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RESUMO:

O presente artigo se propde a analisar os direitos fundamentais
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude a luz
dos conflitos de poder em Michel Foucault e ponderar sobre a
questdo da poluicdo do ar por minério em Vitéria-ES. Para isso,
serdo postos em discussdo o direito-dever fundamental a sadde e
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ao ambiente sadio, a biopolitica e o biopoder em Foucault e 0s
conflitos de poder que interferem na seara ambiental e da salde,
em especial com a polui¢do do ar em Vitdria-ES. Os direitos-
deveres ao meio natural harmdnico e a saude seguem juntos e
interligados para construcdo do Estado Democrético de Direito
brasileiro. Os reais fatores de poder, seus conflitos e as
estratégias biopoliticas interferem diretamente na efetividade
desses direitos. A concretizacdo da qualidade de vida dos seres
humanos advem da tomada de decisfes pelo soberano em prol
da promocéo da saude e da protecdo do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: direitos fundamentais; meio ambiente;
salde; biopolitica; particulado de minério.

ABSTRACT: This article aims to analyze the fundamental rights
to an ecologically balanced environment and health in light of
the conflicts of power in Michel Foucault and pondering the
question of air pollution ore in Vitoria-ES. For this, will be put
into discussion the fundamental right and duty to health and
healthy environment, biopolitics and biopower in Foucault and
power conflicts that interfere with harvest environmental and
health, especially with air pollution in Vitdria ES. The rights and
duties to the harmonious natural environment and health go
together and linked to building the democratic rule of Brazilian
law. The real factors of power, conflicts and biopolitical
strategies directly interferes with the effectiveness of these
rights. The implementation of the quality of life of human
beings comes from making decisions by the sovereign for the
promotion of health and environmental protection.

KEYWORDS: fundamental rights; environment; health;
biopolitics; iron-ore.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe em seu artigo 225, caput, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever
fundamental de protecdo do ambiente, tanto para o Estado quanto para 0s
particulares. Poder Publico e sociedade deverdo se engajar na tutela
ambiental para preservacdo dos recursos naturais para as geracoes atuais e
vindouras.

A Lei Maior também estabeleceu a satde como direito fundamental
social. Os artigos 6° e 196, em seus respectivos caputs, expressam a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantindo a reducgéo do risco de
doencas, a promocéo, a protecdo e a recuperacgdo deste direito por politicas
publicas.

A protecdo do meio ambiente por vezes se coaduna com a garantia da
saude dos cidaddos. Alguns problemas ambientais sdo causadores de
problemas graves a qualidade de vida das populagGes.
Exemplificativamente, a poluicdo do ar por particulado de minério de ferro
no municipio de Vitoria-ES é ao mesmo tempo um problema ambiental e
de saude publica.

Apesar da existéncia de tecnologia para resolucdo do problema, alguns
fatores interferem na tomada desta decisdo e na aplicacdo de estratégia
biopolitica para tutela da saiude da populacdo do municipio e do meio
ambiente. Um dos fatores que se pode destacar sdo os conflitos entre os
poderes e os interesses pablicos e privados.

Assim, com base na correlacdo entre os direitos fundamentais a saude
e ao meio ambiente equilibrado, como os conflitos de poder interferem na
efetivacdo desses direitos fundamentais, em especial com o problema da
poluicdo do ar por pé de minério em Vitéria-ES? Eis a problemética que
serd trabalhada.

O artigo se pautard na hipotese de que as estratégias biopoliticas
determinadas pelo poder econémico frente aos conflitos de poder para
tomada das decisbes governamentais ndo se coadunam com a efetivacao
dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
saude, especialmente no que se refere a polui¢do do ar por p6 minério no
municipio de Vitdria-ES.

Os objetivos serdo discutir os direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a saldde do Estado Democratico brasileiro;
analisar a interferéncia dos reais fatores de poder nas decisfes
governamentais, em especial com as estratégias biopoliticas para efetivacao
dos direitos fundamentais; discutir o problema do pé de minério em Vitoria
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a luz das novas tecnologias para resolucdo da questdo e dos conflitos de
poder.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A SAUDE

Os direitos fundamentais tomaram grande relevo com a Constituicdo da
Republica de 1988 e a instituicdo do Estado Democratico de Direito
brasileiro. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela
primeira vez na historia do constitucionalismo do Brasil, foi inserido no
texto constitucional. Tem-se um capitulo especifico acerca do tema, Titulo
VIl — Da Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente, artigo 225.
Indubitavelmente, foi um grande avango em prol da defesa do meio
ambiente.

Alguns autores, inclusive, discutem a vontade constitucional em
efetivar o Estado de Direito Ambiental ou Estado Constitucional Ecologico
no Brasil. Leite, Pilati e Jamunda (2007, p. 107) asseveram que:

O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode
denotar ou ndo maior proximidade de dado Estado da realidade
propugnada pelo conceito de Estado de Direito Ambiental, haja
vista que o aspecto juridico é muito importante para a
configuracdo e solidificacdo de estruturas efetivas, no ambito do
Estado e da sociedade, que visem a protecdo do ambiente.

J.J. Gomes Canotilho traz a lume a ideia de Estado Constitucional
Ecoldgico com a compreensdo do sobrelevo da protecdo do meio ambiente
dentro dos direitos fundamentais e sua interdependéncia com a garantia da
qualidade de vida humana e a prépria dignidade.

1) o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de
Direito democratico e social, deve ser também um Estado regido
por principios ecoldgicos; (2) o Estado ecoldgico aponta para
formas novas de participacdo politica sugestivamente
condensadas na expressao democracia sustentada. No entanto,
se as duas ideias rectrizes — estado ecologicamente informado e
conformado e democracia adequada as exigéncias de
desenvolvimento ambientalmente justo e duradouro — parecem
ndo oferecer grandes discussdes, ja 0 mesmo nao se passa
quando abandonamos os titulos metaféricos e nos embrenhamos
na indispensavel tarefa de analise das dimensGes juridicamente
constitutivas de tal Estado e de tal democracia. (CANOTILHO,
2001, p. 9)

Antunes (2011, p. 12) informa que “o direito a0 meio ambiente ¢ um
direito humano fundamental que cumpre a fungédo de integrar os direitos a
saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a protecdo
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dos recursos naturais”. A qualidade de vida dos seres humanos pressupde a
garantia efetiva do direito a salde.

Outrossim, a Constituicdo Federal garantiu a protecdo do direito a
salide para todos e sua efetivacdo por meio de politicas publicas. A salde
encontra-se dentro do rol de direitos sociais, do titulo 11 — Dos direitos e
garantias fundamentais, em seu capitulo Il. Especificamente, o titulo VIII —
Da ordem social, em seu capitulo Il — Da seguridade social, em sua secéo Il
— Da saude.

Os direitos a salde e ao meio ambiente salubre sdo interdependentes e
correlacionados, seguindo juntos. A efetivacdo de um, normalmente,
beneficia ao outro e a lesdo a um deles afeta diretamente o outro. Certo é
que os problemas ambientais podem gerar danos a saude dos cidadéos e
este circulo vicioso é perigoso.

Nenhum outro direito pode ser exercido pelos cidaddaos sem a garantia
primeira da saude. Um individuo doente ndo consegue trabalhar bem, ndo
estad preocupado com a tutela ambiental, ndo estuda, por vezes, sequer sai
de casa e gasta seus bens (direito a propriedade) na tentativa de ficar séo.
Com a mesma relevancia a temética ambiental, como alertam VVendramini e
Alves (2006, p.184): “Para se ter uma nog¢do da importancia do bem em
questdo, basta reconhecermos que sem um meio ambiente sadio, ndo é
possivel exercer qualquer outro direito”.

Muitas doencas advém de problemas ambientais. Residuos solidos,
lix0es, falta de saneamento urbano, superpopulacdo de vetores, epidemias
sdo exemplos de intersecédo entre satde e ambiente. Da salubridade do meio
ambiente decorre, portanto, a manutencdo da vida humana digna e de
qualidade.

O direito social fundamental a salde, segundo o artigo 196 da
Constituicdo Federal, é direito de todos e dever do Estado, ‘“garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promocao, protecdo e recuperagdo” (BRASIL, 1988).

A saude, para além de sua condicdo de direito fundamental, € também
um dever fundamental. O direito a satde gera um correspondente dever de
respeito, protecdo e promocdo tanto para os particulares quanto para o
Estado (SARLET, 2007). A mesma ideia se aplica ao meio ambiente.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado também se
constitui em direito-dever da coletividade e do Poder Publico, como leciona
o art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, [...] essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras gerag0es” (BRASIL, 1988).

Como os direitos e deveres fundamentais se correlacionam com
matérias de alta relevancia social, os proveitos trazidos pelo cumprimento
desses extrapolam os limites individuais do titular do direito
correspondente ao dever. Toda a coletividade é beneficiada direta ou
indiretamente com o regular exercicio dos direitos e deveres fundamentais
fortalecendo Estado Democratico de Direito.

3 ABIOPOLITICA E O BIOPODER EM MICHEL FOUCAULT

A terminologia “biopolitica” foi cunhada por Michel Foucault e utilizada
pela primeira vez na conferéncia “O nascimento da medicina social” em
1974 no Rio de Janeiro. O autor, que espraia seus estudos em diferentes
ramos, continuou a trabalhar a biopolitica e o biopoder nas relacdes
politicas e sociais contemporaneas.

Foucault relacionou os estudos da biopolitica e do biopoder com a
sexualidade humana e social, a questdo da loucura, a medicina social e as
relacdes de poder entre individuos e, principalmente, as relacdes de poder
do Estado. A gestdo da vida pelos Estados e suas consequéncias foram
analisadas pelo autor.

O proprio autor afirma, em um de seus cursos no College de France na
década de 70: “[...] E entdo, se a sorte me sortir, chegaremos ao problema
da biopolitica e ao problema da vida. Lei e ordem, Estado e sociedade civil,
politica da vida: eis os trés temas que gostaria de procurar identificar nessa
historia larga e longal...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 107).

As decisdes politicas dos Estados perpassam pelas necessidades e
implicagdes da vida humana. Desde a modernidade verificou-se este
fendmeno. A vida humana e suas necessidades e implicagdes adquiriram
status de fator decisorio na politica desde a modernidade.

Como informa Peter Pelbart (2003, p. 58): “A vida entrou na historia,
isto €, fendmenos da espécie humana entraram na ordem do saber e do
poder, no campo das técnicas politicas”. A gestdo da vida se tornou
imprescindivel nos sistemas politicos contemporaneos.

Inicialmente, € o oportuno analisar a definicdo de biopoder. Para
Michel Foucault (2008b, p. 3), biopoder ¢ “o conjunto dos mecanismos
pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas
bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia
politica, numa estratégia geral de poder”.
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Os seres humanos passaram a ser considerados como populacao, no
sentido ecoldgico. O conjunto de pessoas que vive em determinado lugar
que nasce, morre, adoece, migra, procria, alimenta-se, produz lixo, habita,
pressiona 0s recursos naturais, destrdi a natureza e assim sucessivamente.

A biopolitica expora como esse conjunto de pessoas e Seus processos
biolégicos naturais inserem-se no contexto do Estado, nas relacdes de
poder e nas decisdes e estratégias politicas. Quase uma matematizacdo da
vida humana, que se transmuda em indices de mortalidade, de natalidade e
em perdas aceitaveis.

A biopolitica se dirige “ao0 homem vivo, ao homem-espécie. [...] &
multiplicidade dos homens enquanto massa global, afetada por processos
proprios da vida, como a morte, a producdo, a doenga” (PELBART, 2003,
p. 57). E mais: a relacdo dos seres humanos enquanto espécie que altera os
fatores naturais, consome 0s recursos e destrdi a natureza.

Michel Foucault (2005, p. 289), sobre a biopolitica, assevera que

trata-se de um conjunto de processos como a proporcao dos
nascimentos e dos Obitos, a taxa de reproducgdo, a fecundidade
de uma populacdo, etc. Sdo esses processos de natalidade, de
mortalidade, de longevidade que, justamente na segunda metade
do século XVIII, juntamente com uma por¢cdo de problemas
econdmicos e politicos [...], constituiram, acho eu, os primeiros
objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa
biopolitica.

E € exatamente desta gestdo politica da vida que a biopolitica se
incumbe: “a vida e seus mecanismos entram nos calculos explicitos do
poder e saber, enquanto estes se tornam agentes de transformacéao da vida.
A espécie torna-se a grande variavel nas proprias estratégias politicas”
(PELBART, 2003, p. 58).

Saude publica, epidemias, doencas, natalidade, condi¢bes dos recursos
naturais, mortalidade, fome, imigracdo, xenofobia, emigracao, habitacéo,
racismo sdo questBes biopoliticas enfrentados pelos governos nacionais,
que pesam na tomada de decisdes e que demandam estratégias e politicas
especificas para seu enfrentamento.

Desde a modernidade, os fatores bioldgicos estdo inseridos na seara
politica, entretanto, no hodierno contexto de complexidade social, a vida
natural dos seres humanos e sua qualidade se tornou um fator decisorio
relevante nas intrincadas e complexas teias do poder soberano.

4 O PROBLEMA AMBIENTAL DO PARTICULADO DE
MINERIO EM VITORIA-ES A LUZ DOS CONFLITOS
BIOPOLITICOS
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Inimeros sdo os problemas ambientais brasileiros que afetam a efetivacao
do direito a salde, merecendo destaque a poluicdo atmosférica. Na baia de
Vitoria, capital do Espirito Santo, a atividade de siderurgia é uma das
principais causadoras da alteracdo da qualidade do ar.

No contexto urbano, a polui¢do do ar “é causada pela acao antrépica
mediante fontes estaciondrias, entre as quais se encontram com elevado
potencial poluidor as refinarias, as industrias petroquimicas e a siderurgica,
a industria de papel ¢ celulose ¢ a de cimento”. (MILARE, 2010, p. 217)

A atuacdo das industrias de mineracdo siderurgia € potencialmente
poluidora, “[...] na medida em que suas atividades podem causar a
degradacdo do meio ambiente de modo a impactar de maneira negativa a
salde da populagéo circunvizinha” (RAMOS et al, 2009, p. 91)

A emissédo de particulado de minério de ferro, fruto da siderurgia, em
especial, da atividade da empresa Arcelor Mittal é tdo grave no Espirito
Santo que gerou, em 2011, a intervencdo judicial do Ministério Publico
estadual, por meio de Ac¢do Civil Puablica com pedido de liminar. Em fins
de 2014, o mérito da acdo ainda ndo foi julgado e o pedido de liminar
concedido pela 1?2 instancia foi suspenso por unanimidade pelo Tribunal de
Justica.

Os danos gerados pelo material particulado — o famoso “pd preto” —
afetam, destacadamente, o direito a saude humana, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a propriedade. “A
poluicdo do ar resulta da alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas normais da atmosfera, de forma a causar danos ao ser humano, a
fauna, a flora e aos materiais”. (MILARE, 2010, p. 216)

Dentre os danos a salde, sobrelevam-se os problemas respiratorios,
desde a mais simples coriza e rinite até doencas crénicas como bronquite e
asma e em situacdes extremas cancer. Males sanguineos também sdo
descritos como leucemia e leucopenia. E outras manifestacbes como dores
de cabeca, reducdo da imunidade, alteracdes do sistema nervoso.

Algumas obras foram impedidas, ou pelo menos, postergadas, pelo
governo do estado do Espirito Santo devido aos elevados indices de
poluicdo do ar como a instalacdo da Samarco em Anchieta. Informam
Ramos et al (2009, p. 92) que “a expansdo de suas usinas, que causam
indices insuportaveis a saude coletiva, provocando ndo apenas problemas
respiratorios como até cancer de pulméo, exposto a entrada de folhigem de
mineério”.

A exposicdo da salde das pessoas a riscos ambientais ndo é
voluntaria. Em regra, é causada pela degradacdo ambiental advinda do
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consumismo exacerbado e da, consequente, forma de producédo capitalista.
“Na verdade, o processo de produgao capitalista, [...] no seu intuito de gerar
lucros cada vez maiores, destrdi os recursos ambientais [...] [gerando]
riscos ao meio ambiente, que deixam a populacdo local vulneravel as
doencas”. (RAMOS et al, 2009, p. 89)

Quanto a0 meio ambiente, “plantas e animais e até ecossistemas
inteiros sdo atingidos e debilitados” (MILARE, 2010, p. 218). A deposi¢io
do particulado sobre as folhas das plantas reduz sua capacidade
fotossintetizante, podendo gerar reducdo das taxas de crescimento,
suscetibilidade a doencas e até necrose. A fauna padece de problemas
parecidos com as afetacbes a salde humana, incluindo, reducdo dos
alimentos disponiveis nos ecossistemas.

O patrimonio fisico também ¢é lesado, “construgdes, maquinaria,
equipamentos diversos sdo afetados por acumulo de particulados e por
fatores corrosivos ou abrasivos” (MILARE, 2010, p. 218). Qutrossim, o
patriménio cultural sofre interferéncias com corrosao, erosao, descoloracao
de esculturas, obras, prédios historicos e patrimonios tombados.

E cedico que: “As politicas de saude comportam diferentes tipos de
acOes coletivas e individuais, realizadas por diferentes instituicdes publicas
e privadas para responder ao risco das populacfes adoecerem em distintos
momentos historicos” (VIANA e BAPTISTA, 2008, p. 65). Do mesmo
modo, as politicas publicas na seara ambiental.

A efetivagdo dos direitos a saude e a salubridade ambiental sdo
condicdes indispensaveis a construcdo da cidadania. Assim como 0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, “a saude ¢ um dos direitos inerentes
a condi¢do de cidadania” (FLEURY; OUVERNEY, 2008, p. 9).

A cidadania ambiental e a cidadania em salde sdo gémeas univitelinas
de uma mesma mée: a cidadania social. Como ensinam Fleury e Ouverney
(2008, p. 2):

A cidadania pressupde a existéncia de uma comunidade politica
nacional, na qual os individuos sdo incluidos, compartilhando
um sistema de crengas com relacdo aos poderes publicos, a

prépria sociedade e ao conjunto de direitos e deveres que se
atribuem aos cidadaos.

A construcdo e a efetivacdo da cidadania no Brasil dependem das
estratégias biopoliticas do soberano. Deste modo, o biopoder vai encontrar
a sua maxima atuagdo: “o poder é, dessa forma, expresso como um controle
que se estende pelas profundezas da consciéncia e dos corpos da populacéo
— ¢ a0 mesmo tempo através da totalidade das relagdes sociais” (HARDT;
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NEGRI, 2001, p. 44). A administracao da vida, individual ou socialmente
considerada, se tornou indispensavel na atuacdo dos governos.

A biopolitica e o biopoder se colocam na realidade brasileira de
diferentes formas, algumas explicitas e evidentes, como as decisfes na area
da salde, que afetam diretamente a vida humana. Outras implicitas e
veladas, como em algumas questdes ambientais.

A transicdo epidemioldgica é influenciada por processos
econdmicos, politicos, culturais e ambientais que demarcam
tanto possibilidades quanto fronteiras de exclusdo de parcela da

populacdo no acesso aos recursos que possibilitam o controle e
prevencdo de muitas doengas. (PORTO, 2004, p. 126)

O enfrentamento dos problemas ambientais e de saude advindos da
poluicdo do ar explicita os conflitos de poder. A existéncia de tecnologia
“limpa” frente aos interesses do capital, as estratégias politicas frente ao
clamor social, as decisdes judiciais frente a leséo aos direitos fundamentais:
eis a dindmica do biopoder.

Como ensina Foucault (1988, p. 129): “O principio: poder matar para
poder viver, que sustentava a tatica dos combates, tornou-se principio de
estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo ja ndo é aquela —
juridica — da soberania, é outra — bioldgica — de uma populagado”.

A vida da populacdo humana se tornou fator decisorio. A ndo
resolucdo de problemas como a poluicéo do ar por material particulado de
minério de ferro denota a subjugacdo da vida humana e da vida natural aos
interesses do capital.

As dindmicas que geram discriminacdo, pobreza e miséria estdo
detras de importantes caracteristicas ambientais e de consumo
de varias regides e grupos populacionais especificos,
determinando ou condicionando a forma como tais pessoas
adoecem e morrem (PORTO, 2004, p. 122).

Os danos ambientais e, principalmente, os danos ocasionados a saude,
em curto, medio e longo prazo, dos cidaddos moradores da cidade de
Vitoria-ES por acdo e também por omissdao do Poder Publico expbem a
vulnerabilidade da vida frente as complexas teias das relagdes de poder e a
obscuridade dos motivos das tomadas de decisdes frente a biopolitica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A efetivacdo dos direitos-deveres fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a satde depende de muito mais do que da
mera previsdo legal. O quadro fatico ambiental muda o tempo todo. As
interferéncias do proprio meio natural e do meio antropossocial desnudam
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diferentes realidades, que demandam diferentes tomadas de decisdes pelo
Poder Publico.

A definicdo de estratégias para resolucdo dos conflitos sécio-
ambientais e de salde, que incumbe ao poder soberano, expressa a
consideracdo da vida humana nas politicas publicas, € uma demonstracdo
da biopolitica na contemporaneidade. A acdo e a omissdo nas politicas
efetivadoras de direitos fundamentais desnudam os conflitos de poder.

A poluicdo atmosférica por particulado de minerio de ferro advindo,
principalmente, da atividade de siderurgia na baia de Vitéria-ES € um
problema ambiental que afeta diretamente o direito a satde dos cidaddos. A
acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico estadual contra a
empresa Arcelor Mittal e o Instutito Estadual de Meio Ambiente (IEMA)
em 2011 ainda ndo teve o mérito apreciado, a liminar concedida em 12
instancia foi suspensa em 22 instancia e as tentativas de conciliacdo foram
infrutiferas ate o corrente ano de 2014.

A tecnologia para minimizacdo do impacto ambiental gerado pela
siderurgica existe, entretanto, os conflitos entre os reais fatores de poder
impedem a efetivacdo da estratégia biopolitica de protecdo da saude
humana e do meio ambiente. O poderio do capital se sobrepde a
vulnerabilidade da vida.

A cidadania sO0 serd construida no Brasil quando os direitos
fundamentais forem efetivados, independentemente, da influéncia do
capital. Na balanca das decisGes politicas a bandeja que recebe os fatores
vinculados a vida humana deveria ser a mais pesada e prevalecer sobre
interesses escusos que prejudicam a coletividade e lesam os direitos.
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