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EU AJUDEI A PROTEGER UMA TESTEMUNHA

“Eu ajudei a proteger uma testemunha. Poderia ser uma vitima da violéncia, um familiar de
testemunha ameacgado de morte. Poderia ser um trabalhador bracal, uma pessoa sofisticada, um
informante da policia. Poderia ser tudo, mas se resumia ao retrato acabado da luta pela
sobrevivéncia. Mesmo uma sobrevivéncia de angustias, de medos, de segredos, de autonegacao
constante. E eu me vi fazendo parte, tentando colaborar, buscando ajudar a dar formas a
caricatura em que havia se transformado aquela vida. Eu j& ndo precisava saber dos fatos. Ja
ndo precisava entrevistar, vasculhar, dar um furo. O meu “hOspede” ndo era uma matéria
jornalistica. Era uma chance que a vida me dava de ajuda-la a ndo sucumbir diante da violéncia
e do crime organizado.

Eu ajudei a proteger alguém que tinha sua vida ameagada por pessoas que ndo tém o menor
pudor em matar, mutilar, destrocar familias, corromper institui¢Ges, disseminar o império da
morte. Eu me vi envolvido em uma causa nobre. Me vi participante da resisténcia a barbarie.
Eu me alegrei com isso. E chorei por isso. Chorei ao ver a angUstia, a sensacao desesperadora
da impoténcia. Chorei ao sentir a dor imensa da saudade alheia, elevada a niveis inimaginaveis
pela falta de comunicacéo, pela impossibilidade de um telefonema, um abraco, um beijo, uma
noite de amor. Mas ao mesmo tempo me alegrei por fazer parte da esperanca que se afirmava
em cada dia a mais de vida. Na vitoria cotidiana sobre a morte a espreita. E me alegrei por
alimentar em mim mesmo a esperanca de que aquela pessoa um dia poderia, vencida a ultima
batalha, telefonar para os seus e dizer que estaria voltando para beijar, abracar, acariciar e fazer
amor. S6 por essa esperanca ja vale a pena viver e lutar pela vida. S6 para alimentar vale a pena
correr riscos pessoais. Para ofertd-la a outra pessoa vale a pena acreditar e lutar pelo fim da
impunidade. Vale a pena, sim, fazer da existéncia uma luta comprometida e determinada em
favor da vida. Da vida de cada um e de todos” (BRASIL, 2001, p. 16-17).



RESUMO

O presente trabalho é produto da Pds-Graduacdo Strictu Sensu de Vitoria, em Direitos e
Garantia Fundamental, nivel Mestrado, teve como fonte de inspiracdo e igni¢do a Protecdo a
Testemunhas no Brasil e no Estado do Espirito Santo. Com o tema entorno da Protecéo, Quebra
de Norma e Direitos Fundamentais, foi escrito pela Coordenadora Geral do PROVITAJ/ES, ora
pesquisadora, tem impressa as digitais da sociedade civil e todas as contradi¢des e tensdes que
uma proposta ousada pode hospedar.

Em um primeiro momento, resgatou-se a origem e histdria do PROVITA no contexto de indices
de violéncia altos e situacdo de impunidade de casos de homicidios, que estabeleceram as
condicdes para a implantacdo da Politica Publica de Protecdo a Vitimas e Testemunhas no
Espirito Santo no final da década de 1990.

No percurso de construcdo, buscou-se a analisar o fenémeno da quebra de norma, por meio da
fenomenologia enquanto forma de filosofar, mas também de compreender 0s acontecimentos
sem pré-compreensdes ou julgamentos, no contexto da Protecdo a Vitimas e Testemunhas no
Estado do Espirito Santo, e a tensdo com os Direitos Fundamentais.

Para o alcance desse mister, foi importante a analise dos sentidos dos nulcleos dos discursos do
Sujeito-em-Protec¢éo, colhidos por meio de entrevistas, para a compreensdo de como ocorreu a
tensdo entre os Direitos Fundamentais e as normas de seguranca a luz da Teoria das Praticas
Cotidianas de Michel de Certeau, especificamente as categorias das taticas e estratégias e do
controle dos corpos e dispositivo de Michel Foucault, especificamente da categoria da
antidisciplina, e como se dava sua incidéncia nas fissuras do PROVITA.

A partir da constatacdo da pesquisa de campo, a proposta da Pedagogia da Protecdo, enquanto
um caminho, revelou-se em um agir protetivo diferenciado. Ela baseou-se na educagéo em
Direitos Humanos para o alcance da efetivagdo dos Direitos Fundamentais e,
consequentemente, a realizacdo dos Direitos Humanos. Dentro de uma Politica Publica de Alta
Complexidade, teve por objetivo, ver-se implementada a Bioproteg¢do, enquanto uma maneira

de realizar-se a protecdo a pessoas ameacadas de forma integral e potente.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Protecdo. Norma. Pedagogia da Protecao.

Bioprotecéo.



ABSTRACT

The present work is the product of the Strictu Sensu Graduate Program in Vitoria, in Rights and
Fundamental Guarantee, Master's level, and its source of inspiration and ignition was the
Protection of Witnesses in Brazil and in the State of Espirito Santo. With the theme surrounding
Protection, Breach of Standard and Fundamental Rights, it was written by the General
Coordinator of PROVITA / ES, now a researcher, and printed the fingerprints of civil society
and all the contradictions and tensions that a bold proposal can host.

At first, the origin and history of PROVITA was recovered in the context of high levels of
violence and a situation of impunity for homicide cases, which established the conditions for
the implementation of the Public Policy for the Protection of Victims and Witnesses in Espirito
Santo in late 1990s.

During the construction process, we sought to analyze the phenomenon of breaking the norm,
through phenomenology as a way of philosophizing, but also to understand events without pre-
understandings or judgments, in the context of the Protection of Victims and Witnesses in the
State of Espirito Santo, and the tension with Fundamental Rights.

To achieve this goal, it was important to analyze the meanings of the nuclei of the Subject-in-
Protection discourses, collected through interviews, in order to understand how the tension
between Fundamental Rights and safety norms occurred in the light of Theory Michel de
Certeau's Everyday Practices, specifically the categories of tactics and strategies and the control
of Michel Foucault's bodies and device, specifically the category of anti-discipline, and how
they were affected by PROVITA fissures.

From the verification of the field research, the proposal of the Pedagogy of Protection, as a
path, revealed itself in a differentiated protective action. It was based on human rights education
to achieve the fulfillment of fundamental rights and, consequently, the realization of human
rights. Within a Public Policy of High Complexity, the objective was to see Bioprotection
implemented, as a way to provide protection to threatened people in an integral and powerful

way.

KEYWORDS: Fundamental rights. Protection. Standard. Protection Pedagogy. Bioprotection.
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INTRODUCAO

Em Morte e Vida Severina, de Jodo Cabral de Melo Neto, nos alerta que "[...] se quer mesmo
que lhe diga; ¢ dificil defender, s6 com palavras, a vida [...]”. Para proteger a vida de pessoas
ameacadas, por ter contribuido com o Sistema de Justica e Seguranca, ndo basta somente
palavras, é necessario a existéncia de uma Politica Publica estruturada e com recursos
suficientes, para garantir todos os Direitos Fundamentais dos Sujeitos-em-Protecdo?®, mas que,

ao mesmo tempo, ndo o desfigure enquanto Sujeito-de-Direitos, protagonista de sua vida.

O Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas no Estado do Espirito Santo —
PROVITA/ES, objeto de estudo desse trabalho, é uma Politica Publica continua e
emancipatdria, fundada sobre os principios de Direitos Humanos, que estabelece interface entre
0 Sistema de Justica e o Sistema de Seguranca, quando protege uma das provas prevista no
processo penal, a prova testemunhal. Implementado h& 20 anos no Estado do Espirito Santo, a
sua execucdo esbarra muitas vezes na restricdo de direitos, como condicdo para o alcance da
seguranca. Uma pessoa que ingressa no Programa para ndo ser assassinada é obrigada a cumprir

regras de seguranca que restringem Direitos Fundamentais.

O exterminio de testemunhas, altos indices de criminalidade, agentes do Estado como acusados
e cristalizacdo da impunidade na década de 1990 criaram as condic¢des para o surgimento do
Programa, em 1996, no Brasil, antes mesmo da previsao legal, a nivel federal, que somente veio
em 1999, com o advento da Lei n® 9.807/1999. A Politica Publica de protecdo a vida escapa a
lei, norma e manual, previstos no ordenamento juridico brasileiro. O planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliacdo tém caracteristicas diferentes das outras Politicas Publicas, em que

imprevisao € algo que faz parte do cotidiano.

A restricdo de Direitos Fundamentais no contexto da Protecédo para a preservacao do Direito a
vida é o dilema do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas no Brasil, PROVITA.

Buscou-se no presente trabalho analisar o fendbmeno da quebra de norma de seguranga no

1 Sujeitos-e-protecdo sdo os sujeitos de direitos que estdo inseridos nos programas de protecdo no Brasil.
“Nomenclatura construida no processo reflexivo para caracterizar o sujeito que esta sendo protegido pelo Programa
de Protecdo, visando substituir com uma posi¢do pedagogica mais adequada as expressdes usadas para designa-lo
e que tem sido comum no trato da agcdo do Programa, com expressdes como “usudrio”, “beneficiario” e outras”
(CARBONARI, 2016, p. 3). Atualmente existem cerca de 480 sujeitos-em-protecdo no Brasil, inseridos nos 12
programas estaduais — PROVITA - AC. AM, BA, CE, ES, MA, MG, PA, PE, PR, RJ, SP, além do RS, que a
execucao ndo é realizada pela sociedade civil e o programa é PROTEGE.
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Programa, no contexto do processo protetivo? a partir da visdo do Sujeito-em-Protecdo. O
PROVITA, almeja, também, ser uma politica publica emancipatdria, uma vez que trabalha na
perspectiva de fortalecimento da cidadania e o0 acesso aos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, ambientais e culturais, a despeito de estar 0 Sujeito-em-Protecdo em uma situacao de

excecao, em que os atos de vida cotidiana s&o monitorados.

O tema desse trabalho girou em torno da Protecdo, Quebra de Norma e Direitos Fundamentais
no contexto da Protecdo a Vitimas e Testemunhas. Pretendeu-se analisar o “mundo da protegao
a testemunhas”, para compreender como ocorreu 0 caminho na construgdo da Protecdo a

Testemunhas no Estado do Espirito Santo.

Buscou-se, analisando os discursos dos Sujeitos-em-Prote¢cdo compreender o fendémeno da
quebra de normas de seguranca e sua tensdo com as restricdes de Direitos Fundamentais, que
acontecem por forca da Lei Federal n°9.807/1999 (BRASIL, 1999) e Manual de Procedimentos
(BRASIL, 2011), e de qual forma a quebra de norma, fazendo parte da Pedagogia da Prote¢io®,

pode se tornar um vetor de reorientacdo da Politica Publica de Protecéo.

O nosso tema, sendo assim, foi delimitado na proposta em analisar o Programa de Protecao,
tendo como objeto de pesquisa 0 PROVITA, Programa de Protecdo a Testemunhas, a partir do
discurso da protecdo a testemunhas no Brasil, procurando entender o caminho do Sujeito-em-
Protecdo, tendo como episteme a Pedagogia da Protecédo, que consiste em uma ideia de protecdo
viabilizada enquanto método no processo protetivo, como uma forma de realizar a educacgéo
em Direitos Humanos, com o sentido de colaborar para que os Sujeitos-em-Protecéo se fagcam

Sujeitos de Direitos, mesmo em uma situacdo peculiar de existéncia.

O problema da pesquisa se estruturou em voltar o olhar para o cotidiano do PROVITA,
carregado por todas as contradi¢es e complexidades que fazem parte de sua execucédo, desde

a sua implantacdo, e que reside no tensionamentos e contradi¢des entre os Sujeitos-em-Prote¢édo

2 Conjunto de procedimentos que acontecem no periodo em que a pessoa esta sob protecdo, desde o seu ingresso
no Programa até o desligamento.

% O termo e conceito foram cunhados por Paulo Cesar Carbonari, embasados na Pedagogia do Oprimido, Pedagogia
da Esperanga e Pedagogia da Alternancia de Paulo Freire, a partir do acompanhamento das Equipes Técnicas do
PROVITA em todo Brasil, em processos de superviséo e aprofundados em Oficinas e Encontros formativos. Uma
ideia de protecdo viabilizada enquanto método no processo protetivo, é uma forma de fazer educagdo em direitos
humanos cujo sentido é colaborar para que os seres humanos se facam sujeitos de direitos, mesmo em uma
situacdo peculiar de existir.
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e 0s Agentes da Protecédo, quanto a percepcao da quebra de norma. A quebra de norma dentro
do Programa de Protecdo possui relevancia e complexidade, considerando que se constitui
como um problema que ndo tem solucéo consolidada, estando, assim, em aberto. Os encontros
e desencontros entre as percepcdes sobre a quebra de norma configura-se como ponto principal
do trabalho, no caminho fenomenoldgico para compreensdo e direcionamento. Nesse sentido,
pretendeu-se compreender: Qual o caminho fenomenoldgico da quebra de norma durante o
processo protetivo pelo Sujeito-em-Protecdo? Qual a funcdo que exerce a norma em um
Programa de Protecdo a Testemunhas, enquanto dispositivo de controle (dimensdo prévia) e de

aprimoramento (dimenséo posterior)?

Elegeu-se a fenomenologia, enquanto modo de filosofar, mas que também se apresenta
engquanto método, que propde uma atitude reflexiva e questionadora de nossas verdades e de
nossos fins. Sendo, portanto, uma caminhada rumo as coisas nelas mesmas, que em uma
perpectiva hursseniana define-se como uma ciéncia rigorosa que se inicia pela descri¢cdo do
vivido (BUSSINGUER, 1990).

O aporte metodolégico que a fenomenologia trouxe para o presente trabalho, no sentido de ser
0 estudo das esséncias, e de todos os problemas, segundo ela, tornam a definir esséncias da
percepcéo e da consciéncia. E que ndo se pensa em compreender o0 homem e o mundo de outra
forma sendo a partir de sua facticidade (TRIVINOS, 1987), e essencial para a compreenséo da
guebra de norma, enquanto fendmeno que produz consequéncias que podem resvalar em outras
quebras de normas, mas que também pode apontar para outras direcdes de aprimoramento,

desviando, assim, de um fazer punitivista.

Apropriar-se do objeto, nesta proposta, significa aproximar-se do que ele é, ndo deixando o
pesquisador de ser. Entendé-lo e permitir-se a revelar-se nesse caminho, possibilitou o encontro
de caminhos viaveis, dentro do processo de protecdo, que apontou para a preservacdo de

Direitos Fundamentais.

O presente trabalho se justificou pela importancia do tema da quebra de norma no contexto da
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas no Brasil, no que concerne as tensdes inerentes
e necessidade de voltar o olhar para praticas que se distancie do punitivismo e se aproxime de
praticas encontre na ocorréncia da quebra de norma uma possibilidade de reorientacdo da

Politica Publica de Protecdo a partir de uma Pedagogia da Protecdo no alcance da Bioprotecao.
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Nesse sentido, 0 objetivo desse trabalho consistiu em analisar o fendmeno de quebra de normas
pelo Sujeito-em-Protecdo, dentro da Politica Publica de Protecdo a Testemunhas no Estado do
Espirito Santo, desde a sua implantacdo (1998) até hoje, e (re) encontrar suas bases histéricas e
epistemoldgicas, buscando compreender como 0 Sujeito-em-Protecdo se firma como agente

potente no processo protetivo, trilhando o caminho da protecéo.

Como objetivos especificos, os quais espraiam-se pelos quatro capitulos, buscou-se analisar o
Principio da Protecéo a luz da genealogia do PROVITA no Brasil considerando suas epistemes,
analisar o caminho percorrido do Sujeito-em-Protecdo até a sua inser¢do no Programa
compreendendo o encontro da testemunha com o PROVITA e o percurso da busca pela
manutencdo da vida dentro do Programa, compreender o fendmeno de quebra de norma a partir
da narrativa dos Sujeitos-em-Protecéo e seu tensionamento com os Direitos Fundamentais e por
fim aprofundar a Pedagogia da Protecdo com um agir protetivo para a efetivagdo dos Direitos

Fundamentais e realizacdo dos Direitos Humanos por meio da Bioprotecao.

Utilizou-se a Teoria das Préticas Cotidianas de Michel de Certeau e as categorias de dispositivo
e antidisciplina de Michel Foucault, para analisar a quebra de norma, em uma perspectiva
fenomenoldgica. Em Michel de Certeau, que o trabalho encontrou sustentacdo teodrica,
permitindo-se compreender como as quebras de normas praticadas pelos Sujeitos-em-Protecao
podem se configurar estratégias e taticas, para preservacdo da esséncia do ser, a despeito de um
sistema de regras rigidas. Quanto ao dispositivo da norma, em uma perspectiva foucaultiana,
tomando as lentes do Sujeito-em-Protecdo, buscou-se analisar como ela pode funcionar como
controle e aprimoramento, sugerindo que um sistema bioprotetivo seja antidisciplinar.
Antidisciplina, enquanto categoria foucaultiana, mas revisitada por Certeau, abriu possibilidade
de aproximacé&o entre os dois autores quando os modos de vigilancia e controle, séo golpeados
por meio de microrresisténcias, entre taticas e estratégias, abrindo fissuras para subverter uma

ordem imposta pela norma.

Objetivando qualificar o trabalho, e para melhor compreender o objeto empirico, a quebra de
norma, em uma perspectiva fenomenologica, a pesquisa ouviu 0 Sujeito-em-Protecao,
utilizando a pesquisa de campo como ferramenta. Por meio de entrevistas abertas em que o
entrevistado teve liberdade para relatar o seu entendimento sobre o Programa e as normas,

direcionando, assim, a pesquisa, tornando a narrativa dos Sujeitos-em-Protecdo, um importante
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material para compreender, a partir daquele que é destinatario da Politica Publica, o que para
ele representa a quebra de norma, e como é seguir normas para continuar vivendo, mesmo que

seja uma vida diferente.

Nesta esteira, ao dar voz ao Sujeitos-em-Prote¢do e trazer a analise dos discursos, pavimentou-
se 0 caminho para, a0 compreender a norma, enquanto dispositivo prévio de controle e
posterior de aprimoramento, em uma perspectiva foucaultiana, e enquanto tatica e estratégias,
em uma perspectiva certauniana, foi possivel sedimentar as bases para o continuo movimento
de construgdo do PROVITA, enquanto uma Politica Publica que ao efetivar Direitos
Fundamentais, realiza Direitos Humanos, mesmo que 0 Sujeito-em-Protecdo esteja em uma

condicdo especial de existéncia.

O trabalho dividiu-se em quatro capitulos, em que no primeiro buscou-se apresentar o percurso
de construcdo do Provita, resgatando origem do Provita no Brasil, tracando um paralelo entre a
experiéncia e a clandestinidade nos anos de chumbo e as experiéncias internacionais, e ainda
apresentando a histéria do PROVITA no Espirito Santo, no contexto da campanha de combate
a impunidade e exterminio de testemunhas. No segundo capitulo, apresentou-se o encontro do
pesquisador com o objeto, ou melhor, o encontro do Programa de Prote¢cdo com a Testemunhas
e as suas vias que comportam encontros e desencontros que incidem no processo protetivo,
trazendo a tensdo entre as categorias da coragem e do medo de ser testemunha. Ainda no
capitulo 2, tracou-se o percurso metodologico para a compreensdo dos fenbmenos que

atravessam 0 processo protetivo.

Mais adiante, no terceiro capitulo, apresentou-se as epistemologias da protecdo que devem
ancorar-se no Principio da Protecdo como ponto de partida e chegada do agir protetivo. Em
seguida detalhou-se a Teoria das Préaticas Cotidianas de Michel de Certeau, com as categorias
das taticas e estratégias, estabeleceu-se uma aproximacéo, sem desconsiderar as diferencas, com
as teorias de Michel Foucault acerca do Biopoder e o controle dos corpos, na construgéo da
categoria da antidisciplina. Para finalizar, o terceiro capitulo apresentou-se o que se entendeu
ser o tripé da protecdo, a partir dos Principios da Inviolabilidade, Autonomia e Dignidade da

Pessoa Humana.

Ainda, no quarto capitulo abordou-se a quebra de norma como estratégia para continuar a ser

Sujeito de Direitos e como se deu o caminho para a compreensdo do fendmeno da quebra de
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norma. Em seguida, apresentou-se as regras de seguranca do Programa, que tém o objetivo de
controle e o detalhamento do processo de exclusdo em breve analise comparativa como

processo acusatério e seus tensionamentos.

Por meio de entrevistas que trouxeram para o trabalho o ndcleo do sentido de fala do Sujeito-
em-Protecdo, foi possivel compreender o que as pessoas que ingressam do Programa precisam
se submeter para permanecerem vivas, consistindo na manutencdo de uma vida regulada por
normas de seguranca que tem o conddo de proteger a vida. As entrevistas com duas perguntas
abertas tinham por objetivo fazer emergir o discurso do Sujeito-em-Protecéo, foram realizadas
com aqueles que se encontravam dentro dos critérios de inclusdo aprovados no Processo Etico
n°® 3.605.980 CAAE 21531519.0.0000.5073.

Diante das respostas que eram permeadas de emocdao e apreensdo, o entendimento do Sujeito-
em-Prote¢do passa a integrar o trabalho, podendo ser identificado nos discursos as categorias
de analise de Certeau no que concerne a taticas e estratégias e de Foucault quanto ao dispositivo
da norma e antidisciplina, como forma se posicionar diante do sistema de Prote¢do e promover

mudancas que sugerem um redirecionamento da Politica Publica de Protecdo a Testemunhas.

Importante registrar a dificuldade de separacdo entre pesquisadora e a coordenadora,
considerando ser a mesma pessoa, no momento das intervengdes durante as entrevistas e no
processo da escrita do trabalho. Afastar-se do lugar de poder de decisdo enquanto coordenadora,
qguando a necessidade era de colocar em relevo a pesquisadora, foi uma das dificuldades do

percurso que reverberou em todo o texto.

A partir da analise do discurso do Sujeito-em-Protecdo, que revelaram as tensdes cotidianas,
entre normas e protecdo a luz dos Direitos Fundamentais, foi possivel ser compreendidas de
outra forma se fossem utilizadas as lentes da Pedagogia da Protecdo, como uma ideia protetiva
a partir da educagcdo em Direitos Humanos, com o objetivo de ver-se implementada a
Bioprote¢do enquanto um novo jeito de agir protetivo como forma de efetivar Direitos

Fundamentais e realizar Direitos Humanos.
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1. O PERCURSO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE PROTECAO A
TESTEMUNHAS NO BRASIL: ORIGEM, HISTORIA, ESTRUTURA E ASPECTOS
DA LEI 9.807/1999

1.1. ORIGEM DO PROVITA NO BRASIL: UMA CONSTRUCAO ENTRE A
CLANDESTINIDADE NOS ANOS DE CHUMBO E AS EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

A ameaca e 0 medo fazem parte do estado de coisas que conduz uma pessoa a deixar o local
em que vive para buscar outro lugar. A fuga para um outro territorio € medida derradeira que
uma pessoa adota para manter-se viva em determinadas situacdes, dentre elas em decorréncia
da atuacdo politica e por ser testemunha de crime. A atuacdo politica em determinados periodos
da historia da humanidade, principalmente, em regimes totalitarios, fez com que pessoas
tivessem que abandonar seus locais de vivéncia, romper lacos afetivos e abdicar de projetos
para continuar viva. Assim também ocorreu com milhares de testemunhas que, apos
presenciarem crimes gravissimos, precisaram deixar seus locais de vivéncia para ingressar no

Programa de Protecdo, e reconstruir a vida em outro lugar.

Esse movimento de deixar o lugar de origem ou lugar eleito para se viver, além de desestruturar
toda a vida da pessoa, produz sofrimento incomensuravel, que é sentido por cada pessoa de
forma peculiar. Essa foi a experiéncia dos militantes politicos durante os periodos ditatoriais e
que hoje € a dos Sujeitos-em-Protec¢do inseridos no Programa de Protecédo, que experimentaram
0 anonimato para manter-se vivos. Mesmo com distanciamento temporal, as duas situacoes
guardam aproximacdes essenciais e diferencas pontuais. No caso dos militantes politicos, o
periodo de ocorréncia se deu em um regime de excecao, j& a experiéncia de fuga territorial dos

Sujeitos-em-protecdo acontece durante um regime democratico.

A historia daqueles que precisaram se refugiar em outros lugares durante os “anos de chumbo”,
se aproxima em esséncia das pessoas que, hoje, precisam, mudar de local, amparadas por um
Programa de Protecéo oficial. Pode-se identificar algumas estratégias de protecao utilizadas em

ambos os casos e que foram ampliadas e formalizadas no &mbito do Programa de Protecéo, tais
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como: deslocamento de territorio, utilizagio de “estdria coberturas™, redimensionamento da
rotina, recapacitacdo profissional, utilizacdo de codinomes e, como medida extrema, a alteracéo
do nome com base na Lei 9.807/1999.

O Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas no Estado do Espirito Santo —
PROVITA/ES, enquanto Politica Publica de Alta Complexidade, fundou-se em Principios de
Direitos Humanos e tem como metodologia a Pedagogia da Protecdo. Consiste em proteger fora
do local dos fatos, testemunhas, vitimas e familiares, de ameacas em virtude de contribuicéo
em processo ou inquérito criminal. A Politica Publica de protegdo a testemunhas no Estado do
Espirito Santo, embasada na Lei 9.807/99, tem dois objetivos distintos: um de &mbito macro e
outro de a&mbito micro. O objetivo macro consistiu em estruturar-se como mecanismo de
enfrentamento a impunidade e a criminalidade; o objetivo micro consistiu em proteger a prova
testemunhal e, por consequéncia, a vida da testemunha, por meio de insercéo social segura e
garantia de direitos (MONTEIRO, 2001, p.15-19).

A luz da Declaracdo Universal de 1948, pode-se dizer que a Politica de Protecdo, enquanto
Politica de Direitos Humanos contemporanea, fundou-se em trés principios basilares, sendo
eles o Principio da Inviolabilidade da pessoa, que consiste na ndo imposicao de sacrificios a um
individuo em razdo de que tais sacrificios resultardo em beneficio a outra pessoa; o Principio
da Autonomia da pessoa, que funda-se na liberdade de toda e qualquer pessoa para a realizacdo
de qualquer conduta, desde que seus atos nao prejudiquem terceiros; e, por fim, o Principio da
Dignidade da pessoa, considerado verdadeiro “nucleo-fonte de todos os demais Direitos
Fundamentais do cidad&o, por meio do qual todas as pessoas devem ser tratadas e julgadas de
acordo com 0s seus atos, e ndo em relacdo a outras propriedades suas nao alcancaveis por eles”
(UNGARO, 2001, p. 41-44; RABENHORST, 1999, p.14-19).

A implantacdo de um Programa de Protegdo a Testemunhas era medida necesséria, e 0 modelo
de execucdo pela sociedade civil se apresentou como indicado, considerando que, na maioria
dos casos, as pessoas denunciavam agentes do Estado, especialmente policiais militares. O
modelo de Pernambuco na Protecdo a Testemunhas, com base em experiéncias internacionais

dos EUA, Canada, Inglaterra, Italia, j& se espraiava para Bahia e Rio de Janeiro, chegou até ao

4 Correspondem as informacdes ficticias que os Sujeitos-em-Protecdo apresentaram no local de protecéo, caso
sejam interpelados, sobre sua origem, motivos pelos quais estdo naquele lugar e identificacdo dos agentes de
protecéo.
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Espirito Santo, com a mediacdo e interlocucdo entre o Ministério da Justica e Movimento

Nacional de Direitos Humanos.

O Programa de Protecdo a Testemunhas nasceu em Pernambuco, por meio de uma experiéncia
do GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢Ges Populares -, inspirado em
experiéncias internacionais, visando a protecdo de testemunhas e vitimas arroladas em
processos criminais, que estavam a serem executadas antes de relatarem os fatos pretéritos do

mundo real com o dever de prova.

O Programa mais antigo € o dos EUA (1960), gerenciado pela US Marshall, Departamento de
Justica Americana. Na Italia (1991), o Programa de Protecdo € vinculado ao Ministério da
Justica, integrando o Programa Anti-Méfia. A Espanha (1994) possui legislacdo propria e a
protecdo € determinada pelo magistrado. Na Colémbia (1997), o Programa é dirigido pelo
Ministério Publico Federal. A Argentina (1998) possui uma Oficina de Protecdo a
Testemunhas, coordenada pelo Ministério da Justica com apoio de outros Ministérios, em
especial de Seguridade Social e Trabalho. Portugal (1999). Na Franca (2001), o codigo de
processo penal francés possui um capitulo proprio sobre a protecdo a testemunhas, que em um
primeiro momento acontece no ambito processual e somente depois ha o ingresso no Programa.
Na Inglaterra (2005), executado pela policia. Na Alemanha e na Bélgica, a protecdo a
testemunhas encontra-se prevista no Processo Penal, exclusivamente adstrita a protecdo da
prova, e com carater meramente jurisprotetivo. Dentre os programas de protecdo elencados,
somente o Brasil possui a proposta de protecdo, dentro do modelo PROVITA, Bioprotetiva,
além da Jurisprotetiva. Todos os programas no mundo sdo executados pelo Estado ou por
organismos vinculados ao Sistema de Justica e Seguranca. Diferentemente do modelo
PROVITA do Brasil, que tem a sua execucio pela Sociedade Civil (GIDARO, 2010).

Diante da necessidade de proteger vitimas e testemunhas, visando a garantia da producéo da
prova testemunhal em processos e inqueritos que poderiam ser arquivados, a experiéncia em
funcionamento no Estado de Pernambuco, a articulagéo entre a Sociedade Civil e a viabilizacéo
de recursos financeiros da Unido foram suficientes para que o PROVITA no Estado do Espirito

Santo se tornasse uma realidade.

A execucdo do PROVITA/ES realiza-se, ainda hoje, em parceria entre Entidade da Sociedade
Civil Organizada, Estado e Uni&o, por meio da celebracdo de Termos de Fomento e Convénios.
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Esse modelo de Programa de Protecdo é embasado em experiéncias internacionais e
considerando-se as peculiaridades do Brasil, em que a maioria dos acusados pertencem as forcas
policiais, extensdo territorial, limitagdo or¢camentaria, atuacdo da sociedade civil organizada a
partir das experiéncias durante a ditadura militar (GIDARO, 2010), a execu¢do do Programa
foi iniciada no ano de 1996, em resposta aos altos indices de homicidio. A dendncia da
existéncia de grupos de exterminio e crime organizado no Estado do Espirito Santo, pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos, juntamente com Entidades de Direitos Humanos,

foi a ignicédo para se pensar formas de enfrentar a violéncia, surgindo, assim, 0 PROVITA.

Em 1998, apdés o movimento de direitos humanos capixaba, ter capitaneado a
Campanha Contra a Impunidade, que dentre os pontos nevralgicos tinha como marca
que garantia a impunidade: a execucéo de testemunhas chave de processos criminais,
em sua grande maioria cometida por grupos de exterminio e crime organizado, a
sociedade civil organizada, deixa o seu historico lugar de dendncia e cobranga, para
assumir algo novo: executar um Programa de Protecdo a Vida (BEZERRA, 2009, p.
24).

Importante ressaltar a importancia da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena
(1993) que, inaugurando uma concepgdo holistica e sistémica de Direitos Humanos, abriu
espaco para o direito a criacdo de direitos, possibilitando, assim, a garantia da vida por

mecanismos de enfrentamento a impunidade e criminalidade.

O Relatério do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, 1993, ap6s o
Massacre da Candelaria e Vigario Geral, no Rio de Janeiro, além de denunciar a situacdo de
violéncia, apontava para a necessidade de se proteger as vitimas e testemunhas de crimes
cometidos por grupos de exterminio e agentes do Estado, e mais, proteger Direitos Humanos
(SILVA, 2008). Assim, garantiu-se espaco para essa tematica no Programa Nacional de Direitos
Humanos | (1996), 11 (2002) e 111 (2009), e em outros documentos oficiais brasileiros, como
Plano de Seguranca Publica, de 2000, com a recomendacgdo da criagdo, implementacdo e

investimento em Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas no Brasil.

O PROVITA encontra-se amparado em dois pilares distintos: protecdo a vida e a insercao
social. Ao longo desses 22 anos, cerca de 500 pessoas foram protegidas, somente na rede de
protecdo do Estado do Espirito Santo, de acordo com dados do PROVITA/ES. No ano de 2018,
foram protegidas 76 pessoas no territdrio do Espirito Santo (BEZERRA e SILVA, 2018).

Para que isso se firme como uma prética, imperioso lembrar que a protecéo a pessoas ameagadas
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se configura como uma das dimensdes da realizagcdo dos Direitos Humanos, dentro de um
processo popular e politico junto as organizacbes de Direitos Humanos, e nesta linha tem-se

que,

[...] além da integridade, outro pressuposto da protecdo na perspectiva da sociedade
civil é o protagonismo do sujeito-em-protecéo. Isso dialoga como modo de agéo, com
a forma como se faz a protecdo. Ela impde a todos os envolvidos no processo de
protecdo a necessidade de ruptura com praticas coercitivas e excludentes, oriundas de
um direito criminal punitivo e seletivo e abre espaco para a construcdo de posturas
restaurativas, emancipatorias e libertadoras (GAMBA, 2018, p. 9).

A Politica Publica de Direitos Humanos fundou-se na sua concep¢do contemporanea de
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos, além do Direito a vida, a

seguranga, ainda acrescidos os direitos sociais, econdOmicos, culturais ¢ ambientais.

O Programa de protecdo brasileiro, baseado na insercdo social de vitimas, testemunhas e seus
familiares em novas comunidades, contou com a participacdo da sociedade civil na formacéo
de uma rede solidaria de protecdo de forma sigilosa. A construcdo de uma rede de protecdo
composta por entidades e militantes da sociedade civil teve por objetivo a estruturacdo de
retaguarda protetiva visando a garantir a integridade fisica e psicoldgica das testemunhas e seus
familiares, bem como atuar como agente facilitador na reinsercdo social dos Sujeitos-em-

Protecdo, estimulando o exercicio da cidadania e alcance dos Direitos Fundamentais.

O modelo de programa de protecdo Brasileiro tem se apresentado exitoso, pelos resultados
apresentados em duas décadas de existéncia, no que concerne a contribuicdo para
enfrentamento a impunidade e a criminalidade no &mbito juridico processual e na efetivacdo de
uma educacdo em Direitos Humanos por meio da Pedagogia da Protecdo no ambito da
reinsercdo social e resgate da cidadania. Quadra registrar que nenhuma morte dentro do

Programa foi registrada até 0 momento em que essa pesquisa fora realizada.

A genealogia e fundamentos do PROVITA encontra sua matriz nos Principios de Direitos
Humanos, nas Concepcdes de Direitos Humanos, na Convencéo de Viena de 1993, no Programa
Nacional de Direitos Humanos I, 1l e 11l e no Programa Estadual dos Direitos Humanos De
forma consolidada, a protegéo a pessoas ameacgadas se configura como uma das dimensodes da
realizacdo dos Direitos Humanos, dentro de um processo popular e politico junto as
organizacgOes de Direitos Humanos (GAMBA, 2018).
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Enquanto base conceitual, a ideia de Politicas Publicas especificamente destinadas a vitimas e
testemunhas inseriu-se num movimento de dupla natureza, que consiste na expansdo do foco
de atencdo do Estado para os varios sujeitos envolvidos no processo penal, vitima, testemunha
e reu colaborador, e no desenvolvimento de mecanismos de auxilio no combate a criminalidade

e reducdo da violéncia.

Os aspectos centrais do Programa consistem na mudanca sigilosa de residéncia, em todos 0s
casos, em rigorosas normas de seguranga, quais sejam caracterizacdo, estoria de cobertura,
controle de comunicacgdo, anonimato, alteracdo de nome completo, em casos excepcionais,
monitoramento por equipes especializadas e acompanhamento por protetores. Essas medidas,
previstas na Lei 9.807/1999, sdo aplicadas caso a caso, a partir da elaboracdo de mapa de risco,

e a luz da Pedagogia da Protecéo.

O Programa encontra-se amparado em uma base legal de denotada especificidade, que constitui
0 arcabouco normativo da protecdo do PROVITA. Refere-se a Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1999, Decreto n° 3.518, de 20 de junho de 2000, Leis estaduais de protecdo, Manual de
procedimentos e Guia de Permutas. Importante ressaltar que as disposi¢des da legislacdo néo
especifica, de aplicabilidade ampla para todos os Sujeitos de Direitos, constantes na
Constituicdo Federal de 1988, Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, também devem ser

observadas no &mbito da protecdo, e aplicadas a todos os Sujeitos-em-Protecdo.

No que concerne a estrutura operacional do Programa, tem-se o Conselho Deliberativo, que é
a instancia decisoria superior, cabendo a decisdo sobre o ingresso e exclusdo de Sujeitos-em-
Protecdo da rede de protecdo e demais providéncias de carater geral. Além desse, ha a Entidade
Gestora, que é o o0rgdo executor, que cabe a articulacdo da rede solidaria de protecdo e a
contratacdo dos profissionais da Equipe Técnica, esta, por sua vez, que realiza o
acompanhamento de todo o processo protetivo dos Sujeitos-em-Protecdo. E, ainda, da rede
solidaria de protecdo, que é composta por um conjunto de entidades da sociedade civil que

promovem a insercéo social dos Sujeitos-em-Protecéo.

Os legitimados para apresentarem solicitagdo, conforme o rol taxativo do artigo 5° da Lei
9.807/1999, sdo: “o préprio interessado, representante do Ministério Pablico, autoridade
policial que conduz a investigacao, juiz competente para a instrugdo criminal e 6rgaos publicos

e privados de Direitos Humanos”. Na solicitacio deve conter a qualificacdo da
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vitima/testemunha e de seus familiares, descri¢do do crime e da situacéo de risco. Deve ainda
ser acompanhada pelo termo de declaracédo prestado, que consiste nas informagdes sobre o fato
criminoso testemunhado que sdo reduzidas a termo e constam no processo ou inquérito

criminal, constituindo a materializacdo da prova testemunhal.

O Programa de Protecdo Brasileiro, 0 PROVITA, tem as digitais da sociedade civil, que inova
na protecdo as pessoas ameacadas, conjugando elementos que o faz diferente dos demais
existentes no mundo. No Brasil, dois elementos foram condicionantes para se pensar um
Programa de Protecédo diferente dos demais em que o modelo estatal vigora: o grande nimero
de acusados denunciados serem agentes do Estado e a publicizacdo de todos os atos da
administracdo. Garantir o anonimato em um Programa exclusivamente estatal tem muitas
dificuldades e as pessoas que denunciam agentes do Estado tém dificuldade em confiar.
Construiu-se, assim, o Programa a luz das experiéncias internacionais, mas utilizando as
potencialidades geogréaficas do Brasil, no que tange a extensao territorial para a formacéo da
rede de protecdo, primando-se pela observancia e respeito aos Principios de Direitos Humanos,
qgue compdem o tripé da protecdo, e elaborou-se um modelo de gestdo mitigado, que observa

0s principios administrativos, mas, sobretudo, é capaz de preservar dados sigilosos.

1.2. HISTORIA DO PROVITA NO ESPIRITO SANTO: INDICES DA VIOLENCIA,
CAMPANHA DE COMBATE A IMPUNIDADE, EXTERMINIO DE TESTEMUNHAS E A
PROPOSTA DE UMA POLITICA PUBLICA DE PROTECAO A VIDA

Os nimeros de mortes violéncias no Estado do Espirito Santo tém uma historia que ja foi contatada em
inimeras obras e quantificada em diversos relatorios sobre a violéncia. O Relatdrio sobre Mortalidade
por armas de fogo no Brasil 1991-2000, destacou que o Estado se encontrava, na década de 1990, entre
os mais violentos do Brasil (BRASIL, 2004), com taxas de homicidios bem acima do que é considerado
suportavel pela Organizacdo Mundial da Saude, que prevé uma taxa de 10 homicidios por 100 mil
habitantes (NACOES UNIDAS, 2019). “O Estado do Espirito Santo também chega ao final da década
de 90 com taxas bastantes elevadas, excedendo a taxa média do Brasil” (BRASIL, 2004, p. 44). Segundo
observou-se no Relatério do Ministério da Salide, em 1991, o Estado do Espirito Santo suportava uma
taxa de 19,9 homicidios por 100 mil habitantes e em 2000 tinha uma taxa de 31,4, perfazendo uma taxa
de 57,8 % (BRASIL, 2004, p. 44).
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As politicas publicas de enfrentamento a violéncia ndo foram suficientes para reduzir esses indices,
dentre eles o de homicidios ao nivel do suportavel, conforme indica a Organizacdo Mundial de Saude,
como ja indicado anteriormente prevé um nimero de 10 homicidios por 100 mil habitantes. Ao analisar
detalhadamente os numeros da violéncia, constatou-se que o Estado ainda era violador quando se tinha
que um alto indice de homicidios cometidos por policiais em comparagao a outros paises das Américas.
“Segundo o UNODOC, em 2015, a policia brasileira assassinou 1.599 pessoas, ha comparacao como
218 em El Salvador, 442 nos Estados Unidos e 90 na Jamaica. No mesmo ano, 80 policiais foram mortos
no Brasil, comparados com 33 em El Salvador, 41 no Estados Unidos e oito na Jamaica” (NACOES
UNIDAS, 2019). O referido Relatorio ainda apontou os homicidios ligados a atuacdo do crime

organizado, o exterminio da juventude e o feminicidio.

O numero de mortes violentas no Espirito Santo caiu 21,2% em 2018, conforme revela o Monitor da
Violéncia, por meio de levantamento com base nos dados oficiais da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Espirito Santo. Foram registrados 1.147 assassinatos no ano de 2018, ante 1.456 em 2017.
Registra-se um aumento de 20% do nimero de homicidios em 2017 se comparado a 2016. No
ano de 2015, foram registrados, em todo o estado, 1181 homicidios. No ano seguinte, em 2016,
esse numero subiu para 1403 casos e 0 em 2017 chegou ao fim com 1625 homicidios, 222 a

mais que o registrado no ano anterior.

[...] a Paraiba e o Espirito Santo — cujos governadores se envolveram diretamente na
questdo da seguranca publica — mostraram diminui¢Bes gradativas nas taxas de
homicidios. Em 2011, foram langados, respectivamente, os programas “Paraiba pela
Paz” e o “Estado Presente”. Naquele ano, os dois estados ocupavam, nessa ordem, o
lugar de 3% e 22 UF mais violenta do pais. Em 2016, eram 0 18° e 19° mais violentos.
(CERQUEIRA, 2018, p. 25).

Os anos de 2017 e 2018 ndo foram objeto de estudo da pesquisa e, certamente, os dados de

fevereiro de 2017, quando as vitimas de homicidios decorrente da greve da Policia Militar do

Estado do Espirito Santo, influenciaram a curva descendente que, até entdo, apresentava-se

como a estatistica positiva no enfrentamento ao exterminio de pessoas.

Inobstante as medidas adotadas pelos governos estaduais, a situagdo de violéncia que levou o
exterminio de milhares de pessoas por ano no Brasil ainda é alarmante, quando comparada a

indices em outros paises pelo mundo.

O Brasil tem a taxa de 30,5 homicidios a cada 100 mil pessoas, a segunda maior taxa
da América do Sul, depois da Venezuela, com 56,8. No total, cerca de 1,2 milhdo de
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pessoas perderam a vida por homicidios dolosos no Brasil entre 1991 a 2007
(NACOES UNIDAS, 2019).

A realidade suportada pelos brasileiros € também suportada pelos capixabas, que guarda
pertinéncia com os casos que séo encaminhados para 0 PROVITA/ES ao longo dos anos desde

1998, e que é revelada por WAISELFISZ, ao afirmar que

[...] A violéncia torna-se uma linguagem cujo uso é validado pela sociedade, quando
esta se omite na adocdo de normas e politicas sabidamente capazes de oferecer
alternativa de mediacdo para os conflitos que tensionam A vida cotidiana, aprofundam
as desigualdades e promovem injusticas visiveis (WAISELFISZ, 2015, p. 9).

Nesse ponto, WAISELFISZ (2015), ao problematizar umas das variaveis da causa geratriz da

violéncia, a impunidade, destaca que

[...] A tradicdo de impunidade, a lentiddo dos processos judiciais e despreparo do
aparato de investigacéo policial sdo fatores que se somam para sinalizar a sociedade
que a violéncia € tolerdvel em determinadas condices, de acordo com quem a pratica,
contra quem de que forma e em que lugar (WAISELFISZ, 2015, p. 9).
O Autor ainda nos exorta acerca do “imenso arsenal de armas de fogo existentes no pais faz
com que o Brasil tenha indicadores de mortes matadas equivalentes ou superiores aos de paises

que vivem situacdo de ou conflito civil armado” (WAISELFISZ, 2015, p. 9).

Uma das medidas importantes para, ao lado de outras, reduzir a criminalidade e a violéncia
supramencionada foi a adocdo, implementacdo e manutengdo de instrumentos e mecanismos
destinados a prevenir e enfrentar a impunidade. E corroborando esse entendimento, é
indispensavel contar com o depoimento e o testemunho de pessoas (vitimas, testemunhas e réus
colaboradores) que possam colaborar com 0 bom andamento das persecug¢des criminais, tanto

em sede de investigacdo quanto na fase processual.

Ocorre que muitas dessas pessoas, ao colaborarem, passam a sofrer ameagas e outras formas de
violéncia perpetradas por algozes integrantes ou ligados a grupos criminosos, com o fito de
fazer grassar a impunidade. Em funcéo disso, para assegurar que a colaboracdo de vitimas,
testemunhas e réus colaboradores ndo deixasse de acontecer por causa do medo, foi
fundamental colocar a disposicao dessas pessoas uma rede de retaguarda de protegdo. Com isso,
evitou-se que imperasse o siléncio que pavimenta o caminho para falta de efetividade do sistema

penal.
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O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — PROVITA/ES se apresentou
nessas duas décadas como mecanismo importante na rede de enfrentamento a violéncia e a
impunidade. Para que Espirito Santo continuasse com indices em declinio, foi considerado que
a atuacdo do PROVITA colaborou para a reducdo dos indices de letalidade, ocasionando uma
estatistica positiva. Contudo, para além de analisar os niumeros da violéncia, foi importante
compreender o contexto da impunidade no Estado do Espirito Santo, sendo imprescindivel
analisar a historia e atentar para os fatos que constituiram, de forma substancial, para, assim,
engendrar um enredo aos dados que vém consolidando a impunidade no Estado do Espirito

Santo e marcando o perfil violador do Estado.

Diante da situacdo de violéncia, altos indices de homicidios e exterminio de testemunhas, o
Movimento Nacional de Direitos Humanos® atendeu ao chamado da luta pela vida, no
enfrentamento a violéncia e a impunidade e capitaneou a implantacdo do PROVITA. A luta
pela defesa da vida e contra a violéncia constitui-se como missdo do MNDH, de acordo com o

Documentos Institucional (2003).

Para compreender o percurso historico e as motivacdes que levaram o Estado do Espirito Santo
na década de 1990 acumular altos indices de criminalidade e impunidade que justificaram a
implantacdo do PROVITA, foi necesséario fazer memoria dos acontecimentos passados e

resgatar as historias de pessoas que foram assassinadas, dentre elas testemunhas.

Final da década de 1960 e inicio da década de 1970, explodiu a noticia na imprensa capixaba,
descoberta, por meio de dendncia, de um grupo de policiais e ex-policiais que matavam as
pessoas que estivessem cumprindo pena. Esse grupo se autodenominou “Esquadrao Da Morte”.
Eles tiravam o preso da prisdo, levavam para um lugar pré-escolhido, ordenavam cavar uma
cova e em seguida assassinavam a pessoa, enterrando 0 corpo sem registros, que tinha como

consequéncia a declaracdo de que a pessoa era “desaparecida”. Nessa decada, também,

5 O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) é um movimento organizado da sociedade civil, atuando
em forma de rede, sem fins lucrativos, democréatico, ecuménico, suprapartidario, que atua em todo territdrio
brasileiro, por meio de uma rede de 320 entidades filiadas. Fundado em 1982, constitui-se hoje em uma das
principais articulages nacionais de luta e promocédo dos Direitos Humanos no Brasil. Tem a agdo programatica
fundada no eixo: luta pela vida, contra a violéncia. Atua na promocdo dos Direitos Humanos em sua
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade, com base nos principios estabelecidos pela Carta de Principios
de Olinda, de 1986 (DOCUMENTO INSTITUCIONAL, 2003).
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aconteceu 0 assassinato de Araceli Cabrera Crespo®, 1973, em Vitoria, ES, cujos acusados
permaneceram impunes (GUIMARAES, 1978).

Na decada de 1980, o numero de Defensores de Direitos Humanos que tiveram suas vidas
ceifadas foi grande: Anastacio Cassaro (1986), Francisco Domingos Ramos (1988), Ana
Angeélica Ferreira (1989), Paulo Damido Tristdo (1989), Maria Nilce Magalhaes (1989), Verino
Sossai (1989), Valdicio Barbosa dos Santos (1989) e Padre Gabriel Felix Roger Maire (1989)
(BEZERRA, 2009).

Entre 1990/1991, foi constatado o assassinato e desaparecimento de 100 ex-presidiarios. A
situacdo nos presidios se tornou insustentavel, tamanho era 0 medo dos presos de serem mortos
na prisdo e, quando liberados, serem mortos nas ruas. Um movimento envolvendo 280
presidiarios da Casa de Detencdo denunciou nomes de ex-policiais, policiais e outras pessoas
que fizeram parte da “Operacdo Pena de Morte”. A OPM agia em todo o Estado, anunciando
com antecedéncia o nome de guem seria executado. Matavam indistintamente, deixando 0s

corpos amarrados em lugares ja reconhecidos, como “local de desova” (BEZERRA, 2009).

Os fatos indicavam a formacdo de grupos especializados na consumacdo de homicidios,
“juridicamente impuniveis” ou de dificil elucidagdo, cujos executores eram recrutados nas
prisdes e se beneficiam de fugas fantasticas com uma facilidade espantosa. Ou, entdo, aliciados
nas malhas invisiveis do trafico de drogas, pela rede de distribui¢do de entorpecentes. Nesse
contexto de impunidade o homicidio era negociado, tornou-se mais acirrada a luta pelo poder e
as formas sofisticadas de violéncia, contestando o direito e a justica (BEZERRA, 2009).

Com a exting¢do do Esquadréo da Morte, iniciou-se a organizacdo, a partir da década de 1970:
a Scuderie Detetive Le Cocq’, que consistia em uma organizacdo paramilitar com estrutura
rigidamente hierarquizada. Utilizava-se como modus operandi meios e recursos caracteristicos
de milicias, e ainda contribuigdes empresariais, tornando-se o Exército Arbitrario de suas

proprias razbes, além da préatica de outros atos de forca e intimidacdo, revelando-se em um

¢ Araceli Cabrera Crespo foi uma menina de 8 anos, foi raptada, drogada, estuprada, morta e carbonizada, em
18/05/1973. O caso restou impune ndo havendo a responsabilizacéo dos assassinos. O dia 18 de maio foi instituido
como Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo contra Crianca e Adolescente (A Gazeta, 18/05/2018).

" Scuderie Detetive Le Cocq que adotou o simbolo do Esquadrao da Morte que € uma caveira, apoiada sobre duas
tibias cruzadas em forma de X com as letras E.M. em destaque. Usava como disfarce de suas atividades reais, a
aparéncia (fachada) de entidade filantropica (BEZERRA, 2009).
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catadlogo de violéncia. O elo com o crime organizado consolidou-se como o brago armado de
politicos e empresarios. Restou comprovada a sua interligagdo com Grupos de Exterminios em
varios municipios e com as mafias municipais para usurpar o erario publico, no Espirito Santo.
Esse material foi objeto da Acéo de Dissolucdo, proposta pelo Ministério Publico Federal no

Estado do Espirito Santo, que teve sentenga prolatada pela procedéncia do pedido em 2004.

Em 1993, com o nascimento do “Férum Campo e Cidade®, estabeleceu-se as bases para o
lancamento da “Campanha Nacional contra a Violéncia e a Impunidade”, como resposta aos
altos indices de violéncia e impunidade, dentro de uma conjuntura de assassinatos e ameacas
perpetradas contra militantes de Direitos Humanos e testemunhas de processo rumorosos. Em
1998, os Bispos do Sub-regional Leste | da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, no
Estado do Espirito Santo, por meio da Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Vitoria,
sugeriram que fosse articulado em conjunto com o Movimento Nacional de Direitos Humanos
a criacdo de um “Forum de Direitos Humanos”, que tinha por objetivo o assessoramento das
Dioceses do Espirito Santo acerca das violages dos Direitos Humanos, em decorréncia dos
altos indices de homicidios. Essa proposta dialogava com as estratégias do Movimento
Nacional de Direitos Humanos no Estado do Espirito Santo, conforme deliberado no Encontro
Estadual de 1997, no sentido de se planejar uma articulacdo de uma frente de luta em Defesa
da Vida, contra a Violéncia e a Impunidade, que fosse capaz de aglutinar as principais entidades

democraticas e populares do Espirito Santo, na luta contra o Crime Organizado.

A articulagdo do “Forum de Direitos Humanos”, em 1998, foi um passo importante para que
em pouco espaco de tempo surgisse 0 “Forum Reage Espirito Santo”, em 1999. A instalacéo
do “Forum Reage ES”, como ficou conhecido, aconteceu dentro do contexto do agravamento
da crise institucional® nos poderes estatais constituidos. Foi um momento em que as principais
instituicOes e entidades contrarias aos desmandos que se instalaram no Espirito Santo se

articulassem no combate ao Crime Organizado.

8 “Forum Campo Cidade” foi um movimento, criado em1993, apds uma avaliagdo de que os assassinatos ocorridos,
na area urbana e na area rural guardavam um elo de ligagdo. O Férum congregava varias entidades da sociedade
civil e movimentos sociais que tinha por objetivo lutar contra a impunidade e violéncia no campo e na cidade.

° Neste periodo o Espirito Santo vivia um momento em que o envolvimento dos chefes dos Poderes Legislativos
e Executivos estavam sob investigacdo decorrentes de dentncias graves de crimes. O Estado do Espirito Santo
vivenciava uma crise politica, econdmica e ética.
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Na década de 1990, os homicidios continuavam acontecendo, inobstante todos os mecanismos
de protecdo norteados pela Constituicdo Federal de 1988. E possivel citar os casos que
ocorreram naquela década, como: José Maria Feu Rosa (1990), Itagildo Coelho (1990), Homero
Reis (1990), Laurindo Buss (1990), Carlos Batista Freitas (1992), Jean Alves da Cunha (1993),
Paulo Vinhas (1993), Célia Cerqueira Normanha e Paulo Normanha (1996), Antario Filho
(1997) (BEZERRA, 20009).

Nesse contexto, em 1998, foi implantado no Estado do Espirito Santo o Programa de Protecéo
a Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitima - PROVITA/ES, enquanto mais um mecanismo
na luta contra a impunidade, ap6s 0 movimento de Direitos Humanos capixaba ter capitaneado
a “Campanha Contra a Impunidade”, que dentre 0s pontos nevralgicos tinha como objetivo
enfrentar os sistemas que garantiam a impunidade, a execu¢do de testemunhas chave de
processos criminais, que, em sua grande maioria, cometida por grupos de exterminio e crime
organizado. Exatamente nesse momento da historia, a sociedade civil organizada deixava o seu
lugar de denlncia e controle social, para assumir algo novo, qual seja, a execucdo de uma

politica publica de alta complexidade.

A partir da experiéncia exitosa do PROVITA em Pernambuco, por meio do GAJOP, Gabinete
de Assessoria Juridica aos Movimentos Populares, o Estado do Espirito Santo, respondendo a
um chamado do Ministério da Justica, assumiu, em parceria com a sociedade civil, esse desafio.
Com o advento da Lei Federal n°® 9.807/1999, o PROVITA adquire status de politica publica
de Direitos Humanos voltada para a seguranca publica, sendo a sua execucéo e implementacéo
garantida na forma da lei, com aporte de recursos e perenidade.

E com essa responsabilidade que, desde 1998, o Centro de Apoio aos Direitos Humanos
“Valdicio Barbosa dos Santos”, entidade ndo governamental, assume a gestdo do PROVITA no
Espirito Santo, atendendo o primeiro caso em setembro de 1998. O PROVITA, ainda hoje, é
mantido pela Unido e Estado, com a execucdo da sociedade civil organizada, por meio de

Convénios e Termos de Fomentos e Colaboragéo especificos.

Desta feita, 0 PROVITA constituiu-se uma Politica Publica de protecdo a testemunhas, vitimas
e familiares de vitimas da violéncia, que adota o deslocamento geografico das testemunhas e
familiares ameacados, contribuindo para uma reinsercdo social, laboral e estudantil dessas

pessoas em um novo espaco, com seguranca. Para que a pessoa ameacada ou familiares
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ingressem no Programa, € preciso o cumprimento de alguns requisitos legais, previstos na Lei
9.807/99, quais sejam: contribuicdo efetiva com investigacdo ou processo criminal ameaga
grave'®, nexo de causalidade entre a contribuicdo e ameaca, inexisténcia de limitacOes a
liberdade do interessado, anuéncia do interessado e conduta compativel com as regras do

Programa, verifique-se:

Art. 2° A protecdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levarao
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicolégica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua
importancia para a producéo da prova.

()

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricdes de comportamento exigidas pelo programa, 0s
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob priséo
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a eventual
prestacdo de medidas de preservacdo da  integridade fisica desses individuos por
parte dos 6rgdos de seguranga publica (BRASIL, 1999).

O Programa de Protecdo a Testemunhas tem por objetivo primordial a prote¢do da prova
testemunhal e, por consequéncia, a garantia da vida. No contexto do processo protetivo, busca-
se a reconstrucao da vida, tentando se resguardar os territorios existenciais, os lagos familiares
e comunitarios, como forma de tentar minimizar as perdas existentes e inevitaveis nessas
situacOes de ingresso no Programa de Protecdo. Configura-se como um complexo e eficaz
mecanismo no enfrentamento a criminalidade e impunidade, quando, ao preservar a prova
testemunhal, busca garantir um qualificado relato de fato pretérito com o dever de prova, que
orientara as investigacdes, e apds a sua jurisdicionalizacado, instruira o processo objetivando,
assim, a responsabilizacdo dos acusados e o restabelecimento do status quo, ou pelo menos a

sua amenizagao.

O enfrentamento & impunidade se encontrava na matriz causal da criacdo e implantacdo do
Programa de Protecdo a Testemunhas no Brasil, como uma forma de garantir a protecdo a
vitimas e testemunhas ameagadas e reduzir os indices de letalidade. Por meio da protecéo da
prova testemunhal, em muitos casos, a Unica prova pode-se ter a garantia da producao da prova
qualificada, e a sustentacdo de uma decisdo que se fundamenta na prova testemunhal. Assim,
vé-se cumprido um dos objetivos do PROVITA e, por consequéncia, as possibilidades para o
rompimento do ciclo de violéncia. Para garantir a producdo qualificada da prova, € preciso

protegé-la, e que consiste em “salvaguardar vidas”, e para que isso se concretize € necessario o

10 Ameaca grave refere-se quando perpetrada por grupos de exterminios, crime organizado e por integrantes de
forgas policiais, em que 0s meios convencionais ndo sejam suficientes para cessa-las.
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encontro do Programa com a testemunha e da testemunha com o Programa que, por sua vez, é

permeado por categorias proprias da subjetividade, dentre elas a coragem e 0 medo.
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2. O PERCURSO DA PESSOA AMEACADA ATE O PROGRAMA DE PROTECAO:
RASTROS DE ENCONTROS E DESENCONTROS ENTRE O MEDO E A CORAGEM
DE TESTEMUNHAR

O Programa de Protecdo é permeado por encontros e desencontros que fazem com que pessoas,
histérias e memodrias se confrontem, perpassadas por sentimentos e acontecimentos que
produzem subjetividades. Uma Politica Publica de Protecdo que produz encontros, decorre de
uma sequéncia de desencontros que produzem violagdes, que por seu turno abrem fendas para

que o Direito ndo atenda seu proposito.

O fato geratriz do ingresso de uma pessoa no Programa de Prote¢do € um encontro que, no
presente caso, trata-se de um crime, para efeitos do cumprimento do requisito da Lei
9.807/1999. A pessoa para ser encaminhada para o Programa, de prima facie, precisa ter
testemunhado ou ter sido vitima de crime e, por isso, estar em situacdo de ameaca. A
contribuicdo carreada no processo ou inquérito criminal consubstanciada pelo fato da
testemunha ter prestado um depoimento precisa guardar nexo de causalidade com a ameaca

perpetrada pelo acusado ou seu grupo criminoso.

Apresentar como acontece esse encontro entre a testemunha/vitima e o Programa de Protecdo
foi o propdsito desse capitulo, que em sua esséncia é permeado por uma tensdo entre o medo e
a coragem em testemunhar. Até que se efetive o ingresso no Programa de Protecdo, muitos
encontros acontecem em um momento que se intitula de triagem. Os encontros para a realizacdo
da triagem sdo momentos em que ha o contato inicial entre o pretenso Sujeito-em-Protecédo e 0
Agente de Protecdo!, em que as informacdes da vida da pessoa ameacada s&o apresentadas e
detalhadas como elementos essenciais para a constru¢io do mapa de risco? e processo

protetivo.

11 Corresponde aos profissionais que atuam no Programa e compde as Equipes Técnicas Interdisciplinar. As
Equipes sdo compostas por Coordenadores, Advogados, Psicélogos, Assistentes Sociais, pessoal de apoio, e outros
profissionais, conforme a organizago de cada Estado (SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS, 2011, p. 18). O quantitativo de profissionais possui variagdes em cada Estado,
em uma proporcionalidade em relagcdo ao quantitativo de protegidos. Os profissionais sdo contratados pelas
Entidades Gestoras, em regime da CLT, trabalham em regime de plantdo, possuem exclusividade e
disponibilidade, e sdo submetidos a risco de vida.

12 Instrumento de trabalho das Equipes Técnicas Interdisciplinar, construido a partir das informacdes colhidas
durante o processo de triagem junto a pessoa ameacada, familiares e as autoridades que atuam no processo e
inquérito. O mapa de risco instruira a analise do risco e alocacdo da pessoa ameacada na rede de protegdo ap0s 0
ingresso no Programa.
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2.1. O ENCONTRO DO PROVITA COM A TESTEMUNHA

Recentemente, em um caso de grande repercussdo, em que os acusados tinham o “peso do
poder”, e a testemunha, decidida a contribuir para a mudanca de uma realidade de violacdes,
assumiu o papel de denunciante e redirecionou toda sua vida e de sua familia para um destino
incerto. N&o sabia o0 que poderia acontecer com 0s dias vindouros, mas acreditava, que a sua

atitude acarretaria mudanca em uma engrenagem viciada e criminosa.

No entanto, os processos em que contribuiu foram todos arquivados, mas sua vida estava
“preservada” e “reconstruida”, mesmo que distante do local de origem, agora vivia sua “nova
vida” em seguranga: filhos estudando, a testemunha e seu companheiro trabalhando, vida
material organizada e acesso a bens e servicos garantidos. Mesmo diante de uma aparente
“normalidade” algo ndo estava como antes, pois para manter tudo isso, era preciso garantir
alguns procedimentos de seguranca, que acabavam por trazer o incomodo quando lembrava que
podia “deixar tudo como estava”, € nao testemunhar. Entrementes, quando indagada, a
testemunha asseverava que faria outra vez, mesmo em detrimento de sua vida, quadrando

registrar que tinha consciéncia que o Estado “deixou de cumprir o seu dever”.

Esse sentimento da pessoa protegida se ampara nos casos em que nao ha a responsabilizacdo
dos acusados pelos crimes por parte do sistema de justica e seguranca, em que, mesmo diante

do depoimento da testemunha que aponta a autoria do crime, ndo ha a sentenca condenatéria.

Nesse ponto que reside a impunidade, ou seja, na inércia atribuida ao Estado, ndo responsabiliza
aos autores dos crimes testemunhados, ou quando muito, responsabiliza tardiamente, que
também pode caracterizar esse descaso, e concorre para a situagdo de impunidade. Tem-se,
entdo, o definidor papel da sociedade civil, que ao encabecar o movimento contra a impunidade,
é quem apresenta a solucdo para o caos vivenciado pela sociedade brasileira, em especial nas
comunidades de baixa renda. Essa analise parte de uma conjuntura processual, em que a maioria
dos Sujeitos-em-Protecio atendidos pelo Programa denunciam agentes do Estado. E utdpico
esperar que o Estado promova certa “autopunicao”. Muitos agentes que respondem processos

estdo no exercicio normal de suas funcdes, sem sequer se abalar. Tém a certeza da impunidade.

E em meio a situacdo de ameaga que a testemunha é encaminhada ao PROVITA, de acordo

com 0s requisitos previstos no artigo 2° e pelas autoridades elencadas no artigo 5°, ambos da na
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Lei Federal n°9.807/1999 (BRASIL, 1999). Segundo o artigo 2°, caput, da Lei 9.807/1999, séo
requisitos para encaminhamento ao PROVITA: gravidade da coagdo ou ameaca a integridade
fisica e psicologica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e
sua importancia para a producdo da prova (BRASIL, 1999). Quanto as autoridades que podem
solicitar o encaminhamento ao PROVITA, de acordo com o artigo 5° da Lei 9.807/1999,
encontram-se: o proprio interessado, o representante do Ministério Publico, autoridade policial
que conduz a investigacdo, o juiz competente para a instru¢do do processo criminal e 6rgaos

publicos e entidades com atribuicdo de defesa dos direitos humanos (BRASIL, 1999).

A testemunha ameacada, apds ser submetida ao processo de triagem®® e obter a deliberagio
positiva pelos ingresso no Programa de Protecdo pelo Conselho Deliberativo'#, adquire o status
de Sujeito-em-Protecdo, dando inicio ao processo protetivo. Durante esse processo, para além
da protecdo da vida, busca-se a reconstrugdo de alguns aspectos do cotidiano, que restaram
alterados pela violagéo de Direitos Humanos testemunhada ou sofrida.

Para manter-se viva, a pessoa ameagada deixa “tudo” para tras e tenta buscar em outro lugar
condigdes para sobreviver. Esse momento inspira bastante cuidado e atencdo por parte dos
Agentes de Protecdo, considerando que uma pessoa que “abandona”, de forma forgada, sua
historia de vida, que precisa desconsiderar a saudade e se habilitar a assumir outra estoria,
classificada como “estdria cobertura”’®, prescinde de uma resposta do sistema de justica e

seguranca que justifique toda a mudanca realizada durante o processo protetivo.

O Estado-Juiz precisara apresentar uma resposta ao Sujeito-em-Protecdo, com a
responsabilizacéo dos acusados, que soara como um “valeu a pena denunciar”. Muito mais do
que as marcas covardes produzidas por um sistema de violagdo de Direitos, é preciso ter o

entendimento que a impunidade retraumatiza, e € essa constatacao final que devemos enfrentar.

13 Procedimento de entrevistas e levantamento de dados para instrucdo de Relatério e Parecer, que devera ser
apreciado pelo CONDEL, visando o ingresso da testemunha e seus familiares no PROVITA/ES.

14 Conselho Deliberativo — CONDEL, sdo 6rgdos colegiados estaduais com poder de direcdo e de deliberagio
sobre a politica de protecéo no Estado, tendo na sua composicao representantes do Poder Publico e da Sociedade
Civil, buscando o Principio da paridade, conforme o artigo 9° do Manual de Procedimentos (SISTEMA
NACIONAL DE PROTEGCAO A VITIMAS E TESTEMUNNHAS AMEACADAS, 2011).

15 Estratégia de seguranga que tem por objetivo o resguardo da histéria real, para que o Sujeito-em-Protecdo ndo
utilize caso seja interpelado no curso do processo protetivo. A estoria cobertura é construida pelo Sujeito-em-
prote¢do e Equipe Técnica, em um processo dialdgico no inicio da protecdo.
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A luta contra a impunidade, no caso brasileiro, constitui o ponto para ao qual devem convergir
os esforcos de todos 0s que se sentem comprometidos com os Direitos Humanos, primando,
assim, pela engrenagem de uma vida com justica social. E nesse contexto que acontece o

encontro do PROVITA com a testemunha.

O momento do encontro do PROVITA com a testemunhas ndo ocorre quando frente a frente,
pretensos Sujeitos-em-Protecdo e Agentes de Protecdo se olham pela primeira vez, para a
realizacdo dos procedimentos de triagem. Tal encontro se dd em uma dimensdo prévia ao
encontro presencial. Acontece quando do recebimento do caso, por meio de documentos, em
que a histdria de ameaca e violagdes é narrada pelas autoridades e pela testemunha na forma de
Termo de Declaracdo que instrui o encaminhamento. Ao ler os documentos de
encaminhamentos - oficios, termos de declaracdo e cdpias de documentos pessoais, 0s Agentes
de Protecéo, antes mesmo de ver a face do pretenso Sujeito-em-Protecdo, passam a conhecer,
pelo menos de forma superficial, os caminhos que conduziram aquela pessoa a um Programa
de Protecdo Esses que, na maioria das vezes, caracteriza-se por um caminho de violagdes de

Direitos Humanos e negacao de Direitos Fundamentais.

A situacdo de ameaca, relato dos fatos testemunhados, detalhes da vida privada, demandas
psicossociais, pendéncias juridicas, dividas e mais uma gama de informacgdes que sdo
necessarias para compor 0 processo protetivo, chegam ao conhecimento do Programa antes
mesmo de ver a face de sofrimento. Diante de um Sujeito de Direitos, com uma dimensao prévia
violadora estabelecida, e em alguns casos cristalizadas, o Programa, enquanto Politica Publica,
precisara dar respostas de uma vida toda, e sempre com atenc¢do as historias e memorias que o
Sujeito-em-Protecdo, aplicada aos fendmenos historicamente produzidos, a ética dialética cuida
de apontar as contradi¢des constitutivas da vida social que resultam na negacgéo e superacgéo de
uma determinada ordem (QUINTANEIRO, 2009).

E imprescindivel a analise da vida social que deve, portanto, ser realizada por meio de uma
perspectiva que, além de procurar estabelecer as leis de mudanga que regem os fenémenos,
esteja fundada no estudo dos fatos concretos, a fim de expor o movimento do real em seu
conjunto e aos individuos reais, a sua acao e as suas condi¢cdes materiais de existéncia, quer se
trate daquelas que encontrou ja elaboradas quando do seu aparecimento, quer das que ele

proprio criou. A primeira condicdo de toda a historia humana é, evidentemente, a existéncia de
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seres humanos vivos (QUINTANEIRO, 2009), e essa perspectiva ndo pode, em momento

nenhum, deixar o horizonte dos agentes de protecdo quando do seu encontro com a testemunha.

Dessa dimenséo, os Agentes do PROVITA tém ciéncia quando se da o encontro presencial, na
maioria dos casos em espagos institucionais e oficiais. N&o se pode correr 0 risco de pensar que
ja se possui ciéncia de tudo daquela pessoa que precisa ser protegida. Nesse momento, por um
descuido da incerteza da provisoriedade da vida, acha-se que ndo havera nenhum contratempo

no caminho protetivo e, por instantes, a certeza de que ndo havera quebra de norma se aproxima.

Contudo, essa certeza logo se da conta que, em uma Politica Publica de alta complexidade em
que o cerne é a protecdo da vida humana, ndo tem lugar. O pretenso Sujeito-em-Protecdo, com
medo e ndo tendo outra alternativa, acompanha o Agente de Prote¢do, uma pessoa que nunca

viu, que ndo tem o nome revelado e o levaré para um lugar desconhecido.

Antes do encontro presencial, cabe ressaltar que varias acdes ja foram realizadas pelo Programa
e pelos agentes de protecdo. O momento de triagem € reservado para colher as mesmas
informacgdes que estavam relatadas nos documentos instrutdrios, mas por outro canal. Nesse
momento, entram em cena as narrativas da memoria do pretenso Sujeito-em-Protecdo. Todo o
sentir e pulsar do momento vivido e que o conduziu até ali explode. Se ele ndo podia contar
para ninguém os fatos, excetuando para as autoridades credenciadas, agora, diante de pessoas
que nunca tinha visto, desagua tudo, em um “tempo de agoras”, em uma perspectiva
benjaminiana, no sentido de que a historia é objeto de uma construgdo cujo lugar ndo é o tempo

homogéneo ¢ vazio, mas um tempo saturado de “agoras” (LOWY, 2005).

Em Carbonari (2015) tem-se que construir-se-4 uma outra concepg¢édo de tempo histérico capaz
de perceber o progresso, mas também as regressdes, sobretudo para fazer ressaltar a
centralidade dos oprimidos que somente podem ser percebidos se forem notadas e apontadas as
regressdes, das quais eles fazem parte, como vitimas. O tempo da narrativa no momento da
triagem, o presente Sujeito-em-Protecdo, remonta o tempo de “agora” dos fatos narrados,
acrescido de todo o entorno que somente percebe-se ap0s ao acontecimento. Desse modo,
aproximando-se do “tempo de agoras”, de Benjamin, trazido por Carbonari, no sentido de que
a nogédo de tempo-de-agora corta a noc¢ao de progresso linear por indicar a possibilidade de um
instante auténtico e inovador capaz de interromper o continuum homogéneo da historia e de

inaugurar um tempo intenso e breve, que podemos compreender como tempo da protecao.
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O pretenso Sujeito-em-Protecdo para a ser o historiador de sua propria tragédia, no sentido de
que articular historicamente o passado, ndo precisa conhecé-lo “como de fato foi”, mas
apropria-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja como um perigo. O dom de despertar
no passado as centelhas da esperanca € privilégio exclusivo do historiador convencido de que
também os mortos ndo estardo em seguranca se o inimigo vencer (LOWY, 2005). E tem a
certeza de que nada do que um dia aconteceu pode ser considerado perdido para a historia
(LOWY, 2005).

A historicidade dos processos € o que particularmente nos ajudard a mostrar que a
vitima, diferente do que aparece nos discursos vitimarios, nao é naturalmente parte de
processos, mas é uma produgdo historica. Mas, ela se constituird no agente
fundamental da transformacéo da histéria de sua producdo na histéria de opressao
(CARBONARI, 2015, p. 112).

Essas narrativas atravessam o0 agente de protecdo que precisa perceber mais do que o
apresentado em poucos e breves encontros que constituem o processo de triagem. Toda
apreensdo de uma historia que traz detalhes importantes, e que compora o mapa de risco do

Sujeito-em-Protecdo e sera elemento importante de um processo protetivo.

Os encontros do PROVITA com a testemunha acontecerdo em outros momentos durante o
processo protetivo apds a efetivacdo do ingresso em que relatos novos serdo apresentados,
dando o carater de primeiro encontro. Percebe-se por vezes que cada encontro do Agente de
Protecdo com o Sujeito-em-Protecdo é um primeiro encontro, na perspectiva que a pessoa
humana é sempre nova. Durante as visitas de acompanhamentos, na elaboracao de relatérios,
preparacdo de planilhas, estudos de casos, acompanhamento em audiéncias, acompanhamentos
em encontros familiares, na aplicagédo de termo pela quebra de norma e no momento de
desligamento, esse encontro vai acontecendo como Unico e primeiro, e os dois (agentes de
protecdo e Sujeitos-em-Protecdo) sdo atravessados pelos conteudos dos encontros. Encontros

que produzem subjetividades e compdem 0 processo protetivo.

2.2. O ENCONTRO DA TESTEMUNHA COM O PROVITA

O encontro da testemunha com o0 PROVITA as vezes ndo acontece nunca, se for considerada a

ideia de que o “encontro” somente acontece quando ha a compreensdo do Programa e suas
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condigdes por parte da pessoa ameagada. Talvez o encontro de um Sujeito de Direitos com um
sistema de protecdo, que se caracteriza como um “sistema de excec¢do”, ndo tenha que
acontecer, e possa significar a possibilidade de ndo se deixar desfigurar-se enquanto Sujeito.
Podemos compreender que 0s Sujeitos-em-Prote¢do, ao ndo se encontrar com o Programa,
guebram a norma e se encontram consigo. Nessa esteira, pretendeu-se compreender o fenémeno

da quebra de norma, compreendendo a norma enquanto dispositivo, abordado no capitulo 4.

Entrementes, existem vérias formas e tempos de encontros entre a testemunha e o Programa,
considerando que cada Sujeito-em-Protecao, preservando sua esséncia, se conduz pelo processo
protetivo e por meio de estratégias e taticas, vai se mantendo vivo dentro de um sistema de
excecdo. Isso tem a ver com os momentos de encontros e desencontros com o Programa que

vao acontecendo no cotidiano, por meio de praticas simples.

Outro aspecto que merece atencdo é o fato de o Programa considerar o protegido enquanto
Sujeito-em-Protecdo, e a outra é a propria pessoa ameacada protegida considerar-se Sujeito-
em-Protecdo. Esse aspecto guarda pertinéncia com o momento de o Sujeito-em-Protecdo
perceber-se “cerceado” pelas normas, mas a0 mesmo tempo potente no sentido de tomar
decisdes e assumir as consequéncias. Compreender que a condicdo especial de protecdo é
provisoria, e mesmo com todas as dificuldades que um processo protetivo tenha, pode
constituir-se como um processo de alcance da condi¢do de sujeito em uma perspectiva
emancipatoria no sentido de se “construir como um sujeito de necessidades imanentes ao fluxo
do mundo, no qual aprende estratégias de sobrevivéncia cotidianas e vai além das experiéncias
ingénua do mundo” (SILVA, 2013, p. 757).

O encontro da testemunha com o Programa é sempre posterior, pois a sua condigdo de
sofrimento no momento em que é encaminhado ndo permite que se encontre imediatamente
como Programa. Entendeu-se que o encontro € o0 momento em que 0 Sujeito-em-Protecdo
internaliza as regras de seguranca e ndo passa a seguir, mas quando esse processo de
internalizacéo de regras'® é mediatizado pelas suas historias e memorias, que vdo amalgamando

as regras, em uma preparacao para o pos-programa.

16 Compreende-se, no ambito do Programa, por internalizacéo das regras, o processo em que 0 Sujeito-em-Protecéo
passa a adotar os procedimentos de seguranga do PROVITA, em seu cotidiano, de forma deliberada e autbnoma.
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A internalizacdo das regras repercute na incidéncia de quebra de norma, que guarda nexo com
um Direito que néo se permite violar e reside no Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Essa questdo pode indicar o porqué de alguns Sujeitos-em-Protecdo ndo gquebram normas,
outros quebram normas que néo vulnerabilizam a seguranca e outros quebram regras do inicio
ao fim do processo protetivo. Guardando-se vinculo, a esséncia de cada quebra de norma, com
um Direito Fundamental, pode-se compreender que a pessoa, estando sob protecdo ao nao

quebrar uma norma quando avalia, em sede valorativa, que um Direito Fundamental foi violado.

Ao procurar compreender o processo proposto pelo Programa de “internalizar” as regras de
seguranca para manter-se vivo, foi possivel compreender que se atualiza uma figura pandptica,
em que, em uma versdo altamente sofisticada e sutil, que se atribui 0 nome de

corresponsabilizacdo, o proprio Sujeito-em-Protecéo passa a ser seu proprio vigia.

Contudo, ha um momento em que a figura pandptica se rompe, e entdo desvela-se esséncia da
guebra de norma que reside na “[...] na brecha entre o dizer o fazer, encontrara-se 0 perceber;
ndo vendo ameaca, mas como uma possibilidade de futuro” (CERTEAU, 2014, p.11). Que ao
“[...] esbocar uma teoria das praticas cotidianas para extrair do seu ruido as maneiras do

fazer[...]” (CERTEAU, 2014, p.16).

Em 1980, o pensamento de Foucault, que compde a base teodrica desse trabalho, comeca a ecoar
na linguagem de Certeau, quando o0 mesmo passa a utilizar um novo termo chamado de
“antidisciplina”. Certeau encontrou na obra de Foucault “Vigiar e Punir”, o entrelagamento para
compreender a utilizacdo desse novo termo, contudo, isso ndo é suficiente para estabelecer uma
filiacdo entre as duas obras, embora o préprio Certeau construiu as artes do fazer, em resposta
e oposicdo a analise de Foucault, dado que os grandes temas de Certeau estdo nitidamente
articulados a leitura aquela leitura (BOCCHETTI, 2015, p. 44-49).

Em uma aproximacdo que ndo é consensual, Certeau se opde ao pensamento foucaultiano
quando sugere uma “ndo passividade” do Sujeito diante do controle dos corpos ao propor que
se golpeie por meio de taticas e estratégias, configurando-se, assim, a ‘“antidisciplina”
(BOCCHETTI, 2015, p. 44-49).

O estilo de Certeau consistia na inspiracdo de conjunto de pensamento, tendo como principio

um cl@ otimista, generosidade da inteligéncia e confianca depositada no outro. Nesse ultimo
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ponto, a aproximacgédo com o trabalho executado pelo PROVITA encontra pouso, considerando
que a “aposta” que o Programa sempre faz durante todo o processo protetivo, possui as
caracteristicas da confianca depositada no outro. Sem essa confianca ndo € possivel a efetivacédo

de uma politica de protecdo com bases em Principios de Direitos Humanos.

Essa aposta, ou confianca depositada no outro, é para o Programa a corresponsabilizacdo, que
é trabalhada com o Sujeito-em-Protecdo por meio de préaticas cotidianas. Uma politica de
protecdo a vida, que tem como cerne a Dignidade da Pessoa Humana, ndo pode permitir que o
Sujeito-em-Protecdo ndo seja protagonista da protecdo, enquanto passagem para outro
momento mais seguro. A garantia de retaguarda, estrutura material e pavimentacéo de acesso
aos bens e servicos devem ser garantidos pelo Programa, contudo, tem de realizar o movimento
de aproximacao é o Sujeito-em-Protecdo, para assim ter-se um programa de garantia de Direitos

e ndo de tutela.

Certeau é um autor gue se permitisse atravessar, utilizando-se 0 método de ouvir por meio de
circulos formados em que cada um escolhesse “uma pratica observadora e engajada”. E com
isso, era possivel uma anélise tedrica de praticas concretas (CERTEAU, 2014, p.25). E nesse

ponto mais uma vez, a Teoria das Préaticas Cotidianas se aproxima do fazer do Programa.

O encontro da testemunha, de forma material, com o Programa o faz Sujeito-em-Protecdo. Esse
termo, no entendimento dessa pesquisa, tem apenas o carater de identificacdo, sem a pretensdo
de definir ou conceituar a pessoa protegida, considerando a perspectiva heideggeriana que ao
definir ou conceituar se reduz a esséncia do ser, limitando o que se vé, se compreende ou se
ouve. O momento de encontro chama-se processo protetivo, que se configura no cerne da
construcdo do PROVITA, por meio da pedagogia da protecdo. A protecdo se efetiva quando ha
0 encontro de historias de vidas e garantias, materializando o encontro da pessoa protegida com
os Direitos que restaram violados. O encontro de medos, que em algum momento encontrou-se
com a coragem testemunhar, sendo esta mais forte que 0 medo, e que permitiu que um Sujeito
de Direitos narrasse um fato pretérito do mundo real com o dever de prova, e por encontrar-se

ameacado, ndo havendo outra alternativa, ingressou em um Programa de Proteg&o.
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2.3. A CORAGEM E O MEDO: A TENSAO DA ETICA DO TESTEMUNHO

O ato de falar enquanto decisdo, em determinadas circunstancias, prescinde de coragem,
considerando que a pessoa ao falar pode incorrer em riscos e suportar as consequéncias. Um
desses casos é o ato de testemunhar de forma compromissada com o dever de prova, quando a
testemunha, ao prestar um depoimento, passa a correr riscos que podem alterar o curso do seu

processo de viver.

A deciséo sobre o falar ou silenciar é permeada por insegurancas que podem comprometer a
autonomia do Sujeito, ao se ver obrigado a relatar um fato com o dever de prova. Essa
inseguranca é a mesma que a testemunha enfrenta quando se vé diante da obrigacdo de falar
com o dever de prova, ciente de todas as consequéncias que advirdo de um ato. A autonomia
da testemunha ¢é relativizada diante de uma obrigatoriedade de se colocar para falar. Tillich, em
Um pequeno ensaio sobre a coragem do ser (1976), traz debates acerca da situagcdo do homem
inseguro em sua autonomia, utiliza-se do metodo da correlacédo, que consiste ha manutencao de
um dialogo aberto objetivando demonstrar que o homem somente pode ser compreendido em
seu contexto historico, social e cultural. O referido autor ressalta a questdo da ansiedade, que
domina o homem na era da modernidade, sendo esse o periodo de ansiedade vivido
caracterizado pela perda do que era tido como significado da vida, sustentando que é preciso
coragem de aceitar as dimensdes do mundo que cerca 0 homem, coragem de estar s6 e coragem

de participar do poder criador que existe em todo ser humano (TILLICH, 1976).

No momento em que h& a concretizagdo do testemunho e esse materializa-se em documento
por meio do Termo de Declaracdo que fara parte do Inquérito Criminal, a testemunha passa um
momento de encontro com os fatos e de certa forma consigo mesma. Nesse momento, € como
se acontecesse um reencontro com a existéncia e com seus valores transcendentes, em que “a
coragem sendo uma realidade ética, se enraiza em toda a extensdo da existéncia humana e
basicamente na estrutura do proprio ser” (TILLICH, 1976, p.1). Entra em cena a ética de
testemunhar e a coragem para suportar as consequéncias desse ato ndo deliberado pela

testemunha, mas por ela sempre carregado.

A tensdo entre a coragem e 0 medo compde essa ética do testemunho, que ndo se constitui em
uma escolha de praticar o ato, mas comporta uma escolha de apresentacdo de conteudo. Pode

ser resumido na questdo de que diante da inevitabilidade do testemunho, cabera a testemunha
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decidir sobre o contetdo. A testemunha é obrigada a prestar o depoimento, mas nao é obrigada
a lembrar dos fatos. O esquecimento pode ser a linha ténue entre 0 medo e a coragem.
Compreendendo que o fracasso em encontrar uma definicdo de coragem como uma virtude
entre outras virtudes revela um problema basico da existéncia humana, no que concerne que, a
compreensdo de coragem pressupde uma compreensdo do homem, do mundo, das suas
estruturas e valores que o conduz a uma questdo ontoldgica da natureza do ser. Pode-se, assim,
mostrar a coragem, quem € o ser. Proporciona um encontro com cada um, a definicdo de
coragem (TILLICH, 1976).

Essa questdo é intrinseca a condicdo humana e revestida de sutilezas imperceptiveis ao alcance
das formalidades processuais. A coragem e 0 medo nao sdo reduzidos a termo nos autos, mas
permeiam todo o processo de testemunhas e todo o processo protetivo. A coragem, enquanto
um ato humano, é a afirmacdo da natureza essencial de uma pessoa, e enquanto um sacrificio
possivel, revela-se como certo elemento constitutivo do ser, mas que se ndo sacrificados,
estabelecem um impedimento de alcancar a realizacdo. O sacrificio pode ser o prazer, felicidade
e até mesmo a propria existéncia (TILLICH, 1976), como temos no caso da testemunha que
tem a coragem de falar, coloca em sacrificio muito de sua vida, e para ndo sacrificar a sua

existéncia bioldgica, ingressa no Programa.

A coragem enquanto caracteristica de nobreza € ressaltada pelo sistema de justica e seguranca
que se apropria da narrativa da testemunha e a transforma em prova. Entrementes, no decorrer
do processo protetivo, essa “declaracao de coragem” desidrata no momento em que se avalia
0s pros e os contras de um ato de coragem, estabelecendo-se a tensdo existente entre 0 medo e
a coragem. Pode-se evocar o exemplo classico padrdo da coragem do soldado, no sentido
estrito, contudo ha de se perguntar o quanto isso custa para ele. Em Tomas de Aquino, tem-se
que a coragem perfeita € um dom do Espirito Santo, e neste sentido, o lado ontologico da
coragem é incorporado a fé, e enquanto lado ético € incorporado a caridade (TILLICH, 1976).
Entrementes, na vida real, quando a testemunha se encontra sentada em frente a uma autoridade

interrogante, a coragem nao €é gléria e nem dom, mas, tenséo.

Lado outro a coragem ouve a razdo e leva a cabo a intencdo da mente, sendo a forca da alma
para conquistar a vitdria em perigo extremo, ou se for o caso, abandona-la. A coragem da
consolacdo, paciéncia e experiéncia, e torna-se indistinguivel da fé e da esperanga (TILLICH,

1976). Nesse sentido, compreende-se a coragem da testemunha ao falar, e a coragem em
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quebrar as normas do Programa. Para falar de coragem, enquanto uma das virtudes cardiais,
para pensar a questdo da testemunha ameacada, que empreende uma fuga geografica para
manter-se viva, precisa-se falar do medo, mesmo que ele tenha existido sem ter sido sentido, é

considerado um gigante que se nutre de caréncia (MIRA & LOPEZ, 1992).

Para Mira & Lopez (1992) ndo se foge porque se tem medo, foge-se para livrar-se do medo,
passando de vitima propiciatoria e indefesa a uma individualidade pessoal que pde em jogo
Seus recursos para superar a situacao, libertando-se dela sem sofrer maiores danos. A reacgéo de
medo, muitas das vezes desnecessaria, € provocada como um sinal condicionante e antecipador
de sofrimento. Originando, assim, ndo o medo ante o dano, mas o medo ante o indicio do dano,

ou seja, 0 perigo.

Ao ser ameacada, por ter sido testemunha, como ato de coragem, esta, para fugir do medo
realiza o deslocamento geogréfico e deixa o seu local de vivéncia, realizando rupturas severas
nos lagos afetivos e sociais que mantinha no local do fato!’. A testemunha foge para néo sentir
medo, e passa a experimentar outros sentimentos que nao sao de preenchimento, como o medo,

mas sentimentos que possuem a caracteristicas de vazios, como a saudade.

O ato de coragem em testemunhar, a depender do deslinde do caminho do processo judicial em
que fora testemunha desaguar na impunidade, pode se constituir em uma situacdo irreversivel
para a testemunha, e transformar-se em um passivo para o Estado, que néo teve a sensibilidade
de perceber que para a producéo de uma “prova”, a vida de uma pessoa teve uma conversdo de
rota brusca e deixou marcas indeléveis. O caminho do processo protetivo pode guardar
similitude com o processo de quebra de norma, uma vez que, 0s monitoramentos dos corpos e
as estratégias e taticas que sdo utilizadas para romper com os controles sdo diferentes em cada

Caso.

Para aprofundar nessa compreensdo que se faz necessaria em uma Politica Publica de Alta
Complexidade, no proximo capitulo, o presente trabalho buscou encontrar algumas respostas
nas teorias e pensamentos de Michel de Certeau, no que tange ao cotidiano, taticas e estratégias
e em Michel Foucault, para tratar do controle dos corpos e da categoria de dispositivo, para

compreender a norma, em uma dimensdo prévia, como dispositivo de monitoramento do

17 Considera-se local do fato o local do acontecimento do crime e local da ameaca, que coincide com o lugar de
habitar da testemunha antes do ingresso no Programa.
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Sujeito-em-Protecdo, e em uma dimensdo posterior, com dispositivo de aprimoramento da
Politica Publica. E ainda, o quanto isso tudo afeta os Direitos Fundamentais quando nédo
observado o Principio da Protecdo, que compds o tripé da protecdo, o que embasou e
aprofundou as Epistemologias da Protecdo. Contudo, antes se faz necessario o conhecimento
da metodologia escolhida para a construgdo deste trabalho, o que se apresenta com a
fenomenologia que possibilitou desvelar os meandros da quebra de norma e dos Direitos

Fundamentais no contexto da protecao.

2.4. PERCURSO METODOLOGICO: A FENOMENOLOGIA ENQUANTO ESTUDO E
METODO PARA A COMPREENSAO DA QUEBRA DE NORMA NO CONTEXTO DA
PROTECAO A TESTEMUNHAS

Antes de abordar as Epistemologias da Protecao, foi preciso compreender o percurso e escolha
metodoldgica dessa pesquisa. Buscou-se, na fenomenologia enquanto método de investigacdo
filoséfica, as ferramentas necessarias para a compreensao da quebra de norma no contexto do
Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas. Enquanto estudo e método, a fenomenologia
tem como seu fundador Edmund Husserl, que estabeleceu os principais conceitos e métodos
que seriam amplamente usados por outros filésofos. Idealizou um recomeco para a filosofia
como uma investigacdo subjetiva e rigorosa que se iniciaria com os estudos dos fenémenos, e
como estes se aparentam a mente para encontrar as verdades da razdo. A sua influéncia se
espraiou para filosofos e matematicos de outras correntes que lhe faziam oposicdo. A
Fenomenologia representou uma reacao a eliminacdo da metafisica pretensdo de grande parte

dos filosofos e cientistas do século XI1X.

Enquanto método cientifico, teve seu éxito no estabelecimento de uma "verdade provisoéria” util
que serd verdade até que um fato novo mostre outra realidade. Para evitar que a verdade
filoséfica também fosse provisoria, Husserl propde que ela deveria referir-se as coisas como se
apresentam na experiéncia de consciéncia, estudadas em suas esséncias, em seus verdadeiros
significados de um modo livre de teorias e pressuposicdes, despidas dos acidentes proprios do
mundo real e do mundo empirico objeto da ciéncia (DARTIGUES, 2008).

Nesse percurso historico e existencial,
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[...] a fenomenologia nasceu no momento em que, colocando entre parénteses —
proviséria ou definitivamente — a questéo do ser trata-se como um problema autdnomo
a maneira de aparecer das coisas. Ha fenomenologia rigorosa a partir do momento em
que essa dissociacdo é refletida por ela mesma qualquer que seja seu destino
definitivo; ela recai ao nivel de uma fenomenologia banal e diluida no momento em
que o ato de nascimento que faz surgir o aparecer as custas do ser ou tendo como
fundo o ser ndo é de nenhum modo percebido nem tematizado: sob o nome de
fenomenologia ndo se faz mais que uma apresentacdo popular de opinibes, de
convicgdes, sem tomar partido a seu respeito (DARTIGUES, 2008, p. 11).

A fenomenologia é um “caminho-método que tem por objetivo a constituicdo da ciéncia da
esséncia do conhecimento ou doutrina universal das esséncias” (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008,
p. 255). Trata-se dede “metodo filos6fico que pretende desvelar a cotidianidade do mudo do ser
onde a experiéncia se passa e transparece na descri¢do das vivéncias” (SILVA, LOPES, DINIZ,
2008, p. 255).

A fenomenologia fundada por Edmundo Husserl, no inicio do século XX, na Alemanha,
exerceu influéncia sobre outros destacéaveis fildsofos como Martin Heidegger, Alfred Schutz,
Jean Paul Sartre e Maurice Merleau-Ponty, e ainda hoje exerce uma influéncia consideravel no

pensamento filoséfico e cientifico contemporaneo (CAPALBO, 2008).

Husserl adotou método rigoroso que implicou em uma nova concepcéao da subjetividade, por
meio de uma andlise de uma psicologia descritiva dos atos que constituem os objetos
matematicos, como em uma entrega. Ao combater o psicologismo, reivindicava que a
fenomenologia teria como contribuir, concomitantemente, de forma inicial e l6gica, com as
ciéncias humanas, enquanto processo eidético. Analisar o objeto, previamente, antes de
qualquer experiéncia ou conceito (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008, p. 255).

A entrega que Husserl se permite para construir o método, sofreu influéncia de Brentano®®, para
quem o objeto da psicologia tinha como fundamento a consciéncia do ser, sempre enquanto
consciéncia de algo, a intencionalidade. Para Husserl, € preciso “colocar entre parénteses”, que
consiste, em um primeiro momento, em dispensar uma cultura, uma histéria, em fazer todo o
saber, elevando-se a um saber radical, no sentido de raiz, de esséncia. “Pretende conhecer onde
0 saber cientifico de uma ciéncia concreta ou empirica ganha apoio” (SILVA, LOPES, DINIZ,
2008, p. 255).

18 Franz Brentano, fildsofo e psicélogo alemdo, autor da psicologia do ato. Influenciou Husserl para a dedicagdo
de sua vida a filosofia.
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Husserl lan¢a méo do termo Epoché, termo grego, oriundo da filosofia, o qual consiste em uma
suspensdo do julgamento a respeito das coisas, que consiste em por “entre parénteses” o mundo,
para que se possa compreender melhor um dado fendmeno, em sua esséncia. Como se fosse
suspensa temporariamente o fazer automatico da vida e a forma como acontece as relacbes com
o mundo. E despir-se de preconceitos, teorias e definicdes, e buscar o sentido das coisas,
tentando mergulhar nas suas esséncias. A suspenséo, em Husserl, da nossa atitude natural diante
do mundo tem como objetivo a apreensdo da consciéncia as coisas no sentido de capta-las como
elas sdo em esséncia (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008).

Para Husserl, os objetos do mundo se apresentam sob varias perspectivas, e sdo submetidos a
diversas formas de apresentacfes, ao fim ao cabo, com o objetivo de se apreender a esséncia
desse mesmo objeto. Nesse sentido, a reducdo fenomenoldgica, a Epoché, seria a forma de se
desidratar o fenémeno a fim de alcangar o objeto com total evidéncia, e, assim, encontrar a sua
esséncia. (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008).

Eis o ponto de partida de Husserl, qual seja, a analise dos fendmenos no ambito da consciéncia
no intuito de se tentar apreender as coisas em si mesmas, isto €, como elas sdo. Para Husserl a
intencionalidade seria uma marca fundamental da consciéncia, uma vez que, esta o tempo todo
voltada para fora de si (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008).

O termo fenomenologia significa estudo dos fenémenos, daquilo que aparece a consciéncia,
buscando explora-lo. Neste sentido, a quebra de norma é um fendmeno, que se mostra, embora
precise ser desvelada e compreendida na sua esséncia, ou seja, ser entendida como o que
realmente ela € no contexto da protecdo e ndo o que se julga ser. Pelos caminhos da
fenomenologia buscou-se desvelar o sentido da quebra de norma que se mostrou, para chegar
aquilo que realmente é no olhar no Sujeito-em-Protecdo. A fenomenologia foi utilizada para
descrever o fendbmeno da compreensédo do ser, ndo se ligando somente a compreenséo, mas a
questdo do ser (STRECK, 2013).

A descri¢do fenomenologica da quebra de norma foi fundamental para o presente trabalho, dado
que, o olhar habitual no cotidiano, ndo permitia evidenciar o fenémeno em si mesmo. Além da
compreensdo do fenémeno de forma diversa pelos envolvidos na Politica Piblica de Protec&o.
Nesse sentido é que a redugdo transcendental, apresentada pelo método eleito para essa

pesquisa, € importante. Essa reducéo se faz em niveis diversos, na medida em que a quebra de
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norma é “colocada entre parénteses”, em suspensdo, pela Epoché, conforme nominado por

Husserl, deixando a ideia e o sentido, para compreendé-la em sua esséncia.

Permitiu-se, assim, uma mudanca de atitude na visada, acolhendo como fenbmeno, no ambito
do qual revelou-se, em existéncia e esséncia. A fenomenologia, enquanto método, ndo se reduz
a descricdo. “A descricdo trabalhada pelo fenomendlogo se limita a descrever o visto, o sentido,
a experiéncia como vivida pelo sujeito” (SILVA, LOPES, DINIZ, 2008, p. 256). Desse modo,
buscou-se uma analise compreensiva e ndo explicativa dos fendmenos. Nessa esteira, 0
importante foi compreender a quebra de norma durante o processo protetivo, ao invées de

descrevé-la.

Em Husserl, hd uma analise compreensiva da consciéncia, no sentido de que todas as
experiéncias do homem no mundo acontecem por meio de sua consciéncia e inserido na
consciéncia. E desse ponto que parte a definicdo husserliana de que toda consciéncia é
consciéncia de algo, que se vincula, a definicdo, a intencionalidade, sendo uma caracteristica
geral. O Sujeito-em-Protecdo, ao quebrar uma norma, possui uma consciéncia de algo que

mantém vinculo intrinseco com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Objetivando a compreensdo do fenémeno da quebra de norma dentro do Programa de Protecéo,
a pesquisa de campo se apresentou como importante mecanismo para dar voz ao Sujeito-em-
Protecdo que é aquele que, no @mbito da protecdo quebra a norma, suporta todas as
consequéncias desse ato. Por meio de pesquisa de campo como uma ferramenta necesséria,
utilizando entrevistas abertas, em que o entrevistado/a teve a liberdade para desenvolver cada

situacdo em qualquer direcdo que considerasse adequada.

A narrativa dos Sujeitos-em-Protecdo, com a identificacdo dos sentidos do ndcleo de fala, se
tornou importante para compreender a protecdo e a quebra de norma a partir daquele que é
motivo de existéncia e destinatario da Politica Publica. O que para o Sujeito-em-protecéo
representava a quebra de norma e como séo seguidas as normas para continuar vivendo, mesmo
que fosse uma vida diferente, permeou a centralidade das entrevistas. As perguntas foram
abertas e puderam ser respondidas em meio a um didlogo informal, em um roteiro de topicos
relativos ao problema que pretendeu-se estudar, com a liberdade do entrevistador na colocagéo
das perguntas, segundo Marconi e Lakatos (2002), possibilitando ao entrevistado divagar em

sua propria historia, permitindo-se desvelar-se.
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Depreendeu-se das entrevistas que o Sujeito-em-Protecdo pode até ndo saber ou compreender
que seus Direitos Fundamentais foram restringidos, e até concordar com as restri¢cées. Contudo,
com o passar do tempo no Programa, reduzindo o medo dos primeiros dias, quando as praticas
cotidianas se instalam, eles sentem a restricdo dos Direitos Fundamentais, e em atos
“antidisciplinares”, passam a “golpear” o Programa. Saber da restricdo e sentir a restricdo
guarda uma diferenga de esséncia que pode indicar o caminho da protecao. Em Certeau, “na

brecha entre o dizer e o fazer, que ele acredita perceber” (2017, p. 11).

As entrevistas seguiram o roteiro apresentado no Processo Etico aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa’®. A importancia de ouvir os Sujeitos-em-Prote¢do adveio de que toda Politica
Publica precisa ser auditavel e escutavel, para que ela continue se aprimorando. Escutar aquele
que é detentor dessa legitimidade, o Sujeito-em-Protecdo, que vé e sente sua vida ser
atravessada por normas, foi imprescindivel. Ressalte-se que foi a primeira vez, em 22 anos de

execuc¢do no Brasil, que protegidos foram entrevistados dentro do Programa.

A pesquisa escutou 0s Sujeitos-em-Protecdo vinculados ao PROVITA/ES, por meio de
entrevistas abertas, apresentando-lhes duas perguntas: 1) Como era a vida antes do PROVITA?
2) Como € a sua vida depois do PROVITA? A intencdo com a formulacdo de apenas duas
perguntas era de que 0s Sujeitos-em-Protecdo tivessem a liberdade de expressar o que pensavam
da sua condicdo especial de existéncia e trouxessem para a pesquisa 0s pontos que elegessem
como mais relevantes. Importante destacar que em alguns casos eles se retraiam, e, a principio,
ndo queriam conceder a entrevista. Apresentavam a preocupagdo com a seguranca que poderia
ser fragilizada pelo fato de expor a sua histéria naquele momento da entrevista, considerando
que ainda se encontravam sob protecdo. Quando eram esclarecidos que ndo precisariam trazer
das informagdes sobre o caso que os vinculavam ao Programa, nem a cidade de origem, nem

seus nomes e nem o local de moradia atual, a resisténcia em falar se dissipava.

Os Sujeitos-em-Protecdo utilizavam o momento da entrevista para realizar pleitos pendentes no
Programa. Isso se estabelecia quando tomavam ciéncia de que a pesquisadora também era a
Coordenadora Geral, se confirmando a teoria de Certeau, quando sustenta que “a arte de dar

um golpe ¢ o senso de ocasido” (2017, p. 95). E de forma as vezes sutil e em outras nem tanto,

19 parecer consubstanciado do Comité Etico em Pesquisa da Sociedade de Ensino Superior de Vitria n° 3.605.980.
CAAE 21531519.0.0000.5073.
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demandavam, provocando fissuras com suas bricolagens. N&o perderam a oportunidade de se
colocarem para conseguir alcancar o atendimento de suas demandas, e em alguns casos
tentando-se uma possivel negociacdo de uma possivel flexibilizacdo das normas. “Apreende o
material destas préaticas e ndo a sua forma; ela pde a mostra os elementos utilizados e néo o
‘fraseado’ devido a bricolagem, a inventividade ‘artesanal’, a discursividade que combinam

esses elementos, todos ‘recebidos’ e de cor indistinta” (CERTEAU, 2017, p. 15).

A Coordenacéo no Programa de Protecdo € a primeira que toma conhecimento quando o caso
é encaminhado ao Programa, pelo fato de manter o contato com as autoridades institucionais
que, de acordo com a Lei 9.807/99, tem a prerrogativa de encaminhamento e realiza o
atendimento o primeiro atendimento no processo de triagem. No entanto, ndo participa do
atendimento direto cotidiano com o0s Sujeitos-em-Protecdo, somente realizando o0s
atendimentos em casos necessarios de verificagdo da atuacdo da Equipe Técnica
Interdisciplinar, ou é quando é preciso uma intervencdo a partir de demandas especificas de

protecdo em interlocucdo com a rede de protecéo.

Frente a isso, 0 momento em que 0 Sujeito-em-Protecdo percebia que o instante da entrevista
eratambém o momento de apresentar um pleito pela demanda configura uma fissura, revelando-
se que a quebra da norma acontece também quando n&o é aceita, ndo é acatada, mesmo que nao
haja a quebra de norma de maneira formal e material. Quando ele nédo acata, ndo concorda e
produz um “boicote”, que se compreende como as microrresisténcias € microestratégias de
Certeau, que permeia todo o processo protetivo se contrapondo aos micropoderes do Programa,

em Foucault.

[...] Assim, seus objetos de analise ndo sdo as grandes revolugdes ou movimentos, mas
os desvios, dribles, jogos, ou seja, as formas com as quais 0s dominados interagem
diariamente com a cultura dominante, sem se deixar uniformizar por ela, dando forca
a uma subversdo silenciosa e praticamente imperceptivel.

Neste sentido, mesmo em um dia-a-dia repleto de normatividade e enquadramento,
Certeau consegue perceber a inventividade do mais fraco onde a maioria apenas
identifica a obediéncia e sujeicdo. O proprio autor reconhece que o cotidiano nos
pressiona constantemente, nos oprime, mas o que importa mostrar ndo é a forma do
disciplinamento, da opressao, mas aquilo que esta invisivel para os olhares desatentos
[...] (BUSSINGUER e ARAUJO, 2019, p. 83).

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se como critério de inclusdo, os Sujeitos-em-Protecao
pertencente aos nucleos familiares de Casos Estaduais, em protecdo na rede do PROVITAJ/ES,
no periodo de coleta de dados, contemplando um representante de cada nucleo familiar,
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perfazendo o quantitativo de 07 Sujeitos-em-Protecdo, em um universo de 45 Sujeitos-em-
Protecdo de casos estaduais, no momento em que as entrevistas foram realizadas. Somente
foram entrevistados Sujeitos-em-Protecdo de Casos Estaduais, pois sdo aqueles que a entrevista
pode ser autorizada pela Entidade Gestora do PROVITAV/ES e dentro do territério do Espirito
Santo considerando a questdo da logistica do acesso aos protegidos, que ndo foi detalhada por
questdes de seguranga do Programa.

Como critérios de exclusdo, os Sujeitos-em-prote¢do de casos estaduais?® que estivessem em
protecdo em outra rede de protecdo; sujeitos-em-protecdo dos casos federais?!; e Sujeitos-em-
protecdo dos casos permutados??, considerando as questdes de logistica de acesso, nos casos
estaduais que estdo fora do territério do Espirito Santo e nos casos de permutas e federais que
ndo poderiam ser autorizados pela Entidade Gestora do PROVITA/ES, e a autorizacdo de

acesso dependeria de outras Entidades Gestoras de outros Estados.

As entrevistas foram realizadas nos locais de pouso e de prote¢do ndo gerando custo para 0s
Sujeitos-em-Protecdo. Da mesma forma, ndo houve vulnerabilidade na seguranca dos Sujeitos-
em-Protecdo, considerando que eles foram entrevistados por profissionais dentro do parametro
de protecdo, e que estdo sob o sigilo da Lei 9.807/99, especificamente, a pesquisadora que é a
Coordenadora Geral do PROVITA/ES.

Ainda como medidas de protecdo aos dados sigilosos, adotou-se o seguinte roteiro
metodolégico, construido, exclusivamente para a presente pesquisa: reunido com Equipe
Técnicado PROVITAJ/ES paradiscutir a forma de aplicacéo técnica da entrevista, considerando
gue por medida de seguranca somente os profissionais dentro dos parametros da protecao, de
acordo com a Lei 9.807/99, podem ter acesso aos Sujeitos-em-Protecédo, e que por isso serdo 0s

responsaveis pelas entrevistas. Submisséo a Equipe Técnica das perguntas com vistas a eliminar

20 Casos em que 0s sujeitos-em-protecdo figuram como as testemunhas, vitimas ou réus-colaboradores em
processos criminais ou inquéritos no Estado do Espirito Santo, que estejam fora do territdrio do Estado do Espirito
Santo.

21 Casos em que 0s Sujeitos-em-protecédo figuram como testemunhas, vitimas ou réus-colaboradores em processos
criminais ou inquéritos em Estados em que ndo existe Programa de Protecdo Estadual, e consequentemente sdo
atendidos pela Equipe Federal e distribuidos na rede nacional.

22 Casos em que 0s Sujeitos-em-protecdo figuram como testemunhas, vitimas ou réus-colaboradores em processos
criminais ou inquéritos em Estados que existem Programa de Protecdo Estadual, mas que em virtude da
impossibilidade de permanecer no mesmo Estado precisam ser transferidos para outra rede.
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possiveis riscos a fragilizacdo da rede de protecdo e exposic¢do do Sujeito-em-protecao, e assim

validar o roteiro.

As transcricdes das entrevistas foram realizadas pela pesquisadora com o auxilio do
Coordenador Adjunto, objetivando eliminar o risco de identificagdo do contetido das gravacbes
do Sujeito-de-Pesquisa. Firmou-se Termo de Consentimento Livre Esclarecido com cada
Sujeito-em-protecdo, elaborado exclusivamente para esse fim, classificado como documento
sigiloso, de acordo com o artigo 2° § 5° da Lei 9.807/99. Firmou Termo de Guarda das
entrevistas em poder da Equipe Técnica, que atenderd o mesmo requisito de sigilo conferido
pela Lei 9.807/99, aos demais documentos produzidos no &mbito do Programa e que contenham

dados dos Sujeitos-em-Protecao.

Os documentos produzidos durante a pesquisa de campo, 0 Termo de Consentimento Livre
Esclarecido e as Entrevistas, estdo arquivados na sede do PROVITA/ES, sob a guarda da Equipe
Técnica, e tiveram dispensados 0s mesmos critérios de acondicionamento, classificacdo e

arquivamento, dos demais documentos sigilosos do Programa.

Todas as entrevistas foram gravadas, exceto uma, o Entrevistado 02, Sujeito-em-Protecé&o,
vitima de tentativa de homicidio e presenciou a morte de seu irmdo. O jovem, ja em fase final
de protecdo, pediu para responder por escrito, pois estava com vergonha. Desde que ele chegou
ao Programa, com 18 anos, sozinho, foi um longo caminho. Certa feita ele quebrou uma norma,
qual seja, quando teve febre efetuou ligacao telefonica para sua mae para saber se podia tomar
Tylenol. N&o ligou para o plantdo, ligou para sua mae. As perguntas da entrevista, respondeu
que antes do programa “estava preso dentro de casa sem poder sai ndo tinha responsabilidade
com nada”, depois de ingressar no Programa “tudo mudou acha que me transformei numa
pessoa melhor mais madura com responsabilidade”. Quanto a regra mais dificil de seguir,

respondeu “ficar longe da familia e ndo poder ligar”’(Entrevistado 02, 25/10/2019).

O ineditismo da pesquisa no sentido de ser a primeira no Brasil a entrevistar pessoas sob
protecdo, aumentou a responsabilidade da pesquisadora, sob 0 ponto de vista de ao maximo se
aproximar do objeto de estudo, com todo respeito e cuidado, dado que, 0 que para 0 pesquisar
era um “objeto de estudo”, para o pesquisado era a vida e o seu futuro. Por isso, compreendeu-
se a resisténcia inicial em responder as perguntas, com receio de que as respostas pudessem

comprometer a seguranca, somente ap0s o esclarecimento do sigilo da pesquisa e dos
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procedimentos com o acondicionamento dos dados, e que 0s Sujeitos-em-Protecdo se
dispuseram a falar. Nesse sentido, de acordo com Pinheiro (2017) trouxe em seu trabalho de
pesquisa sobre os catadores de reciclaveis, em uma “tentativa de obter dados com maior
fidedignidade acerca da realidade dos catadores de materiais reciclaveis, e a0 mesmo tempo
dialogar com estas pessoas, optou-se pela realizagdo da pesquisa na modalidade participante”
(p. 103).

[...] A pesquisa participante, também denominada por alguns autores como pesquisa
etnogréfica, consiste em uma aproximagao do pesquisador como a realidade social,
ao invés de se realizar uma investigacdo a distancia, essa modalidade de pesquisa
possibilita que o sujeito interaja com o objeto [...] (PINHEIRO, 2017, p. 103).

Talvez, para 0s Sujeitos-em-Protecdo, a pesquisa pudesse abrir a porta para o risco. O Sujeito-
em-Protecdo que estd “dentro” do Programa e pensa estar a “salvo”, pois a “porta” de saida
somente ele pode abrir, por meio de desisténcia do processo protetivo, da quebra de norma ou
da finalizac&o do processo em que figura como testemunha. A pesquisa era algo que nao lhe foi
apresentado quando do ingresso no Programa. Como se o risco aceitdvel somente se fosse

decorrente de acdo propria, e ndo admissivel quando vem pela acdo ou omissdo de outrem.

Resisténcia em contar para a pesquisadora, também coordenadora, uma histéria que ja era
conhecida, narrada durante as visitas de acompanhamentos, configurou como um analisador,
considerando que os dados e informacgdes que a pesquisadora tinha até agora eram utilizados
para a protecdo. Por isso, no momento em que a pesquisa se anuncia, a confirmacéo de que as
informacdes serviram para outra coisa, causa impacto. Somente quando foram informados que
ndo havia necessidade de contar as histérias dos crimes que testemunharam e ndo indicar o local
de moradia, e que a apreensdo dos primeiros momentos se dissipava, e inaugurava-se um outro
momento, da solenidade da pesquisa. No momento em que a pesquisa foi autorizada com a
assinatura do TCLE, mudava-se o foco, pois, ainda que resguardando o sigilo e a preservagédo
dos dados identificaveis, a pesquisa colocava a prote¢do “na rua”. E, com isso, teve-se que ter

cuidado, dado a proposta da pesquisa de aprimorar o Programa e ndo de fragiliza-lo.

A pesquisadora, a partir da definicdo com a orientadora e em didlogos com a Equipe Técnica,
que acompanhou todo caminho da pesquisa, e trouxeram contribui¢des importantes para a
edificacdo desse trabalho, definiu-se o roteiro das entrevistas, que precisava conjugar a agenda

da Equipe, visto que foram realizadas as entrevistas em momentos de visitas de
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acompanhamentos ou de prestacao de contas. As visitas foram realizadas nos meses de outubro
e novembro de 2019, apds a aprovacéo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa.

A aproximacdo da pesquisadora com 0s Sujeitos-em-protecdo foi cercada de expectativa e
apreensao, considerando ter sido a primeira vez que se realizou uma pesquisa sobre o Programa
dessa natureza, e pela importancia que 0 momento teve. Durante a primeira entrevista, realizada
no dia 09 de outubro de 2019, quando indagou a protegida, uma mulher, negra, com seus dois
filhos passava por entre as pernas e chamando a atencdo, a emoc¢do da
pesquisadora/coordenadora ocupou o local de pouso. Com a voz embargada quase néo
conseguiu langar a pergunta. Todos os encontros foram permeados pelos mesmos sentimentos.
A entrada nos locais de protecdo, e que também eram, antes de tudo, o local de repouso dos
Sujeitos-em-Protecdo, foi feita com muita responsabilidade, dado a sua indubitavel

invasividade.

Feito o detalhamento do caminho da pesquisa, a compreensdo acerca dos fundamentos e teorias
gue se encontravam na base e no entorno do Programa a Testemunhas e Vitimas se tornou
necessaria para que se entendesse a fala do Sujeito-em-Protecdo que se configurava como a
matéria prima ao olhar para a proposta da protecédo, hoje executada no Brasil, com a disposi¢do
de revisitar as praticas cotidianas do PROVITA, e buscar o aprimoramento necessario para se
tornar uma efetiva Politica Publica Protetiva que garanta os Direitos Fundamentais, mesmo que

em uma condicdo de existéncia diferenciada.
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3. EPISTEMOLOGIAS DA PROTECAO A TESTEMUNHAS: A BASE PARA
COMPREENSAO DO PROCESSO PROTETIVO A PARTIR DAS TEORIAS DAS
PRATICAS COTIDIANAS, CATEGORIA DA ANTIDISCIPLINA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

3.1. PRINCIPIO DA PROTECAO COMO PONTO DE PARTIDA E CHEGADA

A elaboracdo de um trabalho de cunho ontolégico, no sentido de trazer arraigado em si toda a
esséncia, dispensando anuncios de chegada, mas revelando-se o &mago do realmente &,
prescinde de uma base tedrica que permita uma plasticidade, mas, no entanto, ndo se
caracteriza-se como prét-a-porter, ou seja, pronta para vestir, mas que se permita a ser alinhava
e costurar, de maneira de fazer artesanal, no afa de compor uma Epistemologia enquanto teoria

do conhecimento.

A elaboracdo da uma epistemologia da protecao precisa ser artesanal no sentido de ser composta
de forma pensada, dada a complexidade do tema e do Sujeito-em-Protecdo. Nesse sentido, a
Epistemologia, enquanto uma teoria, estuda a origem, a estrutura, os métodos e a validade do
conhecimento, relacionando-o com a metafisica, a logica e a filosofia da ciéncia, em uma
abordagem dos problemas relacionados a sua esséncia e limites. Considerada uma das
principais areas da filosofia, compreende a possibilidade do conhecimento, ou seja, se é possivel
0 ser humano alcancar o conhecimento total e genuino, e da origem do conhecimento.
(POMBO, SD). No ambito do Programa, a busca pelo conhecimento do que é o Sujeito-em-
Protecdo e quais as suas formas de agir e existir impde-se como desafio cotidiano, e se firma
como uma das esséncias, enquanto pratica, do fazer protetivo, considerando que a protecdo
como medida de preservacao da vida ameacgada deve tentar se aproximar do que o Sujeito-em-

Protecéo é.

Originada em Platdo, a Epistemologia enfrentava um processo de oposi¢do entre a crenca,
enquanto ponto de vista se apresentava como algo subjetivo e a opinido. O conhecimento, mais
factivel, se apresentava como verdade e possuia justificativas de sustentacdo. A teoria platonica
entende que o conhecimento € o conjunto de todas as informagdes que descrevem e explicam o
mundo natural e social que nos rodeia. A epistemologia provoca duas posi¢es, uma empirista

que diz que o conhecimento deve ser baseado na experiéncia, ou seja, no que for apreendido
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durante a vida, e a posicao racionalista, que prega que a fonte do conhecimento se encontra na
razdo, e ndo na experiéncia (POMBO, SD).

Outras epistemologias sdo possiveis, como aduz Boaventura de Sousa Santos, e mais
importante, ndo ha somente uma epistemologia, mas varias, que sdo construidas a partir do
cotidiano com suas praticas. Em Santos (1995), uma Epistemologia do Sul assenta-se em trés
orientacdes: aprender que existe sul, aprender a ir para o sul e aprender a partir do sul como sul.
Sendo assim, para se construir uma epistemologia da protecéo, é imperativo aprender que existe
uma pessoa a ser protegida, aprender a ir até a ela e aprender a partir dela e com ela. Ou seja,
no caminho da construgcdo de uma epistemologia da protecdo para o Sujeito-em-Protegéo, a

partir do Sujeito-em-Protecao.

Esse exercicio nos indicou que somente a partir do vivido no concreto é que se produz
conhecimento. Em Santos (1995), toda a experiéncia social produz e reproduz conhecimento e,
guando isso acontece, se pressupde uma ou varias epistemologias, considerando que ndo ha que
se construir epistemologias fora do contexto vivenciado. Dessa maneira, a vivéncia do Sujeito-
em-Protecdo no cotidiano do Programa, com suas contradi¢cbes e tensdes, possibilitou o
desvelamento de contextos para a construcdo das epistemologias da protecdo. A partir do que
0 Sujeito-em-Protecdo faz e traz para o Programa é que se deve construir as epistemes do
arcabouco protetivo, e de forma nenhuma buscar fora o que vem de dentro, o0 que se revela.
Uma epistemologia da prote¢do deve compreender os anseios do protegido, mesmo que nédo

atenda de imediato.

As reflexdes epistemoldgicas devem incidir ndo nos acontecimentos abstratos, mas nas praticas
de conhecimento e nos seus impactos noutras praticas sociais (SANTOS, 1995), para o contexto
do Programa, entende-se que a realidade da protecéo e todos os acontecimentos é que devem
levar as reflexdes acerca do processo protetivo e todas as suas tensdes. Para isso, € importante
manter um dialogo horizontal entre os conhecimentos, ndo havendo lugar para hierarquia de
saberes, mas, sim, a prevaléncia de uma ecologia de saberes, em que todo o conhecimento,
saber ou opinido sdo importantes, e devem ser considerados em uma construcao de um processo

protetivo que leve em consideracdo, inclusive, a quebra de norma.

Sendo assim, a epistemologia é a nocdo e a ideia, refletida ou irrefletida, sobre as condi¢des do

que conta como conhecimento valido, por meio da qual uma experiéncia se torna intencional e
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inteligivel, e considerando que ndo h& conhecimento sem préatica e atores, sendo necessaria a
expansdo do presente, como é a proposta da sociologia das auséncias?, em que cria uma

“inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis e disponiveis” (SANTOS, 2002, p. 239).

As relagdes originam diferentes epistemologias, a despeito de serem grandes ou pequenas, e
originam-se nas tensoes e contradi¢cées (SANTOS, 1995). Desta feita, um Programa de Prote¢éo
que respira tensionamentos e constitui-se de inconstancias, por seu turno, transborda
epistemologias. De certa forma, é como se cada relacdo do Sujeito-em-Protecdo com o
Programa produzisse uma epistemologia propria, que indique como tem que Ser 0 processo
protetivo para aquele Sujeito-em-Protecdo, no proposito de se proteger a vida e garantir Direitos

Fundamentais.

O Programa altera a ldgica do sistema punitivo quando da a vitima e testemunha o foco
necessario que permite a sua compreensdo enquanto Sujeito de Direitos, quebrando o
paradigma da sociologia das auséncias (SANTOS, 2010, p. 32), forjando a epistemologia da
protecdo, entre contradi¢Oes e tensdes, entre o controle dos corpos e a efetivacdo dos Direitos

Fundamentais durante e por meio do processo protetivo.

A diversidade epistemolégica do mundo é designada por Santos (1995), como epistemologia
do Sul, como sendo o Sul, metaforicamente, concebido como um campo de desafios
epistémicos. Nessa esteira, 0 PROVITA é um Sul, que apresenta, cotidianamente, seus desafios
epistémicos. Articulando com o pensamento dusseliano, a colonialidade permitiu a
transformacdo do Sul em um espagco de conhecimento e experiéncias, seguindo nessa
compreensdo e trazendo para o contexto da protecdo, € imperativo que a partir de uma certa
colonialidade, se reinvente os lugares, devendo-se retornar para a proposi¢do de uma reinvengéo

da protecéo, a partir de uma epistemologia propria, nascida das tensées e contradicdes.

A ideia central é que a definicdo hegemodnica e de poder dos lugares da producdo do
conhecimento, que significou durante muito tempo a reducdo de outros lugares dentro da

protecAo, seja revisto para se construir as epistemologias da protecdo. E preciso retornar para o

23 Procedimento pelo qual ha uma ampliagdo do mundo e a dilatagdo do presente, consistindo em uma investigagdo
gue visa demonstrar que o que ndo existe &, na verdade, activamente produzido como tal, sendo uma alternativa
ndo-credivel ao que existe. Tem por objetivo transformar objectos impossiveis em possiveis e com base neles
transformar aas auséncias em presencas (SANTOS, 2002, p. 246).
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Sujeito-em-Protecdo para redefinir o que significa a quebra de norma. Esse movimento de
voltar-se para a protegido € importante para se compreender o fenémeno da quebra de norma,
a partir do olhar do Sujeito-em-Protecdo, e compreender a diferenca epistemologica e, por

consequéncia, o redimensionamento do Principio da Protecéo.

O Principio da Protecdo é ponto de chegada e partida em um programa de protecéo a vida, de
bases epistémicas em Principios de Direitos Humanos. Esse é o primeiro, sendo o fundante,
acordo semantico e principioldgico que € preciso ser firmado para se construir uma
epistemologia da protecdo. Para que se sustente essa epistemologia, € necessario o
entendimento que ela pousa em um tripé epistemolégico da protecéo, em que Sujeito de Direitos
é feito Sujeito-em-Protecdo, por meio de micropoderes. O Sujeito-em-Protecdo, por sua vez,
ndo se sujeita a coisificacdo, por meio de microrresisténcias, para ao exercer o protagonismo,

rompa com o sistema, sem detoné-lo e que o possibilita a ser Sujeitos de Direitos.

A medida para se criar um Programa de Protecdo lastreia-se na Convencdo de Viena, 1993, da
Organizacdo das NacGes Unidas, que recomendou que a protecdo as pessoas ameacadas fossem
adotadas pelos Estados-membros, no sentido que os Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais séo inerentes a todos 0s seres humanos; a sua protecdo e promocao constituem a
responsabilidade primeira dos Governos (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1993),
tendo como ponto nodal a dignidade da pessoa humana, enquanto valor e principio. Por isso,
sustentar em Sarlet (2005) que a dimenséo da dignidade da pessoa humana, enquanto principio
e valor, edifica-se no cotidiano, que é a arena em que 0 PROVITA acontece, com todas as
bricolagens que Ihe sdo proprios, e o constituem.

O Programa de Protecdo € uma legitima Politica Publica de alta complexidade, continua,
vinculada intimamente aos Direitos Humanos, efetivamente emancipatoria e distanciada da

reserva do possivel, considerando que o Direito a Vida, é “direito condigao?*”

preconizado pela
Constituicdo Federal. O Direito a vida ndo suporta relativizagdes ou vontades politicas. Ele
deve estar acima de qualquer tendéncia ideoldgica ou viés politico, considerando a sua
proeminéncia em relacéo aos outros direitos fundamentais. Nesse sentido, 0 PROVITA é uma

Politica Pablica de Estado em que

24 Estabelecemos a vida como “direito condigdo”, considerando que sem a vida os outros direitos sdo existem. E
preciso que a pessoa esteja viva para que os direitos civis, politicos, sociais, culturais e ambientais se estabelecam
como conquista e por meio de lutas.
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[...] atomada de decisdo acerca da politica a ser adotada deve ser pautada no primado
do interesse publico e no alcance do bem comum e, consequentemente, &
condicionada, direta ou indiretamente, por consensos éticos fundados em bens e
valores pactuados constitucionalmente. N&o se trata, portanto, de uma opcdo de
politicas publicas a ser decidida com base na formacédo de convicgGes a posteriori,
mas na medida em que sdo fundadas em consensos previamente pactuados operam
com um parametro de conducédo do agir, reforcando a pertinéncia da distingéo entre
uma Politica de Governo, que a depender da convicgao politica do governante podera
ser substituida ao fim do mandato, e uma Politica de Estado, fundada em premissas e
pactos que obstam sua supressdo e sua manipulacdo na conformidade dos interesses
governamentais (BUSSINGUER e SALLES, 2018, p.120).

A acéo do Programa inicia quando se estabelece um processo de violagdo de Direitos Humanos,
constituido de um crime primario (crime testemunhado) e seguido de um crime consequente
(ameaca suportada pela testemunha). A partir de entdo, os encaminhamentos iniciais séo
adotados para que a protecéo se estabeleca, e nessa esteira a protecdo aos Direitos Humanos se
consolida. A pessoa ameacada, totalmente vulnerabilizada, precisa de uma retaguarda protetiva

para que permaneca Vviva, e desfrute de sua vida em todas as suas dimensdes.

Em Santos (2013, p. 18) temos que,

[...] a vitéria dos Direitos Humanos traduziu-se muitas vezes num ato de violenta
reconfiguracdo historica: as mesmas acBes que, vistas da perspectiva de outras
concepcdes da dignidade humana, eram acfes de opressdo e dominagdo, foram
reconfiguradas como a¢Bes emancipatorias e libertadoras se levadas a cabo em nome
dos direitos humanos.

A Convencdo de Viena de 1993 estabeleceu a necessidade da protecdo as pessoas ameacadas,
0 que foi recepcionado internamente no Brasil, com a implantacdo dos Programas de Protecao
a Vitimas e Testemunhas no Brasil, desde 1996, numa parceria entre o Estado e a Sociedade
Civil. Retirar a pessoa ameacada de seu lugar e realizar a inser¢do em novo local, com
seguranca, garantindo-lhes o acesso aos Diretos é o fazer cotidiano do PROVITA, que consiste
em executar as agOes diarias da vida humana com o escopo da protegdo, “[...] encontrar meio
para ‘distinguir maneiras de fazer’, de pensar ‘estilos de acdo’, ou seja, fazer a teoria das

praticas” (CERTEAU, 2014, p. 19).

O cotidiano dos Sujeitos-em-Protecao segue naturalmente além e apesar do processo protetivo.
Muito deixa de acontecer, o0 nascimento, a enfermidade até a morte. E atribuicio do Programa

a vigilancia para que os acontecimentos naturais da vida ndo representem uma vulnerabilidade
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a seguranca e, consequentemente, a protecdo. Na maioria das vezes, esses acontecimentos
ocorrem sem anuncios ou prenuncios, somente acontecem, “[...] todo um nao dito dos gestos
de mao, decisbes e sentimentos que presidem em siléncio ao cumprimento das tarefas do
cotidiano” (CERTEAU, 2014, p. 25), constitui a vida de um sujeito-em-protecdo. Faz parte do
cotidiano do PROVITA.

Essa protecdo, para além de proteger somente a vida biologica (zoe), precisa também proteger
a vida politica e ativa (bios), utilizando o termo originario dos gregos e recuperado por
Agamben (1998), constitui o desafio diario dos profissionais que atuam na prote¢do. O
PROVITA, quando garante o basico para a sobrevivéncia da pessoa — moradia, alimentacao,
acesso aos servicos de salde, acesso a escola, vestuario, lazer — protegendo a vida zoe, enquanto
uma pratica cotidiana, permite que o Sujeito-em-Protecdo atue como ser politico, garantindo a

vida bios.

O processo de garantia da protecdo precisa atender a um requisito fundamental, ouvir e perceber
0 Sujeito-em-Protecdo, na sua complexidade e particularidade e, principalmente, considerar a
condicdo especial de existéncia. O Sujeito-em-Protecdo, € quem deve apresentar suas
demandas, para que, a partir disso, possam ser estabelecidas as estratégias e taticas para sua
protecdo. No conceito de Certeau, as estratégias sdo as medidas de protecdo/vigilancia e as
taticas sdo 0s espacos de escapes buscados e construidos pelos proprios Sujeitos-em-Protecao.
Isso ndo pode ser combinado, é um jogo com que se opera por meio de golpes e contragolpes.

O cotidiano do PROVITA, portanto, & uma incubadora epistémica.

As préticas e taticas de microrresisténcias e microliberdades passam a constituirem-se como
uma forma de vida, em que o Sujeito-em-Protecdo, que ingressa no Programa para ndo morrer,
passa, dentro do Programa, a tracar estratégias para ndo perder a vida, de forma simbolica. Em
Certeau, [...] “as estratégias apontam para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar
oferece ao gasto do tempo; as taticas apontam para uma habil utilizacdo do tempo, das ocasifes
que apresenta e também dos jogos que introduze nas fundagdes de um poder” (2014, p. 96). E
nesse jogo de atuar nas fissuras, 0s Sujeitos-em-Protecdo vao encontrando as formas de estar

protegido.

O Sujeito-em-Protecdo traz a vida, o Programa busca proteger sem desconfigura-la. Somente

assim, o processo protetivo tem alcangado seu objetivo. Acolher os subsidios que séo



63

apresentados pelo Sujeito-em-Protecdo é imprescindivel para o desenvolvimento do trabalho
protetivo, para o atendimento do objetivo da Politica Publica e necessidade daquele que precisa
da atencdo protetiva. Em sintese, se alcancard, com o processo protetivo, um resultado
emancipatério e libertador, se cada pessoa for considerada como ela é. Sendo o Programa

jurisprotetivo, mas sobretudo, bioprotetivo.

Por mais contraditério que possa parecer, 0 processo protetivo deve ser produto de uma acéo
dialogada e pedagdgica que se estabelece com o Sujeito-em-protecdo desde os momentos
iniciais no Programa. O processo protetivo deve caminhar a partir da historia trazida pelo
protegido. Em Dussel (1995), o ponto de partida é o sofrimento, é o pobre ou oprimido, que
trabalha dentro de suas condicGes corporais de sofredor e necessitado. Sera preciso, entdo, que
a narrativa de dor e auséncia seja protagonista no primeiro momento da protecédo, para que se
possa tracar o caminho protetivo, e que lhe dé condi¢cdes de por meio da ressignificacao,
abandone a parte mais contundente da dor pela estrada, mesmo a despeito de deixar alguns

rastros.

O processo protetivo, ancorado nos subsidios de vida trazidos pelos Sujeitos-em-Protecédo, o
PROVITA, é garantindo por meio de construcdo de redes com parceiros e 6rgaos publicos, que
possibilitam o acesso a todos 0s bens e servicos, e que garantem as condi¢fes para que 0
Principio da Dignidade da Pessoa Humana seja ponto de partida para a conquista de outros
Direitos, e assim, aconteca uma atuacdo politica tendo como protagonista o Sujeito-em-
Protecdo. E assegurando as condigdes basicas de vida digna? (z6€), que se estabelece poténcias
para a atuacdo politica da vida (bios). Uma pessoa que tenha que lutar pela sobrevivéncia
(comer, morar, vestir), ndo atuara na busca por outros Direitos, que somente tem sentido se

aqueles estiverem assegurados.

A satisfagdo dos Direitos Fundamentais com caracteristicas materiais — alimentagéo, moradia,
salde, trabalho é importante, pois guarda liame intrinseco com a dignidade humana. Uma
pessoa que tem acesso aos bens e servigos para viver se potencializada na reivindicagdo dos

demais direitos.

%5 Consideramos condicGes basicas de vida digna, os direitos a alimentacdo, moradia, vestuario, lazer, educagéo,
trabalho e renda, que sdo garantidos pelo Programa pelo tempo que o Sujeito-em-protecdo, ndo tiver condi¢des de
garantir com renda propria, conforme prevista n® Lei n°® 9.807/1999.
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Os direitos fundamentais e os direitos humanos identificam-se, fundamentalmente,
por suas caracteristicas materiais, na medida em que se expressam como os direitos
mais importantes dos individuos. A importancia desses direitos deriva de sua relacéo
com a dignidade da pessoa humana e de sua imprescindibilidade em um sistema
democratico (FABRIZ, 2003, p. 256).

A Dignidade Humana ndo é qualidade apartada do homem enquanto espécie, é algo que é
intrinseco e inerente, ndo se desassocia da sua condi¢do. Da Dignidade Humana nédo se pode
prescindir, e sendo imprescindivel caracteriza em um objetivo da humanidade. Abdicar desta
condicdo é desconstruir a esséncia humana enquanto espécie. Em Sarlet (2007), a Dignidade

Humana

[...] qualidade intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano e certos de
que a destruicdo de um implicaria a destrui¢do do outro, é que o respeito e a protecdo
da dignidade da pessoa (de cada uma e de todas as pessoas) constituem-se (ou, ao
menos, assim o deveriam) em meta permanente da humanidade, do Estado e do
Direito [...] (SARLET, 2007, p. 27).
A Politica Publica de Protecdo tornou-se, assim, um mecanismo garantidor de Direitos
Fundamentais quando possibilita 0 acesso aos bens e servicos basicos para o bem viver. O
Sujeito-em-Protecdo, quando inserido no Programa, tem acesso aos servicos de habitagéo,
salde, educacdo, assisténcia social, lazer, seguranca e alimentacdo, o que lhes garante uma
situacdo minima de existéncia e manutencdo das necessidades bésicas, e entdo resgata o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Alguns casos que chegam até o Programa, de acordo
com os relatos muitos dos Sujeitos-em-Protecdo, ndo tinham o suficiente para 0 minimo

existencial. Sobreviviam de doagdes e com renda abaixo de um salario minimo.

A realizacdo dos Direitos Humanos acontece quando se asseguram os Direitos Fundamentais
garantindo a Dignidade no viver, e logo, protege-se, efetivamente. Encontra-se aqui a matriz do
Principio da Protecdo, que é a pavimentagdo para a efetivagdo de Direitos Fundamentais e,
consequentemente, a realizagéo de Direitos Humanos, e que por seu turno constitui-se uma das
epistemologias da protecdo. Nesse sentido, temos a dimensdo ontoldgica da dignidade, no que
concerne a qualidade inerente ao ser humano, e que ndo podera ter nenhum vilipéndio aos

direitos basicos.

A dimensdo ontoldgica se conecta a dimensdo politica e ética da dignidade, por meio do agir
no cotidiano, nas praticas do dia-a-dia, a partir da satisfacdo basica. O atuar ético-politico se

constitui no cotidiano. Assim, as dimensdes: ontoldgica, politica e ética, formam a triade da
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Bioprotecéo, possibilitando a atuagdo cidada do Sujeito-em-Prote¢do no seu cotidiano, mesmo

a despeito da protecdo, ou da sua condicdo especial de existéncia.

A Bioprotecado, abordada no Capitulo 4, precisou de um caminho pavimentado pelas teorias
epistémicas para compreensdo do trabalho. Por isso, fundamentou-se nas Teorias das Praticas
Cotidianas de Michel de Certeau e no entendimento do controle de corpos e disciplina de
Michel Foucault, para o alcance do entendimento em que consiste a “antidisciplina” enquanto
uma forma do agir protetivo a partir do Sujeito-em-Protecdo. Essa comunhdo de teorias
articuladas e analisadas a luz da dignidade da pessoa humana e as institucionalidades que as
atravessam, nos indica que, para se construir epistemologias da protecdo, deve-se englobar
todos os saberes, sendo importante estabelecer meios para a sua producéo e validacdo, sem
haver uma sabedoria sisttmica (SANTOS, 1995).

A estrutura e construgdo das epistemologias da protecdo teve suas raizes na teoria de um
conhecimento que brota do fazer cotidiano do programa, entre 0s micropoderes e
microrresisténcias, entre taticas e estratégias de todos que se encontram envolvidos no processo
protetivo. As epistemologias da protecdo ndo podem estar descoladas da realidade das
demandas dos Sujeitos-em-Protecdo, que sdo demandas da vida comum, frutos dos diversos
saberes: dos técnicos, dos gestores, dos operacionais, dos militantes de Direitos Humanos e,

principalmente, dos Sujeitos-em-Protecao.

3.2. O COTIDIANO ENTRE TATICAS E ESTRATEGIAS

Michel de Certeau, historiador e antrop6logo francés, com espirito anticonformista e perspicaz,
em 1980, apresentou ao mundo sua obra de folego, como resultado de uma pesquisa em parceria
com Luce Giard e Pierre Mayol, ¢é fruto de um trabalho coletivo realizado entre 1974 e 1978
em resposta a analise das praticas culturais e cotidianas, a partir do qual desenvolvem uma
abordagem do consumo cultural, pensado como dimenséo criadora e inventiva. Trata-se dos
livros que compde os escritos em que apresenta a Teoria das Praticas Cotidianas, dividida em
duas partes: a arte de fazer e habitar e cozinhar (CERTEAU, 2014, p. 9).

A primeira parte da obra em comento é mais conhecida, trata-se do primeiro volume. Aborda a

pesquisa empirica em que delineia uma reflexdo sobre as praticas singelas da vida,
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aproximando-se dos “modos de fazer” das pessoas comuns, atent0 as diversas maneiras pelas
quais fazem o uso de regras e convencgdes imposta por uma ordem social e economicamente
dominante. Elege como campo de pesquisa para analise 0s espacos, a lingua e a crenga, como
alguns exemplos (CERTEAU, 2014, p. 9).

Em A Invencdo do Cotidiano Certeau descreve as resisténcias dos consumidores,
antes descritos como simples agentes passivos as imposicoes a ele instituidas, procura
descrever o que chama de Antidisciplina, conceito que busca exemplificar a
capacidade inventiva desse consumidor, que segundo Certeau se mascarava por
métodos de andlise totalitarios (LINO, 2013).

Certeau sorve na fonte da psicandlise de Sigmund Freud, na filosofia da linguagem de Ludwig
Wittgenstein e Jonh Langshaw Austin, na antropologia de Claude Lévi-Strauss e na filosofia de
Immanuael Kant. Concomitantemente que constréi um liame de dialogo fundamental com
Michel Foucault e Pierre Bourdieu, sendo o ponto de partida para delimitacdo do campo das
préticas, e por meio do pensamento de Marcel Detienne e Jean-Pierre Vernant, ele busca
elementos para tragar o entendimento sobre tatica (CERTEAU, 2014; PEREIRA, MACHINI,
2016).

Certeau deixando transparecer sua inconformidade os canones de uma disciplina rigida, era
temido por suas criticas exigente e llcida da epistemologia que governa em siléncio a profissdo
do historiador. Censurado por relativizar a no¢do de verdade, por suspeitar da objetividade das
substituicdes do saber, por sublinhar o peso das dependéncias e das consciéncias hierarquicas
(CERTEAU, 2014).

Despertando os espiritos, enquanto peregrino do pensamento, iniciou muitos estudantes na
pesquisa na Europa e na América. Em julho de 1984, regressa de uma temporada de seis anos
na Universidade da California, EUA, para ocupar uma catedra da Antropologia Historica das
Crengas na Ecole des Hautes Etudes em Ciéncias Sociais. Termina seus dias em Paris, em 1986,
deixando uma obra original e vigorosa, coerente na diversidade dos seus objetos, perpassada de
um extremo ao outro pelo mesmo rigor de pensamento, quer se ocupe com a epistemologia da
historia, quer estude a “fabula mistica” e o ato de crer, ou as praticas culturais contemporaneas,
invertendo o costumeiro postulado da interpretacdo destas ultimas. E ele tem a conviccéo da

criatividade das pessoas ordinarias, ao invés de uma suposta passividade (CERTEAU, 2014).
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Em Certeau, cada pessoa é detentora de uma criatividade oculta em um emaranhamento de
astucias silenciosas e sutis, eficazes, pelas quais cada um inventa para si uma “maneira propria”
de caminhar pela vida. S&o as taticas e estratégias, compondo uma rede de uma “antidisciplina”
(CERTEAU, 2014), que constitui o tema central da obra de Certeau, e que foi guindada para
embasar teoricamente, o presente trabalho. O fazer de cada pessoa no sentido de ser Unico se
constitui uma forma peculiar e individual de estar no mundo, de compor suas historias e tramas

individuais, caracterizando uma subjetividade que é construida a partir das vivéncias.

Da mesma forma que o que cada pessoa €, 0 que a constitui, as maneiras de se contrapor ao que
Ihe € disciplinado, no cotidiano também atende a uma forma de agir, que lhe é propria. Cada
um tem um jeito de se “antidisciplinar-se” frente ao que estd posto, utilizando taticas e
estratégias. Certeau (2014) cunha o termo “antidisciplina” como eco do pensamento de Michel
Foucault, por meio do livro Vigiar e Punir, contudo sem estabelecer exatiddo evidente,
inobstante ter sido reivindicada. Aponta-se que essa filiacdo na qual Certeau teria construido as
Aurtes de fazer, em resposta e oposi¢do a analise de Foucault, pois os grandes temas de Certeau
estdo nitidamente articulados nos seus textos anteriores a leitura de Vigiar e punir, € ja usava o

vocabulario das “estratégias” e das “taticas”, em 1974.

Em Foucault, tem-se que a disciplina funciona como uma individualizacdo do espago, em que
a insercdo dos corpos acontece de forma individualizada, classificatéria e combinatéria, e em
que o controle, que implica vigilancia permanente dos Sujeitos em um sistema de registros,
acontece por meio do desenvolvimento, e ndo do resultado (COSTA e ROCHA, 2011, p. 45).
Nesse processo, 0 Sujeito “ndo € reprimido pelo poder, no sentido de que o processo de
indivualizacdo moderno é fruto da disciplina que por meio da tecnologia social conseguiu gerir

0 espago ¢ os corpos” (COSTA e ROCHA, 2011, p. 45). Foucault compreendia que,

[...] uma disciplina se define por um dominio de objetos, um conjunto de métodos, um
corpus de proposicBes consideradas verdadeiras, um jogo de regras e de definicGes,
de técnicas e de instrumentos: tudo isso constitui uma espécie de sistema andnimo a
disposicao de quem quer ou pode servir-se dele, sem que seu sentido ou sua validade
estejam ligados a quem sucedeu a ser seu inventor [...] (FOUCAULT, 1996, p. 30).

Nesse sentido, a antidisciplina seria “um processo de enfrentamento da normalizacdao e da
docilizacéo dos corpos [...] um processo microssocial que teria consequéncia a forma como 0s

individuos agem em relacéo a si e em relagdo aos outros (COSTA e ROCHA, 2011, p. 49).
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Poder-se-ia pensar a antidisciplina, dentro do contexto da protecdo, como um processo de

microrresisténcias face a norma que limita Direitos e atinge a Dignidade.

Para Certeau, ao divergir de Foucault que tinha o entendimento que o Sujeito ficava inerte
quando submetido ao poder, ha uma reacdo sendo ‘“perceptiveis um eld otimista, uma
generosidade da inteligéncia e uma confianca depositada no outro, de sorte que nenhuma
situacdo lhe parece a priori fixa ou desesperadora” (2014, p. 17). Como se 0 Sujeito se
colocasse, por meio de suas taticas e estratégias, frente ao que esta posto, buscando de forma
aleatoria incidir nas fissuras e, sobretudo, discernindo de “ um movimento browniano?® de
microrresisténcias, as quais se fundam por sua vez microliberdades, mobilizam recursos
insuspeitos e, assim, deslocam as fronteiras verdadeiras da dominacdo dos poderes sobre a

multiddo anénima” (2014, p. 17). Certeau fala de

[...] uma inversdo e subversdo pelos mais fracos, dando o exemplo dos indigenas da
América do Sul, submetidos a cristianizacdo for¢ada pelo colonizador hispanico.
Parecendo por fora submeter-se totalmente e conformar-se com as experiéncias do
conquistador, de fato “metaforizavam a ordem dominante”, fazendo funcionar as suas
leis e suas representagdes “num outro registro”, no quadro de sua propria tradigdo
(CERTEAU, 2014, p. 17-18).

Contudo, essa diferenca em face da teoria se deve a uma conviccao ética, politica e alimenta-se
de uma sensibilidade estética que se exprime, em Certeau, por meio da constante capacidade de
se maravilhar.
Os mecanismos de resisténcia sdo 0os mesmos de uma época para a outra, de uma
ordem para outra, pois continua vigorando a mesma distribuicdo desigual de forcas e
0S mesmos processos de desvio servem ao fraco como Ultimo recurso como outras
tantas escapatorias e astucias, vindas de “imemoriais inteligéncias”, enraizadas no

passado da espécie, nas ‘distancias remotas do vivente’ [...] (CERTEAU, 2014, p.
18).

Restando, de tal modo, encontrar o meio para “distinguir as maneiras de fazer”, de pensar
“estilos de acdo”, ou seja, fazer a teoria das praticas, por meio da convocagdo de uma
multiplicidade de saberes e de métodos, aplicada segundo procedimentos variados escolhidos

segundo as diferencgas das praticas consideradas. Essa analise se ordena em trés niveis: as

26 Consiste em movimentos aleatdrios e de suspensdo em que as taticas encontram lugar nas producdes discursivas,
compostas de apropriacdes e abandonos. Descontinuidades que as grandes narrativas tentariam esconder, mas cujo
mapeamento se constituiria em atividade fundamental para a compreensdo das estratégias pelas quais se inventa
uma historicidade (BOCCHETT]I, 2015, p. 49).
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modalidades da acdo, as formalidades das praticas e os tipos de operagdo especificados pelas
maneiras de fazer (CERTEAU, 2014).

Existe um “todo ndo dito dos gestos de mao, decisdes e sentimentos que presidem em siléncio
ao cumprimento das tarefas do cotidiano” (CERTEAU, 2014, p. 25). Deu-se a palavra as
pessoas ordinérias do cotidiano buscando a sua Teoria no simples da vida, e por isso a teoria
certauniana intriga e desconcerta, quando os Sujeitos golpeiam o sistema, mas nédo o destroi.
Para ele, na brecha entre o dizer e o fazer, encontra-se o perceber, e nisso ele vé ndo uma

ameaca, mas uma possibilidade de futuro. Para Certeau,

[...] a estatistica apreende o material destas praticas e ndo a sua forma; ela pde a
mostra 0s elementos utilizados e ndo o fraseado devido a bricolagem, & inventividade
artesanal, a discursividade que combinam esses elementos, todos recebidos e de cor
indistinta[...] dados numéricos s6 tem validade e pertinéncia conforme as condicles
de sua coleta. Tratados manualmente ou submetidos a um tratamento sofisticado pela
maquina, os dados continuam sendo o que s&o no momento de sua produgdo como
tais; sua qualidade e sua significacdo informativa sdo proporcionais as dos
procedimentos para obté-los e construir as categorias que organizaram essa produgéo
(CERTEAU, 2014, p. 15-16).

Certeau propde esbocar uma teoria das praticas cotidianas, extraidas de seus ruidos as maneiras
de fazer que, majoritariamente na vida social, ndo aparecem muitas vezes sendo a titulos de
resisténcias ou de inércias em relagdo ao desenvolvimento da producgdo sociocultural. Olhar
para os cotidianos que 0s Sujeitos-em-Protecdo viviam antes do ingresso no Programa,
buscando compreender as formas de fazer dentro do Programa, certamente seria a proposta de
Certeau para 0 PROVITA. Essa préatica constituiu-se como um exercicio do trabalho para
compreender quem ¢é esse Sujeito-em-Protecdo, e apontou para propostas que mais dialogam

com o modelo de protecéo factivel e garantista.

Em Certeau, as experiéncias, encontros, relatos e debates sdo filetes de 4gua que irrigam a
reflexdo sobre as préaticas do cotidiano. Interroga as historias mudas e busca compreender, por
meio da escuta da narracdo de pessoas comuns, como acontecem as praticas comuns, que
constitui 0 mundo da vida. Nesse sentido, para Certeau (2014, p. 38), “o cotidiano se inventa
com mil maneiras de cac¢a ndo autorizadas”. Como “[...] 0s indigenas que subvertiam, ndo
rejeitando-os diretamente ou modificando-os, mas pela sua maneira de usa-las para outros fins
e com outras referéncias de funcbes estranhas ao sistema do qual ndo podiam fugir”
(CERTEAU, 2014, p. 39).
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Assim, também, ocorre durante o processo protetivo em que 0s Sujeitos-em-Protecdo, ndo
rejeitam ou modificam as normas que lhes sdo apresentadas, mas cada um, a sua maneira, a
amalgama a partir de sua condicdo e necessidade essencial. E como se a frente da norma de
seguranca, enquanto ordem dominante que exerce o poder, ndo tem meios para recusar, mas a

esse poder escapa sem deixa-lo.

Certeau quando pensa as maneiras como acontece a a¢do cotidiana, banhada de criatividade,
inspira-se em Foucault, na sua obra “Vigiar e punir”. Contudo, realiza uma substituicdo quando
da analise dos aparelhos que exercem o poder. As instituicdes localizaveis, que exercem um
poder repressivo e legal, pelos “dispositivos” que, no entendimento de Certeau, “vampirizaram”
as instituicdes e reorganizaram clandestinamente o funcionamento do poder. Em Certeau,
temos que esses “procedimentos técnicos minusculos”, atuam nos detalhes e utiliza-se dos
mesmos, executando uma redistribui¢do do espaco, para transforma-lo em um operador de uma

“vigilancia” generalizada.

Pode-se compreender que hd uma atualizacdo da microfisica do poder, que destaca o aparelho
produtor da disciplina, pondo em evidéncia um sistema de repressdo que desvela os bastidores,

onde as tecnologias mudas determinam ou curto-circuitam encenagdes institucionais.

Certeau, mais uma vez interroga que se “é verdade que por toda a parte se estende e se precisa
de rede da “vigilancia”, mais urgente ainda ¢ descobrir como ¢ que uma sociedade inteira ndo
se reduz a ela, e busca compreender em que procedimentos populares” (2014, p. 40) se instala
um agir antidisciplinar, como maneiras de sobreviver a um controle a que todos 0s Sujeitos

podem ser submetidos, mas se opem cada um com sua forma tatica ou estratégica.

Essas “maneiras de fazer” constituem as mil praticas pelas quais usuarios se
reapropriam do espago organizado pelas técnicas da producéo sociocultural. Elas
colocam questdes analogas e contrérias as abordagens do livro de Foucault: andlogas
porque se trata de distinguir as opera¢des quase microbianas que proliferam no seio
das estruturas tecnocratas e alteram o seu funcionamento por uma multiplicidade de
“taticas” articuladas sobre os “detalhes” do cotidiano; contrarias, por ndo se tratar
mais de precisar como a violéncia da ordem se transforma em tecnologia disciplinar,
mas de exumar as formar sub-repticias que sdo assumidas pela criatividade dispersa,
tatica e bricoladora dos grupos ou dos individuos presos agora nas redes da
“vigilancia”. Esses modos de proceder essas astlcias de consumidores compdem, no
limite, a rede de uma antidisciplina[...] (CERTEAU, 2014, p. 41)

Os Sujeitos-em-Protecdo, por meio de suas maneiras de fazer, inserem-se em uma rede de

“antidisciplina”, e por meio de taticas e estratégias, caminham pelo processo protetivo, ndo
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negando as normas impostas pelo Programa, mas amalgamando-as, inventando as quebras de

normas dentro do cotidiano diante de atos comuns de uma vida comum.

Para Certeau, “estratégia é o calculo das relacdes de forcas que se torna possivel a partir do
momento em que um sujeito de querer e poder ¢é isolavel de um “ambiente” (2014, p. 45). Como
se fosse reivindicado “um lugar capaz de ser circunscrito como um proprio, capaz de servir de

base para uma gestdo de suas relagdes com uma exterioridade distinta” (2014, p. 45).

J4 a tética, para Certeau, “ € um célculo que ndo pode contar com um préprio, nem, portanto
com uma fronteira que distingue o outro como totalidade visivel” (2014, p. 45). Ela por sua vez,
“tem por lugar o do outro” (2014, p. 45), apresenta-se em fragmentos, “sem apreende-lo por
inteiro e sem podé-lo reter a distancia” (2014, p. 45). Dependera do tempo, vigiando para uma
captacdo no voo a sua possibilidade de conquista, € 0 que se ganha ndo é retido, pois joga
sempre com 0s acontecimentos, transformando-as em ocasifes, e em um movimento constante,
o fraco, tira-se partido de forcas que lhe sdo estranhas. Apresentam ‘“continuidades e

permanéncias” (2014, p. 46).

As taticas manifestam a que ponto a inteligéncia é indissociavel dos combates e dos
prazeres cotidianos que articulam, ao passo que as estratégias escondem sob célculos
objetivos a sua relagdo com a sua relagdo com o poder que os sustenta, guardado pelo
lugar proprio de instituicdo (CERTEAU, 2014, p. 46-47).

“A distingdo entre “estratégia” e “tatica” € central para o desenvolvimento da nocao de pratica
cotidiana do autor, mais préxima do segundo termo. A ideia de tética inspira-se na analise que
Detienne e Vernant realizam sobre a nocao grega antiga de métis, forma astuciosa ou ardilosa
de inteligéncia; trata-se formas de saber e conhecimentos praticos, que dependem de uma
ocasido, ou momento oportuno (kairés) para serem colocados em acdo” (PEREIRA,;
MACHINI, 2016, sem paginacao).

O dito e 0 ndo dito pelo Sujeito-em-Protecéo configura, no cotidiano do PROVITA o seu modo
de fazer protecdo, que precisa ser compreendido permanentemente, para “ganhar a confianca
no dialogo, para que aflorassem aos labios, lembrancas, receios, reticéncias, todo um ndo dito
dos gestos de méo, decisdes e sentimentos que presidem em siléncio ao cumprimento das tarefas
do cotidiano” (CERTEAU, 2014, p. 25). Certeau constata
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[...] que nos discursos, o retorno sub-repticio de uma retorica metaforizadora dos
“campos proprios” da analise cientifica nos gabinetes de estudos, uma distancia
crescente das praticas efetivas e cotidianas [...] com relacdo as escrituras em
“cenarios” que escalonam com quadros utopicos o murmurio das maneiras de fazer
de cada laboratério (CERTEAU, 2014, p. 50).

Interroga sobre os “alicerces” da atividade cientifica, ao indagar acerca de seu funcionamento,
como se fosse uma patchwork de préticas e em uma ecologia de saberes, que se justapdem,
articulando-se “sempre menos as ambicdes tedricas expressas pelo discurso e a persisténcia
obstinada, remanescente, de astlcias milenares no trabalho cotidiano dos gabinetes e
laboratorios” (CERTEAU, 2014, p. 50).

Frente a isso, coloca-se em marcha, o que Certeau vai chamar de “estatuto do individuo” nos
sistemas técnicos, em que
[...] o investimento do sujeito diminui a medida de sua expansao tecnocréatica. Cada
vez mais coagido e sempre menos envolvido por esses amplos enquadramentos, 0
individuo se destaca deles, sem poder escapar-lhes, e s6 lhe resta a astdcia no

relacionamento com eles, “dar golpes”, encontrar na megaldpole eletrotecnicizada a
“arte” dos cacadores ou dos ruricolas antigos (CERTEAU, 2014, p. 51).

No contexto desse trabalho, golpeando por meio das quebras de normas, 0s Sujeitos-em-
Protecdo enfrentam as normas inscritas em um sistema de seguranca que cerceiam alguns
Direitos Fundamentais, objetivando a preservacao da vida. E, dessa forma, interroga o sistema
de protecdo que se propde a ser um sistema de Protecdo de Direitos, mas que se apresenta como

um sistema técnico e normativo, podendo tornar-se violador.

Ao “golpear” o PROVITA, o Sujeito-em-Protecdo, indica 0s micropoderes existentes que se
revelam no controle dos corpos, e que por seu turno, acabam violando a sua esséncia,
considerando que podem ferir Principios Fundamentais que compdem o tripé do Protecéo:

individualidade, autonomia e dignidade da pessoa humana.

3.3. O BIOPODER E O CONTROLE DOS CORPOS

O questionamento principal que se abstrai da trajetoria de Michel Foucault, que compde a base
teorica desse trabalho, é a indagacdo: quem somos nds e 0 que nos tornamos? Interpretando o

projeto filosofico foucaultiano, temos que o seu objetivo, no decorrer de sua trajetoria, foi criar
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uma histéria dos diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, 0s seres humanos tornaram-
se sujeitos, circunscrita em uma historia de problematizacbes (DRAYFUS e RABINOW,
1995).

A obra foucaultiana supera a fenomenologia, o estruturalismo e a hermenéutica, e ainda sinaliza
como necessario o envidar de esforco na atualidade na formacdo da compreensdo dos
individuos e suas circunstancias histéricas. Com essa proposta, Foucault suplanta a analise
estruturalista que fazia desaparecer a nocdao de sentido e reivindica um modelo formal e
universal de comportamento humano. Da mesma forma, ao transpassar o sujeito transcendental,
que da sentido a fenomenologia, nega a ideia do sentido implicito que a hermenéutica apregoa
aos sujeitos com vaga consciéncia disso. No ideario foucaultiano, estaria a constru¢cdo de uma
analise interpretativa da historia da humanidade, notadamente no presente (DRAYFUS e
RABINOW, 1995).

O projeto foucaultiano possui trés momentos, de acordo com alguns comentadores do seu
pensamento, quais sejam: arqueologia, genealogia e ética. Contudo, essa estruturacao
cronoldgica ou metodoldgica ndo corresponde a complexidade do projeto foucaultiano, sendo
preferivel adotar a organizacdo apresentada pelo préprio Foucault,

[...] primeiro uma ontologia histdrica de n6s mesmos em relagdo a verdade da qual
nos constituimos, como sujeitos do saber; segundo, uma ontologia histérica de nés
mesmos em relagdo a um campo do poder através do qual os constituimos como
sujeitos de acdo sobre os outros; terceiro, uma ontologia historica em relagéo a ética
através da qual nos constituimos como agentes morais (DRAYFUS e RABINOW,
1995, p. 262).

Esse regime de verdade, saber e poder, compde o tripé do pensamento de Foucault, em que a
arqueologia se apresenta como “método”, que objetiva a analise das préaticas discursivas,
estabelecendo um elo com as praticas ndo-discursivas. Tem por objetivo expor as evidéncias da
regularidade em uma cadéncia de descontinuidade na historia, pavimentando o caminho para
que algo surja como verdade. Nesse ponto do pensamento foucaultiano, tem-se a primazia do

discurso, vinculando-se a episteme.

As regras de producdo do discurso das praticas discursivas e ndo-discursivas, sdo, em Foucault,
mecanismos de relagdo de poder. Essas praticas se ddo no cotidiano, como mecanismos de

apreensdo de corpos e vidas. Nesse sentido, por meio de taticas e estratégias, 0s Sujeitos-em-
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Protecdo, rompem com as regras, subvertendo a relacdo de poder utilizando praticas discursivas
e ndo-discursivas, por meio do dispositivo da quebra de norma. Para Foucault, “0 novo nio esta

no que ¢ dito, mas no acontecimento de sua volta” (1996, p. 26), que € desvelado.

Foucault vai esbocar uma relacdo entre a arqueologia e a genealogia, com parte do projeto
filosofico, em 1970%', contudo, essa aproximagio que se completavam, se alternavam e se
suportavam ainda soava estranha, como uma costura mal feita (DRAYFUS e RABINOW,
1995). Somente a elaboracdo mais concisa da genealogia, que ocorreu em Vigiar e Punir e na
Historia da Sexualidade — a vontade de saber, é que a relacdo coma arqueologia ganhou ares
mais solidos, precedendo a arqueologia, segundo DRAYFUS e RABINOW (1995), fornecendo

a genealogia uma primazia que antes estava mitigada.

Dessa forma, a genealogia tem a preocupacdo com o aspecto politico do discurso, com a
estratégia e a tética, quando este reverbera poder. Poder como estratégia, sempre alerta as
condi¢des do discurso possivel. Desvela-se a trama de Foucault: saber-verdade-poder. As
esséncias das coisas, na genealogia em Foucault, sdo descontruidas, dado que seu intento é

revelar esséncias.

No contexto da genealogista foucaultiana, ndo hd um sujeito ou uma questao social movendo a
historia de forma linear e continua. As mudancas sdo produzidas nas emergéncias que se dao
em intervalos descontinuos como resultado de praticas sociais historicas e que se configuram
como um campo no qual as relagdes de poder operam. Para Foucault (2017), os sujeitos
emergem em um campo de batalha estabelecido historicamente, e passam a atuar por meio das
condicdes de possibilidade dos discursos. Percebe-se, dessa forma, que para Foucault nos
constituimos sujeitos pela acdo sobre os outros (DRAYFUS e RABINOW, 1995). Nesse

sentido, a genealogia busca analisar como se da a relagéo, a¢do sobre acdo, de poder.

A ética é o dominio em que Foucault (2017) analisa como acontece o governo de si, a analise
do poder voltado para si, o lado de dentro do lado de fora. Nos volumes dois e trés da Historia
da Sexualidade, discorre sobre as formas de sujeicdo pelas quais os individuos se tornam

sujeitos morais, por meio do dispositivo da sexualidade. Passando, assim, os trés dominios da

27 Aula inaugural no Collége de France, pronunciada em 02 de dezembro de 1970 que deu origem ao livro “A
ordem do discurso”.
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genealogia foucaultiana se constituir como o ser-saber, o ser-poder e o ser-si, para em um

contexto social e considerando o sujeito, formar as ontologias histdricas.

Foucault langou novos olhares a compreensdo social, cujos reflexos transformam campos de
saberes e de praticas para além da filosofia, e seu pensamento distribuido em vasta obra delimita
uma observacdo-estudo sobre questdes inquietantes da sociedade, mas, reais. Foucault olhou
para as estruturas que ja existem buscando compreender 0 que elas sdo, em esséncia, muito
mais propagam nos discursos. E, por isso, desvela os discursos que tentam encobrir 0 que esta
posto, em detrimento do que pretendem aparentar. Em um processo de reducéo, Foucault, busca
compreender a centralidade do sentido das coisas, para depois amplia-las de forma a revela-las

e desconstrui-las, em um movimento descontinuo.

Nesse sentido, lanca o olhar para as pessoas em situacao de privacao de liberdade, estejam elas
no manicémio ou no carcere, em um momento em que a Franga vivenciava um momento de
efervescéncia social, em 1975 quando foi lancado o livro Vigiar e Punir, em que 0s
movimentos artisticos e sociais apds Maio de 1968% questionavam os valores tradicionais
franceses. O olhar atento e suas inquietudes, possibilitaram, ainda hoje, 0 mundo extrair
conceitos que ultrapassam esses limites de tempo e espaco, e por isso Foucault é tdo atual, e
podemos encontrar muito do seu pensamento no cotidiano do PROVITA.

A ontologia de Foucault é uma préatica sobre os limites do presente, como se esses fossem
testados de maneira serena, como em um teste em que o jeito paciente da impaciéncia aguarda
liberdade que se estabelece. Essa ontologia da pistas sobre o seu interesse pelo tema da relacéo
de poder entre o institucional e o individuo, forjando uma ideia de subjetivacdo. Para Foucault,

esse poder ancora-se na constituicdo de saberes.

A forma de analise do discurso e as relagcfes entre o discurso e o poder permeiam 0 pensamento
de Foucault, quando aborda essas questdes ao analisar estruturas da sociedade que sdo criadas
e funcionam para manter o poder de alguns sobre outros, mas que, no entanto, sédo apresentadas
mediante discurso justificativo. Para Foucault, o poder se situa por atras do discurso, sendo

preciso em alguns casos por meio de uma interpretacdo de um fendbmeno descrito, em que o

28 Maio de 1968 ficou conhecido na histéria como uma grande onda de protestos que teve inicio com manifestacfes
estudantis para pedir reformas no setor educacional. O movimento evoluiu para uma greve de trabalhadores que
desestabilizou o governo do entdo presidente da Franca, Charles De Gaulle (ESTRANHO, 2018).
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Sujeito tenta dissimular a questdo apresentada, reencontrar quais as intencionalidades do
“sujeito falante”, em um movimento de formag¢do de pensamento. Para Foucault, 0 poder é
intrinseco ao discurso, e ndo apartado dele, e por meio dele age como “um elemento em um
dispositivo estratégico nas relacdes de poder (PINHO; PECHMAN, 2017, p. 2).

O termo Biopoder é cunhado por Foucault, em 1970, como produto de um interessado e
detalhado estudo sobre o que seria uma nova forma de exercicio do poder. Esse termo foi
trabalhado por outros tedricos como Frangois Ewald, Giorgio Agamben, Judith Revel e Ant6nio
Negri, por exemplo, que trabalharam o termo Biopoder no sentido de vida para além do conceito
biolégico, mas uma vida na compreensdo total do Sujeito, e tudo o que nela repercute
(FOUCAULT, 2017).

Foucault entendia e sustentava que a lei ¢ uma verdade “construida”, a partir do que o poder
tem necessidade, para retroalimentar os sistemas. Vale lembrar que o poder, em qualquer
sociedade, prescinde de formalidade e justificativa, para tornar-se absorvivel e até legitimado,
por todos como uma verdade axiomatica. Em Foucault (2017), o poder precisa da producéo de

discursos de verdade.

Foucault ndo entendia o poder como algo hermético, dado que ele se relaciona com outras
matrizes de poder, caracterizando e constituindo o corpo social e, para que nao se dissipe,
prescinde de producdo, acumulacdo, circulacdo e funcionamento de um discurso sélido, e
convincente. Para Foucault (2017) todos s&o obrigados pelo poder a ser produtores de verdade,
sendo a verdade é algo confessavel e encontravel, enquanto lei, mesmo que produto de um

discurso, é propagadora de poder.

Em suma, Foucault ndo via a historia como linear; mas entendia que houve rupturas. Para ele,
ndo existem entidades supra historicas. N&o existem saberes, métodos, sujeitos e objetos
eternos. Nao existe verdade ou mentira. Historias de modos de subjetivagéo, de constituicdo do

sujeito. N&o existe nenhuma relacdo de poder sem o polo de resisténcia.

Critico visceral dos Direitos Humanos, no que se refere ao conceito do Seculo XVIII, que para
ele garantia que as pessoas nédo tivessem Direitos, Foucault, questionava o fato da populagéo

ser utilizada como objeto de estudo e de gestdo politica.
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Ao trabalhar o conceito de Biopoder, em que o foco ndo é o corpo individualizado, mas o corpo
coletivo, Foucault traca uma diferenciacdo entre o poder disciplinar e o poder soberano. Essa
diferenciacédo se estabelece no sentido de que na soberania havia um direito que consistia em
“deixar viver” ou “fazer viver”. O Biopoder, para Foucault, se estabelece como uma tecnologia
de poder voltada para o “fazer viver” e o “deixar morrer”, se constituindo como um poder de
preservacdo da vida, mas eliminando tudo aquilo que ameaca a preservacao e o bem-estar da
populacdo (FOUCAULT, 2017).

Outra figura trabalhada por Foucault (2014) é a do pandptico®® como um paradigma da evolugéo
da nossa sociedade, ou 0 que ja é bastante, no conceito deleuziano de “sociedade do controle”,

enguanto discussdo que € identificada em sua obra.

Para Foucault, as relacdes de poder permeiam todo tecido social. O poder enquanto um feixe
de relagdes consiste em efeitos de um certo numero de téticas eficazes, sistematicas que
funcionam no interior das grandes estratégias que asseguram a dominacdo (FOUCAULT,
2017).

Os Sujeitos-em-Protecdo quando quebram as regras do Programa ndo se submetem as regras,
ndo se tornando corpos ddceis, ndo se deixando sujeitar-se. No processo protetivo 0s poderes
se revelam nas pequenas relacdes do cotidiano, caracterizando a microfisica foucaultiana, e que
vem a ser rompida, utilizando-se do dispositivo da quebra de norma, por meio de taticas e

estratégias, em uma perspectiva certauniana.

Foucault, em seus derradeiros momentos, escreveu o texto “Face aos governos, Direitos
Humanos™*°, em que indicava a criagdo de um novo Direito, em que, o que ele chamou de
individuos privados interviessem efetivamente na ordem das politicas e das estratégias

internacionais,

2 Projeto arquitetdnico de prisdo inventado por Jeremy Bentham e destinada a garantir que todos os prisioneiros
possam ser vistos a partir de uma torre central (FOUCAULT, 2017, p. 329).

30 Texto de Foucault em face da fuga de emigrantes na Asia em direcdo aos paises europeus, em fins dos anos 70.
Atualissimo levando em consideragdo os fluxos atuais, inclusive na América do Sul. Michel Foucault lera este
texto alguns minutos apos té-lo escrito, na ocasido da conferéncia de imprensa que anunciava, em Genebra, a
criacdo do Comité Internacional Contra a Pirataria, em junho de 1981. Em seguida, fizera questdo de fazer reagir
a esse texto o maior nimero de pessoas possivel na esperanga de chegar aquilo que poderia ter sido uma nova
Declaracdo dos Direitos do Homem. Esse texto somente foi publicizado em 1° de julho de 1984, seis dias apds a
morte de Foucault.
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N&o somos, aqui, outra coisa que homens privados que ndo podem falar sendo a esse
titulo, e a falar juntos, sobre uma certa dificuldade comum a suportar o que se passa.
Sei-0 bem, e é preciso encaminhar-se na diregdo da evidéncia: em relagdo as razoes
que fazem com que homens e mulheres prefiram deixar seu pais a ali viver, ndo se
pode fazer grande coisa. O fato esta fora de nosso alcance. Quem entdo o cometera?
Ninguém. E é precisamente isso que constitui nosso direito. Parece-me que é preciso
ter presentes trés principios que, creio, guiam essa iniciativa, bem como outras que a
precederam: 1) Existe uma cidadania internacional que implica seus direitos, seus
deveres e que conduz a insurgir-se contra todos os abusos de poder, seja quem for seu
autor — e quem quer que sejam suas vitimas. No fundo, nés somos todos governados
e, a esse titulo, solidarios. 2) Na medida em que pretendem ocupar-se da felicidade
das sociedades, 0s governos se arrogam o direito de inventariar os ganhos e as perdas,
a infelicidade dos homens, que suas decisdes provocam ou que suas negligéncias
permitem. Constitui um dever dessa cidadania internacional de sempre fazer valer aos
olhos e ouvidos dos governos as infelicidades dos homens em rela¢do as quais néo é
verdade que eles ndo sdo responsaveis. A infelicidade dos homens ndo deve jamais
ser um resto mudo da politica. Ela funda um direito absoluto de se insurgir e de
interpelar aqueles que detém o poder. 3) E preciso recusar a divisio de tarefas que,
com frequéncia, propbe-se-nos: aos individuos, de se indignar e falar; aos governos,
de refletir e de agir. E bem verdade: os bons governantes amam a santa indignago
dos governados, desde que ela permanega lirica. Creio que é preciso dar-se conta de
que frequentemente sdo os governos que falam —nédo podem e ndo querem sendo falar.
A experiéncia demonstra que se pode e se deve recusar o papel teatral da pura e
simples indignac@o que se propde a n6s. Amnesty International, Terre des hommes,
Médicins du monde sdo iniciativas que criaram esse novo direito: este direito dos
individuos privados de intervirem efetivamente na ordem das politicas e das
estratégias internacionais. A vontade dos individuos deve inscrever-se em uma
realidade cujo monopo6lio 0s governos quiseram reservar para Si mesmos — esse
monopolio que é preciso arrancar pouco a pouco e a cada dia (FOUCAULT, 1984).

Ao deixar claro que “infelicidade dos homens ndo deve jamais ser um resto mudo da politica,
e que se funda um direito absoluto de se insurgir e de interpelar aqueles que detém o poder”
(FOUCAULT, 1984), Foucault pavimenta o caminho para a construcdo de Politicas Publicas
permeaveis as urgéncias dos cios dos que delas necessitam, e ndo se coloquem enquanto
totalitarias e reduzam os Sujeitos de Direitos a apenas usuarios, sem possibilitar que, por meio
de suas estratégias e taticas possam alterar a sua execucao.

Nesse sentido, na construgdo de uma Politica Publica de Alta Complexidade como 0 PROVITA,
¢ preciso gque o protagonismo seja sempre do Sujeito-em-Protecdo. Como se houvesse uma
politica publica, um PROVITA, para cada um e cada uma, que no cotidiano precisa se
reinventar para efetivar Direitos Fundamentais, inobstante a garantia da vida e da seguranga do

ser-ameagado.

A construcdo de uma epistemologia da protecdo que compreenda 0s micropoderes que
atravessam a protecdo e entenda as microrresisténcias, como uma forma de agir do Sujeito-em-

Protecdo deve estar sustentada pelo tripé do Principio da Protecdo: inviolabilidade, autonomia
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e dignidade. Pois, somente assim, cada demanda do Sujeito-em-Protecdo serd compreendida
em sua esséncia e sem preconcepcOes, inobstante a sua condigdo especial de existéncia,

efetivando-se a Bioprotecao.

3.4. O TRIPE DA PROTECAO: INVIOLABILIDADE, AUTONOMIA E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

O Principio da Protecdo na perspectiva desse trabalho foi estruturado sobre o que se chamou,
dentro do processo protetivo do Programa de Protecéo a testemunha, de “tripé da proteg¢do”.
Composto pelos Principios da Inviolabilidade da Pessoa Humana, Autonomia da Pessoa
Humana e Dignidade da Pessoa Humana, sendo este ultimo, o fundamento dos Direitos
Humanos, dentro da concepcdo contemporanea (PIOVESAN, 2003), devidamente

recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, antes de abordar cada um desses Principios que comp&em o tripé do Principio Geral

da Protecdo, foi necessaria compreensdo de que

[...] aideia de principio ou sua conceituacao, seja la qual for o campo do saber que se
tenha em mente, designa a estruturacdo de um sistema de ideias, pensamentos ou
normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa,
donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou
se subordinam (ESPINDOLA, 2002, p. 53).

Os principios sdo a alma e o fundamento de outras normas, e qualitativamente, o pilar do
sistema, o pedestal da legitimidade constitucional, o penhor da constitucionalidade das regras
de uma Constituicdo (ESPINDULA, 2002). S&o as lentes hermenéuticas pelas quais as normas
precisam ser compreendidas e seguidas, para uma efetivacdo de Direitos Fundamentais, de

forma viva e pulsante, em detrimento a forma retorica e fria.

Importante relembrar que os Direitos Humanos séo os Direitos e Liberdades Béasicas de todos
0s seres humanos. Esse conceito encontra-se vinculado a ideia de liberdade e igualdade,
combinando, portanto, o discurso liberal e social da cidadania, de forma a conjugar os valores
de liberdade e igualdade, consagra direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e
culturais (PIOVESAN, 2003).
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A Declaracdo de 1948 introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque
a condicdo de pessoa é o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos,
sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade
porque, ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo
dos direitos civis, e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais (PIOVESAN, 2003, p. 34).

O Principio da Protecdo para a concepcao desse trabalho foi analisado com rigorosa observancia
e aplicabilidade para a execucao de Politicas Publicas de Protecdo a Pessoas Ameacadas, com

0 modelo PROVITA®, que é o foco dessa pesquisa.

Encontra suporte no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, quando este aduz que: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade [...]” (BRASIL, 1988). O legislador constituinte quando inicia o texto
constitucional com a exposicdo de seus Principios Fundamentais, quando apresenta, no art. 1°,
inciso 11 um dos fundamentos do Estado, qual seja, o Estado Democratico de Direito, que é
justamente a Dignidade da Pessoa Humana, indica, claramente, as lentes pelas quais todo o

arcabouco normativo que vem a posteriori, deve ser compreendido e cumprido.

Em seu artigo 5°, caput, a Constituicdo Federal (1988), marca de forma contundente que a
vida € inviolavel, concomitantemente reconhecer o Principio da Igualdade. O Sujeito de
Direitos € colocado no cerne da Constituicdo, considerando a sua esséncia e condi¢do humana,

e nesse aspecto ndo cabe as diferencas no que tange a Dignidade da Pessoa Humana.

Em Fabriz, temos que,

[...] a dicotomia entre o jusnaturalismo deve ser superada por um novo paradigma
que possa compreender os direitos humanos como uma categoria de direitos que se
devem estabelecer como fundamento ao direito supremo da vida e da dignidade do
ser humano como valores a serem perseguidos por toda humanidade (FABRIZ,
2003, p. 236).

31 Importante destacar no que hoje no Brasil em 12 Estados e o Programa Federal, o modelo executado é em
parceria com a sociedade civil, denominado PROVITA, sem a participacdo direta de forcas policiais no
acompanhamento do Sujeito-em-Protecdo, seguindo a Pedagogia da Protecdo. Somente no Estado do Rio Grande
do Sul a execugdo € realizada diretamente pelo Estado, denominado PROTEGE, com a participacédo direta de
Policiais Militares no acompanhamento dos protegidos.
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Para o referido autor, ambos devem atuar, de acordo como sentido supracitado,
“concomitantemente com os Direitos Fundamentais de cada ordem juridica-constitucional em
particular” (FABRIZ, 2003, p. 237-238). Esse pensamento comunga com o entendimento de
Herkenhoff, quando diz que os Direitos Humanos expressam um coro de vozes diferenciadas,
sendo percebido de maneira diferente no discurso dos dominantes e dos dominados
(HERKENHOFF, 1998).

H&a que se ponderar a universalidade dos Direitos Humanos as mdaltiplas manifestacdes
culturais e formas de ver o mundo. Em principio, os Direitos Humanos, se firmam como uma
protecdo minima, que pavimenta o caminho para uma vida digna e plena de cada pessoa,
protegendo o Sujeito de Direitos dos excessos Estado ou de terceiros, criando um local em
que os Direitos sejam intocaveis, delineando uma esfera privada inviolavel. Desse modo, 0s
Direitos Humanos revelam-se como “um conjunto de normas que visam defender a pessoa
humana contra os excessos do poder ou daqueles que exercitam o poder” (FABRIZ, 2003, p.
240).

Todos 0s movimentos e acontecimentos no pos-guerra, construiram uma estrada para a
edificacdo de um arcabougo normativo internacional de protecdo de Direitos Humanos, que
culminasse com a garantia e protecdo da Vida e da Dignidade da Pessoa Humana (FABRIZ,
2003, p. 242). “O direito a vida é oponivel ao Estado e aos individuos, devendo estar protegido
pela lei. Os individuos tém o direito de exigir do Estado as medidas necessarias e adequadas
para a protecdo de sua vida” (FABRIZ, 2003, p. 249).

Nessa seara se inscreve o Programa de Protecdo, enquanto Politica Publica de Direitos
Humanos, configurando-se como Direito, e ndo como um favor ou benesse que o Estado
concede ao Sujeito de Direitos que esteja sob ameaca, e tenha como derradeira alternativa o
ingresso em um Programa de Protecdo. O direito a vida néo é colocado nos documentos em
seu sentido absoluto. A sua protegdo é assegurada largamente pelos documentos, objetivando
oferecer a pessoa humana a protegéo contra os riscos de ver repetidos as violagdes ocorridas
durante as guerras, mas que ainda hoje vé-se reatualizada de outras formas, mas guardando a
sua esséncia violatéria a dignidade da pessoa humana. Os Estados que sdo democraticos e de
direitos, por seu turno, devem recepcionar e espraiar por todo seu ordenamento juridico os
preceitos minimos de protecdo, a fim de resguardar a vida e a dignidade dos Sujeitos de
Direitos submetidos ao seu poder (FABRIZ, 2003).
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Contudo, para a efetivagcdo de Direitos e Garantias, incluindo nesse rol a protecdo a vida, é
preciso mais do que a simples declaracdo ou o compromisso de recepcionar as tendéncias

internacionais. Se faz necessaria uma mudanca considerando 0s

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo interdependentes na configuragéo
paradigmatica do Estado Democratico de Direito. Os direitos fundamentais, na
qualidade de normas constitucionais, sdo dependem somente do seu reconhecimento
normativo para que sejam eficazes. Para sua plena efetiva¢do, necessitam esses
direitos de m real sistema de protecdo; e que os individuos possam dispor de meios
pertinentes para assegura-los, o que requer a prescri¢do de garantias constitucionais
e recursos jurisdicionais adequados (FABRIZ, 2003, p. 256).

Os Direitos Fundamentais e os Direitos Humanos identificam-se por suas caracteristicas
materiais, na medida em que se expressam como 0s direitos mais importantes da pessoa
humana, considerando que sem a garantia desses Direitos, as buscas pelos outros Direitos
perdem o sentido. E preciso que se garanta os Direitos Individuais, garantindo-se a Dignidade,
Inviolabilidade e autonomia de Vida, para que posteriormente se alcance os Direitos de
natureza coletiva. Nesse ponto que tem origem a relagdo com a Dignidade da Pessoa Humana
e da sua imprescindibilidade em um sistema democréatico (FABRIZ, 2003).

O exercicio dos Direitos Fundamentais e o respeito aos Direitos Humanos € que fundamentam
e realizam uma sociedade libertéria, inscrita em um Estado Democrético. O bloco de direitos
superiores, entendidos por Fabriz (2003) como a condensagdo dos Direitos Fundamentais,
referente a uma ordem estatal interna conjugado e animado pelos Direitos Humanos, estdo
compreendidos a partir do seu carater universalizante, devendo constar como normas, em cujo
conteddo representam valores da dignidade, da liberdade e da igualdade de todos os seres

dotados de complei¢do humana.

A vida enquanto “Direito Condicdo”, antes de ser Direito, é pressuposto e fundamento maior
de todos os demais direitos, e enquanto bem maior do homem, precisa ser garantido e
respeitado, conforme nos relembra Carlos Salgado (1996), trazendo a baila a dialética entre
o senhor e o escravo em luta de morte exposta por Hegel na Fenomenologia do Espirito
(FABRIZ, 2003, p. 268).

A referida passagem, também é destacada na obra de Fabriz (2003, p. 268), traz que a Unica

saida para a prépria liberdade era ocultar-se para preservar a vida e, de tal modo, possibilitar
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a consciéncia de si na Historia. Nesta passagem o escravo submete-se ao senhor em troca de
sua vida, ciente de que se a luta terminasse com a extin¢do do outro contentor, a Historia ndo
prosseguiria. A indagacdo que permanece, a partir de Fabriz e a luz da obra de Hegel, é se
basta uma vida qualquer. Seria a condi¢édo de escravo uma vida digna, isto €, basta viver por

viver, sem liberdade?

Essa é também a indagacdo do Sujeito-em-Protecdo, no sentido de que seria uma vida digna
uma vida inserida em um Programa de Protecdo? Aqui reside a necessidade da unicidade dos
direitos superiores, mesmo em um sistema de excecdo, que para ndo deixar morrer, é preciso
fazer viver, com acesso, em seguranca, aos bens e servicos que, efetive Direitos Fundamentais

e realize os Direitos Humanos.

O Direito a Vida, ndo obstante a vida ser encarada de formas diversas pelas
diferentes culturas, deve ser interpretado da maneira mais ampla possivel e jamais
de maneira restritiva, levando-se apenas em consideracdo tdo-somente a vida
biolégica, baseado na dicotomia vida e morte (FABRIZ, 2003, p. 269).

Em Fabriz (2003), o direito a vida revela-se a partir de duas concepcdes, determinando que a
sua protecdo deve atender o direito individual de estar vivo e o direito das pessoas, em
comunidade, de ter a vida digna quanto a subsisténcia. O Direito a Vida é um direito da ordem
do individual, contudo a sua efetivacdo se da por meio do acesso aos bens e servicos,

precisamente, da efetivacdo dos Direitos Sociais, nesse sentido, posiciona-se Magalhaes,

[...] o direito & vida vai além da simples existéncia fisica [...] se expressa a sintese
dos grupos de direitos que formam os Direitos Humanos. Todos os direitos existem
em funcgdo destes, sendo que o exercicio dos direitos individuais, o oferecimento
dos direitos sociais, a politica econdmica e os institutos do Direito Econémico, e a
prépria democracia, existem no sentido de oferecimento de dignidade a vida da
pessoa humana. O direito a vida que se busca através dos Direitos Humanos é a vida
com dignidade, e ndo apenas a sobrevivéncia. Por esse motivo, o direito a vida se
projeta de um plano individual para ganhar a dimensdo maior de direito sintese dos
grupos de direitos individuais, sociais, econdmicos e politicos, sendo, portanto, a
prépria razdo de ser dos Direitos Humanos (MAGALHAES, 2000, p. 189).

Enquanto direito superior, o Direito a vida, em sua dimensdo fundamental e humana, exige a
tutela do Estado, considerando que a garantia para a efetivacdo dos Direitos Fundamentais é
uma obrigacédo dos poderes publicos. Contudo, como ficam, nos interroga Fabriz “as questoes
que envolvem situacdes limites, como: o prolongamento da vida de um doente em fase
terminal, reanimacao de um idoso que j& ndo mais deseja viver ou o tratamento de um recém-

nascido portador de anomalias incurdveis” (2003, p. 271). O presente trabalho ampliou esse
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rol, com a situacdo da insercdo de uma pessoa em um Programa de Protecdo, que acaba por
ter cerceado alguns Direitos Fundamentais, como a de contar sua historia ou telefonar para

um ente querido.

O direito a vida tem sido objeto de varios olhares e indagacdes interdisciplinares, com
destaque para as relacGes de véarias possibilidades quanto a sua manipulacao e as questdes de
ordem moral, social e juridica, o que a Bioética vai classificar como uma atuacdo
interdisciplinar. Em Baracho (2000) temos que a protecdo juridica da vida humana vem
propiciando as relagfes entre o Biodireito e o Direito, inclusive em nivel constitucional e da
jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais. “A vida, enquanto bem juridico, é
constitucionalmente protegida [...] a vida humana, é objeto da tutela por parte do direito [...]

a vida, enquanto dadiva primeira, sdo decorrentes e derradeiros” (FABRIZ, 2003, p. 273).

No rastro para a garantia da Dignidade, é preciso respeitar a Inviolabilidade da Vida e a
Autonomia do Sujeito de Direitos. Nao existe garantia da Dignidade se a Vida for violada, da
forma que for. Ndo existe garantia de Dignidade se a autonomia do detentor do Direito ndo
foi considerada. Na categoria da Inviolabilidade é preciso garantir que nada atravesse 0
Direito do Sujeito, de forma que possa desconstituir ou desfigura-lo. Nenhum movimento
exogeno podera acontecer a ponto de configurar uma violagdo. Ja na categoria da Autonomia,
é preciso considerar toda manifestacdo que emana do Sujeito-de-Direitos, ndo importando sua
condicdo de existéncia. Todo movimento endogeno, enquanto manifestacdo de vontade ou
desejo deve ser considerada, para que ndo se configure uma violacdo, o fato de sua
desconsideracdo. Nesse ponto os Principios de completam, e formam o Tripé da Protecéo.
Somente considerando no mesmo patamar o Principio da Inviolabilidade e da Autonomia,

garante-se a Dignidade da Pessoa Humana.

Ainda nesse sentido, Sarlet (2005) ensina que,

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo ato e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida
(SARLET, 2005, P. 37).
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Para Sarlet, [...] a nogdo de dignidade da pessoa humana (especialmente no &mbito do Direito),
para que possa dar conta da heterogeneidade e da riqueza da vida, integra um conjunto de
fundamentos e uma série de manifestacdes” (SARLET, 2005, p. 15). Ainda sustenta que se
apresenta como diferenciada entre si, mas guarda em elo comum, especialmente pelo fato de
comporem o nucleo essencial da compreensao e, portanto, do prdprio conceito de dignidade da
pessoa humana. E aprofunda a sua reflexdo, no sentido de que
[...] no caso da dignidade da pessoa, diversamente do que ocorre com as demais
normas jusfundamentais, ndo se cuida de aspectos mais ou menos especificos da
existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida, propriedade, etc.), mas, sim,
de uma qualidade tida para muitos — possivelmente a esmagadora maioria — como
inerente a todo e qualquer ser humano, de tal sorte que a dignidade — como ja restou
evidenciado — passou a ser habitualmente definida como constituindo o valor proprio
que identifica o ser humano como tal, definicdo esta que, todavia, acaba por ndo

contribuir muito para uma compreensdo satisfatoria do que efetivamente é o ambito
de protecdo da dignidade (SARLET, 2005, p. 16).

Em Sarlet, a dignidade é algo real, algo vivenciado concretamente por cada ser humano, ja que
ndo se verifica maior dificuldade em identificar claramente muitas das situagdes em que é
espezinhada e agredida, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma pauta exaustiva de
violacBes da dignidade. Compreende que uma dimensdo l6gica da dignidade, vinculada a
concepcao da dignidade como uma qualidade intrinseca da pessoa humana, e, de modo geral,
comum as teorias da dignidade como uma dadiva ou um dom conferido ao ser humano pela
divindade ou pela propria natureza (SARLET, 2005).

[...] a dignidade como qualidade intrinseca da pessoa humana, é irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo
pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que lhe seja concedida a dignidade
(SARLET, 2005, p. 19).

O tripé da protegdo tem por conddo ser norteador do processo protetivo que, para efetivar-se
enquanto protetivo, precisa estd ancorado nos trés principios ja aprofundados. Uma protecéo a
pessoas que se distancie desses principios, revela-se violadora e ndo protetiva. Quando um
desses principios sdo atingidos, em esséncia, pavimenta o caminho para a quebra de norma. A
dignidade ndo pode ser afetada, seja qual for a situacdo em que a pessoa se encontre.

Constitui-se no nacleo de onde irradia 0 minimum de qualidade de vida (FABRIZ, 2003).

Nesse sentido, a protecdo do PROVITA firma-se como Bioprotetiva, e ndo somente

jurisprotetiva. Para entender, parte-se para a compreensdo da Bioprotecdo, que tem como



86

dimensdo juridificante e informadora, os Direitos Humanos em uma dimensdo realizadora, a

partir da efetivacdo dos Direitos Fundamentais.

A Bioprotecéo precisa se ancorar na inviolabilidade, autonomia e dignidade da pessoa humana,
sem descuidar-se da seguranca. Eis a grande tensdo entre os Direitos Fundamentais e o
PROVITA. Como proteger vidas sem cercear os Direitos Civis, Politicos e Sociais? Se a
protecdo, que é um Direito da pessoa ameacada, ndo estiver edificada nos Principios da
protecdo, corre-se 0 risco de se tornar violadora, lado outro, se ampliar o leque de

flexibilizacOes, pode-se colocar em risco o Sujeito-em-Protecédo e o Sistema de Protecéo.

Entrementes, para alcancar do conceito da Bioprotecdo dentro da proposta desse trabalho, a
compreensdo da quebra de norma, enquanto ato antidisciplinar, e a analise do discurso dos
Sujeitos-em-Protecdo se fez necessario para compreender como uma protecdo que se realiza

por meio da Pedagogia da Protec¢do na preservacdo dos Diretos Fundamentais.

4. BIOPROTECAO E PEDAGOGIA DA PROTECAO: FAZER PROTETIVO A
PARTIR DA ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO-EM-PROTECAO SOBRE A
QUEBRA DA NORMA
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4.1. 0 CAMINHO PARA A COMPREENSAO DO FENOMENO DA QUEBRA DE NORMA

A analise da quebra de norma, no contexto da protecdo as testemunhas, dispensa do
conhecimento acerca do Sujeito-em-Protecdo, no que tange ndo somente aos fatos do mundo
empirico que séo relatados ou conhecidos, mas compreender o lugar de onde ele vem, como ele
vem e como ele fala. E preciso compreender os silenciamentos e os rompantes que gravitam no
entorno do fenémeno da quebra de norma, dirigir-lhe o seu olhar atento e buscar uma saida da
maneira comum de olhar e abandonar os preconceitos e pressupostos em relacdo a ele
(BUSSINGUER, 1990). E imprescindivel a compreensio do sentido apresentado pelo
Programa do que é e o quando ocorre uma quebra de norma, e mais, que o local de

acontecimento é no cotidiano,

[...] o mundo da vida cotidiana ndo passa apenas pela ocupa¢do do mesmo espaco
fisico ou do mesmo tempo histérico, mas pela percep¢do de que este mundo, onde
vivemos nossas experiéncias individuais, sobre o qual atuamos e no qual interferimos
através de nossas a¢des, € um mundo que se faz carregado de sentido também para o
outro que nele vive e se move com base em seus prdprios interesses, motivacdes, e
com o qual preciso me comunicar (BUSSINGUER, 1990, p. 23).

Realizar a reducdo fenomenoldgica da quebra de norma possibilitou a compreensdo em sua
esséncia para sua submissao a uma variacdo eidética, ndo de forma reducionista, mas no sentido
de retirar os excessos, e deixar se mostrar. A Epoché, em certa medida, proporcionard o
desocultamento da quebra de norma, revelando-as em sua nudez imediata e original. Nesse
sentido, a quebra de norma, para esse trabalho, se revelou como uma prética cotidiana no

contexto da protecao.

O ingresso do Sujeito-em-Protecdo no programa de protecdo acontece como derradeira
alternativa e permeada pelo medo. Apos ser vitima ou testemunha de crime grave, e por isso
encontrar-se ameagado, 0 ingresso no Programa se efetiva quando todos os meios
convencionais de protecdo estatais ndo funcionaram. As normas necessarias para a garantia da
seguranca do protegido, profissionais e rede de protecdo é o amago do PROVITA, que tem
como proposta uma protecdo construida com base nos Principios de Direitos Humanos, ou seja,

sem procedimentos bélicos, mas com procedimentos de inteligéncia e corresponsabilizacéo.

A insercdo em um programa de protecdo, permeado por normas de seguranga para manutengao

da vida, produz subjetividades que incidem nas praticas cotidianas e afetam alguns Direitos
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Fundamentais dos protegidos. Com isso, 0 PROVITA, ao firmar-se como um programa de
Direitos Humanos, com aplicabilidade na seguranca publica, precisard observar os Principios
que compBem o tripé da protecdo e trabalhe os mesmos no contexto da protecdo enquanto uma

pratica de educacdo em Direitos Humanos.

Entrementes, para que isso se firme como uma prética, precisamos lembrar que a protecdo a
pessoas ameacadas se configura como uma das dimensdes da realizacdo dos Direitos Humanos,
dentro de um processo popular e politico junto as organizacdes de Direitos Humanos (GAMBA,

2018), e nesta linha ainda traz que,

[...] além da integridade, outro pressuposto da protecdo na perspectiva da sociedade
civil é o protagonismo do sujeito-em-prote¢do. Isso dialoga como modo de a¢do, com
a forma como se faz a protecdo. Ela impde a todos os envolvidos no processo de
protecdo a necessidade de ruptura com praticas coercitivas e excludentes, oriundas de
um direito criminal punitivo e seletivo e abre espago para a construcdo de posturas
restaurativas, emancipatorias e libertadoras (GAMBA, 2018, p. 9).

Dentro dessa proposta-contexto, a Protecdo a Testemunha, enquanto processo, deve contribuir
para a formacdo de Sujeitos-de-Direitos. Contudo, para que isso aconteca, 0 Sujeito-em-
Protecdo utiliza-se da quebra de norma, enquanto estratégia e tatica, para manter-se vivo dentro
de sua propria histdria. Por ter sido testemunha, ao ingressar no Programa, ele abdica de alguns
Direitos Fundamentais e se submete as normas. Ao quebrar a norma, ele rompe com 0 acordo

inicial, e revela-se em toda sua esséncia.

Ao quebrar a norma, 0 Sujeito-em-Protecdo revela que nenhum sistema de excecao possui
legitimidade de desubjetivar a pessoa humana. Pode-se compreender que 0 momento da quebra
de norma, € o instante, aplicando a reducéo eidética, em que o Sujeito-em-Protecdo se percebe
atingido na sua esséncia pelas limitacGes as praticas cotidianas que o Sistema de Protegédo

impoe.

E cabera sempre ao Programa, a partir da quebra de norma, realizando o preenchimento que
acontece na dimensdo posterior do dispositivo foucaultiano, ndo se enrijecer, mas se
maleabilizar, no sentido de ndo cercear Direitos, mas garantir acesso de mais Direitos de forma
segura. O momento em que o Programa toma ciéncia da quebra de norma, a dimenséo prévia
de controle do dispositivo se esvazia, e pelo fendmeno do preenchimento, passa-se para a
dimensdo do aprimoramento do mesmo dispositivo. Esse giro no cotidiano é muito rapido,

mesmo acontecendo em momentos diferenciados e caso a caso.
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Em um Programa com bases fundadas em Principios de Direitos Humanos, “o garantir” deve
preponderar sobre “o punir”, de forma concreta e ndo somente discursiva. Algo se rompe na
relacdo entre o Sujeito-em-Protecdo e o Programa no momento da quebra de norma, mas néo a
ponto de destrui-lo e, nesse sentido, reatar o que foi rompido somente acontece por meio da
efetivacdo dos Direitos. Importante compreender que, “ a disciplina é um principio de controle
de producéo do discurso. Ela Ihe fixa os limites pelo jogo de uma identidade que tem a forma
de uma reatualizacdo permanente das regras” (FOUCAULT, 1996, p.70). Considerar uma
flexibilizacdo das normas, a partir do enfrentamento realizado quando hé a sua quebra, se

constitui uma necessidade para que ela seja protetiva.

A quebra de norma, enquanto tatica, é a forma encontrada pelo Sujeito-em-Protecdo de dizer
que algo ndo esta de acordo com o trabalho de efetivacdo de Direitos Fundamentais, e, portanto,
a atmosfera de afastamento da realizacdo dos Direitos Humanos, dentro de um sistema de
protecdo. Entrementes, ampliando esse entendimento para outras arenas, pode-se ter no
fendmeno da quebra de normas uma sinalizacdo de que algo tenha que ser mudado. Nesse
momento, a norma, enquanto dispositivo de aprimoramento, preenche a lacuna deixada pelo

vazio do “ndo-controle”.

Nesse sentido, ao analisar a quebra de norma, retirando os julgamentos, conceitos, pré-conceitos
e rotulos, em esséncia, encontramos a chave para a pratica de um ato, que dentro do Programa
é um ato cotidiano da vida comum, que pode colocar em risco a vida da pessoa protegida e todo
0 sistema de protecdo. O momento em que 0 ato da quebra de norma, aqui desnudo de qualquer
adjetivacdo, é praticado, seja cronoldgico ou psicolégico, e que cabe registrar € diferente para
cada pessoa, é a chave para compreender o que faz com que uma pessoa ameacada de morte,
inserida em um sistema de protecéo, a despeito de ter a sua vida vulnerabilizada, ainda assim,

quebra uma norma que tem que apresenta com o objetivo de proteger.

As normas no Programa de Protecdo constituem-se medidas necessérias e obrigatdrias a serem
seguidas por aqueles que os Agentes de Protecdo e pelos Sujeitos-em-Protecdo. Para 0s que
executam o Programa as normas constituem-se como protocolos para preservagdo da seguranga
e manutencdo do Programa; para os Sujeitos-em-Protecdo, as regras e normas, consiste em
abdicar de atos simples da vida cotidiana, como ligar para um familiar quando tiver com

saudade, por exemplo, conforme expde Silva (2015), uma das testemunhas do caso Chico
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Mendes, ao relatar sua passagem pelo PROVITA que “[...Jestava disposto a pagar o preco que
fosse para viver minha vida com liberdade, j& que dentro do programa eu era monitorado e

submetido a cumprir varias regras as quais eu ndo me adaptaval...]” (SILVA, 2015, p. 209).

Para o Programa, a quebra de norma é ato que acarreta consequéncias operacionais e
econdmicas, uma vez que, a partir da constatacao de sua ocorréncia, medidas urgentes precisam
ser adotadas, principalmente a mudanca de local de protecdo. Para o Sujeito-em-Protecéo,
inserido no Programa de Protecdo, a quebra de norma traz consequéncias psicossociais e
juridicas graves que repercutem diretamente na sua vida, que podem consistir na mudanca de

local de insergéo a exclusdo do Programa.

Contudo, a sua dimensao posterior de aprimoramento ndo deve ser afastada ou descartada,
considerando que as mudancas, para efetivacdo dos Direitos Fundamentais e realizagcdo dos
Direitos Humanos no a&mbito do PROVITA, ao longo de duas décadas, garantidas pela
Sociedade Civil, foram impulsionadas pelo protagonismo dos Sujeitos-em-Protecdo, em
genuina “antidisciplina” no momento da quebra de norma. A quebra de norma, de forma
finalistica, proporciona condi¢des para que uma Politica Publica ndo fique estagnada. Para
prosseguir nessa compreensao fenoménica, se faz necessaria do detalhamento dos instrumentos

de controle utilizados no &mbito da protecéo.

4.2. NORMAS DE SEGURANCA NO PROGRAMA DE PROTECAO: AS REGRAS PARA
O CONTROLE DOS CORPOS E A ANTIDSICIPLINA

Antes de entrar propriamente na analise do discurso, abordada no tépico 4.3, foi necessaria uma
“analise das disciplinas ou da construgdo de narrativas das antidisciplinas, sera necessario
contemplar os movimentos que constituem os saberes, situar as trilhas, evidenciar os espacos
que ao seu redor se constituem” (BOCCHETT], 2015, p. 47), e ainda como, ao longo do tempo

foi se modificando.

A politica de promocgao de seguranca e de acesso a justica fundamentada nos Direitos Humanos,
da mesma forma a concepgao de seguranca do Programa, encontra-se assentada nos principios
de Direitos Humanos que privilegiam a ndo utilizacdo de armas ou qualquer instrumento que

possa atentar contra a integridade humana, utilizam estratégias de inteligéncia e contra
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inteligéncia, o sigilo, o anonimato e a compartimentacdo das informagdes, privilegiando
operagdes ndo ostensivas, defensivas e evasivas. A proposta do PROVITA, construida a partir
da troca de experiéncias com outros paises agrega conteudos, entre procedimentos, protocolos
e estratégias, inerentes aos Programas de protecdo a testemunhas internacionais, além da
experiéncia da sociedade civil, no que concerne ao trabalho em rede, para adequar-se a realidade

brasileira, devidamente experimentada nos “anos de chumbo”.

A concepcdo do PROVITA, desde a sua criacdo, em 1996, no Brasil, cunhada a partir das
experiéncias internacionais que se constitui como mecanismo processual dos sistemas de
justicas e seguranca, tem uma caracteristica pandptica, trazendo um contexto em que as normas
e termos sdo utilizados para o controle de rotinas, acGes e discursos dos protegidos, sob a
justificativa de protecdo da vida e preservacdo da prova testemunhal. O discurso da garantia da
seguranca justifica todos os “controles” praticados por programas de protegdo, concebendo
assim uma protecdo somente jurisprotetiva, em que a protecdo da prova testemunhas assume a

centralidade da protecéo.

A execucdo do PROVITA pela sociedade civil, ao longo de duas décadas, tensiona uma
mudanca nessa concepcao, quando aproxima o fazer protetivo de uma concepgao emancipatoria
sustentada sobre os pilares dos Principios da Protecdo, a inviolabilidade, autonomia e dignidade
da pessoa humana, afastando a concepc¢do pandptica, compreendendo que da ao Sujeito-em-
Protecdo a “capacidade de desvelar e exercer a expressividade, perceber as contradigdes
dialéticas do contexto social, interagir criatividade nas contingéncias e restituir como sujeito

todo o momento, mediante o exercicio de pensar sua condi¢do humana” (SILVA, 2013, p. 753).

O processo protetivo emancipatorio que se constitui em um processo de construcao
contraditéria, mas que possibilita um “olhar emancipado que permite possibilidades de
caminhos novos, emergéncias novas, possibilidades e acesso a novas experiéncias, ampliando,
dessa forma, o repertorio sociologico e filosofico para questionar as evidéncias no nosso tempo”
(SILVA, 2013, p. 754). Um processo que possibilite o encontro das potencialidades de cada
Sujeito-em-Protecéo, e que esse seja capaz de perceber e apropriar-se desse fazer cotidiano que
guarda singularidades e complexidades que séo especificas a cada um, que adube o terreno para

0 nascimento de praticas que ampliem as formas de existir e de agir politico.
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Sendo assim, 0 processo de emancipacdo também se constitui em um “processo de subjetivagao,
alargamento do espago perceptivo da realidade, habilidade de confrontagdo de situacdes,
interagir nas interfaces de saberes, captar energias novas e melhorar a visdo do mundo, na
percepcdo do inédito viavel” (SILVA, 2013, p.754). “A emancipa¢do humana é um processo
de intervencdo politica, que pressupde mudancas significativas [...] através das quais 0 homem
constroi as condigdes de existéncia” (SILVA, 2013, p. 756). Importante considerar que o
“processo emancipatdrio nao é algo abstrato, mas concreto [...] que ndo se da apenas no plano
das ideais, ndo é apenas no discurso que se constroi efetivamente condi¢cdes de emancipacéo.
As relagOes dos homens com os homens e destes com a natureza constituem fundamentais para

se pensar 0 processo historico e sua reconstrucao” (SILVA, 2013, p. 756).

Assim, “ao aprender a compreender a logica das praticas cotidianas a luz de referenciais
tedricos o sujeito estara em condi¢des de emancipacao” (SILVA, 2013, p. 756). E nesse sentido,
ndo s6 o Sujeito-em-Protecdo constrdi esse processo, mas, também, o Agente de Protecao,
fazendo com que a Politica de Protecdo seja realmente emancipatdria e esteja em constante

mudanca.

Essa mudanca, que ainda esta em curso, durante o processo de construcdo do PROVITA, pode
ser constatada quando analisou-se os Termos de Compromissos. Os Termos de Compromissos,
juridicamente, sdo contratos de adesao, construidos sem a participacéo direta dos Sujeitos-em-
Protecdo. Ao longo dos anos, os Termos de Compromisso foram revistados pelas Equipes, a
luz dos acontecimentos dentro dos processos protetivos, dentre eles a quebra de norma, e por
meio das interfaces dos diferentes saberes.

As normas constantes nos Termos de Compromissos séo previstas na Lei 9.807/99 e no Manual
de Procedimentos, e sua violagdo constitui quebra de norma, podendo acarretar diversas
consequéncias para 0 Sujeito-em-Protecdo. Para Foucault, “[...] na esséncia de todos os sistemas
disciplinares funcionam pequenos mecanismos penal” (FOUCAULT, 2014, p. 175). De certa
forma, é assim também no PROVITA. O Programa tem o discurso de que a aplicacdo de Termos
¢ “acdo pedagogica”, mas para o Sujeito-em-Protecdo € percebido como uma acdo de carater

punitivo.

Prevé o artigo 2° da Lei 9.807/99 que “a protegdo concedida pelos programas e as medidas dela

decorrentes levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou
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psicoldgica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua

importancia para a producdo da prova” (BRASIL, 1999).

No paragrafo 2° do mesmo artigo diz que “estdo excluidos da proteg¢do os individuos cuja
personalidade ou conduta seja incompativel com as restri¢cbes de comportamento exigidas pelo
programa]...]” (BRASIL, 1999). Em seguida, no pardgrafo 3% aduz que “o ingresso no
programa, as restricdes de seguranca e demais medidas por ele adotadas terdo sempre a
anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal” (BRASIL, 1999). E, por fim, no
parégrafo 4% “apds ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento das

normas por ele prescritas” (BRASIL, 1999).

As regras foram elencadas na Lei 9.807/1999, sendo detalhadas, em 2011 no Manual de
Procedimentos, no artigo 39, que previamente firma que o Sujeito-em-Protecdo é
corresponsavel pela seguranca em uma concepcao pandptica de alto nivel, e disciplina que deve
assumir os seguintes compromissos, considerados como basilares a sua condicao de protegido.
Nesse sentido, a corresponsabilizacdo, enquanto medida pandptica, impde ao Sujeito-em-

Protecdo o papel de ser seu préprio vigia.

E previsto como quebra de norma, segundo o artigo 39 do Manual Geral de Procedimentos:

Artigo 39 — O Usuério é co-responsavel pela seguranca, devendo assumir 0s seguintes
compromissos considerados como basilares a sua condicéo de protegido:

I — Firmar Termo de Compromisso com o programa, anuindo com as medidas
adotadas para a sua protecao;

Il — Manter sigilo sobre a sua histéria e sobretudo quanto se refira a sua condicdo de
protegido;

111 — Adotar postura discreta de forma a evitar a notoriedade e a exposi¢do, sendo-lhe
vedado conceder entrevista e de aparecer nos Meios de Comunicagdo Social;

IV — Nao retornar ao lugar que residia antes do ingresso no Programa, salvo se
acompanhado da equipe e de escolta policial;

V — Comprometer-se em prestar depoimento, sempre que solicitada a sua cooperagao
pelas autoridades competentes;

VI — Cumprir as orientagcbes da equipe técnica, referentes ao cumprimento das
medidas, imprescindiveis para a garantia da sua seguranca;

VIl — Realizar comunicagdes telefonicas, radiofonicas, eletrénica, escrita ou pessoal,
de acordo com orientacdo da equipe técnica como forma de evitar a sua localizacao;
VIl - Comprometer-se a nao contrair dividas em nome proprio ou de terceiros e evitar
a realizacdo de quaisquer transacBes econdmico-financeiras, durante a sua
permanéncia no programa, salvo autorizacdo e acompanhamento da equipe técnica e
do conselho deliberativo;

IX — Ausentar-se do local de protecdo apenas com a autorizagdo da equipe;

X — Comunicar a equipe técnica, qualquer fato relevante que implique em prejuizos a
sua salde e seguranca;
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X1 — Restringir-se a frequentar lugares e ambientes que ndo comprometam a sua
seguranca;

XII — Evitar 0 uso excessivo e imoderado de bebidas alcodlicas, ou outras substancias
psicoativas, a fim de evitar riscos a salde e a quebra do sigilo sobre a sua condicdo de
usuario protegido e

X111 — Comprometer-se em fazer bom uso dos bens e do recurso publico, destinado a
manutencdo de suas necessidades basicas (BRASIL, 2011).

Segundo Carbonari,

As normas do Programa sdo construidas para que a politica publica de protecdo possa
ser implementada com regularidade e que se evite o casuismo voluntarista e
discricionario dos agentes dele participantes, fazendo parte, portanto, de um conjunto
de condicdes para que a protecdo seja viabilizada de forma consistente e consequente.
Isso significa dizer que o fato de haver normas ndo significa necessariamente ter a
regulagcdo como elemento de acdo, mesmo que, como se sabe, toda norma, exerce
sempre um constrangimento ordenador de condutas e de posi¢des que hem sempre se
ajustam as idiossincrasias individuais dos participantes. O ordenamento dos processos
protetivos, porém, se feito exclusivamente ao modo repressivo e para a contenc&o,
certamente ndo alcancaré as condi¢Ges de se constituir em elemento emancipatério
dos agentes que dele fazem parte. Assim que, hd a possibilidade de abrir uma
perspectiva emancipatdria neste regramento (CARBONARI, 2016, p. 9).

Importante considerar que as quebras de normas sdo atos da vida comum de qualquer pessoa, e
consistem em realizar uma ligacao telefénica, contar sua histéria de vida, realizar uma transacao
financeira ou fazer uma viagem sem a anuéncia ou autorizacdo do Programa, e sua ocorréncia
pode ser previstas de acordo com o artigo 39, paragrafo unico do Manual Geral de
Procedimentos do Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, Portaria n°
1.772/2011, da Presidéncia da Republica — Secretaria de Direitos Humanos, o0 ndo cumprimento
dos compromissos pactuados séo considerados quebra de normas podendo ensejar aplicacéo de

termos de responsabilizacdo, repactuacdo ou exclusdo (BRASIL, 2011).

A exclusdo da pessoa protegida de programa podera ocorrer a qualquer tempo, de acordo com
o0 artigo 10 da Lei 9.807/1999, “por solicitacdo do proprio interessado ou por decisdo do
conselho deliberativo, em consequéncia da cessacdo dos motivos que ensejaram a prote¢do ou
conduta incompativel do protegido”. Algumas préticas cotidianas, como realizar um contato
telefénico sem a anuéncia do Programa, estando a pessoa na condi¢do de Sujeito-em-Protecéo,

pode ser considerada uma conduta em compativel.

Identificando-se a quebra de norma, instaura-se o processo de exclusdo que foi instituido no
PROVITA em 2011 com a entrada em vigor do Manual Geral de Procedimentos do Sistema de

Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, ap6s ampla discusséo entre as instancias do
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Programa, exceto o protegido. Baseado no Principio do Devido Processo Legal, Ampla Defesa
e Contraditorio, o processo de exclusédo, foi pensado para que o protegido pudesse apresentar
seus argumentos quando imputado a ele condutas que sdo consideradas quebras de normas,
tendo o cond&o de retirar a decisdo das Equipes Técnicas que atuam na ponta do agir protetivo,

e detinham um poder de decidir quem permanecia ou se desligava do Programa.

Esse processo, ainda hoje, tem problemas, considerando que a mesma Equipe que detecta a
quebra de norma, informa o ocorrido para o Conselho Deliberativo, relata o fato, retira o
protegido do local, mantém o atendimento durante o processo de exclusdo, conduz o protegido
para a reunido e realiza o desligamento. Para compreender como 0corre esse processo passa-se

a detalha-lo.

Apos a ciéncia do Programa acerca da ocorréncia da quebra de norma praticada pelo Sujeito-
em-Protecdo, que acontece na maioria das vezes por meio da Equipe Técnica, algumas medidas
sdo adotadas de natureza operacional e procedimental. Do ponto de vista procedimental, a
mudanca de local de protecdo deve ocorrer imediatamente, como forma de reduzir riscos
consequentes. Por exemplo, se 0 Sujeito-em-Protecdo realizou ligagéo telefonica para o local
de origem, a revelia do Programa, a mudanca de local de protecdo deve ser imediata, visando

reduzir os riscos de localizagcdo do mesmo.

Havendo a quebra de norma e configurando-se que o Sujeito-em-Protecdo apresenta conduta
incompativel®? com a permanéncia no Programa instaura-se o processo de exclusdo que de
acordo com o artigo 45 no Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas, “¢ a decisdo extrema e final, tendo como objetivo
fundamental a preservacdo da seguranca e da vida dos Usuarios e outros atores envolvidos no

processo de protecao, ou ainda, como Gltimo recurso para dar cumprimento aos requisitos legais

%2 S0 consideradas condutas incompativeis com a permanéncia do Sujeito-em-Protecdo no programa , de acordo
com o artigo 40 do Manual Geral de Procedimentos: exposi¢do publicamente, de modo voluntario e reiterado,
revelando, sobretudo, a sua situacdo de protegido; envolvimento em praticas ilicitas, inclusive aquelas dirigidas a
membros do nucleo familiar, colocando em risco a sua integridade fisica, de seus familiares ou da rede de protecéo;
incidéncia em reiteradas quebras de normas, repactuadas e assinatura de Termos de Responsabilizacdo ;
cometimento de ameacas, agressdes fisicas ou verbais contra integrantes da equipe técnica interdisciplinar ou da
rede solidaria de protecdo; negacdo em prestar informagdes as autoridades competentes; alienar ou danificar,
intencionalmente, os bens e pertences cedidos para seu uso durante o periodo de protecao; utilizagdo dos recursos
disponibilizados pelo Programa para aquisi¢do de substancias psicoativas e outros produtos ilicitos; revelacdo da
sua identidade e localizacdo a pessoas estranhas a protecdo e simular falsa comunicagdo de localizagdo e
identificacdo do local de protecdo e contar inverdades a fim de obter vantagens do programa (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p. 39).
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de permanéncia no programa” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS,
2011, p. 42). O Manual de Procedimentos ainda se refere ao protegido como Usuario®:,

Se a quebra de norma néo tiver natureza grave que configure conduta incompativel com as
normas do Programa e ndo houver prejuizo para a protecdo, hd a assinatura de Termo de
Repactuacdo do Compromisso, sendo as medidas operacionais, se for o caso, adotadas, dando
continuidade ao processo protetivo. Toda quebra de norma é comunicada ao Conselho
Deliberativo e a assinatura do Termo de Repactuacdo de Compromisso é assinada perante a um
membro do CONDEL.

De acordo com o artigo 42 do Manual Geral de Procedimentos, “repactuagdo dos compromissos
ocorrera quando o usuario descumprir as normas constantes no Termo de Compromisso
imprescindiveis para a sua seguranca, saude, e nos casos de negligéncia com relagao aos direitos
e garantias do nucleo protegido” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANOS, 2011, p. 40). A repactuacdo ocorre quando a quebra de norma praticada pelo
Sujeito-em-Protecdo ndo configura conduta incompativel, inviabilizando o processo protetivo.
Entrementes, se a Equipe, ap6s apurar as circunstancias que ocorreu a quebra de norma e
avaliando-se a gravidade da mesma, de forma a configurar conduta incompativel com a
permanéncia no Programa, de acordo com os critérios, notifica o Sujeito-em-Protecédo e informa

que relatara oficialmente para 0 CONDEL indicando a exclusdo do Programa.

O CONDEL, se concordar com os argumentos da Equipe, instaura o processo de exclusao,
devendo apds essa instauracdo, na primeira visita subsequente a reunido, notificar o Sujeito-
em-Protecdo acerca da abertura do processo. De acordo com o artigo 45 §1° do Manual de
Procedimentos, deve obedecer a requisitos legais, e deverdo ser adotados 0s seguintes

procedimentos:

I — Em caso de exclusdo, a equipe técnica interdisciplinar deverd informar ao
usuario sobre a probabilidade de sua exclusdo, de forma a garantir o exercicio da
ampla defesa e do contraditério, de acordo com os procedimentos definidos na Lei
ou Regimento Interno do Programa de prote¢do ou do seu respectivo Conselho
Deliberativo;

33 0 termo Usudrio foi utilizado durante um periodo de execucéo do Programa, dando o sentido de que o protegido
é Usuario de uma Politica Publica. Foi antecedido pelo termo Beneficiario, forma como no inicio da execugdo do
Programa os protegidos eram identificados. Atualmente o termo utilizado, a partir da Pedagogia da Protecéo, é o
termo de Sujeito-em-Proteco.
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I1- A equipe interdisciplinar, a CGPT ou o 6rgdo convenente estadual devera informar
ao Ministério Publico sobre a situagdo do usuario e solicitar o seu  parecer sobre a
possibilidade de exclusdo; conforme disposicdes da lei 9.807/99;

Il - A equipe técnica interdisciplinar devera elaborar parecer técnico de excluséo,
constando a qualificacdo pessoal do usuario, mencionando o histérico da incluséo,
episodios relevantes de sua trajetéria no programa e expondo todos os fatos e
circunstancias que ensejam a exclusdo apontando, ainda os fundamentos do pedido,
acompanhado de relatério de exclusdo devendo este ser disponibilizando ao usuério e
ao seu defensor, quando houver;

IV - O parecer técnico interdisciplinar, opinando pela exclusdo, juntamente com a
peca de defesa dos usuarios, serdo apresentadas pela equipe Técnica ao Conselho
Deliberativo, que decidird ou ndo pela sua exclusdo e, dependendo do caso e das
circunstancias, devera constar um plano de excluséo definindo metas e prazos a serem
desenvolvidos, conforme procedimentos previstos na Lei ou Regimento Interno de
cada Programa Estadual;
V - Decidindo o Conselho Deliberativo pela excluséo, , a equipe técnica elaborarad o
respectivo termo de exclusdo, contendo um breve relato dos motivos que a ensejaram,
devendo ser comunicado ao usudrio.
VI - O ato de exclusdo devera ser formalizado em uma sala reservada de algum 6rgao
publico, com a presenca do usuério, equipe técnica, e do representante do Ministério
Puablico ou outro representante indicado pelo respectivo Conselho;
VII - No ato de excluséo, a critério do Conselho Deliberativo, podera haver o repasse
pelo Programa de uma ajuda de custo definida a partir das especificidades do nicleo
excluido, previamente avaliadas pela equipe técnica, em valor nunca inferior ao
correspondente a uma planilha mensal, podendo ainda patrocinar passagens para o
deslocamento do usuério e dos seus bens para o local por ele indicado;

VIII - Por ocasido da excluséo, a equipe técnica, se possivel, na presenca do usudrio,
devera inventariar seus bens, a ser entregues a transportadora, ou repassar ao Usuario
valor correspondente ao servico de traslado a fim de evitar pendéncias posteriores a
sua saida;

IX - Nos casos em que o0 usuario seja servidor publico, o Ministério Publico, a CGPT
ou Conselho Deliberativo dever4 comunicar ao superior imediato do usuério e as
autoridades competentes, sobre a sua exclusdo do programa, para que retome suas
atividades (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p.
42-44).

Ainda o artigo 45 8§82° no Manual Geral de Procedimentos prevé que as garantias de que o
processo de exclusdo devera estar cercado dos principios do devido processo legal,

detalhando da seguinte forma:

I - Nos procedimentos de exclusdo ser& garantido ao usuério o contraditdrio e a
ampla defesa;

Il - A defesa técnica podera ser exercida pelo proprio usuario ou, alternativamente,
por defensor publico indicado pela Defensoria Publica do Estado ou da Unido para
atuacdo junto ao Programa ou por membro do Conselho Deliberativo a ser escolhido
para a defesa do usuario;

I11 - O procedimento de defesa se instalara ap6s procedimento preliminar de indicativo
de exclusdo feito pela equipe técnica que deverd ser acolhido pelo Conselho
Deliberativo, em deliberacdo por maioria simples;

IV - A defesa técnica seré apresentada por escrito, sem prejuizo de sustentacao oral,
se requerido, na forma do § 7¢;

V - Apresentada a defesa, o Conselho deliberard por maioria absoluta de seus
membros e

VI - Na deliberacdo ndo votardo o Conselheiro cuja suspei¢do ou impedimento houver
sido acolhida pelo Conselho. (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANQOS, 2011, p. 44).
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Na maioria dos casos 0 Sujeito-em-Protecdo aguarda o processo de exclusdo dentro da rede
de protecdo, que conta com um tempo médio de um més considerando a periodicidade das
reunides do CONDEL, contudo, existem alguns casos extremos em que 0 Sujeito-em-
Protecdo além de colocar-se em risco, expde toda a rede de protecdo e ameacas 0S
profissionais que realizam o acompanhamento. Nesses casos ha a possibilidade de aplicacéo
de medida cautelar pelo Presidente do CONDEL, devendo ser comunicada ao Ministério
Publico e autoridade que encaminhou a testemunhas ou vitima para o Programa, conforme

previsdo no Artigo 45, § 3° e §4° do Manual Geral de Procedimentos,

[...] Em casos cuja gravidade recomendar, para preservar o usuario, bem como
todos envolvidos no programa, o Presidente do Conselho Deliberativo, pode
decretar, por medida cautelar, que o usuério seja encaminhado imediatamente a
autoridade policial para acolhimento provisorio até decisdo final do Conselho
sobre a excluséo.

84° - Nos casos de afastamento cautelar do usuério, serd imediatamente
comunicado ao Ministério Publico e a autoridade que encaminhou a testemunha
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p. 44).

O Ministério Publico, que atua no processo em que 0 Sujeito-em-Protecdo figura como
testemunhas ou vitima, é consultado acerca da necessidade ou n&o da produgdo da prova, sendo

o Promotor informado do processo de quebra de norma.

85° - Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il e IV, nos casos em que o
usuario, cuja excluséo esta sendo indicada, demonstrar dificuldades com a escrita
e se assim o quiser, sera disponibilizado integrante da Equipe Técnica para que
reduza a termo sua defesa que também serd gravada (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANGOS, 2011, p. 45).

Caso 0 Sujeito-em-Protecdo manifeste vontade, ele podera ser ouvido pelo CONDEL, sem a
presenca da Equipe Técnica Interdisciplinar, com o objetivo de apresentar seus argumentos com
tranquilidade e afastando qualquer tipo de pressao.
86° — Sempre que requerer, 0 usuario em procedimento de exclusdo sera ouvido
pelo Conselho Deliberativo, ou por integrante do Conselho se assim preferir, sem

a presenca dos integrantes da Equipe Técnica, antes do julgamento e deliberacao
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p. 45).

87° — A exclusédo do usuério ndo implica a dos demais usuarios que o acompanham

no Programa, salvo se também implicados com os fatos e circunstancias que
ensejaram o indicativo de exclusdo ou se as condi¢des operacionais e de seguranca
assim apontarem (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS,
2011, p. 45).

O Sujeito-em-Protecédo é levado ao Defensor Publico, que promove a oitiva do mesmo sem a
presenca da Equipe Técnica, tem acesso ao relatorio da Equipe em que as quebras de normas

sdo apontadas e prepara a defesa.
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§ 8° — No curso do procedimento de exclusdo o usuério exercera o direito ao
contraditério, e a sua defesa sera exercida por defensor pablico ou por autoridade
apontada no regimento interno do Conselho Deliberativo, salvo renlincia expressa
firmada pelo mesmo e (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANQOS, 2011, p. 45).

Os casos omissos caberdo ao CONDEL resolver, vez que o Manual ndo faz previsdo, a partir

das condi¢6es do Programa e configuracao de cada caso.

A Equipe prepara um relatorio contendo todo o relato dos fatos ocorridos e emitindo o parecer
pela indicacdo da excluséo se identificada a conduta incompativel. O processo protetivo deve
constar no relatério, bem como todas as providéncias que o Programa adotou para a garantia
do processo protetivo e insercdo social. O Defensor Publico que fara apresentara ao
CONDEL os argumentos do Sujeito-em-Protecdo pugnando para permanéncia no Programa,
caso queira, tera acesso ao Relatorio, para conhecer os argumentos do Programa. O Relatério
e a Defesa sdo apresentados ao CONDEL, durante reunido, como um processo de acusacao

e defesa.

O CONDEL delibera pela exclusdo ou ndo do Sujeito-em-Protecdo a partir da analise do
relatorio da Equipe e da manifestacao de defesa de argumentos do protegido e, ainda, o parecer
0 Ministério Publico. Quadra registrar que os pareceres ndo sdo vinculantes, cabendo ao
CONDEL, tendo acesso a toda documentacao e pareceres, se for manifesta vontade o protegido,

ouvido 0 mesmo, tomara sua decisao.

Em sendo deliberada a exclusdo do Sujeito-em-Protecdo, 0 mesmo é desligado do Programa
percebendo uma ajuda de custo, conforme previsto no Manual. A Equipe realiza o desligamento
na presenca de um Conselheiro do CONDEL. Sendo a decisdo pela ndo excluséo, o Sujeito-
em-Protecdo € levado para outro local de protecdo, pela mesma Equipe se permanecer na

mesma rede, para retomar o processo de inclusao.

O processo de exclusdo com instrucdo deficiente ou inobservancia de alguma fase do devido
processo legal acarreta o retorno do protegido para o Programa por meio de liminar concedida
em sede de Mandados de Seguranca. Contudo, a referida medida configura-se uma
incongruéncia com a natureza do Programa, considerando ndo se tratar de direito liquido e certo,
e considerando que a permanéncia no Programa deve obedecer ao requisito de conduta

compativel e observancia as normas. Importante destacar que as medidas protetivas para as
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pessoas que ndo preenchem os requisitos, conforme Lei 9.807/99 deveré&o ser garantidas pelos

6rgdos de seguranga publica.

O processo de exclusdo inaugura um confronto entre 0 Sujeito-em-Protecdo e o Agente de
Protecdo, sendo preciso a construgdo de um didlogo aberto e franco, para que o Sujeito-em-
Protecdo compreenda a situacdo posta, e ndo haja a ampliacdo das ameacas a Equipe.
Estabelece-se um processo tenso, que em muitos casos precisa ser mediado pelas Coordenacgdes

e Conselheiros.

Lado outro, o processo de exclusdo inaugura uma possibilidade de o Sujeito-em-Protecédo
apresentar seus argumentos e ndo permanecer somente os argumentos da Equipe, que em alguns
casos se apresenta com uma rigidez que ndo dialoga com o processo protetivo sob o viés da
pedagogia da protecdo, se aproximando de um viés punitivista. Por mais que seja um processo
tenso, é um processo de construcdo em que se deflagra com o confronto entre normas e 0 como
0 Programa enfrenta as normas. E um processo de exclusio para o protegido, mas também é
um processo para o0 Agente de Protecdo que propde a excluséo e para o Conselheiro que delibera
sobre a exclusdo, assumindo todos os riscos. Mesmo dentro de um contexto de regramento é
importante compreender que a conduta que é incompativel, mais o tempo em que ela é

praticada.

Mesmo com esse arcabouco tdo rigido, é de se notar que os Termos de Compromisso se
tornaram mais flexiveis do que eram em 1996. Os Termos sdo objetos de constantes criticas e
alteracbes, 0 que provoca tensdes internas, no que tange a protecdo da vida, garantia da

seguranca e efetivacdo de Direitos Fundamentais.

As regras que ao longo do tempo foram modificando, a partir da intervencao da sociedade civil
e afirmacdo dos Direitos Humanos, tendo claro que, ainda hoje, a aplicacéo de Termo, se afasta
do carater pedagdgico, e aproxima-se do carater punitivo em Foucault. Em alguns casos, o
objetivo é proteger o Programa, e isso se revela a maior contradi¢do de uma Politica Pubica que
se propde a efetivar Direitos Fundamentais. As normas e regras acabam por “amarrar” a todos
que atuam no Programa - gestores, conselheiros e técnicos - em uma teia de procedimentos

que por alguns momentos podem desvirtuar a esséncia do Programa.
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O poder disciplinador, em uma perspectiva foucaultiana, imposto pelo Programa, por meio do
poder na norma, configura-se como uma técnica de poder que funciona como uma rede que
atravessa todo o sistema de protecdo. Atua no corpo do Sujeito-em-Protecdo, e que utilizara a
“puni¢do” (Termo de Responsabilizagdao) e a “vigilancia” (corresponsabilizagdo) para tentar
“adestrar” e “docilizar” os “corpos”. Esse processo se d4, ndo por meio explicito de dominagao,
mas uma espécie de introjecdo, 0 que no processo protetivo se apresenta com o discurso de

“internalizacao das normas de seguranga”.

Ao rejeitar esse discurso e rechacar essa atribuicdo de ser seu proprio vigia, 0 Sujeito-em-
Prote¢do rompe com isso, confrontando o dispositivo da norma (FOUCAULT, 2014). A quebra
de norma se torna um dispositivo que afasta a violagdo do Programa e no processo protetivo,
sendo a trilha para a efetivacdo de Direitos Fundamentais, mesmo que em um sistema de

excecao.

Essa consciéncia de atuacdo do Sujeito-em-Protecédo a Politica Publica precisa alcancar. E é 0
que lhe atribui uma responsabilidade para compreender as microrresisténcias e microliberdades,
sutis dentro do Programa, que sdo determinantes, como forma de abrir seu proprio caminho e
procurar viver da melhor forma possivel, alterando as regras por meio de astlcias, taticas e
bricolagem, que constituem a arte de fazer para continuar vivo (ARAUJO, 2017). Permanecer

vivo dentro de sua vida, mesmo que numa condicdo especial.

O diélogo entre Michel de Certeau e Michel Foucault, durante o caminho trilhado ao longo do
trabalho, permitiu compreender de que forma os micropoderes que permeiam as relacdes podem
ser enfrentados com microrresisténcias, por meio de taticas e estratégias em meio ao cotidiano,
e, principalmente, como o Sujeito-em-Protecédo, encara a situacdo de excegdo que se encontra,
considerando que “cada vez mais coagido e sempre menos envolvido por esses amplos
enquadramentos, o individuo se destaca deles sem poder escapar-lhes, e so lhe resta a astlcia
no relacionamento com eles, “dar golpes™ [...]” (CERTEAU, 2014, p. 51).

E golpeando o sistema protetivo, o Sujeito-em-Protecdo, enfrenta cada dia buscando preservar
um pouco da vida que a violéncia o fez deixar para traz, mas 0 acompanha, nao deixando que
a regra imposta para se manter vivo, desfigure uma vida que ja ndo é mais do jeito que era antes.
Nesse momento, ele se depara com a regra, que tenta lhe tirar o que de mais simples sua vida

tinha, como efetuar ligacdo telefénica para um familiar, sacar um recurso no banco, contar sua
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historia para um vizinho. “A regra ¢ o prazer calculado da obstinagdo, ¢ o sangue prometido.
Ela permite reativar sem cessar fogo da dominacdo, ela pde em cena uma violéncia
meticulosamente repetida” (FOUCAULT, 2017, p. 69).

Sdo nos micropoderes exercidos no nivel do cotidiano que Foucault estudava os movimentos
para compreendé-los, entendendo que o espago estava morto, fixo, ndo dialético, imovel, em
contraposi¢do ao tempo, que se desvelava rico, fecundo, vivo, dialético (FOUCAULT, 2017).
“Uma formalidade das praticas cotidianas vem a tona nessas historias, que invertem
frequentemente as relac6es de forca e, como as histdrias de milagres, garantem ao oprimido a

vitoria num espago maravilhoso, utopico” (CERTEAU, 2014, p. 80).

As duas obras de Foucault e Bourdieu sdo especialmente importantes nesses dialogos, e que
fazem parte desse trabalho: Vigiar e Punir, na qual Foucault relata a emergéncia de um novo
tipo de controle sobre 0s sujeitos e seus corpos, sintetizada no modelo do panoptico e o Esbogo
de uma teoria da prética, na qual Bourdieu analisa instituicdes das sociedades kabila do norte
da Argélia. Ao problematizar a visada centrada exclusivamente nos procedimentos de controle
(Foucault) e na ideia de determinacdo de habitus (Bourdieu), Certeau coloca o seu foco, ndo na
imposicdo de padrdes de comportamento, mas nos diferentes modos pelos quais as praticas
cotidianas podem subverter a imposi¢do de controles diversos, que em um programa de
protecdo consiste em quebra de norma (PEREIRA, MACHINI, 2016).

Para a compreensao do fenbmeno da norma no Programa de Protecdo a categoria foucaultiana
do dispositivo, enquanto mecanismo de poder com multiplas dimensdes em jogo e que para ele

poderia ser monitorado. Para Foucault dispositivo refere-se a:

[...] conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicées,
organizages arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito
e ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos...[entre estes] existe um tipo de jogo, ou seja,
mudancas de posicdo, modificagdes de fungdes, que também poder ser muito
diferentes [cuja finalidade] é responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto,
uma funcdo estratégica dominante (FOUCAULT, 2017, p. 364-365).

O dispositivo refere-se a0 modo como variados elementos se vinculam e se relacionam para
atingir determinado fim, produzir algo que dé conta de um problema, de um anseio ou surpresa,
contudo, ele ndo é estatico, mas dindmico porque engloba dos processos: a sobredeterminagéo

funcional, que trata da forma como os efeitos produzidos por um dispositivo sao rearticulados
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ao conjunto, provocando uma mudanga interna, um reajustamento na forma pela qual os
elementos se vinculam; e o preenchimento estratégico que implica na recaptura daquilo que é
colocado em suspenso na batalha agdnica entre dominacdo e 0s movimentos de resisténcia
(SILVA, 2014).

Trazendo a categoria foucaultiana de dispositivo para o ambito do Programa, permitiu-se
compreender a norma em duas dimensdes. Uma dimensdo prévia, enquanto dispositivo de
controle do Sujeito-em-Protecdo e uma dimensdo posterior, enquanto dispositivo de
aprimoramento do PROVITA. Enquanto dispositivo de controle, a partir de seus efeitos, 0s
conjuntos sao desarticulados pelos Sujeitos-em-Protecéo, em seguida as mudangas e reajustes
sdo realizados, como forma de garantir a imediata seguranca logo ap6s a quebra de norma.
Enquanto dispositivo de aprimoramento, em uma dimensao posterior a norma, apds as medidas
de seguranca emergenciais serem adotas, recaptura-se o que é colocado em suspenso, para
pensar novas estratégias de protecdo, com o desafio de preservar Direitos Fundamentais e

garantir a seguranca do Sujeito-em-Protecao.

Por ser dinamico e mutéavel é que o dispositivo é eficaz, segundo a proposi¢do foucaultiana,
consistindo em um dos aspectos que podem auxiliar no entendimento da poténcia do dispositivo
da norma, no que se refere a sua capacidade de reconfiguragéo interna e externa. Para Deleuze,
o dispositivo é formado por mdltiplas linhas nas quais pode-se identificar as linhas de
visibilidade e enunciacdo, dado que os dispositivos sdo maquinas de fazer ver e falar
(DELEUZE, 1990), atuando como linhas de fuga. E por meio de “taticas” e “estratégias” que
0s Sujeitos-em-Protecédo, utilizando-se da quebra de norma, indica para 0 PROVITA o que
atinge a Dignidade da Pessoa Humana, e se coloca em descompasso com a garantia de Direitos
Fundamentais, pois é isso que se propde uma Politica Publica de Alta Complexidade para a

efetivacdo de Direitos Humanos.

Um autor que é referéncia para multifacetadas &reas, como Certeau, possibilitou a construcéo
de uma lupa diferenciada para analise de uma politica publica de alta complexidade e permeada
por contradi¢es. Ao resistir a um sistema de excecdo, no qual configura-se 0 PROVITA, o
Sujeito-em-Prote¢do, tomador de sua identidade, se liberta. Nesse ponto, é Enrique Dussel, por
meio da Filosofia da Libertacdo, ao demonstrar o caminho do Sujeito-em-Protecdo para retomar
a sua vida e livrar-se da ameacga, dentro de um processo protetivo, que restringe Direitos

Fundamentais, & quem socorre a presente pesquisa.
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O sujeito (“o eu”) da narragdo nao chega a se depurar como sujeito de uma agdo
politica transformadora, ético libertadora; mas, em compensacdo, ele nos fornecera
um amplo material hermenéutico para a descri¢do da identidade das culturas, mesmo
em nivel popular, para o dilogo intercultural, tomando como ponto de partida uma
linguagem narrativa cotidiana e uma poética metaférica e ficticia. (DUSSEL, 1995, p.
13).

Executar uma politica publica emancipatéria, garantir o acesso aos servi¢os publicos com
seguranca e preservar os Direitos Fundamentais, tendo que por vezes restringir outros Direitos
Fundamentais, é o desafio. O cotidiano dual de executar uma Politica Publica que se propde
garantista, mas se descobre cerceadora. E como protagonista o Sujeito-em-Protecdo, utilizando
a quebra de norma, enquanto tatica e estratégia, se firma, mesmo num sistema de restricdes,
como Sujeito de Direitos, libertando a Dignidade da Pessoa Humana, o que para Dussel seria:
“Na verdade, nds nao somos “aquele outro diferente da razao”, mas, pelo contrario, o que

pretendemos ¢ manifestar eficazmente “ a razao do Outro” (DUSSEL, 1995, p. 47).

Em Foucault, a disciplina faz “funcionar” um poder relacional que se autossustenta por seus
préprios mecanismos e substitui o brilho das manifestacdes pelo jogo ininterrupto dos olhares
calculados” (FOUCAULT, 2014, p. 174). O Sujeito-em-Protecao quebra esse jogo, provocando
fissuras no sistema, que, por meio do fendmeno do preenchimento, que Foucault traz, em ato
continuo do dispositivo do enfrentamento, produz o que se chama de dispositivo de
aprimoramento da Politica Publica.

Entrementes, a0 mesmo tempo em que o PROVITA trabalha a internalizacdo das normas, e ao
fazer o discurso na corresponsabilizacdo, impde uma concepgao pandptica, ndo reproduz o
encaixamento espacial das vigilancias hierarquizadas, na perspectiva foucaultiana,
considerando que os locais de prote¢do ndo se comunicam, respeitando um dos principios de
seguranga que é a compartimentalizacdo de informacdes. Os locais de prote¢do ndo formam
“aldeias” ou “vilas”, reproduzindo um diagrama de um poder que age pelo efeito de uma
visibilidade geral (FOUCAULT, 2014). Os locais de protecdo encontram-se localizados no
local comum, em meio a cidade, com acesso a todos os servigos publicos em seguranca, 0 que

possibilita o outro pilar do PROVITA, a reinsergéo social.

Em termos praticos, trata-se de pensar como se articulam estratégias de acdo que se
pode caracterizar como impositivas, de correcdo e de coercdo e estratégias
cooperativas ou de coesdo. Processos de agdo podem conjugar estas duas estratégias.
Mas, podem também enfatizar a uma ou a outra. As condicionalidades especificas da
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acdo protetiva indicam para a &nfase na dimenséo cooperativa, da producéo de coeséo,
de modo que o que possa vir a exigir algum tipo de constrangimento, de corre¢éo ou
de coercdo no processo protetivo fica a ela subordinado. O limite de uma ou de outra
havera de ser sempre a dignidade humana e a efetivagdo dos direitos humanos dos
agentes envolvidos, ndo havendo, em hipétese alguma, dispensa de cumprimento das
responsabilidades com o respeito a dignidade e aos direitos humanos de qualquer das
partes e de todos em conjunto (CARBONARI, 2016, p. 9).

Todo esse processo consiste em uma tensdo cotidiana que se encontra presente no agir protetivo,
que é observado durante os processos de acompanhamento dos casos em protecdo e fazem parte

dos nucleos de sentido dos discursos dos Sujeitos-em-Protecéo.

4.3. ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO-EM-PROTECAO: TENSAO COTIDIANA
ENTRE NORMAS E PROTECAO A PARTIR DAS CATEGORIAS DE ANALISE DE
MICHEL DE CERTEAU E MICHEL FOUCAULT E A LUZ DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Esse item destinou-se, a partir do contetdo das respostas dos Sujeitos-em-Protecdo as
entrevistas realizadas, identificar o nicleo de sentido dos discursos dos mesmos e apresentar 0
liame com as categorias de analises de Michel de Certeau e Michel Foucault, lapidadas nesse

trabalho, especificamente as taticas, estratégias, antidisciplina e o dispositivo da norma.

Percebeu-se que o discurso do Sujeito-em-Protecdo, mesmo carregado de tensdes e
contradicBes, deixam rastros de suas praticas cotidianas que caracterizam como taticas e
estratégias. No contexto desse trabalho, observou-se como taticas as a¢fes dos Sujeitos-em-
Protecdo por meio de suas atividades cotidianas, quando esses percebem a possibilidade de
ganho tirando partido de forgas que lhe sdo estranhas e aproveitam-se das circunstancias
colocadas (CERTEAU, 2014, p. 46-47). As taticas ndo sdo calculadas friamente mas incidem
nas brechas que o outro, nesse caso o Programa, deixa. Pode-se compreender como acdo de
ocasido em que € identificada a possibilidade de ganho. Ja as estratégias admitem o calculo da
acao e da relacdo de forgas e a intencionalidade do realizavel, sendo ato pensado com objetivo
especifico, ocorre quando o Sujeito-em-Protecdo age deliberadamente planejada. Dessa feita,

as

[...] taticas manifestam igualmente a que ponto a inteligéncia é indissocidvel dos
combates e dos prazeres cotidianos que articula, ao passo que as estratégias escondem
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sob célculos objetivos a sua relagdo com o poder que os sustenta, guardando pelo lugar
proprio ou pela instituicdo (CERTEAU, 2014, p. 46-47).

Outra categoria de analise da pesquisa e identificada nos nucleos de fala dos Sujeitos-em-
Protecdo € a constatacdo de que no seu discurso 0 mesmo propde alternativas para contrapor a
norma estabelecida, ou até mesmo, em alguns casos nos silenciamentos. Pode-se perceber uma
“acdo antidisciplinar” no sentido de se posicionar na contramdo do que estd posto e como
consequéncia colocar no centro da protecdo uma proposta ainda impensada. A antidisciplina se
apresentou como um fazer cotidiano dentro do contexto da protecdo, que convida ao Programa

a pensar formas alternativas para o alcance da protecédo da vida.

A norma se estabeleceu, no entendimento dessa pesquisa, como o dispositivo assumindo uma
dupla funcdo no fazer protetivo. Em uma dimenséo prévia funciona como controle, e em uma
dimensao posterior, assume o papel de aprimoramento do programa, considerando que a norma
precisa ser sempre revista, no sentido de tornar-se protetiva e ndo recrudescer as medidas

adotadas a partir da quebra da norma.

Desta feita, a partir dos nicleos de falas e o sentido que carreiam para pesquisa o entendimento
do Sujeito-em-Protecdo acerca das normas, a analise do discurso foi realizada tendo como
material as palavras encadeadas recolhidas do discurso do Sujeito-em-Protecdo por meio de
entrevistas®, a partir de duas perguntas simples, mas que conduziram a respostas profundas e
densas que convocam o Programa a pensar formas de aprimoramento, no sentido de torna-se
uma Politica Publica que proteja a vida na sua totalidade e com a restricdo minima de Direitos

Fundamentais.

As perguntas, de natureza aberta, foram elaboradas com o objetivo de deixar o Sujeito-em-
Protecéo livre para trazer o seu posicionamento, mesmo diante da pesquisadora que também é
a coordenadora do PROVITA/ES. Nesse ponto merece relevo a tensdo que permeou todo o
trabalho, e que ndo se buscou esconder diante da importancia e riqueza que reside no cerne da
questdo da quebra de normas no Programa de Prote¢do. Como afastar a pesquisadora do objeto?
Nesse caso verificou-se uma impossibilidade e, por isso, adotou-se a transparéncia de revelar

toda essa dificuldade de afastamento que permeia o texto.

3 Constante nas entrevistas autorizadas de acordo com o Parecer consubstanciado do Comité Etico em Pesquisa
da Sociedade de Ensino Superior de Vitoria n° 3.605.980. CAAE 21531519.0.0000.5073.
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Pela primeira vez na histéria do Programa no Brasil se realizou pesquisa de campo com pessoas
protegidas, que estdo sob o sigilo imposto pela Lei 9.807/1999, sendo refletido e avaliado os
riscos e contribui¢cbes do presente trabalho para o aprimoramento da Politica Publica de
Protecdo no Brasil. Foi necessario também envolver a Entidade Gestora do PROVITA/ES, o
Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” para a autorizagdo da
realizacdo da pesquisa com os entrevistados de acordo com o critério de incluséo, e ainda a
Equipe Técnica Interdisciplinar do PROVITAJ/ES, que colaborou no processo de entrevista e
acompanhando as entrevistas. Todas as entrevistas foram realizadas pela propria pesquisadora

e em locais sigilosos.

Inicialmente, o critério de inclusdo das entrevistas, casos estaduais protegidos no territério do
Espirito Santo durante a pesquisa, apontava para 0 quantitativo de 07 (sete) Sujeitos-em-
Protecdo, um por ndcleo familiar, perfazendo uma amostragem dentro do universo de 45
(quarenta e cinco) protegidos oriundos de casos estaduais atendidos pela Equipe do PROVITA
a época da pesquisa. Uma das protegidas ao ser informada de que a Coordenadora
(pesquisadora) gostaria de ir até a sua casa, local de protegdo, para realizar algumas perguntas
sobre o Programa para compor uma pesquisa, ela se recusou a participar da entrevista, o que foi

respeitado, deixando, portanto, de se realizar uma entrevista.

O respeito ao siléncio do Sujeito-em-Protecdo é condi¢do primeira para a compreensao desta

pesquisa, no sentido de entender o siléncio enquanto espaco de liberdade, que atua

[...] nos mesmos intersticios que permitiram a constru¢do dos grandes enunciados.
Com a ajuda de Foucault e Certeau, sera possivel, talvez, uma microfisica das
visibilidades e invisibilidades, que garanta o olhar sobre a heterogeneidade, mas que
seja igualmente capaz de encontrar as homogeneidades dos discursos e das produgdes
cotidianas (BOCCHETT]I, 2015, p. 50).

Mas também de compreender que o novo pode se revelar, ndo nas palavras proferidas e
lapidadas, mas nos acontecimentos que o circundam e constituem a realidade (FOUCAULT,
1996), abrindo espaco para revisdo de novas praticas protetivas e novos entendimentos acerca
de quem é o outro, que, por um determinado tempo e de forma provisoria, estara vivendo em

uma condicéo especial de existéncia.
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Todas as visitas foram avisadas previamente e realizadas dentro da agenda da Equipe Técnica,
dado que, dependia de deslocamentos longos. A referida entrevista que ndo foi realizada
precisou ser analisada, considerando o ocorrido constituir-se um “acontecimento da pesquisa”,
que mereceu ser compreendida sob o Principio da Autonomia do Sujeito-em-Protecdo, que ndo
é obrigado a falar, devendo seu siléncio, ser respeitado, uma vez que diz muito ao Programa.
Os silenciamentos dos Sujeitos-em-Protecdo podem sinalizar processos de ndo aceitacdo as
normas de seguranca e contrariedade com a condicéo especial de existéncia. E o ndo dito que
se apresenta como um agir antidisciplinar para afirmar que algo ndo esta bem e precisa ser

revisto.

A decisdo de calar-se € sutil e inerente ao que o Sujeito-em-Protecdo € para o Programa em
esséncia, uma testemunha, que tem o papel de falar. Portanto, quando o Sujeito-em-Protecéo
recua e ndo fala ele se reposiciona perante ao Programa e sinaliza algo, que contrario do que se
pensa, ndo deve ressoar como concordancia ou anuéncia. E preciso que se compreenda o que
Certeau nos convoca a refletir quando sustenta que “[...] todo um néo dito dos gestos de méo,
decisbes e sentimentos que presidem em siléncio ao cumprimento das tarefas do cotidiano”
(2014, p. 25), sinaliza algo que precisa ecoar no processo protetivo e seja uma possibilidade de

redirecionamento.

Todas as entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas, a exce¢do de uma em que o Sujeito-
em-Protecdo pediu para responder por escrito. Respondeu de forma curta, longe dos olhos da
pesquisadora, sozinho e de cabeca baixa preencheu em duas linhas cada indagacdo. Essa pode
ser uma forma de silenciar e ndo querer falar com o Programa, e fugir do espaco de poder que
o Programa representa, que em “Certeau procura os espagos que lhe escapam; Foucault, as
relagdes que desviam seu fluxo” (BOCCHETTI, 2015, p. 47).

O Programa, que em alguns casos® assume o papel de provedor, considerando que mantém as
necessidades basicas das familias, atua como provedor que dita as normas e, se ndo sao
cumpridas, pode impor san¢des. Um provedor que tem o discurso de que seguir as normas é
importante e determinante para a protecdo. Figura do “pai € antes de tudo o representante de
uma funcdo. Seu oficio é representar as leis da cidade e o interdito maior que as fundamenta”

(MOUGIN-LAMERLE, 2004, p. 3). Um provedor que pode convencer que a norma “pode ser

3 A transferéncia de recursos para manutencédo das despesas mensais somente € realizada quando o Sujeito-em-
Protecdo ndo possui renda.
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boa” e que uma das normas ¢é ndo falar sua historia real, como observamos em uma das respostas
da Entrevistada 05, “[...] Bom... as outras até que é regra boa que a gente consegue ir mantendo
e na questdo de nédo poder...” (ENTREVISTADO 05, 07/11/2019).

A entrevistada também apresentou a dificuldade em manter a “estoria cobertura” quando relata
gue tem que encontrar suas alternativas que classifica como “meus pulos”, que em uma analise
a partir das categorias de anélise de Certeau das estratégias lanca méo de narrativas construidas

especialmente para esses momentos.

Néo poder falar o lugar de origem porque muita gente pergunta as vezes a gente acaba
se embolando na hora de falar ai acaba se complicando na nossa histéria mesma [...]
E... é um pouquinho dificil [...] Ai eu dou “meus pulo”, as vezes eu corto assunto e
vou fazendo assim (ENTREVISTADO, 05 07/11/2019).

A Entrevistada 05 quando relata que “dé seus pulos” para seguir as regras, revela os “modos
diferenciados como operam os saberes, de acordo com seu espacgo ou lugar [...] saberes menos
colonizados [...] que vagueiam na forma de uma producdo popular, em olhares menores;
singularidades, saberes anonimos” (BOCCHETTI, 2015, p. 52), que constituem a linguagem
do Sujeito-em-Protecdo que encontra uma forma para estar protegido e como falar sobre essa
realidade.

Ao ser indagada sobre a norma mais dificil de seguir apresenta o fato da escassez dos encontros
familiares e ligacdes telefonicas, motivo pelo qual a saudade se instala. Nesse sentido, 0s
mecanismos de manutencdo dos vinculos afetivos, encontros familiares anuais e ligacdes
telefdbnicas mensais, se apresentaram como insuficientes, a partir do nicleo da fala dos
entrevistados.

[...] Aperta... aperta ndo é porque tava s6 tem uma visita por ano né...entdo ai tem que

ficar aguentando porque ele também s6 tem uma ligacdo por més e a saudade aperta
é dificil também é um pouquinho dificil [...] (ENTREVISTADO, 05 07/11/2019).

Como era a sua vida antes de ingressar no Programa e como é sua vida depois de ingressar no
Programa foram as duas perguntas que conduziram as entrevistas. A partir das respostas a
pesquisadora perguntava como era a questdo da norma de seguranca dentro do Programa. No
universo dos entrevistados e entrevistadas, conforme critérios de inclusdo, 57% sao
vitimas/testemunhas e 43% sdo familiares. Dentre eles, 67% nunca quebraram regras, para 33%

que ja quebraram alguma regra durante o tempo de protecao. Dos entrevistados e entrevistadas,
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57% foram testemunhas homicidios, para 29 % corresponde a vitimas de tortura e 14% vitimas
de tentativa de homicidio. Das normas indicadas como as mais dificeis de seguir, 67%
referiram-se a saudade da familia, 17% ndo ter telefone celular e 16% manter a “estoria

cobertura”.%®

Foi a partir das respostas transcritas na integra e utilizando-se as categorias de analise de
Certeau, no que tange as taticas e estratégias e as de Foucault, quanto a antidisciplina e
dispositivo da norma, confrontando ainda com os incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal

de 1988, que se desvelou a tensdo estabelecida entre as regras e a protecao.

Em Foucault, depreendeu-se que o Sujeito-em-Protecdo “é aquele que da a inquietante
linguagem da fic¢do suas unidades, seus nos de coeréncia, sua insercao no real” (1996, p. 28),
possibilitando, assim, que se compreendesse como 0 Programa e suas normas Sao
compreendidas e quais as propostas para alteracdo ou adequacao das mesmas, ao cotidiano das

pessoas protegidas.

Em Foucault (1996) tem-se que o principio de agrupamento do discurso, com unidade e origem
de suas significacBes, como foco de sua coeréncia, se apresenta com um Principio que ndo voga
em toda a parte nem de modo constante, considerando que existem, no entorno muitos
discursos, sem receber seu sentido e sua eficadcia de um autor ao qual seriam atribuidos.
Destacam-se dois desses discursos observados na esfera do Programa, no que concerne a

conversas cotidianas e receitas técnicas ndo propagadas, de acordo com a teoria certauniana.

[...] Eu também penso porque meu pai antes de morrer ele me deu assim, tudo é
heranca de familia, um lugarzinho para mim fazer minha casinha minha casa né que
a gente vivia de aluguel entdo era tdo dificil pagar aluguel né entdo eu tenho medo
quando isso acabar, eu sei que um dia isso vai acabar né e a gente fica assim
desamparado, vocé sem saber para onde ir porque ele trabalha sé em bico, e ndo é
nada certo uma hora t4 trabalhando outra hora ndo t& entendeu entéo isso também
acho dificil eu achava assim que quando isso acabar se pelo menos da uma ajuda para
a gente conseguisse comprar assim um lugarzinho para fazer uma casa, pra gente nao
ficar desamparado né porque a pessoa que estava te falar ndo vai poder voltar mais né
por causa do risco do meu filho né que foi ameacado entdo achava que quando isso
terminar podia dar uma ajuda a gente para a gente pelo menos conseguir comprar um
pedaco de terra para fazer uma casinha né, porque meu filho é pedreiro né [...]
(ENTREVISTADO, 06, 07/11/2019).

3% Embora essa ndo seja uma pesquisa quantitativa a apresentacdo dos nlimeros da protecdo se apresentou como
importante para ter-se a dimenséo das pessoas que estavam sob protecdo no momento da pesquisa.
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A narrativa do Sujeito-em-Protecéo exp0s 0 medo da escassez e do desamparo, quando revelou
que perto da familia tinha a ameaca, mas também tinha o amparo e, ainda, que mesmo tendo
pouco perto da familia, € melhor do que ter muito longe da familia. Revelando-se o medo de

passar por privacdes no que concerne a sua subsisténcia. Contudo,

[...] movimentos paralelos em Foucault e Certeau no que diz respeito a analitica sobre
0 modo como os sujeitos se constituem e operam. E, se é evidente que uma parte da
analitica foucaultiana estaria centrada nos mecanismos disciplinares e, assim, no
ambito daquilo que Certeau chamaria de estratégias, & também visivel o espacgo de
liberdade e criacdo (BOCHETTI, 2015, p. 45).

O modo como constituem suas vidas e se movimentam no cotidiano, encontrando formas de
fazer e vencer as agruras revelaram-se como estratégias, que sdo pensadas e estruturadas em
cada espaco permitido, com denotada inventividade que é responsavel por manter viva esses
Sujeitos de Direitos que tanto se acostumaram com 0 pouco. A sobrevivéncia é a perene
preocupacdo, e em alguns casos os planos ndo sao realizados. O grande desafio é chegar vivo
ao final do dia. E essa instabilidade causa medo ao Sujeito-em-Protecdo, 0 medo diante de uma
situac&o provisoria que ndo sustenta as bases para uma vida sem riscos. E preciso mais do que
ficar vivo, garantir as condigdes de subsisténcias para as condi¢es de vida. Assim como 0
medo, o desamparo foi uma preocupacdo que se revelou nos nucleos das falas dos

Entrevistados.

[..] E. Que eu tenho muito medo a gente ficar desamparado tem que ficar porque
pago aluguel é muito dificil [...] eu tenho medo disso é hora de ficar desempregada
porque ndo tem ninguém pegado [...] eu tenho medo fazer até choro meu Deus, Senhor
ndo desampara nés ndo quando essa ajuda acabar o que vai ser de nos e ai a gente nao
pode voltar ai ndo vai querer ficar na rua desamparado a gente vai pensar em voltar
para la porque a nossa familia ta 14 né para ajudar a gente para acolher, né, e ai é isso
que eu tenho mesmo que é preocupado [...] eu tenho medo entendeu, e eu tenho
problema de pressdo, e as vezes a pressdo sobe muito por causa disso, que eu tenho
muito medo, porque aluguel aqui é caro demais, é muito caro ta de brincadeira ndo
(ENTREVISTADO, 06, 07/11/2019).

Ao apresentarem, 0s Sujeitos-em-Protecéo, seus discursos durante as entrevistas, observou-se
a presenca do principio de agrupamento, dado que, por meio de conversas cotidianas as
demandas eram apresentadas. As receitas técnicas também tinham seu lugar de destaque,

quando logo de imediato ao pautarem das demandas, 0s Sujeitos-em-Protecdo apresentavam

outra solugéo para a questdo que lhe trazia incbmodo.

[...] eu acho que ficar longe da familia né poder ir 1a né dificil, eu sei que é pelo bem
da pessoa, meu filho, mas s6 isso que acho dificil. As vezes eu choro, fico querendo
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ver minha mée, ela ja esta velhinha, ndo tem mais muito tempo, é isso que eu acho
dificil, podia liberar pelo menos a familia, podia liberar pelo menos a familia né na
casa da gente né a mae, eles mesmo trazendo, mas é regra né, isso que é um pouco
dificil para mim que eu acho entendeu ficar longe da minha familia e da minha mae,
meu pai ja morreu [...] (Entrevistada 06, 07/11/2019).

Da mesma forma que a Entrevistada 05 apresentou, no que concerne a dificuldade em
permanecer longe da familia, a Entrevistada 06 apresenta a mesma questéo, chegou a propor a
liberacdo de familiares para visitarem os Sujeitos-em-Protecdo como uma possibilidade,
apresentando, dessa forma, uma proposta antidisciplinar, categoria foucaultiana, revista por
Certeau, quando este considera que diante da norma o Sujeito ndo fica inerte, mas apresenta

possibilidades de contraposicéo e discordancia.

Ao perceber esse movimento do Sujeito-em-Protecdo e apresentar a analise da protecdo a partir
da narrativa dos Sujeitos-em-Protecdo e por meio do olhar da pesquisadora que esta ha 22 anos
trabalhando no PROVITA, sendo 14 anos enquanto advogada da Equipe e ha 8 anos enquanto
coordenadora geral consistiu em um desafio e risco, como ja exposto anteriormente, que

configura para

[...] a teoria certauniana elementos e categorias de andlise bastante interessantes, uma
vez que trabalha na l6gica da antidisciplina praticada por dentro do sistema, o que
possibilita ao pesquisador uma inversdo do olhar, a partir da visdo daquele que habita
0 ndo-lugar e que faz de suas praticas cotidianas expressao de suas microliberdades,
ndo sucumbindo integralmente ao regime disciplinar, mas sem com ele romper
totalmente (BUSSINGUER e ARAUJO, 2019, p. 90).

Demandou-se, primeiramente compreender, a partir da fenomenologia quem € o Sujeito-em-
Protecdo. Depois de muitas idas e vindas, de encontros e desencontros, tem-se, provisoriamente,
que o Sujeito-em-Protecdo é aquele que por ter sido testemunha, é inserido no Programa de
Protecdo. Contudo, essa definicdo ndo abrange quem realmente é o Sujeito-em-Protecéo,
considerando que ele é muito mais, mesmo sendo palavra provisoria que guarda em si uma
preparacdo (HEIDEGGER, 2015). E palavra insuficiente que ndo representa o ser que é maior

que o termo Sujeito-em-Protecdo pretende dizer.

Antes disso, é preciso compreender a construgdo que ha no termo de Sujeito-em-Prote¢édo
considerando que “se constroi o ser humano, o sujeito, o sujeito de direitos, o cidaddo capaz de
viver dentro de leis sociais estabelecidas em uma determinada cultura para que possa haver

organizagio social e possamos viver em sociedade” (ALTOE, 2004, sem paginagio).
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O Sujeito-em-Protecdo é intraduzivel e intransferivel, ndo somente a sua dor, mas tudo o que
ele €, em uma perpectiva heideggeriana. E como se o Sujeito-em-Protecdo fosse a indicagio de
uma experiéncia, onde compreender ndo diz agarrar a realidade com esquemas ja dados, mas
deixar-se tomar pelo que faz a compreensao buscar o0 compreender. Trata-se de uma palavra

indicativa, uma palavra condutora, para fazer a todos pensar (HEIDEGGER, 2015).

Dasein € indicativo de experiéncia e, por isso, uma palavra que pode e até mesmo
deve ser deixada para tras, pois seu sentido é tdo somente o de ser uma tarefa infinita,
o de ser um a ser. Palavras indicadoras, palavras insuficientes, im-perfeitas, in-
completas, ou ainda, palavras abertas, pois ndo tem e ndo podem ter nenhuma ambicéo
de tudo dizer, de tudo compreender, sobretudo para um pensador como Heidegger que
considera 0 seu pensamento como uma preparacdo e ndo como uma doutrina
(HEIDEGGER, 2015, p .25)

E nesse caminho sempre incompleto e indizivel na procura do que é ser Sujeito-em-Protecao,
destaca-se a categoria da coragem que permeia todo o0 processo protetivo e acaba por constitui-
lo, sendo a sua relagdo ontoldgica, visto que “a coragem sempre inclui um risco, estd sempre
ameacada pelo ndo-ser, seja o risco de perdermo-nos e tornarmo-nos uma coisa dentro do todo
de coisas, ou seja, 0 de perdermos nosso mundo numa auto-relagio vazia” (TILLICH, 1976, p.
121).

[...] as regras mais dificeis é vocé ter o contato com celular que ndo pode ser vocé tem
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rede social mas gragas a Deus eu to conseguindo...” “é um pouco ruim, mas quando a
gente precisa a gente ndo faz nem pensar duas vezes né ...” “Nem passava pela minha
cabeca... (risos) que isso ia acontecer, que existia...” “Do telefone (risos)... porque
agora que eu td trabalhando entendeu eu preciso, entendeu, porque eles precisam de
ter contato com eles 14 porque as vezes querem falar comigo ndo tem como eu falar

comigo porque eu nao tenho celular entendeu s6 isso mesmo que o resto ta tudo OK”
(ENTREVISTADO 01, 09/10/2019).

Neste sentido, para seguir o caminho que € preciso a “ coragem necessita de uma poténcia de
ser gque transcenda o ndo-ser que é experimentado na ansiedade do destino e da morte, que este
presente na ansiedade da vacuidade e insignificacdo, que é efetivo na ansiedade da culpa e
condenacdo” (TILLICH, 1976, p. 122).

Heidegger (2015) emprestou a esse trabalho seu pensamento no que concerne a uma guestao
existencial forte no sentido do ser enquanto existir. Na perspectiva Heideggeriana, o ser nao
cabe em uma férmula ou em um conceito, assim como o Sujeito-em-Protecdo, mas em si brota
em existéncia, ndo cabendo dogmatizagdes, correndo-se o risco de quando se torna sujeito,

haver uma reducéo do ser.



114

[...] minha vida simples né...morava numa casinha...né bem...simples né...tive um
pouco de dificuldade com minhas duas filhas de arranjar um trabalho agora que eu
entrei no Programa, é... tive uma ajuda muito boa entendeu ta sendo muito 6timo para
mim recomecar minha vida entendeu de se levantar e...foi muito bom ...muito
interessante programa gostei muito e... td sendo um recomeco muito bom da minha
vida (ENTREVISTADA 01, 09/10/2019).

O Sujeito-em-Protecéo é a pessoa protegida num todo, devendo ser considerado o que era antes
de ingressar no Programa, o que ele € durante o processo protetivo e o que ele serd depois do
seu desligamento do Programa. E a pessoa na sua totalidade, com toda a sua vivéncia, visoes

de mundo, experiéncias, medos, perdas e ganhos.

E importante que a Politica de Protecao considere isso para que se realize a garantia de Direitos,
e de forma n&o reducionista a condicéo de protegido e por isso, possivel de restricdes. Mesmo
que de saida a Politica de Protecdo a Pessoas Ameacadas se apresente como restritiva de
Direitos Fundamentais, durante o processo protetivo, por meio da Pedagogia da Protecéo,
aconteca a mudanca para uma Politica Emancipatéria de Garantia de Direitos, sendo o Sujeito-
em-Protecdo protagonista. A compreensdo do Sujeito-em-Protecdo como um todo é
determinante para pensar uma Politica Pablica garantidora de Direitos, convertendo a rota

inicial, qual seria, uma Politica Publica restritiva.

Um dos entrevistados relatou que se sentia preso quando estava fora do Programa e somente
teve responsabilidade depois do ingresso, “[...] estava preso dentro de casa sem poder sai, ndo
tinha responsabilidade com nada [...] tudo mudou acho que me transformei em uma pessoa
melhor mais madura com responsabilidade” (ENTREVISTADO 02, 25/10/2019). Essa fala
coloca em questionamento como uma Politica Publica restritiva pode ndo fazer com que uma
pessoa se sinta “presa”. Percebe-se que 0 entrevistado ndo utilizou a palavra liberdade. Antes
de ser inserido no Programa o entrevistado se sentia “preso”, e depois do ingresso afirmando
que “tudo mudou”, se “transformou em uma pessoa melhor mais madura e com

responsabilidade”, e ndo uma pessoa livre.

O nucleo do sentido da fala da Entrevistada 05 se aproxima do apresentado pelo Entrevistado

02, quando diz: “[...] eu ndo podia sair muito na rua ndo tinha ajuda financeira e depois eu tive

tranquilidade sair de na escola de fazer tudo o que a vida normal pede...” (ENTREVISTADA,

05, 07/11/2019). Os dois nucleos de fala revelam o processo que, muitas vezes, antecede o
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ingresso no Programa, que consiste em fugir da ameaga, em um movimento ndmade por um
tempo, para manter-se vivo, mesmo que o Sujeito-em-Protecdo ndo tenha essa dimenséo. Nesse
contexto, “ a analise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um
sentido; ela mostra a luz do dia o jogo de rarefacdo imposta, com um poder fundamental de
afirmagdo” (FOUCAULT, 1996, 70). A forma como estava no mundo n&o era percebida,

parecendo ndo estar vivendo de forma transitoria.

Quando em Ser e Tempo, Heidegger reabre a questdo do ser na filosofia, utiliza a palavra aleméa
Da-sein, ser ai, para dizer do ser no mundo, dado que, para ele, € impossivel compreender o ser
sem estar no mundo. E esse, inserido, ndo significa estar dentro, como se fosse um espaco
hermético, mas no contexto, imbricado. Os nucleos de fala dos Entrevistados 02 e 05 nos remete
acerca da questdo do que ¢ “estar no mundo” antes de ser inserido no Programa, mesmo se

sentido “preso”, talvez, por uma situacdo de ameaca.

Diante da situacdo de ameaca sentem-se inseguros e por isso presos, perdem as referéncias pois
passam a ter que mudar de local permanentemente, passam a ser jogados. Em Heidegger (2015)
“perde-se o chdo”, perde-se as referéncias, o que era, de uma hora para outra deixa de ser. I1sso
¢ a angustia, 0 momento em que o ser ¢ “jogado” no nada. A partir desse momento, tem-se dois
caminhos em que se pode decidir a angustia, mergulhar em si préprio e buscar as referéncias, a
autenticidade; ou fingir que nada aconteceu e tentar voltar para as mesmas conviccoes.
Identifica-se que é nesse momento da angustia que se da o ingresso no Programa e ele torna-se,

para a Politica de Protecdo, o Sujeito-em-Protecdo.

A Entrevistada 03 relatou da mesma forma o sentido de se sentir presa quando ainda se
encontrava fora do Programa, néo se sentindo segura em manter as suas atividades cotidianas,
apresenta 0 mesmo nucleo de fala das anteriores quando ao medo de movimentar-se no periodo

que antecedeu o ingresso na rede de protecéo.

Apesar de que a gente ndo morava mais no local do ocorrido morava em outra cidade
mesmo assim a gente vivia ndo tinha uma vida normal ndo participava de festa ia em
nada eventos na Rua a gente era de casa pro trabalho do trabalho para casa de casa
para igreja da igreja para casa nao ia em praias ou as vezes quando ir em praias em
Praia reservada assim onde a gente tinha mais sentir mais seguro e s6 participar de
alguma coisa com a familia [...] geralmente na casa de algum da familia na minha casa
e depois que eu ingressei no provida agora a gente sente né mas seguro, t& mais
distante e eu sinto mais seguro apesar de ndo ser muito facil que eu ndo Considero a
sua vida sou normal né porque estou afastada do trabalho, teve uma mudanca muito
grande para mim na nossa vida na minha vida do meu esposo e de todos 0s meus
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filhos, principalmente a que veio a gente minha filha que vem comigo mas até entéo
esta melhor que se estivesse no local do ocorrido hoje eu sinto mais segura né hoje eu
sinto mais segura e assim porgue antes a gente via alguma coisa que assustava hoje ta
mais tranquilo gracas a Deus eu sinto mais segura porque eu sei que a gente esta
distante e apesar da distancia da familia dos filhos o contato que a gente ndo tem mas
pelo menos a gente esta seguro (ENTREVISTADO 03, 31/10/2019).

Ainda o relato da Entrevistada revelou a angustia no momento de decidir acerca do ingresso no
Programa, € que norteia a escolha do Sujeito-em-Protegdo, que se vé tomado por um “eu” que
se forja nas proprias vivéncias, refletindo qual o “eu” que decide quebrar as normas, aquele que

mergulha no seu proprio eu ou o que finge que nada aconteceu.

Nesse sentido, a quebra de norma pode se configurar como uma maneira de existir dentro do
Programa ao “transformar objectos impossiveis em possiveis e com base deles transformar as
auséncias em presengas” (SANTOS, 2002, p. 246) possibilitando o questionamento acerca do
gue ha na composicdo da quebra de norma que escapa a protecao, criando formas de existir. Ser
testemunhas ou vitima € uma forma social de inexisténcia, considerando que o0 anonimato esta
intrinseco na préatica cotidiana do Programa, sugerindo uma forma de existir ao propor a

auséncia das pessoas dos seus contextos e locais originais.

O PROVITA tenta tornar o Sujeito-em-Protecao invisivel a um determinado grupo de pessoas,
por seguranca. Contudo, o Sujeito-em-Protecdo precisa ser presenca para outro grupo de
pessoas, € possa, em um processo de producdo de subjetividades, continuar existindo em
seguranca, de forma que “ identifique no a&mbito dessa subtragdo e dessa contragdo de modo a
que as experiéncias produzidas como ausentes sejam libertadas dessas relaces de producéo, e

por essa via, se tornem presentes” (SANTOS, 2002, p. 249), sem reduzi-lo ou classifica-lo.

Nessa esteira ndo h4 como conceituar o Sujeito-em-Protecdo ou delimita-lo, pois corre-se o
risco de reduzi-lo. O Sujeito-em-Protecdo é o Sujeito de Direitos, a Testemunha, o Protegido e
0 ex-protegido. O Sujeito de Direitos em sua mais ampla e radical concepcéo, enquanto aquele
em que a Dignidade, Autonomia e Inviolabilidade estdo inscritos enquanto Principios que
devem ser respeitados para a garantia de todos os Direitos. A Testemunha é aquela que relata o
fato pretérito do mundo real com o dever de prova, utilizada pelo Sistema de Justiga e Seguranca
como instrumento para indicar autoria diante da inconteste materialidade de um fato tido como
crime. O Protegido, aquele que ¢ inserido no PROVITA para manter a sua incolumidade fisica

e psiquica apds colaborar com a investigagcdo ou processo penal, e durante um prazo estipulado
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pela Lei 9.807/99 precisa se submeter a rigidas regras de seguranca que restringe Direitos
Fundamentais. O Ex-Protegido, aquele que ao desligar-se do PROVITA, apds cessarem 0S
motivos da protecdo, quebrar regras ou desistir da protecdo, passardo para outra fase de sua

vida, ndo podendo ignorar 0s acontecimentos, que altera a forma de ser no mundo.

Estabelecer um circulo hermenéutico para a compreensdo de quem € o Sujeito-em-Protecao,
sem perder de vista que em momento algum ele pode ser “coisificado”, ¢ imprescindivel para
a Politica Publica. O processo de compreensao esta firmado na estrutura ontoldgica do ser, ou
seja, sO se compreende 0 Sujeito-em-Protegdo se 0 mesmo for sempre considerado como “ser”,
e ndo como objeto. E como “ser” esta prevista todas as imprevisibilidades. Se o PROVITA nao
considerar todo esse contexto-conceito, ndo garantira a efetivacdo de Direitos Fundamentais
das pessoas que estejam sob protecdo. O PROVITA enquanto Politica Pablica busca sanear um
caminho de violagdes, e busca preparar o Sujeito-em-Protecdo para buscar seus Direitos mesmo
no P6s-Programa.

[...] antes eu ndo podia sair muito na rua ndo tinha ajuda financeira e depois eu tive
ajuda financeira do programa e ndo precisava ficar fugindo de ninguém...Tenho...
mais tranquilidade sair de na escola de fazer tudo que a vida normal pede...
(ENTREVISTADO 05, 07/11/2019).

Enquanto Sujeitos de Direitos “jogados no mundo”, do qual ndo se tem compreensdo, e somente
tem-se a no¢do quando se passa pelo sentimento da angustia, que abre o ser para se conhecer e
se reconhecer, buscando-se uma ética de autenticidade. Um caminho mais auténtico, buscando
a autenticidade sendo singular (HEIDEGGER, 2015). Desvelar o fendmeno da protegéo a partir
da proveniéncia ontoldgica, articulada com os Principios da Protecdo. Compreender a protecdo
a partir da relacdo do Sujeito-em-Protecdo com a ameaca, em um confronto entre a coragem e

0 medo.

Na fala do Entrevistado 06, percebe-se o confronto que impediu 0 mesmo a acompanhar o
funeral do préprio pai, mesmo tendo o Programa disponibilizado as condicGes se seguranca
para tal atividade®’. Com uma tens3o entre o fazer e ndo fazer, permeado pela dor da perda que

ndo pode ser vivenciada de forma inteira, ao apresentar que nada adiantava ver o pai ja& morto,

37 Em casos de falecimentos de familiares que se encontram fora do Programa, € realizada uma analise de risco, e
em sendo possivel e adequado, do ponto de vista da seguranca, é garantida a ida ao funeral, com o0 acompanhamento
dos Agentes de Protecgdo e de escolta policial.
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revela mais uma vez a fragilidade, ainda existente, em manter-se os vinculos afetivos que nunca

deixam de ser.

[...] E muito bom a familia da gente né esté perto da familia né ai hoje a gente t& longe
né E tem que ser né ndo pode visitar para me dar a gente quer né Ai eu sou um pouco
com isso né eu perdi meu pai né que € pouco tempo né ai eles vieram assim buscar a
gente para poder ver meu pai né mas ai eu ndo pensei até ndo ia falar assim ah néo
Vou ndo porque a gente tinha que ele tem que estar perto né ai eu peguei e falei assim
ah ndo vou nao Eu ja sabia que ele ia morrer né antes de sair de la né Deus ja tinha
falado comigo que eu ndo ia mais ver meu pai em vida, e eu acho que s6 isso né que
a gente tem que obedecer ndo pode ta indo Ia por causa do risco né E nem ficar ligando
né também né pelo menos assim podia assim € deixa a familia da gente né quando
voceé fazer a visita né mas é isso que eu acho que ele ia melhorar, devia deixar de vez
em quando a gente ligar, eles dizem que também nédo pode né (ENTREVISTADO,
06, 07/11/2019).

Compreender 0 que é ou ndo € o Sujeito-em-Protecdo para que possa compreender o Sseu
discurso que compde a presente pesquisa, assim dar voz ao Sujeito-em-Protecédo, busca-se
realizar um processo eidético para a compreensdo do venha a ser a protecdo, os Direitos, a regra
e a vida, sob o prisma daquele é muito mais do que o previsto. E nesse momento se estabelece
a tensdo cotidiana das regras da vida e as normas no Programa. Ao compreender quem é o
Sujeito-em-Protecdo, como em uma acéo de preenchimento instantaneo, quando ao deparar-se
com as normas, percebe-se que elas ndo dialogam com o fluir da vida. Eis o nicleo da tenséo

entre os Direitos Fundamentais e a Protecao.

O artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988 dispde que: “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...] (BRASIL, 2018), marca a posicdo principiolégica da Constituicdo Federal que devera ser
observada na aplicagéo de quaisquer norma e Politica Publica, e firma-se os Principios da Vida,
Liberdade, Igualdade, Seguranca e Propriedade. Nesse contexto, logo de inicio, 0 PROVITA
propondo-se a preservacao do Direito & Vida, fundamentando-se com o Direito a Seguranga,

cerceia os Direitos a Liberdade, Igualdade e Propriedade. Ja no caput do artigo vé-se a tensao.

Espraiando-se para os incisos do citado artigo, o primeiro Direito que se vé no front dessa
tensdo, € o Direito constitucional de ir e vir, previsto no artigo 5°, inciso XV: “E livre a
locomoc&o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou sair com seus bens” (BRASIL, 2018), em uma ordem do Programa

e ndo seguindo a ordem dos incisos constitucionais. No entanto, para efeitos do Programa, a
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restricdo a esse artigo prescinde de releitura, pois em um primeiro momento pode parecer que

ndo hé restri¢do, se for considerado apenas o aspecto da locomogé&o.

O Sujeito-em-Protegao pode se locomover “livremente” dentro dos parametros da protecdo, 0
que significa que a sua locomocao devera obedecer aos locais delimitados pelo Programa. O
retorno para o local dos fatos ndo é recomendado, sob consequéncia de exclusao do Programa.
Em caso de ausentar-se da cidade de protecéo, no sentido de cidade, deverd comunicar a Equipe,
declinando as condicGes, motivos e periodo. Essa medida é justificada para a seguranca, mas
ndo deixa de configurar-se um cerceamento do ir e vir. Diferente do Entrevistado 02, que n&o
trouxe a palavra livre, a Entrevistada 04 apresentou no seu nucleo de fala o contexto antes
ingresso no Programa que a sua vida era livre, narrando uma dindmica da vida comunitaria e

efetiva e que dentro do Programa ndo conseguiu reestabelecer.

[...] aminha vida antes era muito assim livre né a gente andava muito passeando muito
e 0 meus filhos meu esposo a gente gosta muito de passear, ia muito ver os parentes
0s amigos... a gente tem antes amigos fora do lugar onde a gente morava e eu
trabalhava, estudava, meus filhos também todos os dois estudavam meu esposo
trabalhava [...] (Entrevistada 04, 31/10/2019).

Outros Direitos Fundamentais estabelecidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
sofrem restri¢Bes diretas ou indiretas quando uma pessoa € inserida no Programa. Dos setenta
e oito incisos positivados, oito deles suportam esse atravessamento direto quando do ingresso

no Programa. Os demais precisam ser garantidos com seguranca, e sem burlas. Confira-se:

[...] Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

X - Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréaficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal;

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; [...] (BRASIL, 2018).
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Para compreender essa tensao nos oito incisos, que ora destaca-se como restringidos quando do
ingresso no Programa, objetivando qualificar o trabalho, e para melhor compreender o objeto
empirico, qual seja, a quebra de norma, em uma perspectiva fenomenologica, deu-se voz ao

Sujeito-em-Protecéo.

O inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, traz que “ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 2018). O ingresso no Programa
é voluntério, e a sua permanéncia tambem. Contudo, para ingressar, € necessaria a adesdo as
regras de seguranca ja abordadas no item 4.2 desse Capitulo. Diante de um momento de
enfermidade, o filho, ndo liga para o Programa, onde atenderia pessoas que ndo saberiam dizer

se podiam ou ndo tomar um remédio, mas liga para sua mée.

Nesse ponto percebe-se que na resposta do Sujeito-em-Protecdo, Entrevistado 02, a palavra
responsabilidade aparece duas vezes. Interessante lembrar que se trata de um protegido com
mais de dois anos de protecdo, ja em processo de desligamento em curso, e a palavra
responsabilidade comparecer em seu discurso, caracteriza a poténcia do Biopoder de Foucault
e a concepcao pandptica da corresponsabilizacdo que é um dos principios de vigilancia do
Programa, considerando que ndo se pretende uma protecdo bélica e ostensiva. Coloca-se a
politica “dentro” do Sujeito-em-Protecdo, evoca-se a responsabilidade de cumprir as regras.
Entrementes, importante compreender “o lugar do golpe [...] e considerar que a propria
narratividade € um golpe, e que o relato assume um papel central na constituicdo daquilo que
pode ser apreendido pela observagado analitica” (BOCCHETTI, 2015, p. 53).

Frente ao previsto no inciso X, do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que de forma
incisiva diz que: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
(BRASIL, 2018), a tenséo de maximiza, considerando a natureza invasiva do Programa. N&o
houve narrativas nesse sentido direto, sobre esse incomodo, contudo, uma fala da entrevistada
04 reverbera de forma transversa essa questdo quando diz que no contato telefénico néo fala
tudo, indica a invasdo que ha nesses casos: [...]” Pra mim o mais dificil € isso, a distancia que
tem que ter da familia...celular quando a gente liga € muito vazio conversar por celular, a gente
ndo esta vendo, ndo ta sabendo o que estd acontecendo direito” [...] (ENTREVISTADA
04,31/10/2019).
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O contato telefénico é uma forma de manutencdo dos vinculos afetivos. Sdo realizados
periodicamente, com o monitoramento da Equipe Técnica e por meio de aparelhos especificos
com restricdo de identificacdo. O controle estabelecido visa a garantir a seguranca, no sentido
de impedir a localizacdo da pessoa protegida pelos algozes. Nao poder realizar ligacOes

telefonica foi a dificuldade apontada por 17% dos Entrevistados.

[...] as regras mais dificeis é vocé ter o contato com celular que ndo pode ser vocé tem

EE T4

rede social mas gragas a Deus eu t6 conseguindo...” ““é um pouco ruim, mas quando a
gente precisa a gente ndo faz nem pensar duas vezes né ...” “Nem passava pela minha
cabega... (risos) que isso ia acontecer, que existia...” “Do telefone (risos)... porque
agora que eu td trabalhando entendeu eu preciso, entendeu, porque eles precisam de
ter contato com eles 14 porque as vezes querem falar comigo ndo tem como eu falar
comigo porque eu ndo tenho celular entendeu s6 isso mesmo que o resto ta tudo OK
[...] ENTREVISTADO 01, 09/10/2019).

A categoria da vigilancia em Foucault (2017), quando apresenta a figura pandptica como uma
invencdo tecnoldgica na ordem do poder, como a maquina que pode ser utilizada em varios
lugares e situacdes, assim como no hospital, na escola, na caserna, e também no Programa, mas
de uma forma mais sutil, revestido de outro discurso, por vezes ambiguas em que se confrontam

a vigilancia e o cuidado, sob o signo da protecao.

A dissipacdo do poder em uma microfisica parece particularmente proficua para
colocar as estratégias e taticas, de fato, em um jogo, obrigando-nos a analisar ambas,
profundamente, naquilo que as forma e naquilo que, a partir delas, de produz.
Encontrando as relagdes de poder na cotidianidade — tornando-nos, pois, delas incapaz
de escapar — Foucault também abre espaco, aqui se aproximando muitissimo da obra
certauniana, para o exercicio de liberdades nos pequenos espacos das rela¢fes locais.
(BOCCHETTI, 2015, p. 55).

As visitas de acompanhamentos sao realizadas de forma periddica e sistémicas, com o objetivo
de monitorar o processo de protecdo se ndo observados os Principios da Protecdo podem se
revelar em espagos de poder do Programa. Para que isso ndo seja uma realidade, vez que
acontecem no local de protecédo custeado pelo Programa, deve ser compreendida como a “casa
do protegido” e ser respeitada a dinamica da familia. Os assuntos abordados sdo os mais amplos
possiveis, que perpassam toda a dindmica familiar, momento em que toda a vida do Sujeito-
em-Protecdo é colocada no centro da visita, em muitos casos demandando resolucGes para
situagBes antecedem o tempo da protecdo. As praticas cotidianas das familias, com todas as
suas idiossincrasias, emergem durante a visita de acompanhamento, e desafiam os limites de

inviolabilidade da intimidade e da vida privada.
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As entrevistas foram realizadas em locais de pouso, ja explicados anteriormente, séo locais
provisorios onde 0s Sujeitos-em-Protecdo permanecem por pouco tempo enquanto aguardam
as providéncias de inicio do processo protetivo; e nos locais de protecdo que sdo os locais
definitivos em que serd iniciado a processo de insercdo social. Para os Sujeitos-em-Protecéo €

a casa, no sentido de lar.

Nesse diapasdo, o inciso XI da Constitui¢ao Federal de 1988 traz que “a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial” (BRASIL, 2018). E no local de protecio, que se realizam as visitas de
acompanhamento da Equipe, a casa que tem o seu aluguel arcado pelo Programa, sendo 0 acesso
sempre franqueado. N&o ha espaco para ndo haver consentimento. Na hipdtese de haver a ndo

autorizacéo, a questdo deverd ser levada ao CONDEL, podendo ter consequéncia.

Outro detalhe do Programa que merece relevo € o fato do Sujeito-em-Protecdo parecer estar
infectado com um mal letal. Esse fato é experimentado pela Equipe Técnica ao realizar o
trabalho de rede para insercdo do protegido em novos espacos para construir a insercao social.
E nisso 0 PROVITA inova, pois, pelo mecanismo do anonimato ¢ “estorias coberturas”, insere
no espago comum, onde todos vivem, uma pessoa ameacada. I1sso requer sofisticacdo e atencéo

permanente.

Art. 7° - Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso:

111 - transferéncia de residéncia ou acomodag&o provisoria em local compativel com
a protecdo (BRASIL, 1999).

O inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal trata da inviolabilidade das correspondéncias,
comunicag0es telegraficas, dados e comunicagdes telefonicas, excetuando no caso desta ultima
quando na hipotese de seu acesso acontecer por meio de ordem judicial, de acordo com lei

especifica, vejamos

[...] é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados
e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou
instrucdo processual penal (BRASIL, 2018).
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Aos Sujeitos-em-Protecdo que ingressam no Programa, € restrita a troca de correspondéncias e
efetuacdo de ligagdes telefonicas sem a anuéncia e acompanhamento da Equipe Técnica. As
missivas que sao escritas pelos Sujeitos-em-Protecdo, com autorizacdo prévia desses, sdo lidas
por um membro da Equipe, que é a referéncia do caso, que fard uma anélise sobre a seguranca.
Consiste em avaliar se 0 Sujeito-em-Protecdo na sua escrita consignou alguma informagao ou
pista sobre a sua localizagéo. As cartas que sao recebidas pelos Sujeitos-em-Protecdo da mesma
forma sdo lidas, com a ciéncia de quem emite, para identificar algo que possa incidir sobre o

processo protetivo e trazer vulnerabilidade.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso:

| - Seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes (BRASIL,
1999).

No que concerne aos contatos telefénicos, quando realizados entre os Sujeitos-em-Protecéo e
as pessoas fora do parametro de protecdo, sao monitorados pela Equipe Técnica, por meio de
aparelhos do Programa com restricdo de localizacdo, conforme ja explicitado, como medida de
seguranca para dificultar possivel localizacdo. Os contatos telefénicos realizados entre os
Sujeitos-em-Protecao e as pessoas com quem mantém os “novos vinculos” no local de protegdo

sdo realizados sem o monitoramento da Equipe, por meio de aparelhos novos e novos nimeros.

Quanto aos dados dos Sujeitos-em-Protecdo, sao mantidos sob sigilo pelo Programa, de acordo
com a Lei 9.807/1999, ndo podendo serem divulgados sob nenhuma hipotese, sob pena de
responsabilizacdo. Essa € uma regra para o Programa, que devera zelar por toda e qualquer
identificacdo do Sujeito-em-Protecdo durante o processo protetivo.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso:

IV - preservacgdo da identidade, imagem e dados pessoais (BRASIL, 1999).

Para que essa pesquisa fosse realizada, mesmo com a preservacdo dos nomes e identificacdo
dos locais de protecdo, houve a necessidade de criterioso processo ético, que cumpriu 0S

ditames da Resolucdo 196/96 e da Lei 9.807/1999, como ja explicitado anteriormente.
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Em seu inciso XIII do artigo 5°, a Constituicdo Federal trata da questdo do trabalho, vejamos:
“¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer” (BRASIL, 2018). Os Sujeitos-em-Protecdo quando
ingressam no Programa, 0 retorno as atividades laborativas, quando sdo exercidas
anteriormente, € um passo desafiador. Primeiramente porque a profissdo é um elemento de
localizacdo, na hipétese de o Sujeito-em-Protecdo exercer uma atividade destacada. A outra
concerne na inscricdo do Sujeito-em-Protecdo em atividades laborativas com formalizagédo do
contrato de trabalho na CTPS, que possibilita em alguns casos a identificacao, principalmente
quando as pessoas denunciadas sdo agentes publicos, que podem acessar aos referidos bancos
de dados.

Quando ha a demanda para o trabalho, os casos sdo submetidos ao CONDEL, que autoriza ou
ndo, com base no parecer e analise prévia de risco realizada pela Equipe. Nem todo trabalho a
ser realizado pelos Sujeitos-em-Protec¢do é autorizado pelo Programa. Alguns possuem vedacgao
principioldgica. Trata-se dos casos de seguranca armada ou trabalhos que exijam exposicéo de
nomes e imagem. Os casos de servidores publicos civis ou militar, a Lei 9.807/99 prevé que na

hipo6tese de esses ingressarem no Programa, nao terdo prejuizo, confira-se:

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso:

VI - Suspensdo temporéria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar (BRASIL, 1999).

O exercicio da atividade laborativa ¢ também uma das dimensdes da vida humana que é
monitorada pelo Programa, considerando que pode ser um ponto de vulnerabilidade.
Principalmente as pessoas que tinham a dinamica do trabalho como organizador da vida os
impactos sdo perceptiveis durante o processo de protecdo e as vezes verbalizado, como

conferimos abaixo:

[...] tinha de diferenca uma certa liberdade em relacéo a telefone a internet minha casa
tinha internet eu faco pintura ai eu tinha Facebook e Instagram s para essas coisas SO
para mim postar o meu trabalho e era um lugar onde eu conseguia muitos clientes e
hoje eu ndo tenho mais o Facebook nem no WhatsApp e nem no Instagram entdo eu
ndo ndo tenho como é... oferecer o produto né porque a gente também ndo tem telefone
ainda entdo eu ndo tenho como também sair oferecendo porque as pessoas ndo tem
como fazer contato comigo [...] (Entrevistada 04, 31/10/2019).
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O acesso as informacOes referentes as questdes relacionadas com seu local de origem pelos
Sujeitos-em-Protecédo, durante o tempo em que estéo inseridos no Programa, séo intermediadas
pela Equipe Técnica, para que ndo haja vulnerabilizacdo da seguranca. Desta feita, 0 inciso

XXX do artigo 5° da Constituicdo Federal, quando anuncia que

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranc¢a da sociedade e do Estado “ (BRASIL, 2018).

Mais uma vez, as medidas protetivas de seguranca atravessam os Direitos Fundamentais,
causando tensdo. O encaminhamento de questdes administrativas ou juridicas fica a cargo do
Programa, como forma de preservacdo da vida. O acesso a banco de dados ou a instituicdes

para a busca de dados pode gerar uma “janela de vulnerabilidade” e fragilizar a prote¢ao.

Buscando nas categorias de andlise a partir dos nucleos de falas das narrativas dos Sujeitos-em-
Protecdo, articulando com as teorias de Michel de Certeau e Michel Foucault, foi possivel
depreender que a distancia dos familiares e amigos que ndo estdo “dentro” do Programa, ou
seja, considerada pelo PROVITA como pessoas fora do parametro de protegéo, se constitui a
regra mais dificil de seguir. A restricdo do Direito a convivéncia com os entes querido, embora

ndo esteja positivado no artigo 5°, pode ser um Direito Consequéncia do Direito de ir e vir.

[...] Pra mim norma de seguranca mais dificil ndo poder ver a familia, ndo poder ta
com a familia né as vezes ligar mandar uma mensagem saber como é que ta mas eu
acho assim que se a gente tivesse como ligar ndo tivesse como mandar mensagem mas
tivesse como ver pelo menos, de tempos em tempos, eu acho que facilitariam um
pouco né saudade que a gente sente, td longe do meu irméo o outro ja tinha um tempo
que a gente tava longe que ele ndo ta no pais e tios, mas... recentemente 0 meu sogro
teve um filho e eu peguei muito amor a crianca desde a barriga e ai ele chamou a gente
para ser padrinhos, e eu tenho assim um apago muito grande com crianga e eu S0 Vi
ele no dia do nascimento porque foi eu que levei ela para o hospital eu que acompanhei
0 parto eu fui a primeira pegar entdo assim eu sinto falta de uma pessoa que eu nem
conheco (choro) praticamente né mas a sinto muita falta dele sinto falta de conhecer
de ver como que ele é, e para mim mais dificil ai eu ndo poder ir pelo menos em algum
lugar para conhecer meu afilhado que eu tinha muitos planos pra... ndo sei... pra poder
ajudar né cuidar mesmo que eu sei que meu sogro nao é muito .... (risos) muito
ajuizado, ai eu queria ver como é que eles estdo cuidando estdo cuidando direitinho
esta engordando as coisas que é de mde mesmo [...] (Entrevistada 04, 31/10/2019).

A impossibilidade de ver a familia decorrente do afastamento territorial € uma das condic¢Ges
da protecdo que mais causa sofrimento aos Sujeitos-em-Protecdo considerando o rompimento
dos lacos familiares e afetivos, de acordo com os nucleos do sentido de fala dos Entrevistados,

conforme observa-se no relato da Entrevistada 04. N&o acompanhar os acontecimentos
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familiares, como nascimento e funerais, que se constituem como momentos Unicos, trazem
sofrimento e desperta o sentimento de reavaliacdo acerca da permanéncia no Programa. N&o
presenciar o crescimento das criancas, com bem destacou a Entrevistada 04, e ainda abdicar

dos cuidados com a familiar constitui-se um vazio do ndo vivido.

[...] ficar longe da familia (ENTREVISTADO, 02, 25/10/2019).

Eu acho que eu sinceramente eu acho que todas sdo dificeis todas sem excecdo de
alguma todas sao dificeis porém eu acho que o mais dificil mesmo ndo poder ter
contato né ndo poder ver os filhos mas eu penso que todas elas sdo complicadas mas
nds conseguimos como se diz nds conseguimos entrar nelas com facilidade diante de
tanta coisa que a gente ja passou tanto sofrimento tanto vai para um lugar e vai para
outro e tanta perseguicdo eu acho que essas hormas nds conseguimos encarar com
tranquilidade gragas a Deus.” [...] (ENTREVISTADO, 03, 31/10/2019).
Os Sujeitos-em-Protecdo apesentaram em suas falas demandantes possibilidades de ver
revertidas as normas que prendem, atribuem responsabilidade, garantem a sobrevivéncia,
vigiam e punem, em um jogo entre o “dito e ndo dito”’, em um caminho de golpes e contragolpes.
Em um movimento permeado por angustia de estar em um lugar querendo estar em outro, o
Sujeito-em-Protecdo, passa a fase da quebra de norma, quando ja ndo consegue mais silenciar
acerca da sua ndo concordancia. Mesmo ciente do risco, ele prefere 0 medo, que é o sentido do

preenchimento, a saudade, sentimento de vazio.

Ao finalizar as analises dos discursos, mas nao fechando questao acerca do que fica retido para
o redirecionamento da Politica Publica de Protecdo, na verdade, abrindo-se as possibilidades

para pensar formas de protecdo que se aproxime da efetivacdo dos Direitos, buscou-se

Entre analiticas acerca da memoria, da leitura e da escrita, das (anti) disciplinas ou
das visibilidades, Certeau verificou aquilo que Foucault anunciava, mas de que pouco
e aproximou; esse por sua vez, analisou aquilo que a producéo certauniana, entdo faria
ranger. Em ambos, um meticuloso trabalho que desmantelaria lugares estaveis e
arrancaria do sujeito a universalidade de uma esséncia. Sob alguns aspectos, olhares
complementares; em outros, antagonismos profundos. Na for¢ca mais uma vez
evidente das polémicas, a possibilidade de esbocar paralelismos, de inventar outros
caminhos. Eis o sentido da proposta que, ao aproximar o genealogista do cagador, quis
a ambos fazer reveréncia, sem deixar de lhes subverter (BOCCHETTI, 2015, p. 55).

Olhares complementares, antagonismos profundos e tensdes inerentes ao processo protetivo
podem ser minimizados e ressignificado a partir de um processo dialégico e educativo que traz
em seu cerne uma ideia de protecéo objetivando a preservacao de Direitos, e ndo a sua restrigéo,

eis 0 processo da Pedagogia da Protecdo, que se analisou-se a partir do préximo item.
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4.4. A PEDAGOGIA DA PROTECAO: UMA IDEIA PROTETIVA A PARTIR DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DO PROVITA

A Pedagogia da Protecdo surge no amago dos Programas de Protecdo a Testemunhas, ancorada
na Pedagogia do Oprimido e da Autonomia de Paulo Freire, e inspirada na educagao em Direitos
Humanos, na ideia de se construir um processo pedagdgico-dialégico com respeito aos Direitos
Humanos. Foi a partir das oficinas e supervisfes de Equipes Técnicas no Brasil, chamados
processos formativos, com a assessoria de Paulo Cesar Carbonari, que o termo foi cunhado, em
um exercicio de revisitar a pratica e refletir se a protecdo realizada pelos programas até aquele
momento dialogava com os Principios de Direitos Humanos da dignidade, autonomia e
inviolabilidade da pessoa humana. Dessa forma, “em ambito nacional, a consigna Pedagogia
da Protecdo nasceu num dos encontros de formacdo (em 2013), quando se discutia o sentido
especifico da acdo protetiva do PROVITA e o que significava caracteriza-la como acdo em
direitos humanos” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9).

Entrementes, antes de abordar a Pedagogia da Protecdo, importante considerar a contradi¢do de
um projeto arrojado de Direitos Humanos, que consiste a Protecdo a Testemunhas, e uma pratica
contaminada pelo viés panoptico e autoritario da segurancga paternalista do Estado, com uma
gama de normas que tem por objetivo 0 monitoramento e processo que se aproximam de
medidas de excecdo. Essa contradicdo, vale ressaltar, foi pauta das discussdes do Férum
Nacional de Entidades Gestoras, composta por entidades histéricas de Direitos Humanos, que
realizou uma profunda reflex&o acerca do papel das entidades na execucdo do PROVITA. Essas
tensas reflexdes tiveram como fruto a Pedagogia da Protecdo, enquanto agir protetivo,
mostrando-se “vital no encontro com outras modalidades protetivas institucionais ¢ no
reencontro com as experiéncias populares, utilizando-se a multiplicacdo de saberes e fazeres,
por meio de encontros e processos nos anos 2016 a 2018” (SOCIEDADE MARANHENSE DE
DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 10). E o olhar para o Sujeito-em-Protecio, por meio de uma
lente especial fruto de uma construcdo de saberes, em que a totalidade da pessoa e seu jeito de
ser e viver, antes de ingressar no Programa, devem ser considerados. Compreender 0 ser como

todo e também suas especificidades, considerando suas origens, historias e contextos.
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A Pedagogia da Protecdo nasce em um momento de crise e busca ampliacdo para a efetivacdo
de Direitos e encolhimento das restricbes em um sistema que caminhava para ser um sistema
de excecdo, portanto, configurou-se como a grande virada da protecdo a partir do olhar da
sociedade civil que vai sendo “claborada e aprofundada a partir da participacdo e olhar de
diferentes atores sociais que lutam e atuam com a autoprotecdo, tratando esse debate como uma
importante estratégia politica metodoldgica para o avanco na luta por direitos humanos
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 10). O confronto de
pensamentos e entendimentos acerca do que consiste em ser a prote¢do a pessoa ameagada no
Brasil, a partir da compreenséo das entidades de Direito Humanos, é o terreno fértil para nascer
a Pedagogia da Protecdo. Nascida na contradicdo, esse agir protetivo se firmou como a

possibilidade de sedimentar a Politica de Protecdo com a marca da sociedade civil.

O PROVITA apresenta uma tensdo inata, pois nasce na sociedade civil mas busca nas
experiéncias internacionais, que, em sua grande maioria, possuem o Viés policialesco e
autoritario paternalista, a inspiracdo para sua edificacdo, e ainda para a sua manutencdo busca
o financiamento do Estado, considerando que cabe a esse a garantia da protecdo. Entretanto, a
sua execucdo diretamente pelo Estado, ainda hoje, apresenta dificuldades, quando a maioria dos
acusados séo agentes do Estado e os procedimentos administrativos do Estado néo resguardam
os sigilos das informagoes.

Nesse sentido, dentre os desafios da protecdo enumerados quando se iniciou a construcdo desse
novo agir protetivo, a Pedagogia da Protecdo, a partir do que, até aguele momento, se concebia
como protecdo a pessoas ameagadas, encontrava-se a

[...] superagdo da cultura paternalista dos agentes de protecdo e a superacdo do
processo de vitimizacgdo [...] considerando que a cultura paternalista entranhada no
jeito de pensar e agir das pessoas e instituicGes que estdo envolvidas no processo de
protecdo impactam o protagonismo da acdo educativa de protecdo (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 13-14).

E ainda, outro desafio se impunha para ser enfrentado, a partir das discussdes da sociedade civil
gue executava o Programa, no lastro das experiéncias internacionais que, em sua grande

maioria, tem a execucdo realizada por 6rgéos policiais, era a superagao da

[...] politica policialesca de protecdo, inspirada na seguranga publica com o
desenvolvimento de acfes voltadas par ao protagonismo das pessoas ameagadas e
protegidas, de forma que as mesmas possam reescrever suas historias em seguranca
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para tal é preciso possibilitar que as pessoas ameacadas participem efetivamente
enquanto sujeitos de direitos de sua propria protecdo e da protecdo uns dos outros
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 14).

A proposta do Estado para aquelas pessoas que estdo sob prote¢do, segue um viés em “um
pensamento de uma visibilidade organizada inteiramente em torno de um olhar dominador e
vigilante, fazendo funcionar o projeto de uma visibilidade universal, que agiria em proveito de
um poder rigoroso e meticuloso” (FOUCAULT, 2017, p. 326-327), que nao dialoga com a
proposta da Pedagogia da Protecdo em que o Sujeito-em-Protecdo precisa inserir a protecéo
dentro do contexto e contornos do modo de viver de cada um.

O Panoptico traz a concepcao de que “cada camarada torna-se um vigia” (FOUCAULT, 2017,
p. 327), 0 que o Estado assimila e passa a reverberar para varios sistemas que opera, contudo,
uma protecdo a pessoas ameacadas, que tem seus pilares nos Principios dos Direitos Humanos,
ndo pode almejar transformar os Sujeitos-de-Direitos em vigias de si ou do outro. O pandptico

Se apresenta como

[...] um tipo de funcionamento em que o poder podera se exercer pelo simples fato de
que as coisas serdo sabidas e de que as pessoas serdo vistas por um tipo de olhar
imediato, coletivo e anbnimo [...] as técnicas de poder no interior do Pandptico sdo
realmente surpreendentes, sendo essencialmente ao olhar e a palavra (FOUCAULT,
2017, p. 329).

As palavras e o olhar que séo ferramentas utilizadas por aquele que desempenha a fungéo
paternalista e de provedor, sdo utilizadas no contexto da protecdo durante o agir protetivo, e por
iSSO € preciso uma revisitacdo das praticas. Para falar de funcdo paternalista é preciso falar de
referéncia. O provedor, além ser aquele que garante as condicdes de subsisténcia €, também,
uma referéncia de que se langa mao quando é necessario. E aquele que se pode sempre contar,
e que estara na retaguarda, e logo pode controlar e monitorar, e a quem deve-se prestar contas.
E aquele que tem uma funcao determinada no processo seja de educacéo, e que elege o controle
como mecanismo de vigilancia, uma forma que pretende parecer fluida e transparente, mas que

esteja sempre presente.

E nesse ponto que a protecdo a pessoas ameacadas, na forma diferente da pedagogia da protecio
se aproxima do “projeto de Bentham despertou interesse, pois forneceu a formula, aplicavel a
muitos dominios diferentes, de um poder exercido por transparéncias” (FOUCAULT, 2017, p.

329), constituindo-se uma protecdo autoritaria da seguranca paternalista, que o Estado dispde.
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Mougin-Lemerle (2004, p. 3) diz que “cada sociedade fabrica pai para o filho”, fazendo um
paralelo cada Estado fabrica um provedor para os Sujeitos-de-Direitos.

Uma ideia de protecdo construida por meio de um processo coletivo da sociedade civil, que
historicamente é comprometida com a protegdo de pessoas ameagadas, enquanto “acdo
fundamental em direitos humanos” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANQOS, 2019, p. 9), é o que anima a rede de protecdo e a faz funcionar com intrinseca
ligacdo com os Principios ja& detalhados, afastando-se da concepcdo pandptica e Viés
paternalista. De forma estratégica, resgatado o sentido de rede de servicos e protecdo, o agir da
pedagogia da protecdo passa pelas Politicas Publicas de protecéo, a partir do momento em que
se “compromete com praticas protetivas-educativas no contexto de experiéncias populares de
resisténcia e luta”, revelando esta como fonte politica e metodolégica (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9).

A Pedagogia da Protecdo, enquanto uma forma cotidiana de fazer educacdo em direitos
humanos, por meio de processos educativos adequados, incorpora o sentido de colaborar para
que os protegidos se fagam Sujeitos de Direitos, mesmo em sua condicéo especial de existéncia,
por meio de uma participacdo comunitéria, democratica e organizada de forma segura e sem
colocar em risco a sua protecdo. Nesse sentido, a Pedagogia da Protecdo carrega uma forca que
permite desvelar contradicdes e conflitos que estdo no cotidiano da protecdo, quando exorta o
Programa e os agentes da protecdo a conhecer as realidades, rechacar a coisificacdo presentes
nas praticas monoculturais e convencionais, reafirmar as diversidades nas formas de vida, o que
podemos chamar de ecologias de vidas, reivindicando, assim, que se estabeleca um processo de

respeito e reconhecimento

De forma educativa se estabelece em um “processo de aprimoramento da politica de protegdo
a testemunhas, destacando a marca que lhe € impressa pela sociedade civil, que a Pedagogia da
Protecdo se coloca como centro de uma dinamica criativa e desafiadora” (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9), que consiste 0 cotidiano no
PROVITA, quando a todo momento precisa-se encontrar formas de protecdo as pessoas sem
que os Direitos sejam violados, considerando que os atos mais singelos da vida humana no
ambito da protecdo precisam ser analisados para ndo se colocar em risco a vida das pessoas

protegidas.
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Contudo, antes de firmar como uma Pedagogia da Protecdo, conforme ja abordado a pouco,
uma ampla e profunda discussao deu o tom aos debates
[...] iniciados em ambito nacional acerca do processo de reinsercdo social de pessoas
em protecdo, considerando esta uma particularidade do programa brasileiro de
protecdo a testemunhas, enquanto politica de direitos humanos e, portanto, superando

a nocdo de seguranca pela garantia da vida, com dignidade em um novo territorio
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9)

e que acabaram por forjar o termo, que, ainda hoje, segue sendo lapidado em um processo de
genuino desvelamento do que pretende ser para encontrar seu objetivo na realizacdo dos
Direitos Humanos dentro de um Sistema de Protecdo complexo e peculiar. E nesse caminho
“[...] contribuicdo da sociedade civil sobre essa forma de fazer a prote¢do: o conteudo
pedagogico de sua pratica, em seu potencial transformado, de fortalecimento e autonomia dos
Sujeitos, oriundos de contextos de extrema violéncia e violagdo de direitos” (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9) tem sido essencial e diferencial,
imprimindo um jeito de realizar a prote¢do sem afastar-se dos Principios de Direitos Humanos,
na certeza de que “a protecdo em direitos humanos ¢, antes de tudo, um projeto politico de
mudanca, em que a revisdo de posturas, dindmicas e instrumentos é o convite para que cada
agente de protecdo se engaje nesse processo” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANQOS, 2019, p. 9). Consiste em um processo de revistar as praticas tendo como objetivo,
cada vez mais, a efetivacdo da protecdo que se aproxime, cada vez mais, dos Principios que

compdem o tripé da protecao.

Outro detalhe que merece relevo nessa construcao é o local em que emerge a necessidade da
luta pelos Direitos Humanos, e nesse contexto a protegdo a pessoas ameacadas se insere. O
local da violagdo, embora seja um local de sofrimento e negagdo, € o solo fertil para o
nascimento dos mecanismos de prote¢do, e por isso legitimo, pois “a proposta € construida por
meio de processos concretos, contraditorios, dentro de um contexto de lutas, de conflitos, de
diversidades e de vulnerabilidades do Sujeito em situa¢do limite” SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9).

Desta forma, a Pedagogia da Protecdo ¢ “uma constru¢do, uma conquista ¢ um patriménio da
sociedade civil, que na luta por protecdo e por direitos humanos vai escrevendo essa historia”
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 10). A Pedagogia da
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Protecdo ainda ndo estd acabada, considerando que 0 processo em constru¢do possui uma
dinamicidade e mutabilidade, sendo diferente a cada dia e diante de cada desafio da protecao.

Importante destacar que “a constru¢do da Pedagogia da Protecdo expressava a identidade e o
resgate da luta por Direitos Humanos no &mbito e além da pratica institucional de protecao e,
portanto, unia anseios e fortalecia compromissos” SOCIEDADE MARANHENSE DE
DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 10), nascendo em momento de crise em assegurar direitos

conquistados.

Buscar a ampliagdo para a efetivacdo de Direitos e encolher a restricdo de um sistema que
caminhava para se caracterizar um sistema de excecdo, era o grande desafio, e se tornou a
grande virada da Pedagogia da Protecdo no Sistema Brasileiro de Protecdo a Testemunhas que
convive diariamente com regras de seguranca rigidas, nos obrigando “na atualidade a buscar
interligacdes, interfaces, entre programas publicos e especificos e entre uma acdo autbnoma da
sociedade civil que vai além das formalidades para o agir politico em protecdo (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 11).

Importante destacar que em caso de situacdo de risco de violagdo ou na qual ha ameaca real,
atual ou potencial, a protecdo é necessaria como agdo deliberada para afastar o risco e/ou

ameaca, a fim de que outra violacdo ndo venha a ocorrer. E justamente por isso que

[...] a protecéo feita no seio do Provita tem o escopo de fazer frente aguelas situagdes
nas quais seres humanos encontram-se em situacdo de vulnerabilidade decorrente do
risco e ameaca a sua vida ou a direitos pelo fato de serem parte [como testemunha ou
réu colaborador ou outra] de um processo penal. Assim, a protecdo feita no Provita
tem uma especificidade que a caracteriza, a saber, a de proteger vitimas e testemunhas
ameacadas que sdo parte de uma acdo penal (CARBONARI, 2016, p. 1-2).

Corresponde, assim, a uma agdo para viabilizar as condi¢des para que os Direitos, tanto os de
aplicacdo imediata quanto aqueles de aplicagdo progressiva, ndo sofram a possibilidade de néo
virem a ser realizados na vida cotidiana dos Sujeitos-em-Protecdo, mesmo no contexto da

protecéo.

[...] esforco de sistematizagdo de saberes, de concepcles e praticas que ajudem a
pensar o sentido da prote¢do a luz dos direitos humanos, tendo em vista a construcéo
de uma pedagogia da protecdo como parte da acéo protetiva no Programa de Protecéo
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita) (CARBONARI, 2016, p. 1).
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Lado outro, se essa garantia ndo acontecer, ou seja, a acdo pela efetivacdo dos direitos dos
protegidos, sejam os de aplicacdo imediata ou de aplicacdo progressiva, pode, além de
caracterizar risco, configurar uma desprotecao aos Direitos Humanos do Sujeito-em-Prote¢édo

e acarretar consequéncias irreparaveis a vida da pessoa, deixando marcas indeléveis. Por isso,

A protecéo feita pelo Provita articula e combina varios tipos especificos de protegdo,
particularmente a protecdo como seguranga, como assisténcia e como cuidado
pessoal/interpessoal, entre outras. Cada uma destas a¢cdes tem semelhangas com a a¢éo
protetiva em direitos humanos, mas também significativas diferengas (CARBONARI,
2016, p. 3).

Quando alguma acdo é realizada para impedir que os Direitos Humanos sejam realizados ou no
sentido de se adiar a realizagdo dos mesmos, além de configurar um desrespeito aos Direitos
Humanos, também se caracteriza uma desprotecdo aos Direitos Humano. Nesse sentido, €
preciso a atencdo para o fato de que a protecdo exige que sejam providenciados todos os

recursos possiveis e disponiveis, para que se realizem os Direitos Humanos.

Em termos ético-politicos, trata-se de perguntar-se em qual perspectiva o “fazer viver
e ndo deixar morrer” da a¢do no Provita se interpde: se viver como z0é, ou Se viver
como bios, e mais do que isso, como bem-viver. Ou seja, o “fazer viver e ndo deixar
morrer” poderia ser um viver no sentido da “mera vida” (Benjamin) ou da “vida nua”
(Agamben), sem com isso desqualificar o sentido que ela tem como corporeidade
vivente a ser conservada. O manter a testemunha viva simplesmente pode ser s6 uma
necessidade do sistema penal que sequer se interessa por sua mera vida, mas apenas
por sua vida como pega do sistema acusatorio, mas pode também ser pensado como
um manter uma mera vida como condicdo para a promocdo de mais vida, do bem-
viver, da vida com direitos humanos, com todos os direitos humanos (CARBONARI,
20186, p. 6).

Desse modo, a acdo protetiva consiste em efetivar uma protecdo implicada nos aspectos
referentes a0 modo de agir ou de fazer efetivar os Direitos Humanos, no que concerne a
metodologia, mediacGes, condutas, procedimentos, como também os contetdos e os resultados,
0s impactos e os efeitos das acOes, ou seja, todo este conjunto complexo deve ser feito de tal
forma a efetivar todos os Direitos Humanos e a evitar todas as violagdes. A acgdo protetiva se

constitui assim,

[...] fundamentalmente numa pratica da qual participam de algum modo sujeitos-
agentes do processo protetivo, sejam eles os que atuam diretamente no processo
protetivo, sejam os que atuam de forma coadjuvante e complementar, porém nao
menos determinante. A acdo direta articula particularmente o sujeito-em-protecao e o
agente-protetor. A acdo coadjuvante e complementar articula agentes sociais, agentes
publicos estatais, agentes de seguranca, agentes de justica, agentes difusos da
sociedade, enfim, uma gama significativa de agentes incidentes no processo protetivo
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que, mesmo ndo tenham intervencdo direta, sdo intervenientes que, de algum modo,
geram consequéncias para a agdo protetiva (CARBONARI, 2016, p. 4).

Esse fazer cotidiano da acdo protetiva € um diferencial da proposta de protecdo executada por
meio da sociedade civil, cujo sentido da relagéo é permanentemente interrogado para seguir em

um continuo aprimoramento, vigilante para que o foco da protecao néo seja desviado. Contudo,

[...] esta condicdo especial ndo retira daquele e daquela que precisa de protecdo do
contexto mais geral da prote¢cdo dos direitos humanos, mas agrega exigéncias
especificas de prote¢do que, mesmo que incorporem os elementos gerais da protecao
aos direitos humanos, guardam necessidades proprias (CARBONARI, 2016, p. 2).

E resguardando o local inviolavel do protegido no contexto da prote¢do, enquanto protagonista
do processo e vetor das mudangas que precisam ocorrer, sempre se atentando para que

[...] a questdo central exige perguntar-se pelo lugar do sujeito-em-protecdo no
processo de agdo protetiva, se de sujeito em processo de protecdo e por isso, agente
de sua prdpria protecéo e cuja a¢do protetiva do sistema de protecéo se verga a ele na
acdo imediata do Provita do qual faz parte ou se, ao contrario, ¢ mais um “usuario”
que passivamente se verga ao sistema de protecdo e a ele se submete, com muito pouco
ou sem qualquer tipo de participacdo no processo de sua propria protecdo
(CARBONARI, 2016, p. 4-5).

A Pedagogia da Prote¢@o pavimenta o caminho para a construcdo de Sujeitos de Direitos, em
uma condicado especial de existéncia provisoria, que protagonizam 0s processos de construcao
de alternativas propulsores de Direitos Humanos, estabelecendo, assim, a premissa de que as
testemunhas e vitimas sdo a razdo maior da protecao, mais do que isso, a protecdo € a mediacao

pedagdgica para que se promova a superacao de violacao.

4.5. BIOPROTECAO: UM NOVO JEITO DE AGIR PROTETIVO POR MEIO DA
PEDAGOGIA DA PROTECAO COMO FORMA DE EFETIVAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS E REALIZAR DIREITOS HUMANOS

A Bioprotecdo, no contexto da protegdo a vitimas e testemunha no Brasil, constitui um novo
jeito de se fazer a protecdo as pessoas ameacadas, a partir de uma ética protetiva sustentada
pelo tripé da protecéo, principalmente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, enquanto
Principio Protetivo norteador, por meio de um processo em construcéo, intitulado de Pedagogia
da Protecdo, tendo como atores 0s Sujeitos-em-Protecdo e 0os Agentes de Protecdo, em uma

acdo politico-pratico-pedagogica.
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Ao quase final desse trabalho, apresentar a Bioprote¢do como esse novo olhar, é considerar toda
a tensdo e contradicdo que reside no processo protetivo, principalmente no que tange ao
dispositivo da norma de seguranca, sem desconsiderar o Sujeito-em-Protecdo enquanto ser ético
e Sujeito de Direito, € apontar para uma possibilidade de que é possivel executar a protecdo,
efetivar Direitos Fundamentais e realizar os Direitos Humanos, mesmo em um sistema que se

utiliza da mecanismos e dispositivos de controle que sugerem um sistema de excecao.

O termo Bioprotecao, pousado no tripé das dimens@es: ontoldgica, politica e ética, se
constitui numa protecgéo total, vivida em toda a sua poténcia, do ser em condicéo
especial de existéncia. A necessidade de garantia da seguranca para que ndo se veja
afetada a vida biolégica, ndo autoriza a restricdo severa de Direitos que fazem parte
do cotidiano. Na Bioprote¢do, a vida deverd ser garantida em toda a sua esséncia e
completude, para que se possa considerar que a protecdo foi assegurada

(BUSSINGUER e BEZERRA, 2018, enviado para publicacao).
O ponto de toque diferencial é o fazer protetivo, por meio de préaticas cotidianas dos Agentes
de Protecdo, que se comprometem a olhar para a pessoa ameacada, sem reduzi-la ou
estigmatiza-la. Esse encontro de tensdo alcanca seu cume e produz toda uma mudanca de agir,
escapando do tradicional e formal, para buscar outras alternativas quando ha o estabelecimento
da quebra de norma. Esse momento é aquele em que a Bioprotecdo enfrenta seu maior teste de

eficacia.

As normas no Programa de Protecdo constituem-se medidas necessarias e obrigatdrias a serem
seguidas pelos Agentes de Protecdo e pelos Sujeitos-em-Protecao. Para os primeiros, as normas
consistem em protocolos que buscam a preservacdo da seguranca, manutencdo da rede de
protecdo, reducdo da vulnerabilidade dos Sujeitos-em-Protecéo. Para os Sujeitos-em-Protecao,
cumprir as normas significa em abdicar de atos simples da vida cotidiana, como ligar para um

familiar quando tiver com saudade.

A quebra de norma, dessa forma, acarreta consequéncias operacionais e econdmicas, uma vez
que, a partir da constatacdo da sua ocorréncia, medidas urgentes precisam ser adotadas,
principalmente a mudanca de local de protecdo visando a preservacdo da vida. Para o Sujeito-
em-Protecdo, a quebra de norma traz consequéncias psicossociais e juridicas graves que
repercutem diretamente na sua vida, que podem consistir na mudanca de local de insercéo ao

desligamento do Programa.
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O Sujeito-em-Protegdo constroi um “processo protetivo antidisciplinar”, em que ndo tem
objetivo de destruir o sistema protetivo, mas agir nas fissuras para alcancar as demandas que
restaram soterradas pelas normas. Nesse ponto, as teorias de Certeau e Foucault se
complementam, mesmo parecendo contraditérias, pois ambos ndo consensavam em Seus

entendimentos acerca da posi¢do do sujeito frente a situacdo da norma.

H& movimentos paralelos em Foucault e Certeau no que diz respeito a analitica sobre
0 modo como os sujeitos se constituem e operam. E, se é evidente que uma parte da
analitica foucaultiana estaria centrada nos mecanismos disciplinares e, assim, no
ambito daquilo que Certeau chamaria de estratégia, é também visivel o espaco de
liberdade e criacdo evidenciado (e necessdrio) nos estudos de Foucault
(BOCCHETTI, 2015, p. 45).

Ao pensar a antidisciplina enquanto uma forma de agir dentro do Programa, o Sujeito-em-
Protecdo obriga o Programa a pensar uma forma de protecdo que se afaste do viés punitivista e
aproximar-se da proposta restaurativa. O sistema punitivo enxerga a quebra de norma como
uma transgresséo, tendo a sangdo como resposta, se firmando como um sistema protetivo com
caracteristica jurisprotetiva. O sistema protetivo com o viés bioprotetivo precisa encontrar

possibilidades de existir e criar potencialidades de vida a partir da quebra de norma.

Um agir bioprotetivo, que tem as digitais da sociedade civil, tem que ser capaz de lidar com a
quebra de norma, afastando-se do entendimento punitivista do Estado e aproximar-se do agir
restaurativo que compde o processo de educacao protetiva em Direitos Humanos, devendo ser
pensado a partir do Sujeito-em-Protecdo, e ndo a partir do Programa de Protecdo. Esse
pensamento bioprotetivo se contrapfe ao que comumente se revela quando ha a quebra de
norma, que, em muitos casos, a preocupacao é voltada para a protecdo do Programa. O discurso
das normas esconde as falhas do sistema protetivo, nesse sentido, a quebra de norma empareda
a Programa, colocando um espelho frente ao Programa, e este se vé vulneravel, configurando-

se em uma tenséo.

Considerar a condicdo especial de existéncia de uma pessoa a partir do momento em que é
inserida no Programa de Protecdo, se constitui uma das dimensdes do agir bioprotetivo,
caracterizada por restri¢fes nas agdes da vida cotidiana, que por questdes de seguranga precisam
ser suspensas. Durante o processo de protecdo a consideracdo da condigédo especial é a principal
acao dos Agentes de Protecao que deve perceber essa questdo no momento em que se estabelece

a quebra de norma, principalmente. O Programa utilizando-se de mecanismos de garantias de



137

Direitos e preservagdo da Dignidade Humana, observando as dimensdes ontoldgica, politica e
ética, precisa garantir a protecdo de forma completa, a Bioprotecao, ndo importando a situacao
de quebra da norma. As dimensbes ontoldgica, politica e ética, compdem a Bioprotecéo,
enquanto Principio da Protecéo a Vitimas e Testemunhas, ndo forma alternada, mas de maneira
complementar.
A execucdo de Programa de Protecdo se da por meio das praticas cotidianas da vida,
que precisam estar revestidas pelas diversas dimensdes da dignidade - ontologica,
ética, politica, juridica, bioldgica e cultural - , e ainda a adogao de estratégias e taticas,
que envoltas da seguranca necessaria, permitam ao sujeito-em-protecdo, o
desempenho e desenvolvimento das mesmas. De outro modo ndo poderia ser,

considerando ser o sujeito-em-protecdo uma pessoa que traz em si toda a
complexidade da vida (BUSSINGUER e BEZERRA, 2018, enviado para publicacéo).

Com isso, o fazer cotidiano do Programa de Protecdo se da por meio das praticas singelas da
vida, que precisam respeitar os Principios que compdem o tripé da protecdo, Dignidade,
Inviolabilidade e Autonomia, com a adogdo de estratégias e taticas, que observe a seguranga
adequada que permita ao Sujeito-em-Protecdo o exercicio das atividades da vida considerando

toda a sua complexidade com a observancia de que

[...] a no¢do de dignidade da pessoa humana [...] para que possa dar conta da
heterogeneidade e da riqueza da vida, integra um conjunto de fundamentos e uma série
de manifestacGes [...], ainda que diferenciadas entre si, guardam um elo comum,
especialmente pelo fato de comporem o nicleo essencial da compreensdo e, portanto,
do proprio conceito de dignidade da pessoa humana (SARLET, 2005, p. 15).

Para a execucdo de uma Bioprotecdo o relevo que acontece devido a dimensédo biolédgica da
Dignidade, muito embora possa se compreender em algum momento ser uma qualidade
reducionista e vulneravel, se amalgama a dimensdo ontoldgica, constituindo-se a instancia
nuclear da Bioprotecdo. Permitir que as duas dimensdes, bioldgica e ontolégica, se revelem de
forma a produzir as subjetividades do Sujeito-em-Protecdo é o objetivo da Bioprotecdo, que
possibilitard a atuacdo protagonista daquele que precisa ser protegido e respeitado em todas as
suas diferencas, mas néo pode ser invizibilizado. Em Sarlet (2005) temos a nocéo da dignidade
como produto do reconhecimento da essencial unicidade de cada pessoa humana e do fato de
esta ser credora de um dever de igual respeito e protecdo no ambito da comunidade humana.

E preciso a atuagio revestida de articulagdo e integralidade, ou seja, uma “atuagio integral que
se dé na articulacao estreita entre promocdo, protecao e reparacdo, em que todos 0s recursos
necessarios devem ser providenciados para que sejam efetivados, no cotidiano, os direitos dos
protegidos” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 11).
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A Dignidade Humana centra-se na Autonomia e na Inviolabilidade, de cada Sujeito de Direitos,
e assim também o € com o Sujeito-em-Protecdo, que ndo perde a condicdo de Sujeito de
Direitos. E preciso a consideracdo de que cada Sujeito-em-Protec&o é tnico, mesmo dentro de
um mesmo ndcleo familiar. Que possui autonomias e ndo podem, em esséncia, sofrer violagoes
por estar inserido em um sistema protetivo. Nesse sentido a capacidade potencial que cada um
tem de escolha, precisa ser respeitado como uma autonomia que o faz ser unico, mesmo inserido

em uma totalidade, quer seja o nucleo familiar, quer seja 0 Programa.

No &mbito da doutrina alemd, refere-se aqui a paradigmatica licdo de Gunter Durig,
para quem a dignidade da pessoa humana consiste no fato de que ‘cada ser humano ¢
humano por forca de seu espirito, que o distingue da natureza impessoal e que o
capacita para, com base em sua propria decisdo, tornar-se consciente de si mesmo, de
autodeterminar sua conduta, bem como de formatar a sua existéncia e 0 meio que 0
circunda (SARLET, 2005, p. 21).

A dimensdo ética da Dignidade Humana, que se apresenta como outra dimensao que constitui
o0 Principio da Protecdo, ampara-se na liberdade do Sujeito-em-Protecdo existir em esséncia e
ser respeitado por isso. Adquire ainda uma perspectiva intersubjetiva, que é o ponto de toque
com a dimens&o politica. Isso revela-se no momento em que se
[...] implica uma obrigacdo geral de respeito pela pessoa (pelo valor intrinseco como
pessoa), traduzida num feixe de deveres e direitos correlativos, de natureza ndo
meramente instrumental, mas sim relativos a um conjunto de bens indispenséaveis ao
“florescimento humano”. Que tais direitos e deveres correspondem justamente a
concepgdo aberta, complexa e heterogénea dos direitos e deveres fundamentais da

pessoa humana na sociedade e no Estado contemporaneo, havera de ser sempre
presente (SARLET, 2005, p. 24).

Esse coexistir entre direitos e deveres fundamentais exige do Sujeito-em-Protecdo uma
assuncdo de condutas que produzem subjetividades e o faz atuar nas esferas pablicas, mesmo
que em uma condicdo especial de existéncia, qual seja, enquanto protegido e sujeito

vulnerabilizado. Essas subjetividades decorrem da

[...] a idéia de empoderamento dos sujeitos individuais, vulnerabilizados em
decorréncia do processo historico e da caracteristica cultural das sociedades nas quais
estdo inseridos, perpassa o todo social, atuando como elemento capaz de amplificar
as vozes dos segmentos alijados do poder de decisdo, e promovendo sua inser¢éo
social (GARRAFA, 2005, p. 126).

A realizacdo da Bioprotecdo no sentido de garantir ao Sujeito-em-Prote¢do que construa o seu
processo protetivo de forma a garantir a seguranga e a ndo supressao de Direitos Fundamentais
somente é possivel, se o sistema protetivo houver espaco para a antidisciplina, sem espaco para
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préticas punitivista, mas que tenha a implementacédo de préaticas restaurativas, construidas com
0 Sujeito-em-Protecdo e a partir dele, além de comportar as dimensdes que compdem o tripé do

Principio da Protecéo.

Tripé conceitual da Bioprotegdo é a interface e interlocugdo das dimenséo ontoldgica,
ética e politica da Dignidade Humana, que permitem que todos os sujeitos-em-
protecdo, mesmo inseridos num sistema de excecdo tenha todas as condi¢des de ser e
atuar na vida. A efetivacdo dos Direitos Fundamentais a Dignidade e a Cidadania
plena dos sujeitos-em-protecdo ndo pode ser somente jurisprotetiva, mas sobretudo,
bioprotetiva (BUSSINGUER e BEZERRA, 2018, enviado para publicacdo).

A efetivacdo de uma pratica bioprotetiva se forja quando ha a atuacao de agentes de protecédo
que desenvolvam um trabalho interdisciplinar, a partir de olhares multidisciplinar, percebendo
0 Sujeito-em-Protecdo na sua totalidade, mas antes de tudo, nas suas individualidades.
Buscando compreender as demandas e necessidades de cada Sujeito-em-Protecao, no contexto

da sua condicéo de especial de existéncia e como resultado de processos de vulneracao.

A Interdisciplinaridade é a articulacdo dos diversos campos e areas do saber voltado
para garantir a promocao de a¢es que evitem que as pessoas ameagadas protegidas
permanegam expostas aos riscos e ao mesmo tempo, possibilitem a elas reencontrar
condi¢cBes para viver todos os direitos humanos necessarios ao seu pleno
desenvolvimento. Um trabalho cotidiano que integra segurancga, cuidado e (re)
insercdo social (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019,
p. 11).

O trabalho dos agentes de protecdo, que se revela no cotidiano tdo peculiar e permeados por
desafios e tensoes, somente “[...] se sustenta se trouxer as pessoas com ele e nele envolvidas]...]
(ARAUJO, 2017, p. 22). Sem envolvimento, mais do que isso, sem comprometimento o
trabalho ndo se realiza, e corre-se o risco de haver a efetividade uma protecdo jurisprotetiva,
gue resguarda a vida somente na sua dimensdo bioldgica e resguarda a prova testemunhal, mas
ndo possibilita a existéncia da vida de forma plena com a atuacdo de Sujeitos de Direitos,

mesmo que em condicdo especial de existéncia.

O fazer cotidiano do PROVITA, precisa garantir ao sujeito em condigéo especial de
existéncia, o exercicio de uma atividade plena enquanto ser, e ndo somente rastros de
cidadania. Rastros que somente ele siga e encontre suas marcas, € que podem ser
apagados com facilidade, a qualquer movimento ou demonstracdo de desejo. A
cidadania num programa de protecdo ndo pode ser precéria, oscilante ou temporaria.
A cidadania ndo pode ser provisoria, mesmo regulada. Os rastros precisam ser mais
profundos, se transformar em trilhas sélidas e se estruturar como caminhos legitimos
para garantia de Direitos dentro de um sistema protetivo que tem 0s seus reveses de
excecdo (BUSSINGUER e BEZERRA, 2018, enviado para publicagdo).
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Realizar uma permuta entre as praticas usuais para a utilizacéo de préticas alternativas se impde
para o Programa que se propde a ser protetor de vidas, mas também de Direitos, principalmente
em um sistema em que tem a sua génese no enfrentamento a um sistema de violages que
diariamente produz vitimas.
E necesséario e urgente que a Politica Pdblica de Protecéo ndo se prenda as pautas do
papel que lhe é dado diariamente pelo sistema de formalidades e burocracias e que
perceba que no anverso, sem as limitacfes das pautas do papel, as praticas podem
existir numa perspectiva de construcdo de possibilidades em garantir os Direitos
Fundamentais a todos e todas sujeitos-em-protecdo, mesmo considerando sua

condicdo especial de existéncia, constituindo-se desta forma, a Bioprotecdo
(BUSSINGUER e BEZERRA, 2018, enviado para publicagdo).

A Bioprotec¢do, enquanto uma proposta e fazer protetivo pousado no tripé da protecdo deve se
pautar em uma atuacdo integral, intersetorial, interdisciplinar, plural, diversa e com
protagonismo do Sujeito-em-Protecdo, que guarda ligacdo intrinseca com o0s Principios da
Protecdo que compdes a acdo educativa utilizada pela Pedagogia da Protecdo. A Bioprotecédo
assume a intersetorialidade quando possibilita que a agdo protetiva perpasse e
[...] comprometa todos os agentes de protecdo, sendo necessario superar a
compartimentagdo da execucdo de Politicas Pablicas e desenvolver ao méaximo, a
interlocucdo entre setores e Orgdos acerca da concepcdo, da prética, dos
procedimentos e dos instrumentos exigidos numa protecdo que assegure acesso aos
direitos, com seguranga, aos diversos sujeitos e instancias da politica de protecao
(SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 11).
Olhar cada Sujeito-em-Protecdo como Unico é imprescindivel para a realizacdo da Bioprotecdo,
considerando que ndo ha uma pessoa igual a outra, mesmo que componha 0 mesmo nucleo
familiar. A pluralidade e a diversidade permeiam o processo protetivo e isso reivindica olhares
diversos, para situacOes diversas e respostas diversas, atribuindo a Politica Pablica de Protecéo

a Vitimas e Testemunhas a classificacdo de alta complexidade,

A Pluralidade e Diversidade, sendo marcas da sociedade, também o sdo da protecéo,
sendo necessario ter presente, sempre, que cada um e todos tém o direito e
especificidades, assim, a acdo protetiva leva em conta a diversidade de género,
orientacdo  sexual, etnia, regionalidade, dentre outras (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANQOS, 2019, p. 11).

Considerar toda a pluralidade e diversidade que estad emaranhada no processo protetivo € pensar
0 Programa a partir do Sujeito-em-Protecdo, ndo reduzindo em nada o que ele apresenta ao
programa e considerando todos os elementos por ele trazidos para a o contexto da protecéo.

O Protagonismo do(a) Sujeito em protecdo € uma pratica voltada para a

transformacdo, com a participacdo, fazendo desabrochar o sujeito despotenciado, que
chega vitima de perseguicao e de toda violéncia e vulnerabilidades, para a condicéo
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de sujeito potenciado e construtor de uma nova historia — sujeitos de direitos, o que
impde a todos os envolvidos no processo de protecdo a necessidade de rupturas com
praticas coercitivas e excludentes, oriundas de um direito criminal punitivo e seletivo
e abre espaco para a construgdo de posturas restaurativas, emancipatorias e
libertadoras” (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p.
11).

Deixar que o protagonismo do Sujeito-em-Protecdo aconteca, no seu tempo, mas aconteca,

como produto de um processo de educacdo em Direitos Humanos, a partir da protecao

reivindicada por ele.

Superar a politica policialesca de protecdo, inspirada na seguranca publica com o
desenvolvimento de agfes voltadas para protagonismo das pessoas ameagadas e
protegidas, de forma que as mesmas possam reescrever suas histdrias em seguranca
para tal é preciso possibilitar que as pessoas ameacadas participem efetivamente
enquanto sujeitos de sua propria prote¢do e da prote¢do uns dos outros (SOCIEDADE
MARANHENSE DE DIREITOS HUMANQOS, 2019, p. 14).

O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas foi pensado e construido para “servir” ao

sistema criminal punitivista, enquanto estrutura do Direito, especificamente ao sistema

acusatério. Pensar um Direito-Protecdo Antidisciplinar, no entendimento de Costa e Rocha

(2011, p. 37), pode ser o caminho para, a partir da quebra de norma como ato de antidisciplina

do Sujeito-em-Protecdo atuando nas fissuras, a construcdo de um Sistema de Protecdo de

Direitos, bem maior que um Sistema de Protecdo a Vitimas e Testemunhas. Essa possibilidade

sO se torna factivel se a Protecdo for pensada a partir do Sujeito-em-Protecdo, com toda

producdo de suas subjetividades e formas de ser no mundo. Quando isso acontecer, efetivar-se-

& a Bioprotecéo.

CONCLUSAO

No decorrer desse trabalho buscou-se a analisar o fenbmeno da quebra de norma, no contexto

da Protecédo a Vitimas e Testemunhas no Estado do Espirito Santo e a tensdo com os Direitos

Fundamentais por meio da compreensdo dos nucleos dos discursos do Sujeito-em-Protecdo,

utilizando-se o aporte tedrico de Michel de Certeau quanto as Teorias das Praticas Cotidianas
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e as categorias de andlise das téticas e estratégias, e ainda o pensamento de Michel Foucault,
com as categorias de analise da antidisciplina e do dispositivo da norma.

Para tanto, como forma de preparar o terreno para discutir um tema tdo complexo e
contraditorio, foi apresentado o percurso de construcdo do PROVITA, entre o resgate de suas
origens e o paralelo com as experiéncias internacionais. A experiéncia do Movimento de
Direitos Humanos foi destacada, no que concerne a atuacdo desses grupos periodo da ditadura
militar, quando a clandestinidade e outros mecanismos, como historias coberturas e
deslocamentos geogréficos, de protecdo a vida de pessoas ameacadas eram utilizados e que,
ainda hoje, o PROVITA, de forma atualizada, lanca m&o dos mesmos mecanismos enquanto
agir protetivo. A histéria de construcdo do PROVITAV/ES foi apresentada, resgatando o contexto
da campanha de combate a impunidade e exterminio de testemunhas, uma realidade na década
de 1990 no Estado, o que criaram as condi¢Oes para que 0 PROVITA, enquanto mecanismo de
enfrentamento a impunidade e criminalidade, fosse implantado no Espirito Santo em 1998.
Ainda se detalhou a estrutura do Programa e seus marcos legais, o que permite afirmar que hoje
o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas se constitui em uma Politica Publica de Alta
Complexidade consolidada e integrante do sistema de Justica e Seguranca, mas também
compde, por meio de uma rede articulada, Sistema de Protecéo aos Direitos Humanos.

De forma analitica e reflexiva, foi detalhado o encontro do pesquisador com o objeto ao revelar,
e como acontece a aproximagdo do Programa com a pessoa ameacgada, e vice-versa, 1ogo que a
mesma é encaminhada a prote¢do, e quais os “tempos de compreensdo” e 0 que representam
esses momentos, tanto para o Sujeito-em-Protecdo e quanto para o Agente de Protecdo. Os
encontros, que sdo chamados de triagem, sdo 0s momentos em que a pessoa ameacada, em
estado de angustia, precisa tomar uma decisdo, de ingresso ou ndo no Programa, como condi¢éo
de admissibilidade no mesmo, sendo essa decisdo permeada pelo medo e coragem, que sdo
confrontadas causando uma tensao que a acompanhara durante todo o processo protetivo. Ainda
buscou-se tracar o percurso metodoldgico para a compreensdo dos fenbmenos que atravessam
0 processo protetivo, elegendo-se a fenomenologia como forma de filosofar, mas também como

método de encontrar a esséncia da protecdo, da quebra de norma e do Sujeito-em-Protecéo.

Estabeleceu-se uma articulagédo com o que se chamou de epistemologias da prote¢do, encontro
teoria do conhecimento, indicando-se que devem ser construidas a partir do Sujeito-em-

Protecdo, considerando toda a sua existéncia e esséncia, fundamentando-se no Principio da
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Protecdo como ponto de partida e chegada do agir protetivo como uma proposta de educacéo
em Direitos Humanos. No caminho dessa construcdo, metodoldgica e teorica, buscou-se na
Teoria das Préaticas Cotidianas de Michel de Certeau, por meio das categorias das taticas e
estratégias os detalhamentos como os Sujeitos-em-Protecdo buscam as saidas nas fissuras do
Sistema Protetivo para manter-se dentro do Programa e apresentar as demandas, seja pelas falas

ou silenciamentos.

Ao identificar as categorias de analises das taticas e estratégias a partir dos nucleos de sentidos
dos discursos dos Sujeitos-em-Protecdo, percebeu-se um movimento permanente, mas
descontinuo em golpear o Programa, por meio do agir do protegido nas fissuras existentes do
processo protetivo, caracterizando uma contraposi¢do a norma. Quando se analisou as normas,
dispositivo disciplinador e se contrapds ao discurso antidisciplinador dos Sujeitos-em-Protecéo,
evidenciou-se que a anuéncia apresentada no ingresso no Programa ndo configura como uma

concordancia irrestrita & normas apresentadas, mas uma aceitacdo provisoria.

Ao agir em momentos de ocasido decorrentes de brechas que existem no fazer cotidiano do
Programa, 0 Sujeito-em-Protecdo age de maneira tatica. Quando age deliberadamente com
proposito especifico do alcance de um determinado propdsito, ele age de forma estratégica. O
Sujeito-em-Protecdo age de forma tatica quando ao retornar ao local de origem para prestar um
depoimento, ele demanda para o Programa o desejo de ver a sua familia logo apos a audiéncia
em que prestard seu testemunho, mesmo ciente que ndo é o procedimento de seguranca
adequado, considerando que as acOes para apresentacdo em audiéncias ndo podem coincidir
com as ac¢des de encontro familiares. O Sujeito-em-Protecdo age de forma estratégica quando
relata a identificacdo de um veiculo suspeito no local de protecdo, acarretando transferéncia
imediata do local para outro territério de protecdo, como procedimento de seguranca, e
posteriormente identifica-se que ndo havia o carro e tratou-se somente de uma narrativa
construida com o objetivo de provocar a transferéncia para outro local diante da insatisfacao
com o local anterior. Em ambas situagdes, ja ocorridas dentro do Programa, identifica-se como
sentido do nicleo das demandas as categorias analiticas certauniana da tatica e estratégia, em
que se contemplam movimentos que constituem os saberes especificos forjados nas praticas

cotidianas, por meio de trilhas e evidenciando espagos em que podem agir.

Foi elementar para a anélise da pesquisa determinar os espacos e lugares em que as estratégias

e taticas se constituiam, identificando que elas ocorriam por meio das praticas mais simples do
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cotidiano dos Sujeitos-em-Protecéo, localizando assim, o lugar do golpe e a sua configuragéo

enquanto microrresisténcia.

Estabelecendo-se uma aproximacdo, sem desconsiderar as diferencas, entre as teorias de
Michel Foucault acerca do Biopoder e o controle dos corpos e o pensamento de Certeau quanto
as microrresisténcias e microliberdades, aprofundou-se, assim, a categoria da antidisciplina,
amalgamando-a ao contexto da protecdo, 0 que representou o ponto alto do trabalho, ao
considerar que a quebra de norma do Sujeito-em-Protecdo, durante o processo protetivo,
caracteriza-se uma antidisciplina que permite a Politica Publica de Protecdo ser redirecionada
a partir das préaticas que passam por uma revisitacdo ou uma reinvencao da protecdo a partir das

demandas dos Sujeitos-em-Protecao.

A antidisciplina enquanto uma acdo do Sujeito-em-Protecdo que tem caracteristica de
enfrentamento a norma, enquanto disciplina, foi identificada como um agir que permeia o
processo protetivo e as relacdes entre os entes da protecéo, realizando-se por meio das préaticas
cotidianas, de maneira anunciada ou silenciada. Transforma-se, assim, o processo protetivo
inicial, acolhido de forma irrefletida pelo ameacado quando do ingresso no Programa, em
processo participativo com consequéncias constitutivas de um novo processo protetivo, que
revela a autonomia e vontade do Sujeito-em-Protecéo, evidenciando-se o seu protagonismo. A
antidisciplina, enquanto acdo ou inacdo, caracteriza-se, dentro do processo protetivo como

resisténcia do Sujeito-em-Protecao.

A proposta do trabalho, que entrelagou os pensamentos de Certeau e Foucault, mesmo
considerando que ndo ha entre ambos uma aproximacdo consensual dada as contradicGes
inerentes a cada pensamento, se revelou factivel. O pensamento de Certeau se opde ao de
Foucault quando atribui uma “ndo passividade” do Sujeito diante do controle dos corpos,
quando se propde a “golpear”, por meio de taticas e estratégias, os controles impostos,

configurando-se como uma “antidisciplina”.

Objetivando firmar as bases para a constru¢do do que vem a ser a Bioprotecao, detalhou-se o
que se chamou de tripé da protecdo, a partir dos Principios da Inviolabilidade, Autonomia e
Dignidade da Pessoa Humana, como condi¢do para compreender-se que uma préatica protetiva
precisa encontrar respaldo incondicional nesses Principios. Ou seja, que um agir protetivo

vinculado a uma proposta de Direitos Humanos somente se sustenta se considerar e respeitar a
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inviolabilidade, autonomia e dignidade do Sujeito-em-Protecdo, lado outro, se houver o

afastamento dessa base principioldgica pode se tornar uma pratica violadora.

Ao desvelar o fendbmeno da quebra de norma, identificou-se essa como estratégia do Sujeito-
em-Protecdo no propdsito para continuar a ser Sujeito de Direitos, a partir do detalhamento das
normas de seguranca do Programa, que tem a funcdo prévia de controle. Contudo, a partir da
analise do discurso do Sujeito-em-Protecdo e identificacdo dos nucleos dos seus sentidos, que
se apresentou permeado por tensdes cotidianas e ameaca a efetivacdo de Direitos Fundamentais,
observou-se que os subsidios trazidos pelos protegidos entrevistados provocaram o Programa
no sentido de rever as leituras acerca das consequéncias da ocorréncia da quebra de norma,
requerendo um agir no sentido restaurativo, ndo punitivista. Nesse sentido, a compreensdo da
funcdo que exerce a norma em um Programa de Protecdo a Testemunhas, enquanto dispositivo
prévio de controle, mas também, dispositivo posteriori de aprimoramento da Politica Publica
de Protecdo foi imprescindivel para a continuacdo em uma perspectiva emancipatoria e

garantidora de Direitos.

Entrementes, os impactos da quebra de norma no Programa de Protecdo a Testemunhas,
precisam ser considerados, tanto para 0 Programa quanto para o Sujeito-em-Prote¢éo. Para o
programa deve ser uma das principais dimensfes do processo protetivo, uma vez que, produz
consequéncias de ordem da seguranca, operacional, processual e econémica. Para o Sujeito-
em-Protecdo os impactos sdo mais profundos, pois além de incidir na sua seguranca, afeta a
insercdo social, retroage o0 processo protetivo e impacta subjetivamente na vida do protegido e
de sua familia. As consequéncias para 0 Programa estdo na ordem institucional, para o Sujeito-

em-Protecdo, na ordem pessoal e efetiva.

Constatou-se que a quebra de norma, atua como igni¢do da Politica Pablica de Protecdo que
precisa ser constantemente desafiada para que se aprimore. Nesse contexto, ndo ha nada mais
desafiador no PROVITA do que a quebra de norma, dado que é uma acao cotidiana da vida
comum como realizar uma ligacéo telefénica para alguém que se tem saudade, contar suas
historias, retornar para o local de vivéncia, relacionar-se em rede social, obter crédito
financeiro, participar de sufragios, manifestar-se publicamente, ou seja, atos da vida cotidiana,
que representa para o contexto da prote¢cdo um ato grave que pode ser a diferenca entre a vida

ou a morte de uma pessoa, considerando a condic¢éo especial de existéncia.
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A relagdo do programa com o fendmeno da norma, enquanto dispositivo de controle e de
aprimoramento, € que indicara a potencialidade de efetivagdo de Direitos Fundamentais e
realizacéo de Direitos Humanos dentro de um sistema de excecao, que é o Programa. O que nao
pode acontecer € a ignorancia a essa questao que faz parte do cotidiano do Programa, por meio
de discursos e mecanismos, que configuram controle e monitoramento de corpos e vidas. Nesse
sentido, compreender a existéncia desse fendmeno e se dispor a revisitagdo permanente, para

sempre altera-lo é o caminho.

Identificou-se que a cada quebra de norma o PROVITA precisa se reinventar para garantir a
Vida e 0 acesso aos Direitos Fundamentais dos Sujeitos-em-Protecdo, devendo para isso
permanecer em constante processo de qualificacdo e aprimoramento. A quebra de norma deve
atuar como farol da Protecéo, sendo esta, constantemente desafiada. A quebra de norma integra
a Pedagogia da Protecdo, sendo esta uma ideia de protegéo a partir da sociedade civil, e deve
agir de forma a reorientar a Politica Publica. Neste ponto reside o tensionamento decorrente da
quebra de norma no Programa de Protecdo, qual seja, possibilitar que o Sujeito-em-Protecéo
ndo se deixe amarrar pelas regras impostas para salvaguardar sua Vida, e que o PROVITA,
enquanto Politica Publica, ndo se acomode, mas sim, se aprimore a cada quebra de norma, em
permanente reinvencao para preservar a Vida e garantir os Direitos Fundamentais. O cotidiano
¢ a arena em que o Sujeito-em-Prote¢do dotado de uma “capacidade inventiva” se opde a norma
mesmo antes de quebra-la por meio de uma “antidisciplina”, que se da pelas “bricolagens” que

Ihe sdo prdprias e que o constituem.

Ao dar voz ao Sujeito-em-Protecdo, de forma inédita no Brasil, almejou-se compreender como
a norma é vista por ele e, por meio de uma andlise articulada com os Direitos Fundamentais,
procurou-se entender de que outra forma poderia ser construida uma ideia de protecdo que
realizasse Direitos Humanos, mesmo em uma condicao especial de existéncia. A norma mais
dificil de sequir, de acordo com 67% dos entrevistados dentro do critério de inclusdo da
pesquisa, foi a vedacdo em realizar ligacOes telefonicas sem a intermediagdo do Programa para
os seus familiares e amigos, o que indica que a suspensdo de lacos afetivos é a consequéncia do

ingresso no Programa mais sentida pelos Sujeitos-em-Protecéo.

A partir dessa constatacdo que a pesquisa de campo revelou, a proposta da Pedagogia da
Protecdo enquanto agir protetivo diferenciado baseada na educagéo em Direitos Humanos que

tem por condédo efetivar os Direitos Fundamentais, e com isso realizar os Direitos Humanos
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com o objetivo de ver-se implementada a Bioprote¢do, enquanto um novo jeito de agir

protetivo, precisara pensar novas formas de se manter os vinculos afetivos de forma segura.

Diante da tensdo entre proteger e garantir direitos, tem-se que o aprimoramento e
redirecionamento da Politica PUblica de Protecdo, com acesso seguro aos bens e servicos pelos
Sujeitos-em-Protecdo, aumento da capacitacdo das Equipes do Programa, ampliacédo das redes
de protecdo com a potencializacdo da Sociedade Civil, garantia de aporte de recursos nos
orcamentos dos Estados e a ndo ocorréncia de solucéo de continuidade dos Convénios e Termos
de Fomento que mantém o Programa, permitirdo que sejam construidos mecanismos de
protecdo mais proximas dos Principios de Direitos Humanos e o Sujeito-em-Protecdo tenha
seus Direitos garantidos. Um Programa de Protecéo eficaz e eficiente precisa proteger de forma
Bioprotetiva, que consiste em garantir a seguranca e a0 mesmo tempo possibilite condigdes

para que a vida seja vivida em todas as suas dimensdes.

A protecdo a pessoa ameacgada necessita ser afastada de procedimentos punitivista e redutores
de esséncia para configurar-se efetivadora de Direitos. Para alcancar esse propdsito, cada vez
mais, precisa constituir-se como Bioprotecdo, enquanto a protecao realizada de forma integral
e completa, com respeito e observancia a todas as dimensfes da Dignidade Humana. Uma
Politica Publica que seja mais do que impedir a morte de uma pessoa ameacada, mas que seja
a via concreta de acesso a bens e servicos e que viabilize uma atuacédo ético-politica da pessoa
protegida enquanto protagonista da sua historia. Uma protecéo que se reafirme enguanto uma
Politica Publica que efetive Direitos Fundamentais e, assim, realize os Direitos Humanos.
Enfim, seja uma protecao que faca viver.
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Apresentacao

Diante da diversidade e do carater plural e democréatico fruto do engajamento de varias

instancias e setores do Estado e da Sociedade Civil que compéem o SISTEMA NACIONAL
DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEAGCADAS e para um funcionamento
harmonico dos programas, torna-se imperioso explicitar as competéncias, 0s papéis, as normas
e os procedimentos afetos a cada um, de acordo com a Lei 9.807/99, o Dec. 3.518/2000 e demais
legislacGes pertinentes em um MANUAL GERAL DE PROCEDIMENTOS.
O texto do MANUAL GERAL DE PROCEDIMENTOS busca privilegiar e fortalecer o modelo
de parceria estabelecido, baseado em um processo de didlogo entre poder publico e sociedade
civil, respeitando a autonomia, a igualdade e a independéncia dos érgaos envolvidos, essencial
para 0 desenvolvimento qualitativo de um projeto deste porte, que pretende contribuir com a
justica e a seguranca publica e assegurar direitos humanos para testemunhas, vitimas ameagadas
e seus familiares.

O presente documento contextualiza e sistematiza as discussGes e as deliberagdes
acumuladas entre os atores integrantes do Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, fundamentadas nos principios dos Direitos Humanos, frente as
demandas emergentes relacionadas ao atendimento de casos de protecéo, na esfera federal e
estadual.

O MANUAL GERAL DE PROCEDIMENTOS destina-se a todos os entes publicos e
privados gque atuam nos programas de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, e a
observacao e o cumprimento das suas diretrizes vao contribuir para imprimir e reforcar o carater
de sistema nacional, imprescindivel para o desenvolvimento e a consolidacdo da politica
publica de protecdo no Brasil.
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TITULO I
Dos Orgéos, Entidades e Instancias
CAPITULO |
Do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas.

Art. 1° — Integram o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagcadas:

a) Secretaria de Direitos Humanos/ Coordenacdo Geral de Protecédo a
b) Testemunhas;

c) Entidade Convenente;

d) Conselho Deliberativo Federal;

e) Rede Nacional de Protecéo.

Secdo | — Da Competéncia da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Art. 2° — Da competéncia da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
seus 6rgdos:

| — Exercer as atribuicdes de 6rgao executor federal do Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas;

Il — Coordenar e implementar a formalizacdo de convénios, contratos, acordos, ajustes ou
instrumentos similares firmados pela Secretaria, avaliando seus objetivos e a aplicacdo
dos recursos;

[l — Apoiar técnica e financeiramente, bem como monitorar e supervisionar a
implementacdo dos programas estaduais de protecdo a vitimas e testemunhas
ameacadas;

IV — Receber os pedidos de casos para protecdo nos estados onde ndo tenham sido
instalados o0s programas estatais, e encaminha-los a apreciagdo do Conselho
Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a

Testemunhas Ameagadas;

V - Presidir o Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas;

VI — Coordenar o Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas, composto
pelo Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, e pelos
Programas Estaduais de Protecdo a Vitimas e a

Testemunhas Ameagadas;

VII — Coordenar e executar o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagadas, na forma da lei;
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VI — Promover articulagfes com governos estaduais e sociedade civil para a criacdo
de Programas Estaduais de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;

IX — Subsidiar e viabilizar os meios necessarios para o exercicio das funcdes do Conselho
Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagcadas;

X — Promover, apoiar e financiar reunies e capacitagdes sistematicas com os 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional e seus agentes, buscando o aprimoramento e
fortalecimento do sistema nacional de protecéo;

Xl — Elaborar propostas de aperfeicoamento legislativo em matéria de assisténcia e
protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas;

XIl — Prover, liberar e fiscalizar a utilizacdo de recursos necessarios ao funcionamento dos
Programas Estaduais e Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;

Xl —Disponibilizar orientacBes técnicas para os Estados que possuam programas de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, de modo a agilizar os procedimentos
relacionados a prestacdo de contas e a liberacdo de recursos;

XIV  —Manter registro sigiloso dos casos sob protegéo;

XV — Buscar junto aos 6rgdos e poderes competentes, estaduais e federais, acbes no sentido
de priorizar procedimentos que envolvam a prote¢éo;

XVI  —Promover e apoiar reunifes periddicas com a Entidade Gestora do Programa
Federal, na perspectiva de acompanhar o desenvolvimento do trabalho de competéncia
desta;

XVII  —Solicitar aos 6rgdos competentes a inclusdo de vitima ou de testemunha
provisoriamente sob a custodia de érgdo policial, em caso de urgéncia, considerando a
procedéncia, a gravidade e a iminéncia da coacdo fisica ou psicoldgica, comunicando
imediatamente o fato ao Ministério Publico, no aguardo de decisdo do Conselho;

XVIII - — Promover a articulagdo das politicas publicas para garantir aos usuarios acesso
aos direitos sociais e civis; e
XIX  —Providenciar junto aos 6rgdos competentes a suspensdo temporaria das atividades

funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando o usuario
for servidor publico ou militar.

Secdo Il — Das Atribuicdes e Competéncias da Entidade Convenente

Art. 3° — Compete & Entidade Convenente do Programa Federal de Protecdo a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas:

| — Realizar procedimentos de triagem dos casos submetidos a Secretaria de Direitos
Humanos, elaborar relatorios e emitir parecer interdisciplinar acerca do pedido de
ingresso de interessados no Programa Federal,;

Il — Solicitar, quando necessario, e com a aquiescéncia do interessado, documentos e
informacOes que comprovem a identidade, estado civil, situacdo profissional,
patrimonio e grau de instrucdo, bem como a existéncia de pendéncias de obrigacdes
civis, administrativas, fiscais, financeiras ou penais, assim como exames ou pareceres
técnicos sobre o estado fisico e psicologico do usuério;
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[l — Subsidiar o Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas acerca de casos sob acompanhamento;

IV — Integrar o Conselho Deliberativo Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagcadas, na condi¢do de entidade ndo governamental;

V —Realizar traslados de usuérios, apos a deliberacdo do Conselho

Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas

Ameacadas, bem como a transferéncia de rede;

VI — Promover a interlocucdo com os programas estaduais de prote¢do para o acolhimento
e acompanhamento do processo de insercao dos usuarios do programa federal;

VII — Monitorar a inser¢do de usuarios nas redes estaduais;

VIII - Promover a inclusdo nos programas estaduais de usuarios do programa federal,
identificando o mais adequado para o seu acolhimento, considerando a avaliacdo do
caso;

IX — Elaborar e manter sob sua guarda os termos de compromisso firmados entre 0s
usuarios do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
a Entidade Gestora;

X — Manter o Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas informado sobre a situacdo psicossocial dos usuarios,
ressalvado o sigilo sobre o local de protecéo e os protetores;

Xl — Planejar, operacionalizar e acompanhar com 0s 6rgaos gestores, 0 comparecimento
das testemunhas e vitimas em atos judiciais e administrativos, articulando-se com 0s
programas estaduais;

XII — Planejar, em conjunto com o programa estadual, operacionalizar e acompanhar 0s
encontros familiares, e demais deslocamentos para resolugdo das demandas dos
USUArios;

Xl - Intermediar a comunicacdo dos usuarios com agentes externos ao programa,
especialmente com seus familiares;

XIV — Manter sob a sua guarda documentos de carater sigiloso;

XV — Realizar a triagem e distribuicdo das testemunhas oriundas de outros paises, com 0s
quais o Brasil venha a firmar tratado de cooperacéo e reciprocidade;

XVI — Coordenar o processo de monitoramento conjuntamente com a CGPT;

XVII — Articular as instancias dos diversos programas estaduais, as entidades gestoras, 0s
conselhos deliberativos, de forma a avancar no funcionamento do sistema nacional; e

XVIII — Elaborar relatorios e prestar contas a SDH sobre a execucéo do convénio.

Paragrafo Unico — Por forca de Convénio com a Secretaria de Direitos

Humanos, a Entidade Convenente tem a atribuicdo de manter uma Coordenacdo e Equipe

Técnica para intermediar e acompanhar 0s casos permutados entre 0s programas estaduais.

Secdo 111 — Das AtribuicGes e Competéncias do Conselho Deliberativo Federal
Art. 4° — O Conselho Deliberativo Federal (CONDEF) é orgao colegiado, com fungéo
diretiva e carater deliberativo ao qual compete:
| — Realizar reunido ordinaria mensal e extraordinaria sempre que for necessario, para
acompanhamento do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagadas;
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I — Decidir, com base em parecer emitido pela Equipe Técnica Interdisciplinar da
Entidade Convenente do Programa Federal, sobre a inclusdo e exclusdo de usuarios do
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas

Ameacadas;

Il — Decidir sobre as providéncias necessarias a serem adotadas pelo

Programa;

IV — Deliberar, por ato do Presidente, verificado a presenca dos requisitos contidos na Lei
9.807/99, o ingresso ad referendum de usuario no Programa

Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;

V - Deliberar sobre deciséo de carater provisorio, do presidente do Conselho emanada de
situagcdes emergenciais e na impossibilidade de imediata convocacdo de reunido do
colegiado, sobre a admissao e ado¢do de outras medidas assecuratorias da integridade
fisica e psicoldgica da pessoa ameacada;

VI — Solicitar as autoridades competentes medidas de protecao, tais como escolta, custddia
policial, para usuarios e Equipes Técnicas;

VII — Solicitar ao Ministério Publico, quando entender necessario, que requeira em juizo a
concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas com a eficacia da
protecao;

VIII  — Monitorar o andamento dos inquéritos e acdes penais, relacionados a usuarios cuja
protecdo tenha sido decidida, zelando pela agilizacdo processual no que couber;

IX — Fixar o valor maximo da ajuda financeira mensal a ser destinada para prover a
subsisténcia familiar ou individual, nos casos do usuario do Programa encontrar-se
impossibilitados de exercer trabalho regular, da inexisténcia de qualquer fonte de renda,
ou possuir renda insuficiente para as necessidades bésicas, considerando-se o valor
conveniado para o exercicio financeiro;

X — Encaminhar ao juiz competente requerimento de usuario para alteracdo de registros
publicos, objetivando a mudanca de nome completo, nos casos excepcionais,
considerando a gravidade da coagdo ou ameaca;

Xl — Solicitar ao juiz competente a autorizagdo para a inclusao de criangas ou adolescentes
desacompanhados, desde que satisfeitas as condic¢des e requisitos de ingresso, contidos
na Lei 9.807/99, no Programa Federal de

Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;

XII — Resguardado o sigilo da informacgdo, manter o controle, apds o desligamento, sobre a
localizag&o de usuério, cujo nome tenha sido alterado apds o desligamento;

Xl —Zelar pela efetiva participacdo de seus membros no colegiado, cujas posi¢Ges devem
repercutir no &mbito das instituigdes/ entidades de origem; Paragrafo Unico: As rotinas,
funcionamento e procedimentos do CONDEF terdo previsdo em regimento interno,
elaborado e aprovado pelos seus membros.

Secdo 1V — Das Atribuicdes e Competéncias da Rede Nacional de
Protecéo

Art. 5° — A Rede Nacional de Protecdo é constituida pelos programas estaduais e pelo
programa federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, a ela competindo:
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| — Zelar pela uniformizacéo de procedimentos instituidos por este Manual;

I — Encaminhar as recomendacfes emanadas do Monitoramento quando de sua
competéncia; e

[l — Garantir o cumprimento dos pactos estabelecidos, especialmente aqueles referentes
ao acolhimento dos casos do programa federal e das permutas.

CAPITULO Il
Dos Programas Estaduais de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

Art. 6° — Integram os Programas Estaduais de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas:

a) Orgdo Executor Estadual Convenente;
b) Entidade Gestora quando houver;

c) Conselho Deliberativo Estadual e

d) Rede Solidéaria de Protecdo.

Secdo | — Das Atribuicdes e Competéncias do Orgéo Executor Estadual

Convenente

Art. 7°— O Orgdo Executor Estadual Convenente, ao celebrar convénio com a Unido para a
execucdo do Programa Estadual, na sua unidade federada, assume o compromisso de
desenvolver a politica de protecdo, conforme suas diretrizes, 0o PNDH vigente e as leis de
regéncia do programa.

Paragrafo Gnico — Ao Orgdo Executor compete:

| — Celebrar convénios com entidades da sociedade civil para desenvolvimento, em
parceria, da politica publica de protecao;

[l — Supervisionar as metas fisicas e financeiras conveniadas;

[Il — Prestar contas a Unido — Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
da execuc¢do dos convénios;

IV — Acompanhar a execugéo das atividades dos convénios no Estado;

V — Articular as demais politicas e programas governamentais para atendimento prioritario
e sigiloso das vitimas e testemunhas protegidas no estado;

VI — Observar e cumprir as diretrizes nacionais contidas neste Manual Geral de

Procedimentos e nas deliberacdes das Instancias;

VII — Participar, como integrante do Poder Publico, do Conselho Deliberativo Estadual;

VIII — Participar, no caso de seu representante exercer a Presidéncia do

CONDEL, do Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos

Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — CNPCD;

IX— Dotar o CONDEL da estrutura administrativa necessaria para seu regular
funcionamento e

X — Receber solicitacdo de ingresso.
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Secdo Il — Das Atribui¢des e Competéncias das Entidades Gestoras

Art. 8° — As Entidades Gestoras dos Programas Estaduais de Protecdo a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas, assim definidas a partir da assinatura de convénio proprio com o
0rgdo executor estadual, compete:

| — Fazer a gestdo dos recursos financeiros conveniados e proceder a contratacdo e a
demisséo da Equipe Técnica Interdisciplinar;

Il — Elaborar e manter sob a sua guarda os documentos referentes aos incluidos no
programa;

[l — Manter os contatos com as autoridades e instituicdes envolvidas na protecdo dos
usuarios, na busca da consecucéo dos fins do programa;

IV — Articular a rede solidaria de protecdo nos respectivos Estados, na perspectiva de
fortalecimento da base s6cio-politica do Programa;

V — Zelar pela seguranca e pelo bem-estar das vitimas, testemunhas e familiares
incluidos, durante o periodo em que durar a protecdo, conforme Termo de
Compromisso pactuado;

VI — Requerer, quando necessario e com a aquiescéncia do interessado, documentos e
informagdes que comprovem a identidade, estado civil, situacdo profissional,
patrimonio e grau de instrucdo, bem como a existéncia de pendéncia de obrigacdes
civis, administrativas, fiscais, financeiras ou penais, assim como exames ou
pareceres técnicos sobre o seu estado fisico e psicolégico;

VII — Adotar as providéncias necessarias que possibilitem ao Conselho Deliberativo,
encaminhar junto ao juiz competente, requerimento de usuério para alteracdo de
registros publicos objetivando a mudanca de nome completo, nos casos, na forma e
nos termos previstos em lei;

VIl — Avaliar e Monitorar o desempenho da Equipe Técnica, no atendimento as
regras e principios do programa e no encaminhamento das orientagdes das instancias
e IX — Participar do Forum Nacional de Entidades Gestoras.

Paragrafo Unico — Compete a Equipe Técnica Interdisciplinar, composta de Coordenadores,
Advogados, Assistentes Sociais, Psicologos, pessoal de apoio e outros profissionais,
conforme a organizacéo de cada Estado:

I — Realizar a triagem dos casos encaminhados ao Programa e emitir parecer
acerca do pedido de ingresso de interessados;

I — Manter o Conselho Deliberativo informado sobre a situagdo psicossocial
dos usuérios, ressalvado o sigilo sobre o local de protecdo e a identidade dos
protetores;

[l — Diligenciar para que as vitimas e as testemunhas comparecam aos atos
policiais e judiciais, quando solicitado;

IV — Manter os usuarios informados acerca da tramitacdo dos procedimentos
penais que ensejaram a protecéo;
\% — Com a finalidade de resguardar direitos, prevenir responsabilidades e com

a ciéncia e colaboracdo do usuério, catalogar os bens de uso pessoal, equipamentos
e eletrodomesticos, quando da inclusdo deste no Programa;
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VI —Inventariar os bens do programa, eventualmente cedidos aos usuarios, para
usufruto, pelo periodo em que estiverem incluidos na protec&o;
VIl — Adotar conduta ética na sua intervencdo, reconhecendo o usuario como

sujeito de direitos, comprometendo-se com 0 apoio psicossocial e juridico e com o
seu processo de reconstrucao de novos referenciais e

VIII  — Esclarecer e proporcionar aos usuarios os procedimentos seguros no caso
de apresentacdo de reclamacgdes ou queixas contra o Programa.

Secdo 11 — Das AtribuicGes e Competéncias dos Conselhos Deliberativos
Estaduais

Art. 9° — Os Conselhos Deliberativos sdo 6rgédos colegiados estaduais com poder de direcdo
e de deliberacdo sobre a politica de protecdo no Estado, tendo na sua composi¢cdo
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, buscando o principio da paridade.
8 1° — As rotinas e procedimentos do CONDEL terdo previsdo em regimento interno
especifico.
8§ 2° — S&o atribui¢bes do Conselho Deliberativo Estadual (CONDEL), dentre outras:

| — Decidir sobre a inclusdo e exclusdo de usuario, apds a manifestacdo do Ministério
Publico, triagem e parecer interdisciplinar a cargo da equipe técnica do Orgao Gestor;

Il — Decidir sobre a exclusdo de usuario apds apreciacdo de parecer interdisciplinar
emitido pela equipe técnica do 6rgdo gestor, assegurada o contraditorio e a ampla
defesa, bem como da manifestacdo do Ministério

Publico, conforme art. 3° da Lei 9.807/99;

Il — Decidir sobre as providéncias necessarias a serem adotadas pelo Programa, de
forma a garantir a protecéo e reinser¢éo social;

IV — Fixar o teto da ajuda financeira mensal a ser destinada para prover a subsisténcia
familiar ou individual, nos casos de o0s usuarios encontrarem-se impossibilitados de
exercer trabalho regular ou diante da inexisténcia de qualquer fonte de renda;

V - Providenciar junto aos érgdos competentes a suspensdo temporaria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando 0
usuario for servidor publico ou militar;

VI — Solicitar ao Ministério Publico, quando entender necessario, que requeira em juizo
a concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas com a
eficacia da protecéo;

VII — Opinar sobre o pedido e encaminhar ao juiz competente requerimento de usuario
para alteracdo de registros publicos objetivando a mudanca de nome completo nos
casos e formas previstos em lei;

VIII — Resguardado o sigilo da informacg&o, manter o controle sobre a localizagéo
do usuario cujo nome tenha sido alterado, apos a saida do

Programa;

IX — Requerer a custodia provisoria da vitima ou da testemunha, em caso de urgéncia,
considerando a procedéncia, a gravidade e a iminéncia de coagdo fisica ou
psicologica, comunicando imediatamente o fato ao Ministério Publico,

X — Monitorar 0 andamento dos inqueéritos e a¢fes penais, relacionados a usuario cuja
protecao tenha sido decidida, zelando pela agilizacdo processual no que couber;
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Xl — Realizar reunido ordinaria, no minimo mensal, e extraordinaria sempre que for
Necessario;

XII — Zelar pela agilidade na tramitacao dos convénios, no &mbito de Secretarias e 6rgaos
estaduais competentes, para a regular continuidade das a¢des do programa;

Xl —Promover a articulacéo de 6rgédos envolvidos (e Secretarias) para a execucao
de politicas publicas demandadas pelo Programa e seus usuarios;
XV — Zelar pela efetiva participacdo de seus membros no colegiado, cujas

posicBes devem repercutir no &mbito das instituicdes /entidades de origem;

XV — Deliberar sobre ato do Presidente quanto a ingresso ad referendum de usuario no
programa estadual de protecdo e

XVI —Realizar e encaminhar pleito, junto ao poder executivo e legislativo estadual
e federal, para garantir o financiamento necessario ao pleno funcionamento da
politica de protecdo a testemunhas no respectivo Estado.

Secao IV — Das Atribuicdes da Rede Solidaria de Protecao.
Art. 10 — A Rede Solidéaria de Protecdo € o conjunto de pessoas, associagdes civis, entidades
e demais organizacGes ndo-governamentais que se dispdem a receber e acompanhar os
admitidos no programa, proporcionando-lhes apoio e oportunidades de inser¢do social em
local diverso de sua residéncia habitual.
8 1° — Em conjunto com a Entidade Gestora, cabe a Equipe Técnica interdisciplinar criar e
desenvolver suas redes solidarias de protecdo como estratégia fundamental a insercédo social
dos usuarios.
§ 2° — A entidade ou pessoa fisica, integrante da rede solidaria de protecdo podera celebrar
termo de parceria com a Entidade Gestora, pactuando objetivamente suas atribuicdes no
sistema de protecao.
8§ 3° — Compete a rede solidaria de protecao:
| — Atuar como protetores de usuarios, estabelecendo mediagdes para o acesso a politicas
publicas e outros servi¢cos na comunidade local;
Il — Abrigar usuarios conforme seu perfil psicossocial e o caréater institucional;
[l — Fornecer subsidios a Equipe Técnica Interdisciplinar, para 0 acompanhamento das
demandas de usuério;
IV — Informar & Equipe Técnica Interdisciplinar acerca de situacbes que possam
comprometer a seguranga do usuario e
V — Contribuir no sentido de facilitar o acesso de usuario ao mercado de trabalho.

CAPITULO 111

Dos Orgéos e Instituicdes do Programa de Assisténcia e Prote¢do a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas

Secdo | — Das Atribuigdes do Ministério Publico
Art. 11 — Ao Ministério Publico compete:
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| — Emitir parecer prévio acerca do pedido de inclusdo de usuario (art. 3.° da Lei n°
9.807/99), acompanhado de informacgdes sobre procedimentos instaurados, vida
pregressa e termos de declaracao dos interessados;

Il — Manifestar-se acerca da exclusdo de pessoa protegida ou solicitar diretamente a
excluséo, no caso do art. 10, da Lei n.° 9.807/99;

[l — Manifestar-se apds os dois anos da protecdo, acerca da permanéncia da pessoa
protegida e dos motivos que a ensejaram;

IV — Fundamentar o parecer por inclusao conforme os requisitos elencados no art. 2.° da
Lei n.°9.807/99;

V — Manter informado o Conselho Deliberativo Federal e os Conselhos Estaduais sobre
a tramitagdo dos processos que envolvem testemunhas sob protecdo, e
particularmente a Entidade Gestora, a quem compete informar aos usuarios sobre o
andamento dos feitos;

VI — Atender usuarios, independente da atribuicdo de Promotor de Justica ou do
Procurador da Republica com assento no CONDEL/CONDEF, em caso de
reclamacdes, reivindicacdes quanto aos seus direitos no curso da protecédo, reduzindo
a termo suas declaragdes e, verificando a pertinéncia, encaminhar expediente para o
presidente do Conselho Deliberativo para os devidos esclarecimentos e providéncias
e

VII — Manifestar-se nos procedimentos para alteracdo de nome de pessoa protegida
conforme o art. 9° 82° da Lei 9.807/99.

Secao Il — Das Atribuicdes das Policias.
Art. 12 — Compete as Policias:

| —Realizar escolta de usuario e da Equipe Técnica da Entidade Gestora dos Programas
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, em deslocamentos por todo o
territério nacional, quando da apresentacdo em juizo e em demais atos onde se
apresente esta necessidade, sem 6nus financeiro para 0s programas;

Il — Quando solicitado, custodiar provisoriamente testemunhas e vitimas ameacados,
no aguardo de decisdo do Conselho Deliberativo acerca da inclusdo no Programa;

Il — Participar de capacita¢fes, envolvendo treinamento especifico sobre as demandas
do sistema de protecéo;

IV — Em ambito proprio, criar grupos especiais, para apoiar nos procedimentos de
protecdo, de acordo com a demanda em cada Estado.

Capitulo IV
Das Instancias de Articulacéo e de Monitoramento.

Art. 13 — O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas é constituido de
espagos coletivos denominados instancias, as quais tém carater de articulagdo e de
monitoramento.

8 1° — Séo instancias de articulacdo o Forum Perman ente do Sistema de Protecéo a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas (FPSPVTA), o Forum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG)
e 0 Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos Programas de Prote¢do
a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (CNPCD).
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8§ 2° — S&o instancias de monitoramento a Equipe de Monitoramento e a CAmara Técnica.

Secédo | — Da Constituicdo e Composigéo das Instancias
Art. 14 — O Férum Permanente do Sistema de Prote¢do a Vitimas
Testemunhas Ameacadas (FPSP) é constituido por representantes do Forum Nacional de
Entidades Gestoras (FNEG), do Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos
dos Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (CNPCD), da Secretaria
de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH-PR), da Coordenacdo Geral de Protecdo a Testemunhas
(CGPT), da entidade Gestora do Programa Federal e pelo representante do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH).
Art. 15— O Forum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG) é constituido de representantes
das entidades estaduais gestoras do programa de protecdo a vitimas e testemunhas
ameacadas.
Paragrafo unico — O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), na pessoa do
seu presidente, integra o FNEG.
Art. 16 — O Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos Programas de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (CNPCD) é constituido por presidentes de
conselhos deliberativos dos programas estaduais de protecdo e pelo presidente do CONDEF.
Art. 17 — A Equipe do Monitoramento é composta:

| —Pela Coordenacdo Geral de Protecdo a Testemunhas da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (CGPT/SDH-PR) e pela
Entidade Gestora do Programa Federal, pelos supervisores e pelos monitores;

I — Os Monitores, sdo técnicos da CGPT,e das entidades gestoras, pelo menos, nas
areas do Direito, Psicologia e Servi¢o Social, que poderdo contar ainda com dois
Especialistas, um na area de estatistica e outro na area de execucao, planejamento
orcamentario e prestacdo de contas.

Art. 18 — A Céamara Teécnica do Monitoramento é constituida pelos representantes das
entidades gestoras contratantes de monitores, da entidade coordenadora do monitoramento,
da Coordenacdo Geral de Protecdo a Testemunhas Ameacadas da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — CGPT-SDH-PR, do Colégio Nacional de
Presidentes de Conselhos Deliberativos — CNPCD, do Forum Nacional de Entidades
Gestoras

—FNEG, pela Equipe de monitoramento e do presidente do Movimento Nacional de Direitos
Humanos — MNDH.

Secdo Il — Do Funcionamento das Instancias

Art. 19 — O Forum Nacional Permanente do Sistema de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas — FNPSP relne-se, no minimo, uma vez ao ano.

Art. 20 — O FNEG relne-se, no minimo, uma vez ao ano e elege sua diretoria, composta por
05 (cinco) entidades, com mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidas.

Art. 21 — O CNPCD reune-se, no minimo, uma vez ao ano e elege a Diretoria entre 0s seus
membros, composta pelo Presidente, o Vice e o Secretario, com mandado de 02 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos.
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Art. 22 — A Equipe de Monitoramento deve se reunir, trimestralmente, para avaliagéo e
planejamento das atividades.

Paragrafo Unico — A coordenacao e 0s monitores realizam visitas periodicas aos programas
estaduais obedecendo ao cronograma estabelecido e visitas de suporte em situagoes
emergenciais ou sob demanda.

Art. 23 — A Cémara Técnica deve se reunir, no minimo, uma vez ao ano.

Secdo 11l — Das AtribuicGes e Competéncias das Instancias
Art. 24 — Constituem atribui¢des do Forum Nacional Permanente do Sistema de Prote¢do a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas — FNPSP:
I — discutir e elaborar propostas de aperfeicoamento para a consolidacéo e
afirmacdo da politica de protecdo a testemunhas como politica de Direitos

Humanos e

I — Apoiar as articulacdes para fortalecimento do sistema nacional de protecédo
a vitimas e testemunhas ameacadas.
Art. 25 — Constituem atribui¢cdes do Forum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG):

| — Zelar pela observancia do Manual Geral de Procedimento;

Il — Formular proposta de aperfeicoamento e consolidacdo da politica de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameagadas em consonancia com a Lei

9.807/99 e o Programa Nacional de Direitos Humanos vigente;

[l — Promover articulagdo constante entre os seus membros para equacionar as demandas
das Entidades na gestdo dos programas estaduais e encaminhalas, coletivamente, aos
Governos Federal e Estadual;

IV — Propor aperfeicoamento das legislacfes especificas de protecdo a testemunhas e das
demais legislacdes que diretamente incidem sobre a execucao das a¢des de protecéo;

V — Realizar estudos e apresentar propostas para equacionar a politica de recursos
humanos a ser adotada pelas institui¢cbes, bem como, para definicdo da documentacéo
sigilosa que ndo sera exibida na prestacdo de contas, no intuito de garantir e preservar o
sigilo das acdes de protecao;

VI — Elaborar relatérios de avaliacdo e recomendacdes a serem enviadas a Camara Técnica
do Monitoramento;

VII — Participar, na forma definida neste manual, das reunides da Camara

Técnica do Monitoramento;

VIII  — Participar do processo de selecdo dos profissionais dos programas estaduais para
integrar a equipe do monitoramento;

IX — Promover o apoio politico para o desempenho das atribui¢des da entidade gestora do
Programa Federal, da coordenacdo nacional das permutas, da coordenacdo de
monitoramento, inclusive por ocasido de eventual troca da instituicdo gestora destes
programas em conjunto com a CGPT/SDH-PR, para os encaminhamentos pertinentes.

Art. 26 — Constituem atribuicdes do Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos

Deliberativos dos Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (CNPCD):

| — Zelar pela observancia do Manual Geral de Procedimento;

Il —Propor o aperfeicoamento das legislagdes especificas de protecdo a testemunhas e das
demais legislacdes que diretamente incidem sobre a execucao das a¢des de protecéo;



[l — Promover estudos e propor revisao ou novos procedimentos psicossociais e juridicos
a ser adotados na execucao dos programas, em consonancia com a

Lei n®9.807/99 e 0 PNDH vigente;

IV — Reunir os Conselhos Estaduais e Federal, objetivando promover a interlocucéo
constante entre os seus membros para discussdo e capacitacdo dos conselheiros, acerca
da atuacéo e responsabilidade do colegiado;

V —Elaborar relatérios de avaliacdo e recomendacdes encaminhado-as a Camara Técnica;

VI — Participar, nas formas definidas neste manual, das reunides da Camara

Técnica e

VII — Participar, por intermédio, da presidéncia, do processo de selecdo de técnicos dos
programas estaduais para integrar a equipe do monitoramento.

Art. 27 — Constituem atribui¢cdes da Equipe de Monitoramento:

| — Por sua Coordenacdo:

a) Coordenar e assessorar a equipe de monitoramento do Sistema Nacional de

Assisténcia a Vitimas e a Testemunha;

b) Analisar e manter banco de dados sobre o programa;

c) Propor aperfeicoamento a metodologia do monitoramento;

d) Coordenar, planejar e operacionalizar as reunifes de avaliacdo e planejamento do
monitoramento e da Cmara Técnica;

e) Organizar oficinas técnicas com as Equipes (supervisores, monitores, programa federal
e permutas);

f) Articular as organizacGes governamentais e ndo-governamentais nos Estados para
implantacdo de programas estaduais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas;

g) Acompanhar as visitas do monitoramento planejadas para os programas estaduais e
agendar visitas em situacdo de emergéncia ou sob demanda;

h) Discutir, avaliar e encaminhar para 0s programas estaduais o0s relatérios de
monitoramento;

i) Acompanhar a implementacdo das recomendacdes e das boas préaticas pelos programas
estaduais;

j) Contribuir na sistematizacdo do relatério final (anual) do monitoramento e

k) Coordenar e participar do processo de selecdo de técnicos dos programas estaduais para
integrar a equipe do monitoramento 11 — Por seus Monitores:

[) Promover e acompanhar o processo de implantacdo dos programas nos

Estados juntamente com a coordenagéo;

m) Orientar e participar do processo de selecdo dos técnicos e desenvolver a capacitacao
das equipes interdisciplinares responsaveis pela execucdo das a¢des de protecéo;

n) Promover o acompanhamento sistematico dos programas estaduais;

0) Facilitar e apoiar o processo de avaliagéo da intervengéo interdisciplinar realizado pelas
equipes, discutindo e fomentando a promocdo de aperfeicoamentos necessarios a
garantia da qualidade do atendimento;

p) Promover o acompanhamento visando a identificacdo das boas praticas, avaliagéo e a
construcdo de indicadores da eficacia psicossocial e juridica dos procedimentos dos
programas;

172
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q) Apoiar os programas estaduais na discussdo de novas estratégias assecuratorias da
ampliacdo da rede solidaria de protecdo, contribuindo com a sua capacidade operativa;
r) Socializar formas e instrumentais de intervencdo e metodologias ja experimentadas,
propiciando o seu aperfeicoamento e a sua disseminagdo em toda rede;
S) Zelar e acompanhar a observancia do manual geral de procedimento pelos programas
estaduais, no sentido de garantir a uniformizacgdo dos procedimentos, possibilitando a
interlocucdo e a execuc¢do do sistema integrado de protecao;
t) Avaliar e fomentar o desenvolvimento de acbes para articulacdo do programa de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas com as demais politicas publicas e
programas governamentais (habitagcdo, previdéncia, emprego, salde, etc.) essenciais
para a garantia dos direitos de cidadania dos usuérios
(protegidos);
u) Coletar e analisar dados sobre o programa;
v) Elaborar relatérios das suas atividades, sistematizar e socializar as boas praticas
identificadas, e elaborar relatério para a Camara Técnica;
w) Propor temas e contribuir na organizacdo e execucdo dos Seminarios e das Oficinas
Nacionais para discussdo e capacitacdo dos atores integrantes dos programas de
protecédo e
X) Em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
monitorar o desenvolvimento dos programas estaduais de protecdo a testemunhas e
promover a expansao e capacitacdo dos seus operadores.
I11 — Especificamente, pelos monitores da CGPT:
a) Assessorar e supervisionar a execucdo das metas fisica e financeira /orcamentaria dos
convénios assinados para execuc¢do dos programas de protecao a vitimas e a testemunhas
ameacadas;
b) Assessorar na elaboracdo de projetos basicos, planos de trabalho visando a celebracao
de convénios;
c) Prestar suportes eventuais e promover capacitacfes em prestacdo de contas;
d) Coletar dados, mensurar resultados, aferir metas e avaliar a adequacéo financeira da
execucao dos programas de protecédo a vitimas e a testemunhas ameacadas;
e) Elaborar relatorios das suas atividades.
Art. 28 — Constituem atribui¢cGes da Camara Técnica:
| —Contribuir para a avaliacdo, o acompanhamento e a elaboracéo de diretrizes para o
monitoramento;

Il —Referendar as boas préticas, identificadas pelo Monitoramento e demais integrantes
da Camara Técnica nos Programas de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas e
recomendar a sua implementacgao no Sistema Nacional de

Protecéo;

[l — Formular recomendagdes para o Monitoramento e incluir em seu planejamento
anual com vistas ao aperfeicoamento do Sistema Nacional de Protecéo.

TITULO 11
Dos Usuérios do Programa
Capitulo I — Das Disposi¢oes Gerais
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Secdo | — Da Definicdo de Usuério do Programa

Art. 29 — Usuério é a testemunha, a vitima, o réu colaborador e seus familiares ou pessoas
de seu circulo afetivo, incluidos na protecdo, por decisdo do Conselho Deliberativo, apds
triagem e emissdo de parecer do Ministério Publico e interdisciplinar emitido pela equipe
técnica.

Secdo Il — Dos Requisitos para Inclusdo de Usuarios
Art. 30 — S&o requisitos a serem considerados para a inclusdo de usuario no Programa de
Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas:

| — Existéncia de investigagdo, inquérito ou acao penal, para apurar a autoria delitiva de
um ou mais fato(s) criminoso(s);

Il — Estar coagido ou exposto a grave ameaca ou coacdo a integridade fisica ou psicologica
para impedir ou dificultar o seu testemunho, ou ainda com o objetivo de falsear a
verdade acerca de fato criminoso de que tenha conhecimento, em razdo de sua
colaboracdo com a investigacao ou processo judicial;

[l — Colaborar para a elucidacdo de crime em procedimento investigativo ou em processo
judicial;

IV — Insuficiéncia dos meios para resguardar sua integridade fisica e psicoldgica e de
prevenir ou reprimir os riscos pelos mecanismos convencionais de seguranca publica;

V - Encontrar-se em gozo de sua liberdade;

VI — Ser capaz de exprimir sua vontade de ingressar no programa, de forma livre e
auténoma nos termos do Codigo Civil, ou por seu representante legal,

VII — Anuir e aderir expressamente as normas de seguranca do Programa de

Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;

VIII  — A emissdo de parecer favoravel por parte do Ministério Pablico, explicitando a
gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, em decorréncia
de seu testemunho, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios
convencionais e a importancia do usuario para a producdo da prova e

IX — Estar o pedido devidamente instrumentalizado com documentos ou informagoes
comprobatdrias da identidade e da situacdo penal do interessado, copia das declaracGes
prestadas pelo interessado sobre os fatos, em procedimento investigatdrio ou processual
instaurado pelo Ministério Publico ou cdpia da portaria inaugural de inquérito policial,
auto de prisdo em flagrante e/ou cdpia da dendncia.

Secdo 111 — Do Processo de Inclusédo
Art. 31 — O Processo de inclusédo no Programa obedece aos seguintes procedimentos:

| — Entrevista e triagem efetuada pela equipe técnica interdisciplinar e confeccdo de
parecer, no prazo de até 30 dias, contados a partir da data da realizacdo da primeira
entrevista com o interessado;

Il — Na impossibilidade de concluir o parecer no prazo assinalado a Equipe Técnica
deve, imediatamente, comunicar ao Conselho Deliberativo e autoridade demandante
para que contribuam nas diligéncias necessérias e
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[l — Em qualquer hipétese, a deliberacdo pela inclusao de interessado no Programa é da
competéncia exclusiva do Conselho Deliberativo, ap6s a emisséo e apreciacdo do
parecer técnico interdisciplinar.

Paragrafo unico — Em caso de urgéncia e levando em consideragéo a procedéncia, gravidade
e a iminéncia de coacdo ou ameaca, a Entidade Gestora solicitara a Presidéncia do Conselho
Deliberativo que a vitima ou testemunha seja colocada provisoriamente sob a custddia do
6rgdo policial, com envio pelo CONDEL de cépia da solicitacdo ao Ministério Publico.

Secdo 1V — Da Protecgdo Provisoria
Art. 32 — S8o procedimentos para a protecdo provisoria no Programa:

I — Quando esgotadas as formas de protecdo pelos meios convencionais de seguranca
publica, o érgdo gestor /equipe técnica verificando a presenca dos requisitos legais
contidos no art. 30 deste manual, deverd comunicar imediatamente ao Presidente do
Conselho Deliberativo para avaliar a possibilidade de deliberar ad referendum a
protecdo provisoria em local seguro da rede sigilosa de protecao;

Il — Para a inclusdo ad referendum, o 6rgdo gestor/ equipe técnica apresentara ao
interessado, um Termo de Compromisso Provisério, contendo as normas basicas de
segurancga, com as quais ele precisa, aderir;

[l — Nesse periodo de inclusdo ad referendum, o Orgdo gestor/equipe técnica
interdisciplinar, devera efetivar todos os procedimentos de triagem para avaliar a
pertinéncia e a adequacdo das medidas de protec¢éo;

IV — A equipe técnica interdisciplinar devera avaliar se a vitima ou testemunha esta se
adaptando ao programa;

V - A equipe técnica interdisciplinar devera reduzir a termo, tudo o que for pactuado
com o usuario nos atendimentos sistematicos realizados, sendo recomendavel a
assinatura da equipe técnica e do usuario, inclusive com utilizacdo de instrumentos
apropriados as especificidades do caso;

VI — No caso de ndo aprovacdo pelo Conselho Deliberativo, a equipe técnica informara
ao interessado por meio de termo de ciéncia, na presenca de pelo menos um membro
do CONDEL sobre tal decisdo e, conforme o caso, o Conselho fard os
encaminhamentos para outras politicas publicas;

VIl - A autoridade demandante do caso sera comunicado pelo CONDEL da néo
aprovacao de ingresso do interessado.

Secdo V — Da Incluséo
Art. 33 — Sdo procedimentos para a inclusdo definitiva no Programa:
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| — Apo6s a deliberagdo pela inclusdo e a assinatura do Termo de Compromisso, 0
usuario seré alocado na rede de protecao, em local previamente definido pela equipe
técnica interdisciplinar, para fixar sua residéncia, a partir da matriz de risco elaborada
pela equipe, que leve em consideracdo todos os fatores necessarios para a protecao e
reinsercdo social do usuario;

Il — A equipe técnica interdisciplinar devera auxiliar o usuério no acesso a politicas
publicas no novo local de protecéo;

Il — A equipe técnica interdisciplinar apresentard o usuario a rede solidaria que o
auxiliara no processo de reinsercdo na nova localidade e

IV — Os atendimentos técnicos deverdo ser sistematicos, de modo a avaliar a sua
adaptacdo ao novo contexto social, sempre orientando e motivando o usuario para a
conquista do processo de autonomia.

Art. 34 — Aprovada a incluséo no Programa, sera firmado o Termo de Compromisso no qual
constara os direitos e as obrigacdes do usuario.

Secdo VI — Da inclusdo com a Aplicacdo de Medidas Isoladas

Art. 35 — As medidas elencadas no artigo 7° da Lei 9.807/99 podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente em beneficio do usuério (da pessoa protegida), segundo a gravidade e as
circunstancias de cada caso, a serem propostas pela equipe técnica, em situacédo excepcional,
asseguradas as condicGes de protecéo.

Paragrafo Unico — Na hip6tese de inclusio com a aplicacdo de medidas isoladas devem ser
observados os seguintes critérios:

| - Cabe a equipe técnica interdisciplinar, subsidiada por informagdes do Ministério
Publico e, se for o caso, do Sistema de Seguranca Publica, construir avaliacdo do
risco e das demais circunstancias e emitir parecer para instruir a decisdo do Conselho
Deliberativo;

I — O Conselho Deliberativo devera decidir sobre aplicacdo destas medidas, com
anuéncia do usuério;

[l — Apos a deliberacdo e a definicdo pela aplicabilidade de medidas isoladas sera
construido um Termo de Compromisso na Modalidade de Medida Isolada, constando
os direitos e os deveres do usuario para com o Programa e viceversa e a metodologia
de acompanhamento do caso;

IV — A equipe técnica interdisciplinar tem a responsabilidade de monitorar o
cumprimento das obrigacGes pactuadas no termo, apresentando relatérios para o
Conselho Deliberativo e



V -0 desligamento ou a exclusdo do usuério do programa seré formalizado pela equipe
técnica interdisciplinar, em termo préprio, perante uma autoridade publica,
preferencialmente membro do Conselho Deliberativo.

Secédo VII — Do Atendimento e do Acesso a Direitos

Art. 36 — O programa realizara articulag@es institucionais, de forma a possibilitar o acesso

do usuério a politicas publicas de saude, educagdo, emprego e renda, moradia, previdéncia,

dentre outras, de forma segura, em decorréncia das restri¢oes a liberdade individual que Ihe
séo conferidas.

8 1.°— Os usuarios acessarao preferencialmente as politicas publicas, para garantia dos seus

direitos.

8 2.° — Na auséncia ou insuficiéncia de fonte de renda propria, 0 usuario receberd ajuda

financeira mensal para a sua subsisténcia com base nas informacdes repassadas pela equipe

técnica, cujos piso e teto serdo fixados pelo Conselho Deliberativo do programa, no inicio
de cada exercicio financeiro.

§ 3.2~ Nos casos em que 0 usuério desenvolva atividade profissional voluntéria, poderéa ser

concedido, pelo prazo de até 06 (seis) meses, um acréscimo na sua ajuda financeira mensal,

como forma de contribuir com a sua manutencéo e reinser¢do no mercado de trabalho.

8 4° — O programa podera custear cursos para capacitacdo, aperfeicoamento da qualificacao

profissional e programas educacionais do usuario, a partir da vontade expressa pelo

protegido, da avaliacdo da equipe técnica interdisciplinar e da autorizacdo do Conselho

Deliberativo.

8 5° — No curso do atendimento e do processo protetivo é direito do usuario manter vinculos

com os familiares que ndo ingressaram na protecdo, através de encontro familiar, contato

telefonico, cartas, dentre outros, intermediados pela equipe técnica interdisciplinar, a partir
dos critérios e das condi¢fes de seguranca adotadas para o caso.

§ 6° — E recomendavel que o encontro familiar se realize ao menos anualmente, apos o

primeiro ano de inclusdo e os contatos telefénicos e correspondéncias com periodicidade

mensal.

8 7° — O usuario deve ser orientado pela equipe técnica acerca do seu direito de formular

reclamacdes, reivindicagdes, denuncias, junto a mecanismos internos existentes no

Programa, Ministério Publico ou outros Orgéos de defesa, quanto a possiveis violages de

seus direitos no curso da prote¢éo, garantida sua seguranca.

Art. 37 — Na perspectiva de propiciar e construir estratégias para o processo de insercao

segura dos usuarios, podem ser utilizados os seguintes procedimentos:

I — As normas referentes a comunicacéo, tais como restricdo ao uso de telefonia mével
e Internet, poderdo ser flexibilizadas, a depender da analise do risco pela equipe
técnica e do compromisso do usuario (protegido) com a sua seguranga, apos ciéncia
e deliberacdo do Conselho Deliberativo e deverdo ser avaliadas periodicamente, a
fim de verificar a pertinéncia de continuidade de uso €;
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Il — Nos casos em que for autorizado o uso de Internet, de telefonia movel e fixa, o
usuario devera assinar um Termo de Uso, no qual serdo detalhadas as condigdes de
utilizacao.

Secdo V Il — Do Réu Colaborador

Art. 38 — O réu colaborador, respondendo ao processo podera ingressar no Programa desde
que esteja respondendo em liberdade proviséria ou se condenado, em livramento
condicional.

8 1.° — Estdo excluidos, além dos condenados que cumprem pena privativa de liberdade,
indiciados ou acusados com prisdo cautelar, em qualquer modalidade.

§ 2° — A solicitacdo de protecdo para o Réu Colaborador deve conter os documentos
elencados na Lei 9.807/99, e se for o caso, 0 Acordo de Delacdo formalizado perante o
Ministério Publico.

§ 3°— O programa se responsabiliza por apresentar o réu colaborador, quando intimado, em
todos os atos do processo onde responde como acusado, sendo obrigatoria a presenca do
defensor publico ou advogado constituido.

8 4°— Sobrevindo a condenacéo do réu colaborador a pena privativa de liberdade o Programa
imediatamente diligenciara as providencias necessarias para sua apresentacdo em juizo,
sendo automaticamente excluido do Programa.

Secéo IX — Do Compromisso com a Seguranga

Art. 39 — O usuario é co-responsavel pela seguranca, devendo assumir 0s seguintes

compromissos considerados como basilares a sua condi¢do de protegido:

I — Firmar Termo de Compromisso com o programa, anuindo com as medidas adotadas
para a sua protecéo;

I — Manter sigilo sobre a sua histéria e sobretudo quanto se refira & sua condicéo de
protegido;

Il — Adotar postura discreta de forma a evitar a notoriedade e a exposi¢do, sendo-lhe
vedado conceder entrevista e de aparecer nos Meios de
Comunicacéo Social;

IV — Nao retornar ao lugar que residia antes do ingresso no Programa, salvo se
acompanhado da equipe e de escolta policial;
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Vi

VIl

VIii

Xl

Xl

XMl

— Comprometer-se em prestar depoimento, sempre que solicitada a sua coopera¢ao
pelas autoridades competentes;

— Cumprir as orientacGes da equipe técnica, referentes ao cumprimento das medidas,
imprescindiveis para a garantia da sua seguranca;

— Realizar comunicagdes telefonicas, radiofonicas, eletronica, escrita ou pessoal, de
acordo com orientacdo da equipe técnica como forma de evitar a sua localizacéo;

— Comprometer-se a ndo contrair dividas em nome proprio ou de terceiros e evitar a
realizacdo de quaisquer transagOes econdmico-financeiras, durante a sua permanéncia
no programa, salvo autorizacdo e acompanhamento da equipe técnica e do conselho
deliberativo;

— Ausentar-se do local de protecdo apenas com a autorizacao da equipe;

— Comunicar a equipe técnica, qualquer fato relevante que implique em prejuizos a sua
salde e seguranca;

— Restringir-se a frequentar lugares e ambientes que ndo comprometam a sua
seguranca;

— Evitar o uso excessivo e imoderado de bebidas alcodlicas, ou outras substancias
psicoativas, a fim de evitar riscos a salde e a quebra do sigilo sobre a sua condicdo de
usuario protegido e

— Comprometer-se em fazer bom uso dos bens e do recurso publico, destinado a
manutenc¢do de suas necessidades basicas.

Paragrafo Unico — O ndo cumprimento dos compromissos pactuados sdo consideradas
quebra de normas, podendo ensejar aplicacdo de termos de responsabilizacdo, repactuacédo
ou exclusdo.

Secéo X — Da Conduta Incompativel

Art. 40 — Poderdo ser consideradas condutas incompativeis com a permanéncia do usuario
no Programa:

— Ter o usuario se exposto publicamente, de modo voluntério e reiterado, revelando,
sobretudo, a sua situacao de usuario sob protecao;
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Il — Envolver-se em préticas ilicitas, inclusive aquelas dirigidas a membros do ndcleo
familiar, colocando em risco a sua integridade fisica, de seus familiares ou a rede de
protecéo;

1] — Ter o usuério incidido em reiteradas quebras de normas, repactuacées e assinaturas
de Termos de Responsabilizagéo;

A\ — Haver cometido ameacas, agressoes fisicas ou verbais contra integrantes da equipe
técnica interdisciplinar ou da rede solidaria de protecéo;

V — Negar-se a prestar informacdes as autoridades competentes;

\ — Alienar ou danificar, intencionalmente, os bens e pertences cedidos para seu uso
durante o periodo de protecdo;

VIl — Utilizar-se dos recursos disponibilizados pelo Programa para a aquisi¢cdo de
substancias psicoativas e outros produtos ilicitos;

VIII  —Revelar a sua identidade e localizacdo a pessoas estranhas a protecéo e

IX — Simular falsa comunicagéo de localizagdo e identificacdo do local de protecdo e
contar inverdades a fim de obter vantagens do programa.

Paragrafo Unico — Quando houver quebra das normas de seguranca dispostas nos incisos
anteriores, a equipe técnica interdisciplinar dara ciéncia ao Conselho Deliberativo.

Secdo XI — Da notificacao de conduta incompativel e da Repactuacdo do Compromisso
Art. 41 —Em caso de descumprimento dos acordos firmados no Termo de Compromisso, a
equipe técnica devera notificar o usuério sobre a conduta incompativel .

Art. 42. A repactuacdo dos compromissos ocorrera quando o usuario descumprir as normas
constantes no Termo de Compromisso imprescindiveis para a sua seguranca, sadude, e nos
casos de negligéncia com relagéo aos direitos e garantias do nucleo protegido.

Paragrafo anico - Notificado o usuério, o Termo de repactuacéo sera firmado na presenca
de um membro do Conselho Deliberativo ou na forma estabelecida na lei ou regimento
interno em cada Estado.

Secéo XII — Do Encerramento da Protecdo

Art. 43.A protecdo conferida ao usuario se encerra por:
| Desligamento:
a) Quando por ato unilateral de vontade do usuario;
b) Quando por acordo por usuério e equipe técnica homologado pelo
c) Conselho Deliberativo;
d) Pelo atingimento dos objetivos da prote¢do e com a concordancia do usuario.
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I Excluséo:
a) Por abandono deliberado do programa pelo usuario;
b) Quando por descumprimento grave ou reiterado das normas de seguranca,
vencidos os esforcos de repactuacao;
c) Quando esgotadas as possibilidades de construgéo e o processo consensual
de desligamento.

Paragrafo Unico - O desligamento é um processo voluntario ou consensuado de saida do

usuario do programa, independente de qualquer condicdo.

Art. 44 - O usuario podera a qualquer tempo solicitar o seu desligamento do programa de

protecdo, devendo ser adotados os seguintes procedimentos:

I - O pedido de desligamento devera ser efetuado por escrito, explicitando os motivos
de sua decisdo, devendo ser acompanhado pelo Ministério Publico em caso do
usudrio ser analfabeto ou portador de necessidades;

I - A equipe técnica devera certificar-se da decisdo do Usuario e alerta-lo formalmente
quanto a permanéncia do risco e as consequéncias dessa op¢do, bem como elaborar,
conjuntamente, um plano de desligamento, inclusive com a previséo de data para
devolucdo dos bens e desocupacdo do imovel locado pelo Programa;

11 - Constatado que o usuario estd convicto de sua decisdo, a equipe elaborara o
documento de desligamento, levard ao conhecimento do Conselho Deliberativo e
adotara as medidas para a formalizacdo de sua saida.

\Y - No processo de desligamento, a equipe técnica interdisciplinar devera avaliar e
orientar o usuario se o lugar para onde ira se deslocar é seguro e garantir as condi¢des
para tal deslocamento, inclusive o traslado dos seus pertences;

V - Em preparacdo ao desligamento, a equipe técnica interdisciplinar elaborara um
Termo a ser assinado pelo usuario, no qual constara a qualificacdo do usuario, um
historico dos fatos que ensejaram o seu ingresso e os fundamentos para o seu
desligamento;

\ - O usuario devera ser alertado sobre a importancia de manter o sigilo sobre pessoas,
procedimentos e estratégias de seguranca, utilizados durante a sua permanéncia no
programa, conforme acordado no termo de compromisso;

Vi - Na ocasido do Desligamento, o usuério devera ser conduzido a um 6rgéo publico e
numa sala reservada, na presenca de um representante do Conselho
Deliberativo, serd formalizado o seu desligamento do programa;

VIII - No ato de desligamento havera o repasse pelo Programa de uma ajuda de custo,
cujo importe minimo é o correspondente ao valor de trés planilhas mensais
percebidas pelos usuarios, ou definido a partir das especificidades do ndcleo
desligado e com a deliberacdo do Conselho Deliberativo, bem como serdo
inventariados e doados 0s madveis e equipamentos cedidos ao usuario pelo programa,
quando a permanéncia na protecdo se deu por um periodo minimo de 02 anos
completos e;

IX —Em caso de desligamento o usuério, querendo, pode receber a doagdo dos moveis e
equipamentos utilizados na protecdo, considerados bens inserviveis, devendo, para
tanto, assinar termo proprio de inventario e doagdes de bens apo6s aprovagdo do
Conselho Deliberativo e



X - A equipe técnica interdisciplinar devera se certificar de que o usuario estara
levando consigo todos os pertences, documentos e bens pessoais trazidos ao
programa.

Art. 45 — O processo de exclusdo € a decisdo extrema e final, tendo como objetivo

fundamental a preservacdo da seguranca e da vida dos usuarios e outros atores envolvidos

no processo de protecdo, ou ainda o como ultimo recurso para dar cumprimento aos
requisitos legais de permanéncia no programa.

81° O processo de exclusdo obedece aos requisitos legais devendo ser adotados 0s seguintes

procedimentos:

| — Em caso de exclusdo, a equipe técnica interdisciplinar devera informar ao usuario sobre
a probabilidade de sua exclusdo, de forma a garantir o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, de acordo com os procedimentos definidos na Lei ou Regimento Interno do
Programa de protecdo ou do seu respectivo Conselho Deliberativo;

I1- A equipe interdisciplinar, a CGPT ou o 6rgdo convenente estadual deverd informar ao
Ministério Publico sobre a situacdo do usuario e solicitar o seu parecer sobre a
possibilidade de exclusdo; conforme disposic¢des da lei 9.807/99;

Il - A equipe técnica interdisciplinar devera elaborar parecer técnico de excluséo,
constando a qualificacdo pessoal do usuario, mencionando o histérico da incluséo,
episodios relevantes de sua trajetoria no programa e expondo todos os fatos e
circunstancias que ensejam a exclusdo apontando, ainda os fundamento do pedido,
acompanhado de relatdrio de exclusdo devendo este ser disponibilizando ao usuério
e ao seu defensor, quando houver;

IV - O parecer técnico interdisciplinar, opinando pela exclusdo, juntamente com a peca
de defesa dos usuarios, serdo apresentadas pela equipe Técnica ao Conselho
Deliberativo, que decidird ou ndo pela sua exclusdo e, dependendo do caso e das
circunstancias, devera constar um plano de exclusdo definindo metas e prazos a
serem desenvolvidos, conforme procedimentos previstos na Lei ou Regimento
Interno de cada Programa Estadual;

V - Decidindo o Conselho Deliberativo pela exclusdo, , a equipe técnica elaborara o
respectivo termo de exclusdo, contendo um breve relato dos motivos que a
ensejaram, devendo ser comunicado ao usuario.

VI - O ato de exclusdo devera ser formalizado em uma sala reservada de algum o6rgao
publico, com a presenca do usuério, equipe técnica, e do representante do Ministério
Publico ou outro representante indicado pelo respectivo Conselho;

VII - No ato de exclusdo, a critério do Conselho Deliberativo, podera haver o repasse
pelo Programa de uma ajuda de custo definida a partir das especificidades do ndcleo
excluido, previamente avaliadas pela equipe técnica, em valor nunca inferior ao
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correspondente a uma planilha mensal, podendo ainda patrocinar passagens para o
deslocamento do usuario e dos seus bens para o local por ele indicado;

VIII - Por ocasido da exclusdo, a equipe técnica, se possivel, na presenca do
usudrio, deverd inventariar seus bens, a ser entregues a transportadora, ou repassar
ao usuario valor correspondente ao servico de traslado a fim de evitar pendéncias
posteriores a sua saida;

IX - Nos casos em que 0 usuario seja servidor publico, o Ministério Publico, a CGPT ou
Conselho Deliberativo devera comunicar ao superior imediato do usuario e as
autoridades competentes, sobre a sua exclusdo do programa, para que retome suas
atividades.

§2°- O Regimento Interno a que se refere o inciso | devera garantir, a0 menos, 0 que segue:

| - Nos procedimentos de exclusdo seré garantido ao usuario o contraditério e a ampla
defesa;

Il —adefesa técnica podera ser exercida pelo proprio usuério ou, alternativamente, por
defensor publico indicado pela Defensoria Publica do Estado ou da Unido para
atuacdo junto ao Programa ou por membro do Conselho Deliberativo a ser escolhido
para a defesa do usuério;

[l - O procedimento de defesa se instalara apds procedimento preliminar de indicativo
de exclusdo feito pela equipe técnica que devera ser acolhido pelo Conselho
Deliberativo, em deliberacdo por maioria simples;

IV - A defesa técnica sera apresentada por escrito, sem prejuizo de sustentacdo oral, se
requerido, na forma do § 7°

V - Apresentada a defesa, o Conselho deliberara por maioria absoluta de seus membros
e

VI - Na deliberagéo ndo votardo o Conselheiro cuja suspei¢cdo ou impedimento houver
sido acolhida pelo Conselho.

83° - Em casos cuja gravidade recomendar, para preservar o usuario, bem como todos
envolvidos no programa, o Presidente do Conselho Deliberativo, pode decretar, por medida
cautelar, que o usuario seja encaminhado imediatamente a autoridade policial para
acolhimento provisoério até decisdo final do Conselho sobre a excluséo.

84° - Nos casos de afastamento cautelar do usuario, sera imediatamente comunicado ao
Ministério Publico e a autoridade que encaminhou a testemunha.
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85° - Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il e IV, nos casos em que 0 USuario,
cuja excluséo esta sendo indicada, demonstrar dificuldades com a escrita e se assim o quiser,
sera disponibilizado integrante da Equipe Técnica para que reduza a termo sua defesa que
também sera gravada.

86° — Sempre que requerer, o usuario em procedimento de exclusdo sera ouvido pelo
Conselho Deliberativo, ou por integrante do Conselho se assim preferir, sem a presenca dos
integrantes da Equipe Técnica, antes do julgamento e deliberacéo.

87° — A exclusdo do usuério ndo implica a dos demais usuarios que o acompanham no
Programa, salvo se também implicados com os fatos e circunstancias que ensejaram o
indicativo de exclusao ou se as condi¢des operacionais e de seguranga assim apontarem.

8 8° — No curso do procedimento de exclusdo o usur io exercera o direito ao contraditorio,
e a sua defesa sera exercida por defensor publico ou por autoridade apontada no regimento
interno do Conselho Deliberativo, salvo renincia expressa firmada pelo mesmo e

89° — Cada Conselho Deliberativo tem autonomia para resolver as questdes omissas.

Art. 46— Embora sob protecdo, o usuario que pratica delitos deve ser responsabilizado
criminalmente e tomadas as providéncias para o indicativo de excluséo.

Art. 47 - Usuario que tenha contra si expedido mandado de prisdo, no decorrer da protecao,
deverd ser encaminhado imediatamente a autoridade do Ministério Publico, apds
comunicacdo formal ao Conselho Deliberativo, para as providéncias legais.

§ 1.° - Se o Ministério Publico, na condicdo de promotor natural do processo, entender
pertinente, devera solicitar ao Juizo do qual emanou a ordem de prisdo a sua revogacao,
considerando-se a importancia do Usuario como prova para a elucidagédo do crime.

8 2 °- No caso do mandado de prisdo em razao de sentenca condenatoria o usuario deve, no
prazo recursal, ser apresentado em juizo e constituir defensor para ingressar com as devidas
medidas legais.

Art 48 - Apos a exclusdo do programa e a luz do quanto disciplinado no art. 2° 85° da lei
9.807/99, o protegido que violar o compromisso de sigilo acerca das a¢des, da rede solidaria
e dos atores envolvidos na prote¢éo, respondera civil e penalmente, devendo a equipe técnica
formalizar tal situacdo ao conselho deliberativo que adotara as medidas cabiveis.



TITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE PERMUTA

Capitulo | — das DisposicOes Gerais

Secdo | - Do procedimento de permuta de casos na rede nacional

Art. 49 — A permuta de usuarios, entre os programas estaduais, € medida de protecdo
justificada mediante avaliacdo de risco que impeca a garantia da protegdo na rede estadual,
a ser iniciado apdés deliberacédo por inclusdo do Conselho Deliberativo.

81° - A permuta deve observar os seguintes procedimentos:

Vv

— A Equipe Técnica ap6s a conclusao do procedimento de triagem, elaborada a matriz
de risco, constatando a sua gravidade e outras circunstancias que apontem para a
impossibilidade da permanéncia do usuario no Estado por comprometer a seguranca
do programa e 0 processo de insercdo, emite parecer e opina, dando-se ciéncia ao
Conselho Deliberativo;

— O Processo de inser¢cdo na nova localidade obedece a compromisso solidario
construido na rede nacional,

— A manutencdo financeira do caso permutado permanece como responsabilidade do
programa demandante apds discussdo e aprovacgdo prévia dos custos, pelo Conselho
Deliberativo de origem do usuério;

- As deliberacdes referentes ao caso permutado serdo sempre de responsabilidade do
Conselho Deliberativo de origem, para evitar conflito de competéncia entre os conselhos
e para preservar a localizacdo do usuério, condigcdo essencial para garantir a sua
seguranca;

- O procedimento de permuta sera regulamentado em documento intitulado

Guia de Permuta de Casos, de uso restrito pelas Entidades Gestoras/Equipes Técnicas.

8 2° - O procedimento de permuta ndo pode ser motivado tdo somente pela quebra de norma
do programa, posto que as regras sdo iguais em todo o territério nacional.

TITULO IV

DA SEGURANCA DOCUMENTAL

Capitulo I - Do acesso e da seguranca documental

Secdo | - Sobre a Seguranca Documental
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Art. 50 — A guarda de documentos do programa objetiva salvaguardar conhecimento e/ou
dados sigilosos neles contidos, uma vez que podem ser alvo de a¢6es visando sua violagéo.

8 1.° - No que for aplicavel, a salvaguarda de documentos sigilosos no &mbito do programa
atendera ao disposto no Decreto Federal 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

8 2.° - Os documentos do programa sdo considerados como de Arquivo Publico, pois a
guarda desses documentos decorre da existéncia de convénio entre o poder publico e
entidades da sociedade civil, conforme os ditames da Lei 8159/2002.

§ 3.° - A documentacdo dos Programas de Protecdo é classificada como grau de sigilo
confidencial (Art 7° do Decreto 4553/2002) sendo responsavel pela sua manutencdo todo
aquele que a mesma tiver acesso.

84°- A classificacdo da documentagdo como confidencial possui prazo maximo de dez anos;
podendo ser prorrogados uma vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela
classificacdo ou autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre a
matéria.

Art. 51 - O acesso a documentacdo do programa somente cabera por decisdo judicial nos
casos previstos em lei;

Art.52 — Todos os documentos do programa de protegéo séo sigilosos, portando carimbo de
confidencialidade, em envelopes fechados:

a) Os documentos referentes a usuarios a serem submetidos a apreciacdo do Conselho
Deliberativo devem preservar o sigilo da localizacéo.

b) Os o6rgdos executores onde esteja vinculado o Conselho Deliberativo deve
providenciar mecanismos de tramitacdo sigilosa de documentos envolvendo os
programas de protec&o;

c) A lei n. 9.807 dispBe sobre um sigilo especifico e absoluto, que somente pode ser
quebrado por decisdo judicial.

d) Os documentos entregues aos conselheiros para subsidiar suas decisées em reunido
deverao ser triturados imediatamente apds reunido, desde de que ndo integre os autos
do processo.

e) O Conselho Deliberativo devera estudar a adog¢do de procedimentos de tramitagéo
sigilosa, no ambito do aparelho do Estado e das instituicbes de Justica e de
Seguranga.

f) Os documentos referentes ao processo de exclusdo, necessarios ao exercicio do
direito de defesa pelo usuario serdo dados em vistas ao defensor, levando em
consideracdo a orbita do sigilo.

g) O defensor do usuério tera vistas dos documentos em secretaria, ndo podendo ser
fornecidas copias dos mesmos, salvo termo de responsabilidade de preservacdo do
sigilo assinado pelo defensor.
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FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA

(Documento sigiloso conforme artigo 2°, 85° da Lei 9.807/99)

Pesquisador responsavel:

Endereco: ,
Cidade: , Estado:
Fone: () E-mail:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa para a
Dissertacdo de Mestrado VIDAS, TATICAS E ESTRATEGIAS: A TENSAO ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E APROTECAO A TESTEMUNHAS NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, que tem como objetivo: analisar o fendmeno de quebra de normas pelo
Sujeito-em-Protecdo, dentro da Politica Publica de Protecdo a Testemunhas no Estado do
Espirito Santo, desde a sua implantacao (1998) até hoje, e (re) encontrar suas bases histdricas e
epistemoldgicas, buscando entender como o Sujeito-em-Protecao se firma como agente potente

no processo protetivo, trilhando o caminho da protecéo.

Para este estudo adotaremos 0s seguintes procedimentos: entrevista aberta, realizada no local
de protecdo, sem risco e sem Onus para o participante. Os dados serdo acondicionados e
armazenados na sede do PROVITAV/Es, local seguro e de acesso restrito aos profissionais que
atuam no PROVITAV/ES.

O motivo deste convite € que o (a) Sr. (a) se enquadra nos seguintes critérios de inclusao:
Sujeito-em-Protecdo pertencente aos nlcleos familiares em protecdo na rede do PROVITA/ES,

vinculado a um caso estadual, no periodo de coleta de dados.
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O (A) Sr. (a) podera deixar de participar da pesquisa nos casos em que forem observados 0s
seguintes critérios de exclusdo Sujeito-em-protecdo de casos estaduais, que estejam fora do
territério do Estado do Espirito Santo; sujeitos-em-protecdo dos casos federais; e Sujeitos-em-

protecao dos casos permutados.

Para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Nao havera qualquer ressarcimento, considerando que as entrevistas

ocorrerdo no local de protecéo, e ndo gerando custo ou prejuizo.

O (A) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para participar ou recusar-se a participar, retirando seu consentimento ou interrompendo sua
participacdo a qualquer momento. A sua participacao é voluntaria e a recusa em participar nao

acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e privacidade. Seu
nome ou o material que indique sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. O (A)

Sr. (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Os resultados da pesquisa
servirdo para aprimoramento do PROVITA/ES e também de toda a Politica Publica de Protecédo
a Testemunhas no Brasil, possibilitando a revisitacdo de praticas e ado¢do de outras medidas

para garantia de Direitos Fundamentais e preservagédo da seguranca.

Este termo de consentimento encontra-se impresso assinado pelo pesquisador e pelo Sujeito-
em-protecdo, sendo arquivado pelo pesquisador responsavel, na sede do PROVITA/ES, tendo

a classificagdo de documentos sigiloso conforme a Lei 9.807/99.

Eu, , portador do CPF

, hascido (a) em / / , Inserido na rede do

PROVITA/ES, fui informado (a) dos objetivos da presente pesquisa, de maneira clara e
detalhada e esclareci minhas duvidas. Concordo que os materiais e as informagGes obtidas
relacionadas a minha pessoa poderdo ser utilizados em atividades de natureza académico-

cientifica, desde que assegurada a preservacdo de minha identidade. Sei que a qualquer
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momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de participar, se assim
o0 desejar, de modo que declaro que concordo em participar desse estudo e recebi uma via deste

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Vitoria, ES, de de

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador

Em caso de davidas quanto aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar:
Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Direito de Vitéria

Rua Juiz Alexandre Martins de Castro Filho, 215, Santa Lucia, Vitoria, ES.

Tel. : (27) 3041-3672.

E-mail: comitedeetica@fdv.br



