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RESUMO

A presente monografia versa sobre a importancia das acdes afirmativas, quais sejam o sistema de
cotas e do contrato de aprendizagem, como instrumentos para a concretizacdo do direito fundamental
social ao trabalho e insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, diante da
estigmatizacdo e do processo de exclusdo experimentado por eles. No primeiro capitulo do presente
trabalho sera realizada a andlise da estigmatizacdo conferida as pessoas com deficiéncia e a sua
relacdo com a excluséo social vivenciada por eles. Em seguida, abordaremos a relacdo da igualdade
formal prevista constitucionalmente e o direito a diferenca e, por fim, a protecao juridica conferida a
pessoa com deficiéncia prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na lei 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Ademais, no segundo capitulo realizaremos uma analise geral acerca dos
direitos fundamentais e da garantia da dignidade da pessoa humana, conjuntamente com uma analise
acerca do direito fundamental social ao trabalho. Por fim, no terceiro capitulo tratamos acerca da
reserva legal de cargos prevista no art. 93 da Lei 8.213/91 e das regras gerais e especiais, aplicadas
as pessoas com deficiéncia, do contrato de aprendizagem. Apds uma analise da doutrina e legislacéo,
conclui-se que as referidas a¢6es afirmativas sao, de fato, instrumentos imprescindiveis para a incluséo
e, consequente, insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado laboral.
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INTRODUCAO

As diferencas caracteristicas dos individuos sempre foram utilizadas como forma
de justificar tratamentos depreciadores, sendo estabelecida ao longo dos
séculos uma construcdo social de comportamentos excludentes que se
reafirmam e normalizam na sociedade, tornando-se necessario que sejam

questionados para que os padrdes sociais sejam desconstruidos.

O estigma € uma das formas de categorizacdo dos individuos a partir de suas
caracteristicas, tidas como indesejaveis e “abominantes”, contribuindo para a
existéncia de uma divisdo social baseada em “norma” e “desvio”, sendo os
deficientes fisicos considerados como individuos portadores de caracteristicas
desviantes e que, por isso, merecem ser segregados. Portanto, as
caracteristicas tidas como “anormais” sao utilizadas para justificar o processo de
exclusdo experimentado pelas minorias, que séo vitimas de violag6es por nao

se encaixarem em um padréo que é tomado como parametro.

Foi a partir do reconhecimento do processo de exclusédo e da vulnerabilidade das
minorias perante a sociedade que foi adotado um viés social na elaboracédo da
Constituicdo Federal de 1988, preocupado com a promocao de direitos para
todos de forma igualitaria. Assim, os Direitos Fundamentais foram reconhecidos
como direitos inviolaveis e inerentes aos seres humanos, adotando através do
seu artigo 5° o principio da igualdade como norteador do Estado Democratico de

Direito.

Ao tratar dos direitos fundamentais, que tém como principal destinatario a pessoa
humana, é necessario que se fale em Direitos Sociais, que estdo previstos na
Constituicdo em seu artigo 6° e atuam de forma a viabilizar e garantir a efetivacdo
do principio da dignidade humana. Dentre eles esta o direito ao trabalho, que
desempenha papel indispensavel como um dos principais meios de garantir que
as pessoas com deficiéncia se identifiguem como parte integrante da sociedade,

possibilitando o seu desenvolvimento pessoal e social.

A busca pela garantia da igualdade e da ndo discriminacdo ndo deixou de

reconhecer as diferengas existentes entre os individuos como algo positivo e
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desejado, justificando a adoc¢ao de politicas publicas e sociais como forma de
garantir a igualdade material, a fim de que os socialmente invisibilizados
pudessem usufruir de forma igualitéria dos direitos j4 garantidos formalmente,

mas no plano material.

A partir do reconhecimento do direito ao trabalho como um dos principais
instrumentos de garantia da dignidade da pessoa humana é que foram pensadas
acOes afirmativas, visando suprimir as desvantagens histéricas que influenciam
na realidade das pessoas com deficiéncia. Diante disso, se faz necessario
analisar se o Sistema de Cotas, previsto pela Lei 8.213/91, e o contrato de
aprendizagem, previsto nos artigos 428 a 433 da CLT e no artigo 7° inciso XXXIII
da Constituigcdo Federal de 1988, atuam como instrumentos eficazes na garantia

do direito fundamental ao trabalho as pessoas com deficiéncia.

A luz disso, ao longo do primeiro capitulo do presente trabalho analisaremos a
relacdo entre os estigmas e a exclusdo social enfrentada pelas pessoas com
deficiéncia. Em seguida, a relacdo entre a igualdade prevista formalmente na
Constituicdo de Republica e o direito a diferenca e, por fim, a protecao juridica

conferida a pessoa com deficiéncia prevista na Constituicdo de 1988 e no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

Ademais, no segundo capitulo realizamos uma andlise geral acerca da
importancia dos direitos fundamentais e da garantia da dignidade da pessoa
humana e, uma andlise mais especifica acerca do direito fundamental social ao

trabalho.

Por fim, no terceiro capitulo, abordamos a relevancia das acdes afirmativas na
garantia do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia, dentre as quais esta
a reserva legal de cargos prevista no artigo 93 da Lei 8.213/91. Além disso,
também realizamos uma analise acerca das regras gerais e especiais, aplicadas

as pessoas com deficiéncia, do contrato de aprendizagem.

Para a construcdo da pesquisa, do raciocinio e da fundamentacédo necessarios

ao alcance dos objetivos almejados pelo trabalho, seréo utilizadas pesquisas em



livros e producfes académicas como principais meios para que se obtenha uma

conclusao verdadeira acerca da premissa estabelecida na presente monografia.

A premissa estabelecida é a de que os as pessoas com deficiéncia sao tratadas
socialmente como minorias e que, por vezes, acabam tendo os seus direitos
violados, dentre eles, o direito fundamental ao trabalho e a dignidade humana. A
partir dessa premissa geral, sera analisado o sistema de cotas no ambito das
empresas privadas e o contrato de aprendizagem e como eles contribuem para

gue os direitos acima citados sejam garantidos de forma efetiva.

A fim de concretizar esse estudo, 0 método de pesquisa a ser utilizado sera o
método dedutivo, que parte da analise de argumentos gerais para argumentos
particulares. A conclusdo desejada e esperada pelo autor esta implicita nas
premissas, sendo utilizada a deducéo acerca de determinado assunto, para que
entdo possam ser confirmadas e explicadas as premissas estabelecidas como
verdadeiras.

Sendo assim, a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
ndo representa apenas uma incluséo fisica e corporea, mas também é capaz de
proporcionar uma incluséo social, permitindo que elas se sintam como pessoas
possuidoras de direitos, pois o seu reconhecimento como individuos aptos e
capazes de desenvolverem atividades laborais também representa e desperta

sentimentos de pertencimento e de convivio social.
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1. A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS PROCESSOS DE
ESTIGMATIZACAO

1.1 A ESTIGMATIZACAO E A EXCLUSAO SOCIAL

A construcdo do comportamento social para com a diversidade humana é
realizada a partir da concepcdo de valores sociais, morais e éticos,
condicionados pela religido, filosofia, economia e politica de uma determinada
época. Assim, é possivel reconhecer um padrdo de comportamento excludente

no tocante as diferencas, dentre elas a deficiéncia.

Portanto, a pessoa com deficiéncia, no contexto de uma sociedade que utiliza as
caracteristicas fisicas como critério de diferenciacdo e exclusdo, sofre
diretamente com os efeitos da estigmatizacdo, em que os seus atributos séo
colocados em evidéncia fazendo referéncia a uma conotacdo negativa e

depreciadora.

Dessa forma, é imprescindivel a andlise da definicdo adotada pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) em seu artigo 2° do que se considera

como pessoa com deficiéncia:

Art. 29, Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2020)

A terminologia “pessoa com deficiéncia” adotada pelo Estatuto passou a ser
considerada mais adequada do que “pessoa portadora de deficiéncia” utilizada
pela Constituicdo Federal de 1988, haja vista que o termo “portadora” faz alusao
a deficiéncia como algo que esses individuos carregam e nao como

caracteristica pertencente e integrante.

Nesse contexto, pode-se observar uma polarizacdo na concepc¢édo do que se
entende por uma pessoa “normal’” e “anormal’ e as suas condigbes de
participacdo social de forma igualitaria. Erving Goffman (2004, p. 14) denomina

como “normais” os “que nao se afastam negativamente das expectativas



particulares”, os socialmente aceitos e, os “anormais” passam a ser
considerados como possuidores de condi¢cfes desviantes do que se tem como

“padrao”.

Dessa forma, verifica-se que os conceitos de “normalidade” e “anormalidade”
estdo atrelados ao fato de o individuo possuir ou ndo certas caracteristicas e
estar inserido em determinados contextos, analisados a partir de uma
perspectiva negativa. Logo, a estigmatizagdo pde em evidéncia o que se

considera como indesejavel e ruim.

Ao trabalharmos no registro do conceito de anormalidade, caimos na
armadilha da definicdo do que € normalidade: quem é ou poderia ser
considerado normal? Aquele que se segue a norma, a regra que é
usual, que ndo possui deformidades, problemas fisicos ou mentais;
cujo comportamento é considerado aceitavel e comum: em Ultima
instdncia, na atualidade, aquele que conseguiu “encaixe”,
“classificagao”, escapou da ambiguidade, alocando-se em um grupo
identitério reconhecivel? (SCHILLING; MIYASHIRO, 2008, p. 247).

Essa conceituacdo € determinada a partir de uma construcéo social e histérica
gue impde os padrdes de normalidade e que passam a ser utilizados como
parametro, ou seja, “um atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a
normalidade de outrem” (GOFFMAN, 2004, p.13). Dessa forma, na medida em
gue sado escolhidas certas caracteristicas como referéncia do que se considera
como diferente, também é definido o que se considera como “normal”’, em que a
diferenca passa a ser vista como algo negativo e a normalidade como algo
positivo, que se deve ter ou buscar, a fim de que se alcance o reconhecimento

social.

O estigma se apresenta como uma ideologia que tende a inferiorizar e depreciar
as caracteristicas consideradas como indesejaveis e abominaveis. Ele atua de
forma a contribuir para a criacdo e reafirmacdo de uma visao distorcida em
relacdo ao estigmatizado, por parte da sociedade e dele mesmo, influenciando
na construgdo de uma identidade social que se distancia da realidade, definida
como “identidade social virtual” (OLIVEIRA, 2016, p.38).

Em razdo da auséncia de entendimento a respeito das diferencas

existentes entre os seres humanos no decorrer da histéria e da falta de

estimulo, as pessoas com necessidades especiais eram tratadas de

maneira agressiva e preconceituosa e, muitas vezes, elas mesmas
tinham atitudes de autopunicdo, isolamento e até mesmo
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agressividade e preconceito contra si. (LUCA; RENZETTI FILHO,
2018, p. 224).

A construcdo de um padréo social baseado na desvalorizacdo de determinadas
caracteristicas faz com que os demais atributos dos individuos estigmatizados
passem a ser invisibilizados, dando lugar a inferiorizacéo e ao descrédito. Entao,
diante de tamanha desvalorizagédo, os que sofrem com 0s estigmas passam a
desconsiderar a sua “identidade social real” (OLIVEIRA, 2016, p.38), que
corresponde aos atributos que eles realmente possuem, fazendo com que

busquem a aceitagdo social ou simplesmente que se excluam ainda mais.

Portanto, a categorizacdo desses individuos faz com que haja um “jogo de
poder”, trazendo a tona a questdo da superioridade e dominio e que,
consequentemente, faz com que 0s grupos minoritarios e mais vulneraveis,
considerados por Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 44) como parte da

“sociedade civil estranha”, experimentem um misto de exclusao e inclusao.

A “sociedade civil estranha” pode ser considerada como a parcela da sociedade
que ndo se encontra totalmente excluida, mas também néo é considerada pelos
demais como parte integrante da sociedade, sendo a exclusdo muito mais

acentuada do que a inclusdo experimentada por eles.

A sociedade civil estranha é o circulo intermédio em redor do Estado.
As experiéncias de vida das classes ou grupos sociais nela incluidos
sdo um misto de inclusé@o e excluséo social. A incluséo social tem uma
gualidade baixa ou moderada, da mesma forma que a exclusdo é
atenuada por algumas redes de seguranca e ndo é considerada
irreversivel. (SANTOS, 2007, p. 44).

Entdo, torna-se necessario que os individuos também se atentem ao preconceito
“velado”, em que ha uma reproducéao da categorizagao dos individuos de forma
discreta, mas que também contribui para o processo de exclusdo como o
preconceito “declarado”, em que as atitudes responsaveis pela discriminacéo e
exclusao séo mais facilmente reconhecidas. Todas as formas de reproducao do

preconceito e exclusdo enraizados socialmente devem ser superadas.

A diferenciagao entre os conceitos de “minoria” e “vulneravel” também surge

coOmo uma questéo relevante, uma vez que nem sempre apresentam rela(;éo
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entre si. Por vulneraveis entendem-se 0s grupos que estdo em situacao de
dependéncia ou desvantagem em relacdo a outros grupos. Quando se pensa em
maioria e minoria logo vem a cabeca a ideia de quantidade, em que as minorias
compdem os grupos quantitativamente inferiores em relagcéo as maiorias. Porém,
essa relacdo ndo se reduz a termos numeéricos, podendo a maioria ser composta

por grupos guantitativamente menores.

Nesse sentido, pode-se usar como retrato as relagdes de poder, em que nem
sempre 0S grupos quantitativamente maiores sao aqueles que exercem poder
sobre os demais. Assim, diante da impossibilidade da formacdo de uma
sociedade Unica, devido a diversidade de grupos que a compdem, alguns
exercem mais ou menos poderes sobre outros e, com isso, acabam impondo as
suas caracteristicas perante as minorias, determinando o que se considera como

“‘normal” por estarem diante de uma relagéo de subordinacéo.

As caracteristicas estigmatizadas socialmente séo utilizadas como instrumento
pelas maiorias para subjugar as minorias integrantes da mesma sociedade.
Portanto, aqueles que possuem caracteristicas divergentes daquelas que sao
impostas como padrdes socialmente aceitdveis tendem a sofrer com os

processos de exclusao e segregagao.

Luis de Gonzaga Mendes Chaves (1971, p. 151) aborda a questdo das minorias
sob a perspectiva dos imigrantes, trazendo a tona a questao da aculturacdo, em
que h& uma tendéncia por parte deles de adotar os costumes e normas da nova
sociedade a qual passam a fazer parte, além do ajustamento de personalidade.

Porém, essa questao pode ser percebida ndo s6 em relacao aos imigrantes, mas
aos diversos grupos que sofrem com a estigmatizacdo de suas caracteristicas,
que, como ja visto, € um processo que tende a atribuir-lhes conotacdo negativa.
Assim, os individuos passam a tentar escondé-las, a fim de conseguir aceitacao
social e, por vezes, quando néo é possivel, passam a se excluir ainda mais, pois
nao sao capazes de se identificarem socialmente, inexistindo o sentimento de

pertenca.
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O preconceito social € uma criacdo humana, que define o que deve ou néo ser
aceito socialmente. E realizado um juizo, que tem como fundamento as
percepcdes das maiorias e tem como objetivo justificar a sua superioridade e
segregar. A partir disso, sao definidos “grupos de referéncia positiva” e “grupos
de referéncia negativa” (CHAVES, 1971, p. 164), que contribuem para

manutencao da separacao entre minoria e maioria.

As maiorias criam as proprias referéncias do que entendem como positivo e
negativo, definindo padrfes. Portanto, as minorias ndo tém participacdo na
criacdo da categorizacdo que os define, sofrendo apenas as consequéncias

negativas da estigmatizacao.

A qualificacdo e desqualificacdo atribuidas aos individuos, por meio dos
estigmas criados socialmente, contribuem para que haja um maior
distanciamento e exclusédo social entre os “normais” e os “diferentes”. Dessa
forma, de acordo com Mariangela Wanderley (1999, p. 16), a exclusao nao pode
ser considerada como uma questdo de ordem individual, mas uma questéo

social, de privacdo coletiva.

Portanto, socialmente, s&o estabelecidas percepcdes em relacdo a
determinados individuos e grupos, baseados em suas caracteristicas, aparentes
ou nao, fazendo com que seja realizada uma categorizacdo e rotulacao,
excluindo-os do aceite social. Nas palavras de Sandra Elisabete Henriques de
Oliveira (2016, p. 37):

Ao longo da histéria, ancorados em motivos de natureza cultural,
politico-religiosa, econdmica e social, podemos encontrar inUmeros
exemplos de estigmatizacdo de certos individuos que, em funcéo de
determinadas caracteristicas ou perten¢ca a um grupo particular,
tornaram-se alvo de perseguicdo e exclusdo social sendo-lhes
atribuido um estatuto moral e social inferior.

Essas caracteristicas, consideradas como marcas distintivas e atribuidas como
algo negativo e indesejavel, atuam como fatores determinantes da excluséo
social, ocorrendo uma generalizagdo e categorizagdo dos individuos
possuidores. A tendéncia para a necessidade de rotulagdo aumenta, havendo

sempre o desejo de encaixe dos “diferentes” a um grupo de pertenca.
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A desigualdade e a exclusdo sdo dois sistemas de pertenca
hierarquizada. No sistema de desigualdade, a pertenca da-se pela
integracdo subordinada enquanto que no sistema de exclusdo a
pertenca da-se pela exclusao. A desigualdade implica em um sistema
hierarquico de integracao social. Ao contrario, a excluséo assenta num
sistema igualmente hierdarquico mas dominado pelo principio da
segregacao: pertence-se pela forma como se é excluido. (SANTOS,
2010, p. 280).

Com isso, passa a ser exigido um “posicionamento demarcado” (SCHILLING;
MIYASHIRO, 2008, p. 246), em que se torna necessaria uma analise prévia das
caracteristicas, gostos e particularidades de cada um como um requisito para
que haja uma relacdo social aceitavel. Como consequéncia disso, ha o
acirramento e distanciamento das possiveis relacdes sociais entre 0s

socialmente aceitos e os desviantes do padrao.

Dessa forma, o estigma acaba ndo exercendo apenas o papel de categorizacao
social, mas de reafirmacao do processo de exclusdo, em que as relagdes sociais
entre os “normais” e “anormais” se tornam cada vez mais amistosas e

indesejadas, por ambos os lados.

1.2 A IGUALDADE E O DIREITO A DIFERENCA

As sociedades sdo marcadas pela categorizacao dos individuos, principalmente
no que tange as caracteristicas que possuem. Assim, a partir da divisdo da
sociedade em grupos cria-se uma relacdo de hierarquia entre as maiorias e

minorias, organizando-os em uma escala vertical de importancia e poder.

[...] na modernidade capitalista que a afirmacéo da diferenca redunda
quase sempre em reconhecimento de desigualdade e, nesta medida,
a articulacéo horizontal entre as diferencas tende a deslizar para uma
articulacdo vertical. Este deslize esta relacionado com um outro
obstaculo modernista, de recorte epistemolégico, e que consiste em as
diferencas serem conhecidas por uma forma de conhecimento que as
ndo reconhece. (SANTOS, 2006, p. 313).

Assim, entende-se que o destaque dado as diferengas ndo tem como objetivo o
reconhecimento social, visto a partir de uma perspectiva positiva, a fim de que
seja garantia a igualdade e o direito a diferenca, mas fazer com que haja a

manutencdo da exclusdo e hierarquizacdo, uma vez que este é um
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comportamento reiterado socialmente, tornando ainda mais dificil o
reconhecimento dos que sofrem com as consequéncias dessa categorizacao

como parte integrante da sociedade.

Isso se da pelo fato de que aqueles marcados pelos estigmas tendem a ser vistos
como individuos indesejados e inferiores, sendo atribuida a eles uma viséo
negativa e pejorativa a partir das caracteristicas que possuem, surgindo como
consequéncia disso a exclusdo e o tratamento desigual. A exclusédo “é um
processo sutil e dialético, pois sO existe em relacdo a inclusdo como parte
constitutiva dela. Ndo € uma coisa ou um estado, é processo que envolve o

homem por inteiro e as suas relagées com os outros” (SAWAIA, 2001, p. 9).

O reconhecimento da existéncia de um tratamento desigual determinado pela
construcéo social que define a posi¢cao ocupada por cada individuo na sociedade
a partir de suas caracteristicas diferenciadoras faz surgir a ideia e o desejo de
igualdade. Dessa forma, a divisdo dos individuos em “normais” e “diferentes”
contribui para a discussao acerca do tratamento igualitario e da ado¢cédo de uma

visdo positiva das diferencas, estando a igualdade e a diferenca atreladas.

Foi a partir do reconhecimento das diferengas, da intolerancia a qualquer tipo de
discriminacao e da necessidade de um tratamento igualitario que o ordenamento
juridico brasileiro adotou a igualdade como principio fundamental, estabelecido

no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e tratado como clausula pétrea.

A partir do reconhecimento da igualdade no plano juridico-normativo, como um
principio norteador do texto constitucional e das rela¢des juridicas e sociais,
deixando de ser observado apenas como um valor cultural, € que foi possivel a
adocdo de mecanismos com a finalidade de que fosse efetivado também no
plano prético, tendo em vista que o mero reconhecimento formal ndo é capaz de

surtir efeitos concretos.

Ao tratar de principios, ha que se fazer uma distingdo da sua concepcao na fase
positivista e pos-positivista, em que, naquela “os principios eram encontrados
tdo somente nas normas formalmente emanadas do Estado, ndo se vislumbrava

[...] uma andlise do conteudo material da norma, predominava o texto formal’
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(CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p. 147). Na fase poés-positivista ha
uma adequacao do Direito a realidade social, levando em consideracéo questdes
de ordem moral, por exemplo, em que deve ser analisado o caso concreto e néo
mais realizar a aplicacdo automatica da norma.
Nota-se, pois, uma postura mais humanistica e teleolégica do direito
resultante da perspectiva do pés —positivismo, em que a aplicagéo dos
principios ndo ocorre somente quando houver lacunas no
ordenamento, mas, a partir de entdo, sua previsdo consta no texto
constitucional, pois se desenvolveram como parte integrante das
normas constitucionais, explicitos ou ndo, na medida em que servem

de base para a construcao do ordenamento juridico (CAVALCANTE;
FRANCISCHETTO, 2019, p. 149).

Percebe-se, assim, os principios como conteddo primario do sistema juridico
brasileiro, fonte do Direito. Dessa forma, toda norma inserida no ordenamento
juridico tem como fundamento um principio, que podera estar inserido nela de
forma implicita ou explicita. O “principio € uma norma abstrata que serve de
parametro para a atividade interpretativa e, por possuir eficacia, pode ser
concretizado e gerar direitos subjetivos, de modo a expressar valores de uma
dada sociedade” (CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p. 146).

Como se observa, 0 respeito aos principios é essencial a tutela dos direitos,
garantindo seguranca juridica aos jurisdicionados, tendo em vista que a
sociedade muda constantemente e, assim, surgem novas demandas. Nesse
sentido, a impossibilidade das normas acompanharem as transformacdes
sociais faz com que os principios atuem como principais atores nesse cenario,
uma vez que refletem os valores da sociedade, servindo de guia para a

interpretacéo e aplicacdo das normas.

A igualdade, inserida no texto constitucional na forma de um principio, € “uma
construcdo juridica em que se defende que a lei deve ser igual para todos sem
qualquer forma de privilégio” (FRANCISCHETTO, 2019, p. 116). Porém, existe
um abismo entre o que esta postulado no Direito e o0 que ocorre em concreto. O
gue se tem é uma igualdade meramente formal, tendo em vista que € observada
apenas do ponto de vista legal e desconsidera as diferencas e as caracteristicas
determinantes de cada individuo, fazendo com que, na pratica, muitos néo
possam usufruir de tal principio, tendo em vista a realidade desigual na qual

estdo inseridos.
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A lei, como instrumento regulador das relacdes sociais, ndo poderia atuar como
fonte de privilégios, dessa forma, a igualdade se apresentava apenas em seu
aspecto juridico-formal, atuando de forma a garantir que todos tivessem um
tratamento igualitario, sem analisar as particularidades e o contexto no qual os
destinatarios da norma estavam inseridos. Assim, no plano fatico, ndo era
possivel alcancar a igualdade material, uma vez que as caracteristicas

individuais ndo eram consideradas.

Nesse sentido, a fim de que se alcance a igualdade material, garantindo de forma
efetiva 0 amparo de todos, torna-se necessario que se considerem as
individualidades e particularidades de cada um, tendo em vista que se mostram
como fatores determinantes para o distanciamento social de determinados

grupos, como ocorre com as pessoas com deficiéncia.

De fato, nem todas as diferencas sédo capazes de inferiorizar os individuos, mas,
infelizmente, ainda sdo construidos padrées sociais capazes de segregar em
funcdo das caracteristicas, pois a reproducdo inconsciente, ou ndo, desse
comportamento faz com que os individuos possuidores do que se considera

como “anormal” ndo sejam vistos como dignos de um tratamento igualitario.

Dessa forma, pode-se concluir que a igualdade formal pretende garantir a
igualdade segundo a literalidade do texto, ao passo que a igualdade material se
propde a identificar as diferencas, uma vez que inexistem igualdades de
oportunidades, permitindo o tratamento diferenciado em decorréncia das

peculiaridades de cada um.

Portanto, o tratamento isonémico é destinado a todos, considerando as
diferencas individuais e sociais, ndo se limitando ao simples texto
escrito, ja que se propde a entender o principio da igualdade, no seu
aspecto material, devendo ser aplicado no sentido amplo, pois a
igualdade se fara presente quando houver um tratamento igual entre
iguais (CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p. 155).

Nesse cenario, em que as diferencas sdo utilizadas como justificativa para a
discriminag&o, mostrou-se necessaria a adocao de uma nova forma de pensar a

igualdade, como meio de fortalecer o direito a diferenca, a fim de que os grupos
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socialmente invisibilizados pudessem experimentar uma verdadeira incluséo

social.

Portanto, as desigualdades existem e ndo se pode nega-las, sendo atribuido ao
poder publico o dever de criar mecanismos para que seja garantida a inclusédo
social no ambito politico, econdmico e social daqueles considerados “desiguais”,
como forma de suprir a falta de reconhecimento social e o preconceito decorrente
da sua raca, etnia, religido, limitacdes fisicas e psiquicas. Por vezes, torna-se
necessaria a adocdo de um tratamento diferenciado, a fim de se alcance a
igualdade no plano material.
(...) a distribuicdo de direitos fundamentais de forma desigual tem por
finalidade gerar igualdade material entre as diversas categorias de
pessoas. Neste sentido, € passivel de justificagdo se for possivel
demonstrar que h4 um nexo de razoabilidade entre as diferencas
especificas daquele grupo e os direitos voltados a equipara-lo, em

termos de respeito e consideracdo, aos demais membros da
sociedade. (VIEIRA, 2006, p. 44).

Porém, o reconhecimento das diferencas ndo se mostra suficiente, € necessario
que o0s padrbes estabelecidos sejam questionados, repensados e
desconstruidos, com o objetivo de que ndo haja uma reproducado inconsciente
do que esta enraizado e normalizado na sociedade. Nesse sentido, o texto
constitucional reconheceu as diferencas, mas ndo passou da imposi¢cao de uma
legalidade formal, sendo necesséario o reconhecimento social e ado¢do de

medidas que viabilizem a sua efetivacéo.

Sem esse processo de depuragdo dos chamados padrbes de
normalidade, ndo seré possivel falarmos de um direito a diferenca que
ultrapasse 0 mero campo das condutas de reconhecimento, mas que
necessitam acessar as camadas mais profundas do que se considera
o “‘igual”. (FRANCISCHETTO, 2019, p. 118)

Devemos “repensar a relacao entre igualdade e diferenca e os mecanismos de
representagcbes do “igual” e “diferente” em nossa sociedade”
(FRANCISCHETTO, 2019, p. 113), capaz de interferir nas relagdes sociais e até
mesmo na relacdo dos individuos com a cidade. Portanto, o fato dos individuos
apresentarem alguma deficiéncia, qualquer que seja ela, torna as relagbes

sociais e a sua insercdo na sociedade amistosa, tendo em vista que séo
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invisibilizados pelos estigmas construidos socialmente a partir das suas

caracteristicas determinantes.

[...] arealidade social esta dividida em dois universos distintos que ele
chamou de “lado de ca” da linha abissal, que esta caracterizado como
ambiente em que estéo presentes os direitos e onde o contrato social
permeia as relagfes. No entanto, do outro lado da linha abissal hd uma
realidade onde os direitos ndo conseguem chegar e que é marcada
pela tenséo entre apropriacéo e violéncia. (FRANCISCHETTO, 2019,
p. 114)

Portanto, o que se tem € uma sociedade dividida entre aqueles que tém acesso
aos direitos, utilizando da sua “normalidade” como justificativa, e aqueles que
nao sao considerados como dignos de exercé-los, tendo em vista as suas
caracteristicas diferenciadoras. A autora entende esse processo como uma
“gestao controlada da inclusdo” (FRANCISCHETTO, 2019, p. 121), em que a
discriminacgéo é utilizada como uma forma de justificar o privilégio desfrutado por

certos grupos.

Dessa forma, compreende-se que a realidade vivida no outro lado da linha
abissal ndo é compreendida como uma realidade, sendo considerada como
irrelevante e, por consequéncia, torna-se ‘“inexistente” para a parcela da

sociedade capaz de usufruir dos direitos de forma eficaz.

A realidade vivida pelos individuos que compdem o outro lado da linha abissal
se relaciona com a realidade enfrentada pelas pessoas com deficiéncia, no que
tange as suas relagcdes com os demais individuos, que os consideram como
seres invisiveis e descartaveis, e até mesmo a sua relacdo com as cidades e 0s
espacos sociais que a compdem, uma vez que, por fazerem parte da parcela
excluida e esquecida da populacdo, deixam de ter a devida relevancia na

construcdo dos direitos sociais, no que tange o seu aspecto material.

Ao tratar acerca da igualdade, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2005, p.
136) enfatiza ao seguinte questionamento: “como enquadrar, entdo, as pessoas
com deficiéncia, de quem o corpo e os sentidos sao diferentes do padrao tido
como normal?”. Nesse sentido, a questdo acerca da igualdade e dos meios

necessarios para alcanca-la ndo devem ser pensados a partir do desejo de
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enquadrar ou inserir os diferentes no padrao, mas do reconhecimento e respeito

a diferenca, tratando-os de forma igualitaria e mais humanizada.

(...) ha que buscar uma nova articulacao entre politicas de igualdade e
politicas de identidade. Antes de mais, ha que reconhecer que nem
toda a diferenca é inferiorizadora. E, por isso, a politica de igualdade
ndo tem de se reduzir a uma norma identitaria Unica. Pelo contrério,
sempre que estamos perante diferencas nao inferiorizadoras, a politica
de igualdade que as desconhece ou descaracteriza, converte-se
contraditoriamente numa politica de desigualdade. (SANTOS, 2006, p.
313).

O direito a diferenca esté relacionado ao sentimento de pertenca do individuo
em relacdo a sociedade e ao meio em que vive, independentemente de suas
atribuicdes fisicas, estéticas ou mentais. Boaventura de Sousa Santos (2006, p.
313) evidencia a importancia do reconhecimento e do respeito a diferenca ao
afirmar que “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenga nos inferioriza;

temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.

Reconhece-se, assim, que 0s seres humanos séo, naturalmente, diferentes uns
dos outros em varios aspectos e que, por isso, se justifica a ado¢cdo de um
tratamento diferenciado. As diferencas se apresentam nas particularidades de
cada um, mas também esta atrelada ao contexto social e histérico ao qual o
individuo esta inserido. Logo, a igualdade deve ser entendida de forma relativa

e nao genérica, a fim que se promova a justica social.

O legislador, no cumprimento da sua funcdo de legislar, deve levar em
consideracdo os critérios indicativos de distincdo entre os homens, tomando
como referéncia os comportamentos adotados socialmente, a fim de que possa
atuar de forma mais efetiva para atender as demandas da populag¢édo. Portanto,
assume papel fundamental na garantia da igualdade, uma vez que podera utilizar
de “diferenciagdes legislativas” (CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p.

159) sempre que forem necessarias, desde que razoaveis e justificaveis.

Nesse sentido, deve-se tomar cuidado com as justificativas e critérios adotados
para legitimar o comportamento discriminatorio, a fim de que as diferenciacdes
legislativas ndo atuem de forma ofensiva a isonomia e ao texto constitucional,
uma vez que o intuito da sua realizacdo € a promocao da igualdade. Logo, as

diferencas capazes de inferiorizar e excluir devem atuar como critério
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determinante para a adocéo de tratamentos diferenciados, uma vez que nem
todas as caracteristicas diferenciadoras existentes entre os seres humanos sao

relevantes.

O tratamento diferenciado que se pretende estabelecer deve levar em
consideracdo as caracteristicas e circunstancias capazes de influenciar
substancialmente na vida do individuo, no sentido de que a adogdo de um
tratamento igualitdrio, em determinadas situacdes, sO iria contribuir para a
manutengao da desigualdade e exclusao. Portanto, “(...) precisa ser empregado
com a finalidade de atenuar os desniveis social, politico, econémico e cultural
existente entre eles” (CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p. 161).

O que se propde a entender, dessa maneira, € que a pessoa com deficiéncia,
por exemplo, inserida em um contexto social no qual a maioria da populacéo nao
compartilha das mesmas necessidades, ndo poderia deixar de ser amparada por
um tratamento diferenciado, uma vez que ele atuara como fator determinante

para que a igualdade substancial seja alcancada, garantindo a sua incluséo.

Compreende-se, assim, que a aplicacdo da igualdade material
depende da construgdo de elementos materiais e concretos,
resultantes de uma igualdade real e efetiva. Isso pode ocorrer, por
exemplo, através da execucdo de politicas publicas, no intuito de
modificar a exclusdo social de grupos socialmente desprivilegiados
(CAVALCANTE; FRANCISCHETTO, 2019, p. 159).

Em vista disso, diante de um cenario em que se busca a igualdade de tratamento
para todos, levando em consideracdo as suas particularidades, para além do
reconhecimento, o que se espera é que sejam adotadas medidas praticas no
sentido de efetivar esse objetivo.

Diante do exposto, tendo em vista que os “padrées de normalidade” sdo uma
construcdo social, em que € estabelecido um pensamento dicotémico que divide
a sociedade em “normais” e “diferentes”, € necessario que os individuos deem
um novo significado a forma de pensar a diferenca, a fim de que ndo seja

utilizada como justificativa para a inferiorizagéo e exclusao.
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Portanto, é possivel concluir que o direito a diferenca esta ligado a capacidade
de todos, de forma universal, de se sentirem como parte integrante da sociedade,
sem que sejam inferiorizados e discriminados por ndo estarem incluidos no
padrdo imposto. Assim, verifica-se que o principio da igualdade, juntamente com
o rompimento dos “padrées de normalidade”, com o reconhecimento do direito a
diferenca e da adocédo de medidas concretas, é que torna possivel garantir a

igualdade material, caminhando rumo & incluséo.

1.3 A PROTECAO JURIDICA A PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada a partir de um viés social, com o
objetivo de promocéo e garantia de direitos a todos os seguimentos da sociedade
de forma igualitaria. Entdo, no contexto do Estado Democratico de Direito, a
observancia das diferencas que atingem as pessoas com deficiéncia na
sociedade e das diferentes demandas que surgem a partir disso, é necessario
gue haja uma adequacao do ordenamento juridico interno, a fim de que sejam
respeitados os Direitos Fundamentais e o principio da igualdade, priorizando o

desenvolvimento individual e social desses individuos.

O reconhecimento juridico das desigualdades e, consequentemente, da
exclusao sofrida pelos grupos mais vulneraveis, foi responsavel pela elaboracéo
de um texto constitucional que visasse a tutela e promocdo de uma participacao
mais efetiva e plena dos deficientes na sociedade. Assim, “é necessario
reconhecer e buscar a igualdade, para que se reconheca a diferenca presente
em cada um” (BOLDRINI; PESSANHA; FRANCISCHETTO, 2013, p. 5).

Entdo, como forma de garantir a tutela dos direitos e da igualdade as pessoas
com deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro adotou medidas que viabilizam
a expanséo da possibilidade de garanti-los, por meio da comunicacdo entre o
ordenamento juridico interno e externo. Uma das principais medidas adotadas
foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004 (BRASIL, 2019), que
introduziu o paragrafo 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.
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Paragrafo 3°. Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 2020)
Os tratados internacionais passaram entéo a exercer um papel fundamental no
direito brasileiro e na vida dos individuos que por ele sdo tutelados, pois se
aprovados de acordo com o quérum estabelecido pelo paragrafo 3° serdo
equiparados a emendas constitucionais, apresentando forca normativa

constitucional.

(...) parece nao haver duvida que o paragrafo terceiro representou, e
ainda representa, a instauracdo de um procedimento formal para
conferir legitimidade aquilo que é ou néo, segundo o crivo do legislador
derivado, pertencente a categoria dos direitos fundamentais.
(BOLDRINI; PESSANHA; FRANCISCHETTO, 2013, p. 6).

A promulgacéo da emenda de n° 45 possibilitou a incorporacédo ao ordenamento
juridico brasileiro da Convencgéo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia
realizada pela ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) como emenda
constitucional, por meio da aprovacdo do decreto legislativo n°® 186. Esse
documento tem por objetivo a promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e garantir que as oportunidades sejam usufruidas de forma igualitaria,
sem que haja discriminacdo em face de suas caracteristicas fisicas e mentais,

garantindo a possibilidade de uma vida digna.

Agora, tais pessoas sdo vistas como verdadeiros sujeitos, ou seja, sao
titulares de direitos, uma vez que o objetivo da Convencdo é a
promogao, protecdo e asseguramento do usufruto pleno e igualitario a
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas
com deficiéncia fisica. (BOLDRINI; PESSANHA. FRANCISCHETTO,
2013, p. 7).

A Convencdao exerce papel indispensavel no que tange a garantia dos direitos
da pessoa com deficiéncia, vedando qualquer tipo de discriminacao e violagcéo
que tenha como consequéncia a exclusédo e limitacao do exercicio de direitos, ja
gue eles sdo inerentes e inalienaveis de todos os individuos. Assim, 0s
deficientes ndo estédo e ndo poderao ser impedidos de usufruir de tais direitos, ja

gue constituem parte integrante da sociedade, como todos os outros individuos.

Ao tratar da protecao juridica a pessoa com deficiéncia € necessario que se fale

da Lei n® 13.146/2015, mais conhecida como Lei Brasileira da Incluséo (LBI) ou
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa lei € reconhecida como estatuto por
possuir um extenso rol de previsdes legais voltadas para que sejam assegurados
os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, a fim de que haja uma maior
protecdo contra possiveis violagdes, ja que se trata de um grupo socialmente

vulneravel.

O artigo 1° do Estatuto dispBe acerca do seu principal objetivo, que é o de
assegurar a igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, a
fim de que se torne possivel a inclusao social e cidadania. Ele atua como um
complemento para que os direitos fundamentais ja garantidos pela Constituicdo
de 1988 sejam efetivados, demonstrando a sua importancia através do seu artigo
10° (BRASIL, 2020), que é abordado através da perspectiva da dignidade da

pessoa humana.

Visando a efetivagdo dos direitos fundamentais, a protecao legal estabelecida
pela Lei 13.146 abrange diversas areas, dentre elas os direitos sociais e, mais
especificamente, o direito ao trabalho (artigo 34), que esta diretamente ligado a
acessibilidade garantida em seu artigo 53, pois é por meio da garantia de
ambientes mais acessiveis e inclusivos que a participacdo das pessoas com

deficiéncia nos diversos setores da sociedade torna-se possivel.
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2. O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

2.1 A IMPORTANCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, analisados a partir da perspectiva apresentada por
Oscar Vilhena Vieira, podem ser definidos como “o conjunto de direitos da
pessoa humana expressa ou implicitamente reconhecidos por uma determinada
ordem constitucional” (2006, p. 36). Segundo ele, esses direitos devem ser
estabelecidos como um parametro ou ideal a ser buscado pela nossa sociedade
e afirma que “nas sociedades ditas democraticas entende-se que todas as
pessoas sdo dotadas de igual valor e, portanto, s&o merecedoras de igual
consideragao” (VIEIRA, 2006, p. 38).

Os direitos fundamentais tém aplicacao imediata e séo protegidos juridicamente
pelo seu carater de clausula pétrea, o que impede que sejam objeto de
deliberacdo a proposta de emenda constitucional que tende a aboli-los. Assim,
atuam de forma a garantir aos individuos melhores condi¢des de vida e protegé-
los de eventuais violagbes, sendo atribuidas a eles caracteristicas essenciais a
sua aplicabilidade e manutencdo, como a universalidade, a imutabilidade,

inviolabilidade e imprescritibilidade.

Nesse contexto, 0s sujeitos dos direitos fundamentais devem ser tratados a partir
da perspectiva de “universalidade” adotada pela Constituigdo do Brasil de 1988,
popularmente chamada de Constituicdo Cidada. Ao tratd-los como universais,
no sentido moral, fica clara a ideia de que devem ser garantidos a todas as
esferas da sociedade, ndo apenas para determinados seguimentos, de forma

imparcial.

(...) guando se fala em universalidade como caracteristica, quer se
deixar bem esclarecido que ndo se pode prestigiar determinada classe
ou categoria de pessoas e, sim, considera-se como parametro o
género humano, independentemente de raca, classe social,
econbmica, etc. (RAGAZZI, 2010, p. 71)
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Por fim, deve-se falar da dignidade da pessoa humana, considerada como um
direito inerente ao ser humano e que atua como principio-base para o
funcionamento de todo o ordenamento juridico. E atribuido ao Estado e aos
particulares o dever de servir como instrumento para a sua garantia e promocao,
tanto individual quanto coletivamente, ja que € reconhecida expressamente no
ambito do direito constitucional como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, explicito no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal
de 1988.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet conceitua dignidade da pessoa humana

como sendo uma:

(...) qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigBes existentes minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os
demais seres humanos. (2012, p. 60).

Apesar de ser reconhecida expressamente pelo texto normativo em seu artigo
1° (BRASIL, 2020), ela ndo volta a aparecer ao longo do texto como um direito
subjetivo expressamente reconhecido, mas esta sempre relacionada com os
outros direitos reconhecidos pela Constituicdo. Apesar disso, a dignidade da
pessoa humana néo deixa de ser um direito autbnomo, por vezes existindo uma

relacdo de confronto com outros direitos fundamentais.

A dignidade é multidimensional, estando associada a um grande
conjunto de condicdes ligadas a existéncia humana, a comecar pela
prépria vida, passando pela integridade fisica e psiquica, integridade
moral, liberdade, condi¢ces materiais de bem-estar etc. Nesse sentido,
a realizacao da dignidade humana estéd vinculada a realizacdo de
outros direitos fundamentais. (VIEIRA, 2006, p. 63).

A dignidade também esta relacionada com uma construgdo moral e social. Oscar
Vilhena Vieira afirma que “a dignidade afasta os seres humanos da condicao de
objetos a disposi¢ao dos interesses alheios” (2006, p. 67), mas a sua afirmagéo
pelo Direito brasileiro ndo basta por si s6, sendo necessaria a contribuicédo e
conscientizacdo dos membros da sociedade, para que todos sejam tratados com

respeito, dignidade e sejam atribuidos os mesmos valores a todos.
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2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL AO TRABALHO

Ao tratar dos direitos fundamentais, torna-se necessario abordar os direitos
sociais, que tem como principal destinatario a pessoa humana, tornando-se
indispensavel analisar a sua relacdo com o principio da dignidade humana. Os
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6°
devem ser garantidos a todos, sem distincdo de qualquer natureza e, estao

relacionados ao direito a cultura, ao lazer, ao esporte, a educacao e ao trabalho.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 2020)

Os direitos fundamentais foram sendo reconhecidos cronologicamente a partir
das necessidades demandadas pela sociedade e, entdo, foram reconhecidas
trés dimensdes, que devem estar integradas em um mesmo sistema, se
complementando. Os direitos sociais encontram-se na segunda dimensao,
determinando a atuacdo do Estado na efetivacdo de direitos fundamentais,
cabendo a esse o desenvolvimento de programas e diretrizes destinados a

execucgao dos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos fundamentais de segunda geragdo: aqui encontramos uma
evolucdo de suma importancia, uma vez que, opostamente, aos
direitos de primeira geracéo, ndo se exige a abstencéo do Estado e sim
a sua atuacgdo, atuacdo esta que represente a defesa dos direitos
sociais do homem; sua esséncia é a preocupacao das necessidades
do ser humano, é a satisfacdo das necessidades minimas para
alcancar a dignidade e sentido na vida humana. (RAGAZZI, 2010, p.69,
grifos do autor)

E necessario que, em se tratando acerca do direito ao trabalho, seja adotada
uma visdo mais humanistica, reconhecendo o seu papel na garantia de
condicbes existenciais dignas e no desenvolvimento da identidade, da
personalidade e das relacdes sociais, atuando em prol da promocao social e
pessoal. No que diz respeito as condi¢des para a realizacdo de uma existéncia
que faga sentido para cada pessoa, o direito ao trabalho assume papel
fundamental, ja que a inser¢cdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho, como todos os outros individuos, é um direito inquestionavel.
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Nota-se, portanto, nesta situacdo de inferioridade e dependéncia e até
de privacédo, que os direitos sociais vém a baila, a fim de proporcionar
oportunidade e inicio de amorticar desigualdades, remediando e
propondo equilibrio nas relagbes sociais, proporcionando ao ser
humano, meios materiais de existéncia com dignidade a que fazem jus.
(RAGAZZI, 2010, p. 75)

Quando os direitos sdo atribuidos a todos de forma igualitaria ocorre o
empoderamento dos coletivos vulneraveis, possibilitando a sua independéncia e
inclusédo social e ndo apenas a sua protecao, fazendo com que se identifiquem
socialmente e possam viver uma vida mais préxima do normal. Porém, a
aplicacdo dos direitos deve se dar de forma proporcional ao grau de
desigualdade experimentada pelas partes envolvidas, como no caso das
pessoas com deficiéncia, em que devem ser observadas as particularidades de

cada deficiéncia para uma inclusédo e adequacéo mais eficientes.

Diante das particularidades e necessidades de cada individuo podem ser
observados diferentes significados atribuidos por eles no que tange o direito ao
trabalho, reconhecido como atividade que dignifica, garantidora de uma vida
mais digna e capaz de promover relacdes sociais e a inclusdo, gerando um

sentimento de “normalidade” e pertencimento.

Ademais, o trabalho também esta diretamente atrelado a economia e a
independéncia financeira, garantindo a subsisténcia e propiciando uma condi¢ao
de vida material mais adequada aos individuos, reforcando seu carater social.
Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, declara que a
ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, demonstrando a sua importancia na garantia de uma existéncia digna.

(...) o trabalho esta diretamente ligado ao bem maior que é a vida, uma
vez que além de garantir a subsisténcia do cidadao, também é objeto
de realizagao pessoal, além de ser de extrema importancia na inclusao
social, pois a partir do momento em que o homem exerce uma
profissdo, sente-se interagindo na esfera de sua comunidade, de sua
cidade e de seu pais. (RAGAZZI, 2010, p. 89)

Os espacos onde é exercido o labor séo projetados para atender uma demanda
de trabalhadores especifica, que se encaixa nos padrdes de normalidade e que

nao necessita de adequacdes especiais para a sua realizacdo. A inadequacéo
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desses espacos para atender as diferentes demandas das pessoas com
deficiéncia faz com que a sua insercdo no mercado de trabalho reste

prejudicada, tendo em vista as barreiras fisicas que retardam a sua incluséo.

De nada adianta assegurar o direito formal ao trabalho para as pessoas com
deficiéncia se as suas necessidades ndo forem observadas e levadas em
consideracdo no que tange o acesso ao mercado de trabalho. Como ja foi dito,
determinados grupos da sociedade apresentam necessidades especificas,
tornando-se necessarias adaptacdes para que todos possam usufruir igualmente

dos meios fisicos.

Portanto, verifica-se que o trabalho cumpre papel central e fundamental na vida
dos individuos, contribuindo para o seu desenvolvimento e sentimento de
pertencimento, além de ser instrumento de insercdo e inclusdo social. Nesse
sentido, é imprescindivel que o direito ao trabalho seja garantido a todos de
forma igualitaria, sem discriminacao, mas levando em conta as particularidades
de cada um, tendo em vista que a “diferenca deve ser vista como elemento de

coesao social” (BOLDRINI; FRANCISCHETTO, 2015, p. 05).

No préximo capitulo havera a andlise das ac¢des afirmativas como instrumentos
fundamentais na inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
dentre elas o sistema de cotas previsto no artigo 93 da lei 8.213/91 e o contrato
de aprendizagem, previsto na CLT, que prevé a aplicacdo de regras especiais
as PDC'’s.
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3. O CONTRATO DE APRENDIZAGEM COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO

3.1 O SISTEMA DE COTAS PREVISTO PELA LEI 8.213/91

O trabalho, garantido constitucionalmente como um direito fundamental (art. 1°,
IV) e social (arts. 6° e 7°), exerce papel essencial na concretizagdo da cidadania,
uma vez que a sua valorizacdo contribui para a inclusdo e afirmacdo dos
individuos na sociedade, ndo apenas economicamente, mas também no plano

social, individual e familiar.

O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta,
desse modo, como o principal veiculo de insercéo do trabalhador na
arena socioecondmica capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar
consistente de afirmac¢éo individual, familiar, social, econémica e, até
mesmo, ética. (DELGADO, 2007, p. 19)

Nesse sentido, € possivel reconhecer a importancia do trabalho na sociedade
capitalista, atuando de forma a concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana, garantindo o bem-estar e justica sociais. De acordo com Mauricio
Godinho Delgado, a dignidade da pessoa humana pode ser considerada como
a “afirmacao social do ser humano” (2007, p. 26), sendo o trabalho um dos meios

de efetiva-la, reconhecendo assim a sua dimensao social.

A estigmatizacdo e exclusdo social das pessoas com deficiéncia refletem
diretamente na inclusdo desses individuos no mercado de trabalho.
Reconhecendo isso, o legislador constituinte previu no artigo 7°, XXXI da
Constituicao Federal (BRASIL, 2020), em observancia ao principio da igualdade
no trabalho, a “proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”. Nesse sentido
também dispde o artigo 34 da Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2020).

Desse modo, a efetiva garantia do direito ao trabalho mostra-se um dos

principais mecanismos de inclusdo social, tendo em vista a sua capacidade de
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atribuir maior respeito perante a sociedade, além de auxiliar na construcao de

todas as derivacdes inerentes a cidadania.

Apesar do reconhecimento e positivacao do direito ao trabalho no ordenamento
juridico brasileiro, demonstrando a sua importancia para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, a exclusédo das pessoas com deficiéncia ainda
se verifica no mercado de trabalho. Diante disso, tendo em vista o valor social
do trabalho, ao Estado é atribuido o dever de mobilizar-se, por meio de acbes
afirmativas, a fim de que se efetive o cumprimento desse direito fundamental e,
conseguentemente, o pleno emprego, uma vez que o mero “(...) reconhecimento
legal desses direitos ndo assegura que eles nao serao violados” (FARENZENA,
2013, p. 14)

As aces afirmativas atuam no sentido de diminuir as distancias sociais por meio
de medidas que supram as desvantagens histéricas que influenciam na
realidade de grupos que sofrem com o processo de estigmatizacdo e exclusao,
realizando uma discriminagdo positiva, em que “assume-se 0 tratamento
desigual aos desiguais na justa medida da desigualdade.” (FONSECA, 2005 p.
196), a fim de que se garanta uma igualdade material, efetivando a igualdade
formal prevista constitucionalmente. E por esse motivo que, de acordo com a
parte final do artigo 4° da Convencéo 159 da OIT (2020), essas diferenciacdes

nao podem ser consideradas como discriminatorias.

As ac¢les afirmativas séo (...) medidas que visam a implantacdo de
providéncias obrigatérias ou facultativas, oriundas de 6rgdos publicos
ou privados, cuja finalidade é a de promover a inclusdo de grupos
notoriamente discriminados, possibilitando-lhes o acesso aos espacos
sociais e a fruicdo de direitos fundamentais, com vistas a realizacéo da
efetiva igualdade constitucional.” (FONSECA, 2005, p. 195).

Nesse contexto surge uma acao afirmativa, prevista no artigo 93 da lei 8.213/91
(BRASIL, 2020), que regulamenta os beneficios da Previdéncia Social. Esse
dispositivo impde as empresas com cem ou mais empregados a reserva legal de
cargos para beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas,

fixando percentuais de 2% a 5% do total de empregados.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
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cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢éo:

| - até 200 eMPregados. .....ccoeieiieeiiieeatieeesiiee e e e sebe e eabeeeseees 2%;
[ - dE 201 8 500.......cceiiiiieeiiieaiiee ettt eabe e 3%;
[ - de 501 & 1.000.......ccuieiiiieiiiee ettt 4%;
IV - de 1.001 em di@nNte. .....cocvieeeiiiiieee e 5%.

Diante do contexto social em que se insere a Lei, a observancia ao principio da
funcao social na atuacdo das empresas se mostra imprescindivel, tendo em vista
que limita a sua atuagcdo com base apenas nos interesses econOmicos e
empresariais, demonstrando a importancia na promocao da dignidade e da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. “A fungdo social ndo é uma
restricdo empresarial e, sim, uma adaptacdo do poder de modo a preservar 0s
interesses sociais das pessoas com deficiéncia” (OLIVEIRA; COSTA, 2019, p.
367).

Tendo em vista que as pessoas com deficiéncia ainda sdo vistas por muitos
como incapazes de exercer funcdes laborativas, para que se proceda ao efetivo
cumprimento da lei é necesséria a realizacdo de uma fiscalizagéo eficiente, a fim

de que as empresas nao deixem de cumprir com a funcéo social atribuida a elas.

A fiscalizacdo junto as empresas para aferir se a porcentagem de reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados esta sendo preenchida é
realizada pelo Ministério da Economia, por forca do art. 93, 82° da Lei 8.213/91
(BRASIL, 2020), que atua de forma conjunta com o Ministério Publico do
Trabalho. Caso verifigue-se o descumprimento da lei, o auditor fiscal
responsavel pela fiscalizacdo podera proceder a autuacao, aplicacdo de multas
e 0 encaminhamento do caso ao Ministério Publico do Trabalho, que pode
instaurar um inquérito civil e propor uma acgao civil publica contra a empresa

infratora.

Para que se proceda a contratacdo das pessoas com deficiéncia € necessario
gue seja fornecido um laudo médico capaz de comprovar a deficiéncia e, para
os reabilitados, € necessaria a apresentacdo do certificado de reabilitagdo

profissional emitido pelo INSS. Assim, a apresentacéo desses documentos torna
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mais eficiente a fiscalizacéo realizada pelas autoridades competentes junto as

empresas.

Cumpre esclarecer que se considera PCD habilitada aquela que
concluiu curso de educacao profissional de nivel basico, técnico ou
tecnolégico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacao
expedida por instituicdo publica ou privada, credenciada pelo Ministério
da Educacdo ou 6rgédo equivalente, ou ainda aquela com certificado
de conclusdo de processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional
fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). (SALIBA,
LOBATO, 2019, p. 166)

Pensando em outras formas de promover e incentivar a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, no Estado do Espirito Santo, foi criado
o Cadastro Unificado de Dados das Pessoas com Deficiéncia (CADEF, 2020),
qgue tem como objetivo:
Reunir, em base de dados Unica, informacfes das pessoas
com deficiéncia com o objetivo de facilitar o planejamento e

a implementac@o de politicas publicas, notadamente, nas areas do
trabalho, da educacéo, da saude, do lazer, do esporte e da cultura.

Essa base de dados unificada atua como importante mecanismo de incluséo
social, auxiliando instituicdes e 6rgaos que atuam na defesa dos interesses das
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que séo disponibilizadas informacgdes
necessarias para a garantia de uma maior visibilidade a esses individuos,

facilitando a contratacéo pelas empresas.

Tendo em vista a necessidade de se garantir uma vida digna, por meio de uma
assisténcia social promovida pelo Estado, foi criada a Lei 8.742/1993 (Lei
Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS), que prevé o Beneficio da Prestacéo
Continuada, assegurando a pessoa com deficiéncia que comprove nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia a

garantia de um salario-minimo de beneficio mensal.

Antes da inclusdo do art. 21-A na lei 8.742/93 (BRASIL, 2020), o exercicio de
atividade remunerada pela pessoa com deficiéncia gerava como consequéncia
o cancelamento do beneficio, contribuindo para que optassem por ndo se inserir
no mercado de trabalho, tendo em vista que ndao queriam renunciar ao valor

recebido.
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No entanto, atualmente, aquele que receber o Beneficio da Prestacéo
Continuada, ao ser contratado como empregado ou atuar como
microempreendedor individual, ndo tera mais o beneficio cancelado, mas apenas
suspenso. Dessa forma, de acordo com o 81° do artigo supracitado, quando n&o
mais existir o vinculo empregaticio, basta o requerimento pela retomada do
pagamento do beneficio junto ao INSS, ndo sendo necessaria a realizacao de

pericia médica ou reavaliacao da deficiéncia e do grau de incapacidade.

Um outro mecanismo de protecao ao trabalho da pessoa com deficiéncia previsto
naLei 8.213/91 (BRASIL, 2020), por meio do 81° do artigo 93, é a impossibilidade
de dispensa sem justa causa do empregado admitido por meio das cotas, que
esta condicionada a contratagcdo de outro trabalhador com deficiéncia ou

beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

Ainda diante da necessidade de criar mecanismos de protecdo ao posto de
trabalho da pessoa com deficiéncia, a Lei 14.020/2020 (BRASIL, 2020), Lei de
conversédo da Medida Provisoéria 936/2020, por meio do artigo 17, inciso V, prevé
gue durante todo o periodo de pandemia, a que alude o Decreto Legislativo n°
06 (BRASIL, 2020), as pessoas com deficiéncia ndo poderdo ser dispensadas

sem justa causa.

Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 1°
desta Lei:

| - 0 curso ou o programa de qualificacéo profissional de que trata o art.
476-A da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, poderd ser oferecido pelo empregador exclusivamente na
modalidade n&o presencial, e tera duracdo nao inferior a 1 (um) més e
nao superior a 3 (trés) meses;

Il - poderdo ser utilizados meios eletrbnicos para atendimento aos
requisitos formais previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, inclusive para
convocacdo, deliberacdo, decisdo, formalizacdo e publicidade de
convencéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

lll - os prazos previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ficardo reduzidos pela metade;
IV - (VETADO); e

V - a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia
serd vedada. (BRASIL, 2020)

De acordo com a referida lei, a garantia proviséria de emprego se aplica aos
empregados na medida em que tenham seus contratos suspensos ou a reducao

da jornada de trabalho e de salério, ndo podendo ser dispensados na ocorréncia
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desses fatos e por igual periodo apds o seu reestabelecimento. No entanto, a
garantia provisoria de emprego conferida as pessoas com deficiéncia é mais
abrangente, tendo em vista que a impossibilidade de dispensa sem justa causa
independe da reducéo da jornada de trabalho ou da suspensé&o do contrato de

trabalho desses empregados.

A garantia proviséria de emprego as pessoas com deficiéncia durante o periodo
de pandemia constitui norma mais favoravel quando comparada a previsdo do
art. 93, 81° da Lei 8.213/91 (BRASIL, 2020), devendo ser aplicada aquela mais
favoravel a condicdo social do trabalho. Portanto, até 31 de dezembro de 2020
ou enguanto durar o estado de calamidade publica, conforme Decreto Legislativo
n. 06 (BRASIL, 2020), as pessoas com deficiéncia, independentemente de terem
seus contratos suspensos ou reduzida a jornada de trabalho, ndo poderédo ser
dispensadas sem justa causa. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2019,
p. 234):

(...) o operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra mais
favoravel ao obreiro em trés situacdes ou dimensdes distintas: no
instante de elaboracdo da regra (principio orientador da agéo
legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras
concorrentes (principio orientador do processo de hierarquizagdo de
normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretacdo das
regras juridicas (principio orientador do processo de revelacdo do
sentido da regra trabalhista).

Diante do exposto, conclui-se que a garantia do direito ao trabalho as pessoas
com deficiéncia exerce papel central na incluséo social e promoc¢éao da dignidade
humana desses individuos, sendo necessario um esfor¢co conjunto entre o
Estado e a sociedade para que as consequéncias do preconceito e exclusao
sejam compensados e superados, caminhando para a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitéria.

3.2 IMPORTANCIA DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito ao trabalho constitui direito fundamental, sendo um dos principais meios

para a garantia de uma vida mais digna, tendo em vista que reflete diretamente
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no aspecto econdémico, social e psiquico dos individuos na sociedade. Para
tanto, € necessario que estejam capacitados e possuam qualificacao profissional
para 0 exercicio das atividades laborativas. E nesse contexto que surge a
aprendizagem, atuando como importante mecanismo de capacitacdo de
individuos, possibilitando, assim, a sua posterior inclusdo no mercado de

trabalho.

Como ora salientado, em razdo do contexto atual do mercado e
levando-se em conta a necessidade de qualificagdo e
profissionalizagdo, as novas organiza¢fes do trabalho, a evolugéo da
tecnologia, bem como a competividade; pode-se dizer que uma das
formas de estimular a qualificacdo das pessoas com deficiéncia e
condicdes de sua empregabilidade €é através do contrato de
aprendizagem. (PEREIRA, 2019, p. 323)

Apesar da autora fazer referéncia as pessoas com deficiéncia, o estimulo a
qualificagdo por meio da aprendizagem também se verifica quanto aos outros
aprendizes. Portanto, pode-se verificar a relacdo da aprendizagem com a
capacitacao profissional tendo em vista o seu objetivo, como observa Carolline
Vasconcellos Pereira ao tratar da etimologia da palavra aprendiz, que “se
relaciona aquela pessoa que aprende um oficio” (2019, p. 324). Para a autora, a
aprendizagem possui carater educacional, considerando-a como uma

subespécie da educacao profissional (2019, p. 326).

O contrato de aprendizagem esta previsto nos artigos 428 a 433 da CLT
(BRASIL, 2020), regulamentado pelo Decreto 5.598/2005, e constitucionalmente
no artigo 7°, inciso XXXIII (BRASIL, 2020), o qual excepciona, por meio da
aprendizagem, a impossibilidade de realizacdo de qualquer trabalho por
menores de 16 anos. Ademais, o direito a profissionalizacdo do jovem e do
adolescente também encontra amparo no art. 227 da CF/88 (BRASIL, 2020),
sendo reconhecido como um dever da familia, da sociedade e do Estado,

observada a idade minima de 14 anos (83°, inciso ).

O programa de aprendizagem tem por finalidade o cumprimento da
politica publica voltada & promocéo da profissionaliza¢édo da juventude,
atendendo ao chamado constitucional contido no art. 227. O seu
propésito € contribuir para o desenvolvimento social e profissional do
adolescente, mediante atividades tedricas e praticas desenvolvidas no
ambiente de trabalho, oportunizando-lhe, assim, sua primeira
experiéncia profissional. Uma vez que a aprendizagem profissional
pressupfe a frequéncia ao ensino regular e prevé remuneracdo ao
aprendiz, o programa contribui também para o aumento da renda
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familiar do adolescente, amplia seu interesse pela escola e promove a
incluséo social. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
2013, p. 24)

Como dispbe o art. 428, caput da CLT (BRASIL, 2020), o contrato de
aprendizagem tem como objetivo principal a formacao técnico-profissional
metddica, por meio da matricula do aprendiz nos programas de aprendizagem e
participagdo nos cursos do sistema “S” ou, na falta destes, de entidades
qualificadas em formacao técnico-profissional metddica, além do desempenho
pratico na prépria empresa, possuindo como objeto a aprendizagem e nédo a

prestagcao de servicos.

Por possuir natureza juridica de contrato de trabalho especial, podem ser
observadas particularidades quando comparado com outros contratos de
trabalho, como a necessidade de ser ajustado por escrito, tendo em vista que,
em regra, a CLT ndo prevé contratos de trabalho solenes. Além disso, o contrato
de aprendizagem € assegurado ao trabalhador maior de 14 e menor de 24 anos
por prazo determinado, ndo superior a 2 anos (art. 428, 83° da CLT), mediante
anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e incidéncia de direitos
trabalhistas, como férias, salario minimo hora, salvo condicdo mais favoravel,
13° salario e FGTS.

Tendo em vista se tratar de um contrato de trabalho voltado a assegurar a
formacao técnico-profissional, a sua validade pressupde a matricula e frequéncia
do aprendiz na escola, caso nédo tenha concluido o ensino médio (art. 428, 8§ 1°
da CLT). E, ainda nesse sentido, a legislacao trabalhista prevé que a duracéo da
jornada de trabalho ndo excedera 6 horas diarias, vedando a prorrogacéo e a
compensacao de jornada (art. 432, caput da CLT), com excecdo daqueles que
ja tiverem completado o ensino fundamental, podendo ser de até 8 horas diarias.

O artigo 429 da CLT (BRASIL, 2020) prevé como obrigatéria a contratacdo e
matricula de aprendizes nos cursos de formacgéao técnico-profissional metddica
por estabelecimentos de qualquer natureza, devendo observar 0s percentuais
de, no minimo, 5% e, no maximo, 15%, “dos trabalhadores cujas fungdes
demandem formacao profissional”. Entretanto, de acordo com o disposto no art.
51, Ill da Lei Complementar n. 123/2006 (BRASIL, 2020), a obrigatoriedade de
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contratacdo de aprendizes ndo se aplica as microempresas e empresas de

pequeno porte.

Por se tratar de um contrato de emprego por prazo determinado e possuir limite
etario, sera extinto quando completados os 2 anos ou quando o aprendiz
completar 24 anos, nos termos do artigo 433 da CLT (BRASIL, 2020). No
entanto, o referido artigo prevé situacées em que o contrato de aprendizagem
sera extinto antecipadamente, como quando houver “desempenho insuficiente
ou inaptidao do aprendiz” (art. 433, I); quando ocorrer falta disciplinar grave (art.
433, II); quando o aprendiz se ausentar injustificadamente da escola
ocasionando perda do ano letivo (art. 433, 1ll) e a pedido do aprendiz (art. 433,
V).

Apesar da obrigatoriedade da contratacdo, nos contratos de aprendizagem
incidem regras especiais a fim de incentivar o empregador a contratar
aprendizes, € exemplo a ndo aplicacéo das regras dos artigos 479 e 480 da CLT
(BRASIL, 2020) nos casos em gue o contrato for extinto antecipadamente. Dessa
forma, o empregador nao tera o dever de pagar, a titulo de indenizacédo, metade
da remuneracdo a que o aprendiz teria direito até o termo do contrato nos casos
de demissdo sem justa causa e nem poderéo as partes estipular em contrato a

possibilidade de indenizacdo nessa mesma situacao.

Em pesquisa realizada por Mayte Raya Amazarray et al, na qual foram
entrevistados 10 adolescentes aprendizes em empresa publica, com idades
entre 15 e 16 anos, demonstrou-se evidente os efeitos positivos da
aprendizagem no ambito educacional e profissionalizante, contribuindo para a
posterior inser¢cdo desses individuos no mercado de trabalho, em que os
participantes afirmaram que “ser adolescente aprendiz € um privilégio de
insercao no mercado de trabalho em relagdo a outros jovens e uma importancia

para o futuro profissional” (2009, p. 333).

Diante de um contexto social em que verifica-se a precariedade e
descumprimento de leis trabalhistas, o respeito as disposi¢cdes legais e
regramentos aplicAveis aos contatos de aprendizagem juntamente com uma

eficiente fiscalizacdo demonstra-se imprescindivel para cumprimento do seu
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objetivo principal de agregar o estudo, por meio de cursos de formagéao técnico-
profissional, e a pratica nas empresas, proporcionando um contato inicial com o

mercado de trabalho.

Isso se justifica tendo em vista as implicacfes negativas que o trabalho infanto-
juvenil pode trazer para a formacgao desses individuos, uma vez que “o trabalho
na adolescéncia apresenta particularidades que o coloca como questdo
complexa, que pode abarcar fatores de risco e de protecdo para o
desenvolvimento de jovens trabalhadores” (AMAZARRAY; THOME; SOUZA;
POLETTO e KOLLER, 2009, p. 331). Reconhecendo essa realidade, a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020), em seu artigo 7°, inciso XXXIII,
veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de

qualquer trabalho a menores de 16, com excecao da aprendizagem.

Nesse sentido, diante do objetivo desse contrato, a aprendizagem € reconhecida
como uma acéo afirmativa, tendo em vista que a capacitacao dos trabalhadores
contratados como aprendizes por meio de cursos e da pratica nos
estabelecimentos garante maior preparo e, consequentemente, aptidao para que
se insiram no mercado laboral, desde que respeitadas as disposi¢des legais, que

visam coibir a pratica de atos prejudiciais aos menores e jovens aprendizes.

3.3 REGRAS ESPECIAIS APLICADAS AO CONTRATO DE APRENDIZAGEM
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Diante do contexto discriminatorio e estigmatizante em que as pessoas com
deficiéncia estao inseridas, a exclusdo social sempre se mostrou uma realidade.
As suas caracteristicas fisicas e/ou psicologicas séo vistas pela sociedade com
uma conotacdo negativa e repudiante, responsaveis pelo processo de
estigmatizagéo, atuando como fatores determinantes na vida desses individuos,
que sdo vistos como “diferentes” e, muitas vezes, inaptos a realizarem atividades

comuns a sociedade, como o labor.

O comportamento excludente da sociedade para com as pessoas com

deficiéncia se deu a partir de uma construgdo social e historica, em que as
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caracteristicas consideradas como “anormais” e, consequentemente, desviantes
do “padrao”, sdo utilizadas para inferiorizar e justificar um tratamento

diferenciado.

A partir do reconhecimento das desigualdades e dos seus reflexos na sociedade,
juntamente com a necessidade de protecéo juridica desses individuos, € que a
Constituicdo Federal de 1988 foi criada, a partir de um viés social e inclusivo,
como forma de garantia e promogé&o dos Direitos Humanos, a fim de assegurar
uma vida digna e igualitaria. Portanto, nesse contexto, busca-se a construcéo de
uma sociedade pautada na igualdade, mas que respeite o direito a diversidade,
caminhando para que a inclusdo social das pessoas com deficiéncia se

materialize.

A incluséo social pode ser conceituada como um processo pelo qual a
sociedade se adapta para poder incluir as pessoas com deficiéncia, e
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papeis na
sociedade. Consequentemente, a inclusdo social e um processo de
mao dupla, ou seja, tanto a pessoa com deficiéncia quanto a sociedade
precisam se modificar. E um processo que demandaré a construcéo de
um novo tipo de sociedade através de pequenas e grandes
transformagbes na mentalidade de toda ela, inclusive com a
consagracdo de direitos fundamentais consagrados em diversos
diplomas legislativos para que essas pessoas consigam usufruir de
uma vida plena e digna. (LEITE, 2019, p. 96)

No entanto, a fim de que essa vedacdao prevista no art. 7°, inciso XXXI da CF/88
(BRASIL, 2020) se materialize, garantindo resultados efetivos por meio da
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado laboral, é necessario que o
legislador infraconstitucional, em conjunto com a sociedade, atue de acordo. Isso
€ possivel por meio da implementacédo de politicas publicas, através de acdes
afirmativas “destinadas ao combate do preconceito e da garantia do integral
acesso a direitos fundamentais como o emprego, propiciando-lhes iguais
oportunidades na medida em que possam alcancar o ideal da efetiva igualdade”
(SALIBA; LOBATO, 2019, p. 166).

O contrato de aprendizagem, como uma acéo afirmativa, tem como objetivo
eliminar as desigualdades sofridas por determinados grupos ao longo da historia,
por meio da garantia de profissionalizacdo e, consequentemente, habilitacdo

parar o mercado de trabalho, tendo em vista que o direito ao trabalho &
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reconhecido como um direito fundamental capaz de incluir socialmente os
individuos, concretizando o principio da dignidade da pessoa humana e da

isonomia.

Nesse contexto, tendo em vista o cunho educacional e profissionalizante da
aprendizagem, é possivel dizer que essa modalidade de contrato proporciona as
PCD’s o desenvolvimento de habilidades que possibilitam a ampliacédo de
oportunidades de contratacdo e permanéncia do mercado de trabalho, em

atendimento ao disposto no art. 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para reduzir as barreiras e facilitar o acesso e a efetiva insercéo desses
sujeitos, no mercado de trabalho, é for¢coso o desempenho de politicas
educacionais que imponham respeito e reafirmem a igualdade de
direitos e, por conseguinte, assegurem o processo de qualificacdo para
todos (...). O propésito de tais politicas é habilitar profissionalmente as
PCD’s visando o refreamento das vicissitudes por elas enfrentadas, na
medida que isso possa viabilizar sua insercdo no mercado de trabalho
permitindo o exercicio de um oficio. (SALIBA; LOBATO, 2019, p. 169).

Reconhecendo a desigualdade de oportunidades conferida as pessoas com
deficiéncia, proveniente do processo de exclusdo, € que foram realizadas
alteracbes na legislacéo trabalhista, com destaque para a Lei 11.180/2005
(BRASIL, 2020), que contribuiu significativamente para a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia, por meio da adocdo de um tratamento diferenciado a

fim de que se alcance uma efetiva igualdade.

Dentre as alteragdes realizadas pela Lei 11.180/2005, destaca-se o 85° do art.
428 da CLT, que prevé a ndo aplicacao do limite etario de 24 anos as pessoas
com deficiéncia, que nao dispdem de teto de idade, “justificando-se pela
condicao insuficiente seja por acesso a educacdo de modo irregular ou
escolarizagao tardia” (PEREIRA, 2019, p. 325). Destaca-se também o 83° do
mesmo artigo, que estipula o prazo maximo de 2 anos de vigéncia do contrato

de aprendizagem, salvo no caso de aprendiz com deficiéncia.

Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), conforme
artigo 97, realizou alteracbes no tocante ao contrato de aprendizagem com o
intuito de garantir tratamento igualitario e maior protecdo aos aprendizes com

deficiéncia. E importante destacar as mudancas realizadas nos paragrafos 6° e
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882 do art. 428 da CLT, os quais dispdem, respectivamente, acerca da igualdade
de tratamento das pessoas com deficiéncia, independentemente da sua
deficiéncia, e da obrigatoriedade da anotacdo da Carteira de Trabalho do
aprendiz com deficiéncia, exigéncia ja prevista de forma genérica no 81° do

mesmo artigo.

Por fim, destaca-se a alteragéo do inciso | do art. 433 da CLT, que trata sobre as
possibilidades de extincdo do contrato de aprendizagem no caso de
“desempenho insuficiente ou inaptidao do aprendiz”, com ressalva para quando
se tratar do deficiente, em que a inaptiddo ndo podera ensejar a extingcdo do
contrato quando se der por falta de condi¢des estruturais, “quando desprovido
de recursos de acessibilidade, de tecnologias assertivas e de apoio necessario

ao desempenho de suas atividades”.

A protecdo das pessoas com deficiéncia tem como objetivo resguardar a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, do direito ao trabalho e a educacéao,
com fundamento no principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
além do reconhecimento do direito a diferenca, diante do reconhecimento da sua
condicéo de vulnerabilidade. Ademais, quanto ao direito ao trabalho, a insergcéo
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e a garantia de igualdade de
oportunidades viabiliza-se pela implementacédo de a¢bes afirmativas, como é o

caso do contrato de aprendizagem.

Ademais, tendo em vista o carater educativo e profissionalizante do contrato de
aprendizagem e por se tratar de um dever estabelecido por lei, ele também
contribui para amenizar o argumento utilizado pelas empresas de que nao
encontram no mercado laboral pessoas com deficiéncia com qualificacdo para

0S cargos.

Portanto, o contrato de aprendizagem, no contexto excludente em que estéao
inseridas as pessoas com deficiéncia, atua como instrumento fundamental para
a promocao da educacdo e capacitacdo desses individuos, contribuindo para
atenuar os reflexos da estigmatizacdo conferida a deficiéncia, vista como
sinbnimo de inaptiddo e incapacidade, principalmente no que tange o exercicio

da atividade laboral.
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CONCLUSAO

E na vida em sociedade e por intermédio das rela¢ées sociais que os individuos
adquirem habilidades e se desenvolvem. Por isso, € necessaria a adequacéao do
contexto social, cultural e fisico para as minorias, pois o impedimento a
participacdo e ao convivio social em relagédo a eles sempre se mostrou muito
presente, desde as sociedades primordiais e se firmou ao longo dos séculos, até

os dias atuais.

E gracas ao processo de conscientizagdo vivenciado atualmente na sociedade
que a inclusdo se torna algo cada vez mais falado, buscado e presente,
diminuindo os abismos existentes entre aqueles que eram e ainda sao vistos

como “normais” e “diferentes”.

A possibilidade de garantia de uma vida mais digna, normal e igualitaria as
pessoas com deficiéncia pode ser atribuida grande relevancia social, uma vez
que a inclusédo social, o direito ao trabalho e, consequentemente, os direitos
humanos sao indispensaveis e devem ser garantidos a todos, ndo apenas por
intermédio do poder publico, mas por todos os que participam ativamente da

sociedade.

Sendo assim, a violacao desses direitos ndo pode ser ignorada e menosprezada
pelo poder judiciario, que atua como garantidor dos direitos dos individuos e,
deve atuar conjuntamente com o poder publico e a sociedade, para que sejam
garantidos de fato por intermédio de politicas publicas, respeitando regras e

principios elencados na Constituicdo do Brasil.

Conforme abordado no presente trabalho, a garantia do direito ao trabalho as
pessoas com deficiéncia deve se dar de forma igualitaria, mas observando as
suas particularidades e necessidades, em consonancia com a dignidade da
pessoa humana, a fim de que a empresa cumpra com a sua funcao social. Uma
das maneiras encontradas pelo Estado para garantir que as pessoas com
deficiéncia sejam inseridas no mercado laboral foi através da reserva legal de

cargos imposta as empresas privadas, prevista no artigo 93 da lei 8.213/91.
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No contexto da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
tendo em vista que o estigma da inaptiddo e incapacidade para o exercicio de
atividades laborais para com as PCD’s ainda se mostra presente, a
aprendizagem cumpre papel fundamental na promoc&o da sua capacitacéo

profissional e educacao.

Para tanto, sédo aplicadas regras especiais, tendo em vista o reconhecimento de
que a deficiéncia, diante do contexto social excludente, por vezes, dificulta o
processo educacional desses individuos. Assim, a inexisténcia de limite etario
para aprendizes com deficiéncia visa suprir isso, auxiliando no desenvolvimento
de habilidades e na sua formacdo educacional e profissional, a fim de que a
garantia formal do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia se concretize.
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