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RESUMO

O presente estudo teve como analisou a possibilidade de utilizacdo dos compromissos
de ajustamento de conduta aos casos de violéncia entre torcidas organizadas. De
antemao, o primeiro capitulo compreendeu suas possiveis causas, bem como suas
consequéncias e os métodos comumente utilizados pelo Poder Publico para sana-los.
O segundo capitulo, trouxe aspectos gerais acerca deste instrumento, assim como,
conceituou os direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos por serem 0s
objetos passiveis de celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta.
Demonstrou-se a capacidade deste instrumento em dirimir conflitos por meio de uma
perspectiva democratica perpassa principalmente por uma atuacdo dialogada do
Ministério Publico, como protagonista na defesa destes direitos com os envolvidos no
conflito. No terceiro capitulo, apresentou o direito a liberdade de associacdo como
premissa para celebragdo do compromisso com a finalidade de preserva-lo. Ademais,
mostrou a compromissos ja firmados entre a administracao publica e algumas torcidas
organizadas, e ainda apontou existéncia de pontos positivos e negativos nestes
instrumentos, por fim apresentou propostas para diminuicdo dos casos de violéncia
gue envolvam torcedores organizados.

Palavras-chave: Torcidas organizadas; Compromisso de ajustamento de conduta;

Construcdo democrética;
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INTRODUCAO

Brasil, o pais do futebol. Esta frase € significativa na sociedade brasileira, por ser
aquele esporte uma paixdo nacional, renovada a cada geracdo, e que muitos

denominam como algo intrinseco ao brasileiro.

O fascinio do brasileiro para com o futebol é evidente, mas, muito alheio a este
esporte, esta a violéncia, cuja pratica, recentemente, faz, cada vez mais, parte da

conjuntura do futebol brasileiro, tendo as torcidas organizadas como jogador principal.

As torcidas organizadas, durante as décadas de 40 e 50, surgiram a partir de
circunstancias sociais, as quais eram favoraveis para o crescimento de manifestacoes
culturais em diferentes ambitos. Ao passar dos anos, sofreram mudancas, por terem
um aspecto mais festivo e de descontracdo. A partir da década de 70, emergiram

aspectos que perduram até hoje, principalmente a ideia de pertencimento.

O marco legislativo do combate a violéncia nos estadios foi a Lei n. 10.671/2003
(BRASIL, 2019a), conhecida como Estatuto do Torcedor. Seu texto visou estabelecer
normas que regulem especificamente a protecdo do publico frequentador dos
estadios, e punicdes aos responsaveis que pratiqguem atos criminosos durante

eventos esportivos.

Diante do parcial insucesso da aplicacdo das leis especificas e das inumeras
modalidades de puni¢des, tornaram cada vez mais comuns casos de violéncia, sejam
dentro ou fora dos estadios, e muitos deles foram indicados como responsaveis

torcedores de torcida organizadas.

Neste cenario, 0 compromisso de ajustamento de conduta, supostamente, aparece
como uma alternativa para solucionar ou, minimamente, amenizar a situacdo de
violéncia nos estadios de futebol. Portanto, na condicdo de negdcio juridico
autocompositivo que visa resguardar direitos metaindividuais e indisponiveis, seria

instrumento eficaz para cumprir este fim? Este é o problema desta pesquisa.



O primeiro capitulo contextualizou a formacé&o historica das torcidas organizadas, os
ideais e objetivos que nortearam seu surgimento e as atuais praticas adotadas pelo

Poder Publico para repressao da violéncia em eventos esportivos.

O segundo capitulo trata dos aspectos gerais do compromisso de ajustamento de
conduta, seu objeto e sua forma construtiva como método alternativo de resolucéo de

conflitos.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a possibilidade de se utilizar do compromisso de
ajustamento de conduta no combate a violéncia nos estadios de futebol, sobretudo

nos conflitos entre torcidas organizadas.



1 O MOVIMENTO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS E SUAS
CARACTERISTICAS

A conexao do brasileiro com o futebol € algo que transcende explica¢gBes l6gicas e
como milhdes de brasileiros despertando ano a ano mais apaixonados pelo esporte.
E como amantes da energia e do calor dos estadios, torna-se ainda mais perceptivel
de que a violéncia vem ocupando papel de protagonista nos estadios, papel este que

deveria ser Unico e exclusivamente da pratica esportiva.

Para destrincharmos o problema deve-se fazer um recuo histérico para compreender
como surgiu as torcidas organizadas e, desse modo, verificar como a crescente

violéncia passou a fazer parte do esquema de jogo do futebol no Brasil.

Para a compreensao do movimento das torcidas organizadas, é imprescindivel de
antemao entender a sua formacéo historico-cultural. Com o objetivo de evidenciar
guais foram as caracteristicas dos movimentos iniciais relativamente as torcidas
organizadas, tendo seu surgimento na década de 40, segundo Felipe Tavares Paes

Lopes e Mariana Prioli Cordeiro:

Em primeiro lugar, [...] ndo contavam com uma estrutura burocratica e seus
vinculos se davam diretamente com o clube de futebol, que muitas vezes
financiava suas despesas’. Em segundo lugar, [...] estavam muito associados
a ‘torcedores simbolos’, que contavam com grande prestigio junto a
imprensa. Em terceiro lugar, [...] a identificacdo de seus membros era apenas
com o ‘clube do coragao’, e ndo com o proprio agrupamento, como ocorre
hoje em dia. Em quarto e ultimo lugar, [...] praticamente n&o se envolviam em
atos de violéncia. Pelo contrario, a Charanga do Flamengo, por exemplo,
condena a com veeméncia a violéncia e evitava o uso de palavrbes nas
arquibancadas. (LOPES, CORDEIRO, 2010, p. 78).

O surgimento do embrido das torcidas organizadas se deu em um contexto de
inquietacdo politica na década de 60 do século passado. Almejava conquistas sociais
e contestava do regime politico, mas, sua principal funcéo eratornar as arquibancadas

mais vivas. A paixao pelo futebol, além disso, com o feito da selecéo brasileira que se



sagrou campea mundial em 1970, foi sucedida de uma explosao de popularidade do

esporte em diferentes classes sociais.

Em sua esséncia, os movimentos das torcidas organizadas buscavam apenas uma
forma de diferenciar os espacos das arquibancadas brasileiras, perspectiva muito

alheia a violenta, que atualmente € atrelada a estas torcidas.

As torcidas organizadas cresceram exponencialmente ao longo dos anos. Este
fendbmeno néo é algo tao recente, sendo importante verificar o momento histérico da
verdadeira popularizacdo das organizadas, como coloca Felipe Tavares Paes Lopes

e Mariana Prioli Cordeiro:

As torcidas organizadas como as conhecemos hoje sdo um fenémeno
relativamente recente, sendo que as primeiras surgiram no final da década
de 1960 e inicio da década de 1970, quando o Brasil ainda vivia sob o peso
do regime militar e avangava no desenvolvimento urbano. Foi nesta época
gue comecamos observar a presenca de milhares de jovens nas
arquibancadas brasileiras com suas vestimentas, modos de atuacdo e
canticos de guerra proprios. (LOPES; CORDEIRO, 2010, p. 78).

Com isto, foi natural e necessaria a estruturacao e organizacao das torcidas, pois
estas possuiam influéncia e participacdo no cotidiano dos clubes. Este processo de

modificacdo nas torcidas organizadas € exposto por Carlos Alberto Maximo Pimenta:

Dos anos 80 para ca, sabe-se que, no Brasil, 0 comportamento do torcedor
nas arquibancadas dos estadios de futebol modificou-se consideravelmente.
Isso se deu pelo surgimento de configuracBes organizativas com
caracteristica burocratica/militar, fendmeno essencialmente urbano que cria
uma nova categoria de torcedor, ou seja, 0 chamado ‘torcedor organizado’.
(PIMENTA, 2000, p.123)

Compreendem-se as organizadas como um movimento social, principalmente por sua
dinAmica acompanhar todas as mudancas que ocorrem no seio da. Neste sentido

Mauricio Murad:



O futebol sempre representou, no Brasil, as nossas contradi¢fes sociais, 0s
dilemas brasileiros, e € um dos caminhos para entender a nossa sociedade,
desde sua formacdo étnica, miscigena¢éo, musicalidade e cultura corporal
até os aspectos estruturais perversos, como a violéncia, a concentragdo de
renda, de poder e de oportunidades. (2017, p. 103).

Dessa forma, ao considerar o atual contexto da sociedade brasileira, no qual a
violéncia aflige diferentes areas, no futebol nao seria diferente. Contudo é perigosa a
existéncia de certa naturalizacdo com a violéncia, e que esta seria intrinseca a
rivalidade, porém, ndo devem ser normalizadas e nem associadas generalizadamente

as torcidas organizadas.

1.1 O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA ENTRE TORCIDAS
ORGANIZADAS

N&o é possivel definir indubitavelmente as razfes que tornaram comuns 0s casos de
violéncia que envolvam torcidas organizadas, mas, ainda assim, parece possivel

analisar alguns fatores que, talvez, possam ter contribuido.

Como exposto anteriormente, as torcidas organizadas, em seu cerne, nao possuiam
um carater violento ou agressivo. Além disso, sdo notadamente interligadas as

mudancas sociais e 0 meio no qual estéo incluidas.

Primeiramente, devemos evitar qualquer tipo de estigma em relagdo as torcidas
organizadas, na medida em que este movimento nao deve ser taxado como, por si S0,

violento.

Valida a constatacdo do socidlogo Mauricio Murad, cuja licdo € no sentido de que a
violéncia é praticada por uma minoria de vandalos que oscila entre 5% e 7% das
torcidas organizadas, ou seja, uma porcentagem pequena diante do namero de

pessoas que as torcidas organizadas mobilizam (2017, p. 47).
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Esse estigma negativo das torcidas organizadas, talvez, possui um vetor importante:
a midia. No contexto social contemporaneo, a violéncia & também um produto gerador
de visibilidade. Naturalmente, a partir desta premissa, sem prejuizo da necessidade

de expo-la com carater informativo, ganha destaque nas manchetes esportivas.

A violéncia vem ganhando parte significativa ha agenda social, em especial
nos veiculos de comunicacdo de massa, parecendo assumir o epicentro das
preocupac¢bes do poder publico e do homem contemporaneo. No entanto,
merece ser observada por outros angulos cada vez menos policialescos ou
midiaticos, para evitar que seja utilizada, apenas, como cenario de
‘espetaculo’ e ‘banalizagado’ humana. (PIMENTA, 2000, p.122).

Nesse sentido, contribui-se para um processo de perpetuacéo das organizadas como
figura violenta. Porém é fato que a violéncia acaba por impactar diretamente o aspecto
guantitativo do publico que frequenta os estadios habitualmente; assim deve-se

almejar equilibrio. Sobre este paradigma criado explicita Mauricio Murad:

N&o se pode generalizar, muito menos criminalizar, as torcidas como um
todo. Mesmo quando falamos das torcidas organizadas, mas também nao
podemos banalizar a violéncia entre torcedores. Temos de encontrar uma
dialética, uma sintese entre esses dois opostos: de um lado, a criminalizagéao;
de outro, a banalizagcéo. (2012, p. 30).

No que tange a caracteristica de sociabilidade das torcidas organizadas, estas
refletem aspectos comuns da realidade social no sentido macro. Ao passo que as
desigualdades socioecon6micas fazem parte da equacdo que retrata o universo das

organizadas. Nesta linha de entendimento:

A violéncia entre ‘torcidas organizadas’ ndo esta desarticulada dos aspectos
politico, econémico e sociocultural vivenciados nas relacdes individuais e
grupais na sociedade brasileira contemporanea. Consequentemente, o estilo
de vida dos jovens, aqui denominados de novos sujeitos sociais, hdo pode
ser dissociado dos desdobramentos causados por esses tragados politico-
econdmicos legitimados no ‘jogo’ social. (PIMENTA, 2000, p.123).
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Alheio a uma andlise socioecon6mica do contexto que circunda o corpo das torcidas
organizadas, recai-se cada vez mais em uma perspectiva de que estas sdo sindbnimo

de violéncia e deverdo ser extintas.

Essa linha de pensamento nos remete, apenas, a revermos as injusticas e as
desigualdades, a inércia do Estado e a desestruturacdo da ordem legal, sem
ao certo colocarmos em pauta o modelo de sociedade e suas trajetérias
ideolégicas no campo do jogo politico-cultural (PIMENTA, 2000, p.124).

Nesse sentido € de extrema importancia compreender o perfil econébmico daqueles
gue compde as torcidas, na medida em que € possivel justificar o exposto
anteriormente de forma que as torcidas organizadas também reproduzem estas
desigualdades. Em pesquisa realizada por Mauricio Murad, em sua obra A violéncia
no futebol, constata-se que, no Brasil, 71% dos torcedores violentos organizados sao

desempregados ou estdo na informalidade. (2017, p. 182).

Além disso, as torcidas organizadas acabam enfrentando, cada vez mais, a ocorréncia
de infiltracdo por agentes do crime organizado, o que de certa forma contribui para o

crescimento dos indices de violéncia. Sobre este assunto Murad:

Um novo dado preocupa a seguranca publica e a sociedade brasileira: o
segmento infiltrado nas torcidas organizadas, grupos armados, perigosos e
treinados, envolvidos em praticas graves de violéncia e delitos, como a
divisdo e ocupacao territorial de cidades, nao raro ligados ao trafico de drogas
e de armas. (2017, p.179).

Além disso, pode-se analisar friamente que estes infiltrados se beneficiam de um
ambiente criado como terreno fértil para a proliferagdo de delitos, principalmente
diante da clara incapacidade do Estado em identificar os responsaveis diante acao
coletiva e ocultada pela multiddo. Desta maneira, a responsabilidade recai
exclusivamente nas torcidas de maneira coletivizada e ndo nos efetivos motivadores
dos atos violentos, o que contribuiu na manutencdo de um estigma negativo as

torcidas organizadas, relacionado a violéncia.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS UTILIZADAS NO COMBATE A VIOLENCIA

“E campedo”’, uma frase na qual todos os torcedores apaixonados por seu time
desejam entoar ao final de uma temporada do futebol brasileiro. Copas do Mundo?
Temos cinco, mais do que qualquer outro pais. Mas infelizmente ha algo que também

SOMos campe(”)es: mortes de torcedores.

Em pesquisa feita por Mauricio Murad de 1999 até dezembro de 2016, computa-se
176 mortos, média de um pouco mais de 10 por ano. Outro dado que € passivel de
analise é que 68,8% dos mortos ndo possuiam vinculac&do organica com aqueles que

cometeram os crimes. (2017, p. 65).

Como reflexo, os crescentes indices de violéncia impactam principalmente no publico
dos estadios. O poder negativo da violéncia € o tema da pesquisa do Instituto
Brasileiro de Opinido Publica (IBOPE) em parceria com o jornal LANCE. De 2013 a
2014, retrata que 34,5% dos pesquisados elencam a falta de seguranca nos estadios

como principal motivo para deixarem de frequentar estes espacos. (IBOPE, 2014).

De maneira mais especifica, uma investigacao realizada pelo Nucleo de Sociologia do
Futebol da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, mostrou que para 69,5% dos
torcedores a violéncia € a maior causa de afastamento do publico dos estadios.
(MURAD, 2017, p. 37).

Mesmo com o enrijecimento da legislacdo relacionada aos casos de violéncia no
ambito esportivo, sobretudo pela Lei n. 12.299/2010 (BRASIL, 2010), inexistiu
diminuic@o dos casos de violéncia. A ineficacia do Estado em lidar com tais conflitos
€ evidenciada ao passo que entre 2015 e 2016, 97% dos crimes ocorridos no futebol
ndo experimentaram as sanc¢des previstas na legislacao especifica. (MURAD, 2017,
p. 67).

Diante de tal imobilidade do Estado, tramita o Projeto de Lein. 2.208/2015, cuja autoria

€ do Deputado Federal Daniel Vilela, cujo texto regulamenta e obriga “[...] a entidade
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responsavel pela realizacéo do evento esportivo a instalar aparelhos de identificagédo
biométrica e cameras de video nos locais dos jogos [...]", tal medida busca dar maior
éxito na identificacao dos efetivos envolvidos nos casos de qualquer tipo de violéncia
(BRASIL, 2019b).

A implementacdo deste tipo de tecnologia visa, sobretudo, qualificar a identificacédo
dos frequentadores dos estadios e consequentemente dos participantes das praticas

violentas.

Entretanto nota-se que as medidas usualmente utilizadas pelo Poder Publica acabam
por afetar, em alguns casos, todos os membros das torcidas organizadas ou da torcida

em geral, as quais serdo analisadas a seguir.

1.2.1 As policias “especializadas”

Em alguns entes da federacdo, os quais possuem maior nimero de demandas

relacionados a violéncia, foram criados departamentos especializados em repressao

7

a violéncia nos estadios. O principal exemplo é o Grupamento Especial de
Policiamento em Estadios (GEPE), na condicdo de nlcleo especializado em

competicdes de futebol.

Tal grupo é responsavel por garantir a seguranca de torcedores, jogadores e arbitros,
ao realizar revistas e escoltas nos entornos do estadio. O seu trabalho é baseado em

dois pilares:

No dia do jogo, haveria um grupo de quatro policiais junto de cada torcida,
funcionando como termdmetro, monitorando-a e efetuando prisdes imediatas
ou chamando reforgo quando necessario. Eles seriam a ‘célula nervosa’
composta de ‘policiais comunitarios’, conhecidos e respeitados pelas torcidas
e escolhidos a dedo pelo major entre os seus homens mais equilibrados, com
melhor perfil. O outro pilar se assentaria no uso de informantes para ficar
sabendo dos confrontos com antecedéncia. (ALVITO, 2013, p.90).
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Outro ponto diz respeito as condicdes de trabalho as quais estdo sujeitos, ambientes
degradantes e os baixos salarios, é a regra no cotidiano destes policiais, como traz
Alvito:

As condi¢bes de trabalho dos policiais eram bastante ruins. O banheiro do
GEPE, quando la estive, era nauseabundo. Nas conversas entre eles, o tema
dos baixos salarios e de uma possivel greve era constante. Um deles
comentou com ironia que o policial militar entra na corporacgéo a partir de uma
mentira: é anunciado um salario de R$ 1.203,00, mas recebe-se apenas R$
800,00. (2013, p. 90).

As circunstancias em que se encontram estes profissionais podem ocasionar
possiveis excessos, no exercicio de atitudes repressivas quanto ao tratamento
principalmente nos eventos que envolvam grandes massas de torcedores

organizados.

Por efeito, a conduta da Policia muita das vezes desencadeadora de mais violéncia,
na medida em que a repressao atrelada a diferentes fatores também ja expostos

podem culminar nesse conflito, como em:

[...] utilizacdo de violéncia como estratégia de auto-afirmacéo, assim como,
na existéncia de pequenos grupos fanaticos, enfrentamento com a policia e
alto grau de rivalidade. Tais elementos, combinados a outros como: ma
organizacdo esportiva, declaracdes vinculadas na midia e questdes fisicas
do estadio, sdo também capazes de provocar manifestacées agressivas e
violentas por parte dos torcedores. (PALHARES et al, 2012, p.190).

O Estado, ao analisar este cenario problemético, buscou medidas que possam ao
menos diminuir estes conflitos, como a criacdo de grupos policiais especializados,
como a GEPE, visando qualificar estes profissionais para lidarem com conflitos desta
natureza. Ao pesquisar a situacao, Alvito ouviu o responsavel por este grupo, cujo

relato expds a filosofia de trabalho:

O GEPE tinha um cunho de policia de choque, de forca de choque, de
combate, e nés implantamos o sistema de policiamento comunitario, uma
ideia diferente: dentro de uma tropa repressiva ndés colocamos um policial
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preventivo, transformamos um policial repressivo num policial preventivo.
(2013, p. 90).

Contudo tais circunstancias contribuem para um contexto de enfrentamento quase
gue rotineiro entre policiais e torcedores, com a criacado de um ambiente hostil, que
afeta ndo somente determinado grupo especifico de torcedores, mas o publico

frequentador dos estadios como um todo.

1.2.2 Diferentes tipos de proibi¢cdes

Neste tdpico, a pesquisa se debrucard em determinadas sanc¢des coletivas previstas
no ordenamento juridico brasileiro, as quais possuem carater repressivo e visam
refrear aincidéncia de casos de violéncia nos estadios e também fora deles. Presentes
na Lein. 9.615/1998, o rol de sanc¢des direcionadas aqueles que venham a transgredir
a disciplina dos eventos esportivos, estdo elencadas no §1° do art. 50 da referida lei.
(BRASIL, 1998c).

Prevista no inciso V, do artigo supracitado, a interdicdo de pragca de desportos,
encontra-se definida no artigo 174 do Cdadigo Brasileiro de Justica Desportiva como
segue, “A interdicdo de praga de desportos impede que nela se realize qualquer
partida da respectiva modalidade, até que sejam cumpridas as exigéncias impostas
na deciséo, a critério do 6rgéo judicante”. (BRASIL, 2019d).

A versada sancdo € utilizada em casos cujos responsaveis pela organizacdo do
evento esportivo venham a ser omissos quanto a estruturacéo e, principalmente, a
seguranca dos eventos. Tal puni¢do consiste na restricdo, direcionada ao clube, de
realizar qualquer evento esportivo, até que sejam dadas as condi¢cdes de seguranca

necessarias para garantir o bem-estar dos torcedores.



16

A incidéncia deste tipo de sanc¢ao ocorre em casos graves de violéncia que venham a
ocorrer dentro dos estadios (praca de desportos) e acabam por evidenciar possiveis

negligéncias dos organizadores do evento.

Prevista no inciso art. 50, §1°, VII, da Lei n. 9.615/1998 (BRASIL, 2019c), a perda do
mando de campo, aplicada diretamente aos clubes mandantes de partidas que sejam
“‘palco” de conflitos violentos. Neste caso, quando determinado clube sofre com a
sancao devera, no tempo previsto da decisao, realizar seus eventos esportivos em

outro local, seja na mesma ou em outra competicéo.

A mencionada sangao tera sua incidéncia nas hipéteses elencadas pelo art. 213, §1°,

do Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva:

Quando a desordem, invasdo ou langamento de objeto for de elevada
gravidade ou causar prejuizo ao andamento do evento desportivo, a entidade
de pratica podera ser punida com a perda do mando de campo de uma a dez
partidas, provas ou equivalentes, quando participante da competi¢cao oficial.
(BRASIL, 2019d)

Esta punicdo visa exclusivamente punir o clube de maneira generalizada, o que,
muitas das vezes, culmina em situacdes cujo Poder Publico ndo se preocupa em

analisar de modo exauriente as verdadeiras motivacdes do conflito.

Ao aplicar tais san¢des deve-se utiliza-las com responsabilidade, e ndo como medida
imediata e com finalidade meramente sancionatdéria, justamente pelo fato de afetarem
grande contingente de individuos. Portanto, ao optar pela aplicacdo das modalidades
de punicbdes expostas no presente topico devera o Estado ndo se ater somente ao
resultado danoso, mas agir de modo diligente para buscar os responsaveis e os fatos

geradores.

1.2.3 Torcida Unica
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Presente no atual cenério brasileiro, esta medida tomou popularidade principalmente
a partir do ano de 2016, quando o Ministério Publico no estado de S&o Paulo decidiu

se utilizar desta sancao, conforme expde Vagner Luiz Gongalves dos Santos:

Os classicos fossem disputados com torcida Unica até o fim do ano, ou seja,
apenas com a torcida do clube mandante; além da proibicdo das torcidas
utilizarem camisetas, faixas, bandeiras e instrumentos musicais em qualquer
estadio paulista; bem como a proibicdo de doacdo de ingressos para as
organizadas. (2018, p. 184).

A referida medida possui carater preventivo, com restricdo a liberdade de torcidas
visitantes em partidas de clubes rivais, a partir do pressuposto de que a restricdo dos

torcedores adversarios evitaria possiveis confrontos.

Esta medida ndo consta expressamente do ordenamento juridico brasileiro. Entretanto
a sua utilizacdo pode ser extraida do texto do art. 17, caput, do Estatuto do Torcedor:
“l...] E direito do torcedor a implementacéo de planos de ac&o referentes a seguranca,
transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a realizacdo de eventos
esportivos”. (BRASIL, 2019a).

Além do exemplo de Sao Paulo, em cujo Estado houve a realizacdo de 27 classicos
sem a presenca das torcidas visitantes (COSTA, 2017) alguns estados como Bahia e

Alagoas passaram a utilizar a torcida Unica na em seus classicos.

Os numeros evidenciam determinados beneficios dessa préatica. De acordo com a
pesquisa de Guilherme Costa (COSTA, 2017), a partir da implementacao da torcida
unica houve reducdes nos nimeros de confrontos entre torcedores de dezesseis para
oito no comparativo com classicos com torcida mista e notavel decréscimo na
utilizacdo de Policia ostensiva no total de 7.360 para 5.556, no comparativo entre 0s
anos de 2015-2016 e 2016-2017.

Contudo os numeros ainda s&o insatisfatorios, por se tratar de medida que restringe
o direito a determinadas pessoas frequentarem os estadios, deve ser analisada de

maneira cuidadosa.
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Ressalta o Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD),
Gustavo Lopes Pires de Souza (2011), ao se utilizar de tal acdo acaba por limitar o
direito social ao lazer presente no art. 6°, caput, da CF/1988 daqueles que possuem

a possibilidade de ir ao estadio limitada.

Assim sendo, dada a gravidade desta medida, ao ser aplicada devera ser
diligentemente avaliada sua necessidade e esta se impdem como Unica solucdo para

o determinado.

Ademais, a torcida Unica se apresenta apenas como paliativo, ao passo que conforme
ressalta o socidlogo Mauricio Murad, em entrevista realizada na qual expde dados

estatisticos acerca do retrato desses casos de violéncia:

Até porque a violéncia hoje no futebol, mais 90% dos confrontos, das
agressdes, dos crimes - inclusive racismo, que € crime inafiancavel e
imprescritivel desde 1989- acontecem fora dos estadios. Em locais distantes
e em dias e horarios bem diferentes dos jogos. Isso mostra que a violéncia é
muito mais algo social do que futebolistico. Como costumo dizer é a violéncia
no futebol e ndo do futebol. Nés j& pegamos mortes a 60 km dos estadios, a
50 km dos estadios e em dois, trés dias, antes dos jogos ou dois, trés dias
depois (2018, p. 404).

Portanto, deve-se analisar criticamente os dados trazidos pelo Estado relativamente
a implementacdo da torcida Unica e reconhecer que esta ndo se apresenta como
solucéo totalmente efetiva. Consequentemente, 0s sujeitos envolvidos nesta relacéo
(torcedores, torcidas organizadas, Ministério Publico, Estados, federacfes e
sociedade civil) devem pensar em medidas mais democraticas e eficazes para lidar

com estes conflitos.

1.3 ESTATUTO DO TORCEDOR E A PUNICAO AS TORCIDAS
ORGANIZADAS

A Lei n. 10.671/2003, denominada como Estatuto do Torcedor, organizou e
estabeleceu inimeras diretrizes a serem seguidas, tanto por clubes quanto por

torcidas organizadas e torcedores. A justificativa para sua criacdo surgiu,
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principalmente, depois de inUmeros casos de violéncia envolvendo as torcidas
organizadas. Possui como fundamento constitucional a protecdo do direito
fundamental de ir e vir e a prevaléncia da seguranca e garantia que espetaculos

esportivos ocorram sem prejuizo aqueles que desejam prestigia-los (BRASIL, 2019a).

O Estatuto do Torcedor, modificado pela Lei n. 12.299/2010, prevé em seu texto
diferentes espécies de puni¢des, mas o presente estudo busca analisar as de carater
coletivo constantes dos 39-A e 39-B (BRASIL, 2019e):

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto;
praticar ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores,
arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 3 (trés) anos.

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e
solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou
membros no local do evento esportivo, em suas imediacdes ou no trajeto de
ida e volta para o evento) analisar.

Ao prever estas punigcdes, reconhece-se a incapacidade estatal em definir os

responsaveis pelos eventos violentos e opta-se por punir o grupo como um todo.

O art. 39-A do Estatuto do Torcedor visa sancionar as torcidas organizadas que
estejam envolvidas em conflitos. A referida punicdo acaba por atingir diretamente o
direito de liberdade de associagéo previsto no rol dos direitos fundamentais (art. 5°,

XVII), ao restringir a presenca das torcidas organizadas de frequentarem os estadios.

Diante da exposigcao destas puni¢des, podem-se notar caracteristicas comuns a todas,
quais sejam, sua natureza repressiva e imediatista na forma de abordagem dos
conflitos. Desse modo, sem medidas preventivas eficazes, recorrem-se a medidas

que, ao menos em tese, podem restringir direitos fundamentais.

No Estatuto do Torcedor ha a previséo do art. 2°A, paragrafo unico, cujo texto obriga
as organizadas a manterem o cadastro atualizado de seus organizados, apresentando
um rol de informag¢des que deverdo constar neste cadastro. (BRASIL, 2003d).

Contudo, na pratica, a referida obrigacdo nao é efetivamente cumprida, ao passo que
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apenas 107 torcidas organizadas sao filiadas a Agéncia Nacional de Torcidas

Organizadas de mais ou menos 700 torcidas organizadas. (MURAD, 2017, p. 48).

No contexto brasileiro, alguns Estados buscam adotar determinadas medidas, a fim
de garantir a seguranca de todos os frequentadores dos estadios. Neste sentido, no
ano de 2017, “[...] o Juizado Especial do Torcedor e dos Grandes Eventos do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro determinou a implantagédo do sistema de
identificagcao biométrica dos torcedores nos estadios de futebol do estado”. (Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, 2017)

Ao analisar a referida decisédo no processo de n. 0004691-23.2017.8.19.0207 o juiz
Guilherme Schilling buscou efetivar o estabelecido no art. 18 que foi incluido ao
Estatuto Torcedor pela Lei n. 12.299/2010, que determina: “[...] Os estadios com
capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas deverdo manter central técnica de
informacdes, com infraestrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem

do publico presente”.(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 2017)

Desse modo, buscou-se efetivar a referida norma conferindo obrigatoriedade na
instalacdo de sistema de biometria, com intuito de evitar que torcedores possuam
punicdes ou suspensdes por determinacdes judiciais venham a descumprir tais

obrigacoes.

Contudo, a decisédo liminar foi suspensa pelo desembargador Gilberto Clovis de
Farias Matos da 158 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

(TJRJ), sob o fundamento que segue:

Frise-se, de plano, que inexiste norma juridica que expressamente imponha
aos clubes, as federacBes e as confederacdes o dever de instalar, nos
estédios, sistema de biometria para controle de acesso de pessoas no seu
interior. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 2017)

Ademais, o0 magistrado questionou a transferéncia de atribuicbes publicas para as
entidades privadas, entendendo ser responsabilidade estatal a prevencéo da violéncia

nos estadios. Outro ponto asseverado pelo juiz seria o fato de que a maioria dos casos
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de violéncia ocorre nos arredores dos estadios.(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
2017)

Mesmo diante das claras contradicbes quanto a andlise das normas juridicas, em 10
de setembro de 2017 o Athlético Paranaense utilizou-se da biometria no classico
contra o Curitiba e tornou-se o clube pioneiro a adotar a biometria em 100% de seu
estadio. (ESPN, 2017).

Diante da existéncia de pontos contraposi¢cdo, surge a necessidade de se discutir
métodos alternativos supostamente capazes de contribuirem para diminui¢cdo destes

conflitos. Esta sera a proposta do préximo topico.



22

2 ASPECTOS GERAIS DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Antes de se analisar aspectos relativos ao compromisso de ajustamento de conduta
(TAC) em conjugacédo com o tema deste trabalho (violéncia nos estadios de futebol),
deve-se esclarecer alguns aspectos gerais do instituto no ordenamento juridico

brasileiro.

O TAC foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no ano de 1990 (lei. 8.069) inicialmente com eficacia de
titulo executivo extrajudicial (BRASIL, 2019f). Posteriormente, foi o Codigo de Defesa
do Consumidor que modificou a Lei da Ac¢do Civil Pudblica (7.347/1985), ao
acrescentar o 8 6 da referida lei. (BRASIL, 20199)

Quanto a definicdo da natureza juridica do instituto, existem inumeras classificacdes
tedricas que buscam definir o compromisso, serd adotada trabalho a definicdo da

doutrinadora Ana Luiza Nery, que explica:

Podemos dizer que o compromisso de ajustamento de conduta é fonte de
direito, pois se consubstancia em transacgéo hibrida, devendo observar a
principiologia do direito publico e do direito privado para cumprir os
requisitos de validade do negécio juridico, caracteristica que distingue o
ajustamento de conduta da transacéo, instituto do direito privado inserido
no art. 840 do Cadigo Civil. (p. 174, 2012).

A natureza hibrida deste instrumento se caracteriza pela juncdo de importantes
principios do direito publico e do direito privado que norteiam a celebragdo do

Compromisso.

Na qualidade de direito privado, ao ser o compromisso celebrado devem ser
observados os principios da solidariedade e o da fungéo social dos contratos, pois,
ao ser realizado devem-se mensurar quais serdo os impactos gerados a sociedade

como um todo e ndo somente aos celebrantes do TAC.
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Além disso, por seu carater negocial € também possivel a aplicacdo do principio da
autonomia privada, ao passo que, este instrumento tem como preceito fundamental
a possibilidade dos celebrantes deliberarem voluntariamente suas clausulas

obrigacionais.

Em contrapartida, diante das suas caracteristicas advindas do direito publico, &
possivel notar a presenca do principio da legalidade e certas restricbes quanto a
margem negocial, por muitas vezes tratar de direito ndo pertencente ao Ministério

Publico.

Além disso, o principio da moralidade faz parte da construgdo do compromisso, ao
passo que a celebracdo com o Poder Publico devera seguir ndo somente as leis,
mas também os principios éticos da funcdo administrativa visando o bem-estar da
coletividade. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 22).

Em relacéo ao principio da publicidade vincula-se com a ideia de transparéncia dos

atos da administracdo publica, conforme assevera Ana Luiza Nery:

O atendimento ao principio da publicidade cumpre, também, o postulado da
transparéncia, pois permite que a sociedade em geral e as demais
entidades legitimadas para a celebracdo do termo possam atuar na defesa
dos direitos transindividuais, fiscalizando a execucdo e o cumprimento do
referido ajuste. (2017, p. 82).

A eficiéncia € também um principio que se vislumbra no TAC, cuja concretizagao

esta atrelada a ideia do amplo acesso a justica, como explica Mariana Carnaes:

O principio da eficiéncia se torna 0 novo fundamento para o0 acesso a justica
e, por esse motivo, estimulou a adocdo de meios alternativos de solucao de
conflitos, dentre eles, o compromisso de ajustamento de conduta, trazido
pela ‘terceira onda’ de Mauro Capelletti. (2016, p. 162).

Em vista do exposto, o presente trabalho passara a analisar quais sao 0s objetos

possiveis de celebracdo do TAC.
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2.1 OBJETOS DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

7z

De antemdo, é imprescindivel elucidar quem sao os legitimados ativos para
celebrarem os TACS, os quais sao determinados pelo rol do art. 5° da Lei n. 7.347/85
(BRASIL, 2019g), conhecida como Lei da A¢ao Civil Publica:

Art. 50. Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agcdo cautelar

| - 0 Ministério Publico

Il - a Defensoria Publica;

Ill - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacao que, concomitantemente

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico

Com o advento da Lei n. 8.078/1990 houve a inclusdo do 86°, cujo texto outorgou
legitimidade para celebrar o compromisso de ajustamento de conduta aos 6rgéos
publicos elencados no art. 5° da Lei de A¢ao Civil Publica. (BRASIL, 2019h)

Entretanto, para determinar se o 6rgdo poderd ou nao celebrar o compromisso
perpassa pela observancia da pertinéncia tematica. Ela € compreendida como
requisito objetivo da relacdo de pertinéncia tematica entre a defesa do interesse
especifico do legitimado e o préprio objeto do TAC. (MORAES, 2018, p. 794).

A pertinéncia tematica revela a compatibilidade entre a atribuicdo, competéncia ou
destinacdo da pessoa juridica, instituicdo ou érgao publico em relacao efetiva com o
objeto de atuacdo. Em outras palavras, o legitimado ativo celebrante do TAC s6
podera realizd-lo caso a matéria tenha conexdo com as competéncias atinentes a
este. (FONSECA, 2013, p.121).

A Resolucédo n. 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, regulamentou

e uniformizou a atuacdo do Ministério Publico quanto a celebracdo do TAC. Com
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Isso, busca-se uma atuacao mais resolutiva e proativa de seus membros na defesa
dos direitos e interesses coletivos. (MINISTERIO PUBLICO, 2017).

O objeto do TAC foi registrado no art. 1° da Resolu¢do n. 179/2017 do CNMP
(MINISTERIO PUBLICO, 2017):

O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos
direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Pablico, com natureza de
negocio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as
exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial a partir da celebracdo

Desse modo, € necessario conceituar quais sao os direitos objetos do compromisso,
com a finalidade de delimitar e expor o porqué da aplicagédo dos TACS aos casos de

violéncia entre torcidas organizadas.

Para tanto utilizaremos a definicdo de Hermes Zanetti Junior acerca dos direitos

coletivos stricto sensu:

[...] os direitos coletivos stricto sensu (art. 81, § unico, Il do CDC, e art.
1°, Il do CM) foram classificados como direitos transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas (indeterminadas, mas determinaveis, frise -se, enquanto
grupo, categoria ou classe) ligadas entre si, ou com a parte contraria,
por uma relagéo juridica base. Nesse particular cabe salientar que
essa relagdo juridica base pode se dar entre os membros do grupo
‘affectio societatis’ ou pela sua ligacdo com a “parte contraria”. (2005,
p. 229).

Relativamente aos direitos difusos, estes se caracterizam por serem um conjunto de
interesses individuais, compartilhados por pessoas indeterminaveis que se
encontram unidos por determinadas circunstancias faticas conexas (MAZILLI,
2007,p. 51).

Exposta a classificacdo de ambos os direitos é necessario ressaltar suas diferencas,

gue surgem principalmente em relacdo a abrangéncia do grupo, pois, nos coletivos
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as pessoas sao determinadas ou determinaveis, havendo uma clara relagao juridica
comum entre elas (FRANCISCHETTO, 2006, p.171).

Por fim, os TACS podem resguardar os direitos individuais homogéneos que se
encontram no art. 81 par. Unico, Ill do Cédigo de Defesa do Consumidor, no qual

afirma que estes séao decorrentes de origem comum. (BRASIL, 2019h).

Diante da rasa definicdo legal dos individuais homogéneos, € necessaria a

diferenciacéo entre estes, para tanto sera utilizada a definicdo de Hugo Nigri Mazzilli:

Tanto os interesses individuais homogéneos como os difusos originam-se
de circunstancias de fato comuns; entretanto, sdo indeterminaveis os
titulares de interesse difusos, e 0 objeto de seu interesse € indivisivel; ja
nos interesses individuais homogéneos, os titulares sdo determinados ou
determinaveis, e o objeto da pretensdo € divisivel (isto é, o dano ou a
responsabilidade se caracterizam por sua extensdo divisivel ou
individualmente variavel entre os integrantes do grupo). (2007, p. 54).

Portanto, expostos 0s objetos possiveis na celebracdo do compromisso de
ajustamento de conduta e seus legitimados ativos, o presente trabalho analisara a

funcionalidade de sua forma construtiva.

2.2 FORMA CONSTRUTIVA DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA

O surgimento do compromisso de ajustamento de conduta, em certa medida,
aproxima-se da denominada segunda onda do movimento universal do acesso a
justica, cujo escopo foi o de enfrentar o problema de representagcéo dos interesses
difusos responsavel por criar um cenario de verdadeira reflexdo sobre as nocdes
tradicionais de resolucao de conflitos. (CAPPELLETTI, 1988, p. 49).

Nesse contexto, a segunda fase, adotou acbes direcionadas a amenizacdo dos

conflitos ocasionados pela auséncia de instrumentos legais que tutelem direitos
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difusos e coletivos. Logo, foi favoravel o cenario para difusdo dos métodos
autocompositivos como alternativa aos meétodos tradicionais de resolucéo de conflito.
(GORETTI, 2012, p. 63).

Entretanto, a ado¢do destes métodos perpassa pelo esforco dos envolvidos em
implementar tais alternativas, e principalmente pela atuacdo da Administracao

Publica, conforme afirma Gustavo Varella Cabral:

Essa preocupacdo deve ser objeto de intenso esfor¢co da populagdo, em
pleitear a melhora, e do Poder Publico em buscar alternativas de
implementacdo de medidas a tanto dirigidas, de forma a fazer valer e
possibilitar a realizag&@o do principio do acesso a justica de forma verdadeira
e efetiva, entregando a tutela de forma mais célere e eficaz, o que incentiva
0 cidaddo a procurar o Judiciario para a solucdo de seus conflitos,
proporcionando a todos a adequada e satisfatoria prestacdo da tutela
jurisdicional. (2005, p. 122).

Nessa perspectiva, a celebracdo do TAC se apresenta como via adequada para
resolucado de determinados conflitos, justamente por admitir uma gestdo negociada,
cujo resultado € o rompimento com o sistema tradicional de imposicao de decistes
(FONSECA, 2013, p. 111).

Por ser o Ministério Publico responsavel pela protecdo dos objetos do TAC, ao
celebrar o compromisso deve buscar uma comunicacgao pluralistica com diferentes
areas do conhecimento. Inexiste espaco para atuacdo do Ministério Publico de

maneira isolada. Neste sentido, Bruno Gomes Borges da Fonseca:

Cabe a instituicdo interagir com outras pessoas e setores em busca de
subsidios para tomada de posicao e radicalizar-se democraticamente, sem
deixar de cumprir suas func¢des constitucionais e adotar a raz8o comunicativa
como forma de defender a democracia. Do contrario, podera esvaziar a
legitimidade de sua atuagéo e podar a potencialidade de institutos como o
TAC. (2013, p. 85).

Logo, o TAC néo deve ser construido de forma isolada pelo Ministério Publico. Sua
construcdo deve ser a mais democratica possivel, com participacdo de todos

interessados acerca do tema violéncia nos estadios de futebol.
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3 APLICACAO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTAS NOS CONFLITOS ENTRE TORCIDAS ORGANIZADAS

Este derradeiro capitulo abordaré a aplicacdo do TAC nos conflitos entre torcidas
organizadas. A proposta € apresentar algumas propostas de atuacdo diante da

violéncia nos estadios.

3.1 A LIBERDADE DE ASSOCIACAO COMO PREMISSA NA
DISCUSSAO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Associacéo é definida pelo art. 53 do Cédigo Civil de 2002, como a unido de pessoas
gue se organizem para fins ndo econdémicos, ndo havendo entre os associados,

direitos e obrigacdes reciprocas. (BRASIL, 2019i).

Quanto a definicao realizada pelo Codigo, Maria Helena Diniz brilhantemente explica:

Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicdo de seus
membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, beneficentes, recreativos, morais etc. Ndo perde a categoria de
associacdo mesmo que realize negécios para manter ou aumentar o seu
patriménio, sem, contudo, proporcionar ganhos aos associados, p. ex.,
associacdo esportiva que vende aos seus membros uniformes, alimentos,
bolas, raquetes etc., embora isso traga, como consequéncia, lucro para a
entidade. (2011, p. 275).

Mais especificamente, o Estatuto do Torcedor definiu juridicamente a torcida
organizada em seu art, 2°-A, como pessoa juridica de direito privado ou existente de
fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de prética esportiva de

qualquer natureza ou modalidade. (BRASIL, 2019a).



29

Diante dessas classificacdes, fica evidente que o direito fundamental a liberdade de
associacao previsto no art. 5° XVII, resguarda o funcionamento das torcidas
organizadas. (BRASIL, 2019j).

Este direito classifica-se como um direito metaindividual de carater coletivo, tendo em
vista sua natureza indivisivel, sendo seus titulares de determinado grupo ou classe,

contudo é completamente possivel determinar os sujeitos que o compdem.

Portanto, a celebracao do TAC deve ter como premissa o aludido direito (liberdade de
associacgao). A principio, o TAC deve preserva-lo em pensar em alternativas que néo
o violem, até porque, conforme esclarecido no primeiro capitulo, a violéncia ndo € algo

inerente as torcidas organizadas.

3.2 PROPOSICOES DE MUDANGCAS PARA DEMOCRATIZACAO DOS
TACS

A adequada compreensdo da importancia dos TACS e sua efetividade, perpassa
principalmente pela atuagdo proativa do Ministério Publico, sobretudo no momento de

celebrar determinado compromisso,

N&o h& mais espaco para figura de um Ministério Pablico excluso e isolado; preza-se
pela multidisciplinariedade e pela aplicacao dos canais comunicacionais em diferentes

ambitos do conhecimento.

Neste sentido, € importante a colocacdo de Cassius Guimaraes Chai e lgor Martins

Coelho Almeida:

A esfera pulblica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacéo de conteudos, tomadas de posi¢do e opinides. Trata-se de uma
estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento que tem a ver
com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as fun¢gBes nem
com os conteddos da comunicagdo cotidiana. (2014, p. 220)
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Nesse sentido, diante da essencialidade da figura do Ministério Publico, assevera

Marcelo Lemos Vieira:

[...] a caracteristica do Ministério Publico como instituicdo essencial ao Estado
atual, caracterizando-se além de instrumento de promocéao e efetivagdo da
democracia, como instituicdo que visa a resolucao de conflitos, adotando
postura proativa na persecucédo desse fim, racionalizando suas atribuicées e
visando conferir maior impacto social e efetividade nas suas ac¢bdes. (2017, p.
176).

Esta postura deve ser adotada também na celebracéo dos TACS, no que tange ao
objeto deste trabalho, é possivel notar casos de compromissos que foram construidos

sob esta égide.

A exemplo do compromisso celebrado entre o Ministério Publico de Santa Catarina e
0s principais clubes do Estado em 2008, ao passo que buscavam refrear o aumento
da violéncia. Tem como ponto positivo a participacdo de diferentes Promotorias de
modo interligado, a prépria federacao de futebol do Estado e também o corpo policial.
(MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2008)

Contudo, somente em 2015 foram iniciadas discussbes de como efetivar sua
aplicacdo, principalmente no que tange ao cadastramento dos torcedores
organizados. E ainda somente em 2018, a federacéo catarinense de futebol pela
circular n. 07, requereu a obrigatoriedade do cadastro, sendo que em 2008 ja era
prevista tal obrigacéo. (FEDERACAO CATARINENSE DE FUTEBOL, 2018)

Ja em 2011, o Ministério Publico do Parana celebrou o compromisso n.
0046100001232201205170401 com a torcida Império Alviverde do Coritiba. Inovou ao
contar com a participacao do Projeto Torcida Legal, bem como o Ministério do Esporte.
Quanto ao Projeto Torcida Legal, este foi criado em 2009, com a finalidade de criar
iniciativas conjuntas com clubes, torcidas organizadas, promotorias entre outros
interessados para melhorar condicbes de seguranca e conforto nos estadios.
(MINISTERIO PUBLICO DE CURITIBA, 2011)
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Dentre seus projetos, destacam-se a realizacdo de Consultas Publicas,
cadastramento de torcedores organizados, bem como a¢des sociais promovidas por
estes. Todavia, ao pesquisar informacgdes sobre este projeto, é possivel observar que
este ndo vingou, ao passo que, sdo minimas as referéncias de sua participacdo nas

discussOes atuais que envolvam estes conflitos.

Ademais, é importante ressaltar o TAC celebrado no ano de 2011 no Estado de S&o
Paulo, que envolveu a participacdo de diferentes Secretarias do poder executivo,
departamentos policiais, do ministro do esporte, entre outros. Logo, neste
compromisso, houve uma clara pluralidade de envolvidos. (MINISTERIO PUBLICO
DE SAO PAULO, 2011)

A ideia de construcdo de um TAC democratico decorre compreensdo das
particularidades de do caso, e assim trazer personagens que contribuam para melhor
deliberacdo dos conflitos. Trazer para as audiéncias diferentes sujeitos que
contribuam para a celebragcdo do termo, membros do Poder Executivo, agendas
prefeitura, das secretarias e do Ministério do Esporte. Além disso, os proprios clubes
e federac0es, e até os proprios administradores dos estadios, bem como, obviamente,
as torcidas organizadas. Este contexto plural parece favorecer o encontro de solucdes

mais adequadas para o combate da violéncia nos estadios.

Portanto, deve-se pensar nos compromissos de conduta ndo sé para atuar de maneira
repressiva, mas de forma continua e preventiva aos acontecimentos de novos conflitos
entre torcidas organizadas. Além disso, seja dada continuidade a sua execucao
também de forma plural, para que efetivamente ocorram mudancas significativas no

cenario da violéncia nos estadios de futebol.

A partir desta proposta, parece possivel afirmar que o TAC, construido
democraticamente, possui potencial para enfrentar a violéncia nos estadios de futebol.
A pluralidade de agentes trard para os seus termos alternativas criativas para alcance

do resultado pretendido.

Obviamente que a proposta reconhece que a celebracédo do TAC é insuficiente para

acabar com a violéncia nos estadios de futebol. Tem-se, no caso, a defesa de
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utilizacdo deste instrumento como mais uma via, capaz de agregar a outras e

contribuir para o aumento da paz e diminuicdo dos conflitos.



33

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou trazer uma analise critica acerca dos conflitos entre
torcidas organizadas, suas eventuais causas e consequéncias. Além disso, explicitou
guais as medidas comumente utilizadas pelo Poder Publico para lidar com estes casos

e sinalizou para a parcial impoténcia de tais métodos.

Diante disso, questionou-se acerca da aplicacdo do compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento potencialmente capaz de dirimir estes conflitos. Para tanto,
foram expostos questdes gerais acerca deste instrumento e sua importancia na

condicdo de método alternativo de resolucdo de conflitos.

Destacou-se a importancia de romper a barreira de uma atuacao isolada do Ministério
Publico, bem como a necessidade de construcdo democratica e deliberativa do TAC,

com participagéo de diversos agentes.

Por fim, foram feitas propostas de alternativas com o fim de ampliar o campo de debate
durante a celebracdo dos TACs para diversificar os ambitos de andlise sobre estes

conflitos.

As propostas apresentadas nao significam, obviamente, a extincdo dos problemas de
violéncia entre torcedores no Brasil, mas sim medidas que, se adotadas e executadas
na pratica, parecem possuir potencial resolutivo para ao menos impactar na

diminuicdo destes numeros.
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