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RESUMO

A violéncia intrafamiliar € um problema na sociedade que afeta a formacéo e o
desenvolvimento dos menores. Sabendo disso, o Estado, baseando-se no principio
da protecao integral do menor e na vulnerabilidade destes, positivou um conjunto de
normas visando amparar criancas e adolescentes. O problema seria que a falta de
elaboracao de politicas publicas eficientes acaba por comprometer a eficacia desses
aparatos protetivos, ndo sendo o0 problema da agressdo contra 0 menor
devidamente combatido. O estudo sugere uma alteragcdo da postura dos agentes

estatais através de um sistema de controle judicial e social bem estruturado.

Palavras-chave: Violéncia intrafamiliar infantil. Rede protetiva. Protecao integral do
menor. Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A infancia se apresenta como um dos periodos mais importantes na vida de um
individuo, fase crucial na qual cada ser humano passa pelo processo de
construcdo da sua identidade. A depender das circunstancias vividas durante
essa época, serdo tracadas as formas como 0s sujeitos irdo agir e se portar

perante o mundo e a sociedade em seus anos subsequentes.

A questdo seria que muitos menores crescem em um ambiente familiar
adverso, onde experimentam a violéncia em diferentes formas, niveis e
caracteristicas. Tendo em vista os impactos no desenvolvimento biologico e
mental das vitimas, é imprescindivel que as pautas governamentais estejam

voltadas para esta problematica.

Desta forma, o presente estudo sera direcionado ao objetivo de analisar a
evolucdo de nosso ordenamento quanto a protecdo ao menor. Sera
demonstrado como o ambito politico ainda ndo acompanhou o esse novo
sistema juridico protetivo, evidenciando a escassez de politicas publicas nesta

seara.

No primeiro capitulo serd analisada a forma com a qual a crianca foi
historicamente tratada pelos meios sociais em que se encontrava. A partir
disso, sera possivel vislumbrar a evolucdo normativa a respeito do tema, com

destaque aos prematuros avancos positivados no final do século XX.

No segundo capitulo deste estudo, se empreendera as origens da violéncia
intrafamiliar infantil, observando suas causas e como esta se consolida dentro
dos lares. Serdo estudados os aspectos psicologicos e sociologicos do
fendbmeno e, a partir disso, se evidenciara as consequéncias da agressividade

familiar na vida do menor.

No terceiro capitulo, serdo abordadas as formas de intervencdo sobre o

problema e o papel de cada agente dentro da rede protetiva. Inicialmente, sera



observada a possibilidade de atuacdo do judiciario diante da omissao
administrativa em promover politicas publicas nesse setor. Além disso, o
estudo prosseguira analisando o papel dos 6rgéos de fiscalizagdo pertencentes
a rede protetiva, instituidos sob os moldes do sistema accountability. Por fim,
serdo realizadas propostas direcionadas ao legislativo e executivo com o fim de

aprimorar a rede de protecao existente.

Para alcancar o objetivo exposto, a metodologia selecionada sera dialética,
método que consiste na contradicdo e na quebra de paradigmas instaurados.
Através da negacdo de uma realidade posta, sdo realizados os devidos
guestionamentos, para que entdo, a partir disso, se possa mudar e evoluir, 0
que permitiia a obtencdo de uma nova perspectiva sobre determinado

fendbmeno da vida.l

Tal modelo metodoldgico se mostra pertinente para o trabalho proposto, uma
vez que um dos objetivos centrais deste seria a superacdo do complexo fato
social da agresséao praticada no ambito familiar, além de visar apontar como 0s
problemas presentes na realidade fatica do sistema protetivo podem ser

transpostos se os devidos investimentos forem empregados.

IMARCONI, Marina de Andrade, e Eva Maria Lakatos. Fundamentos de metodologia cientifica.
5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.



1 FERRAMENTAS DE PROTECAO AO MENOR

Fora consagrada pela Carta Constitucional e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente a doutrina da protecéo integral do menor. A partir desse marco,
ficou estabelecida a obrigacdo solidaria inerente ao Estado, a sociedade e a
familia de compreender o menor a partir de seu carater vulneravel, sendo
necessario priorizar, em todos o0s ambitos e contextos sociais, o0

desenvolvimento sadio destes.

O fato € que a acepcdo de menores como sujeitos de direitos nem sempre foi
uma realidade no cenario no internacional e nacional. Tal evolucéo foi fruto de
um processo histérico sutil, sendo que, somente a partir do século passado é
que criancas e adolescentes passaram a ser postos com prioridade diante dos

sistemas normativos mundiais.

Por se tratar de uma mudanca de paradigmas, € possivel observar que a
comunidade ainda ndo absorveu por completo a revolugéo juridica quanto a
matéria. Diante disso, verifica-se, até o presente momento, diversas formas de

violacdes aos direitos fundamentais entéo positivados.

A cultura da objetificacdo dos menores persiste em praticas cotidianas do
nacleo familiar. Por esse motivo, se faz necessario compreender as
consequéncias seculares advindas da ndo observancia do carater subjetivo da
populacao infanto-juvenil. A partir de tal afericao, fica evidente a importancia da

inovacao ideoldgica proposta pelo mundo normativo.

1.1 A Crianca até o século XX

No ambito da antiguidade néo havia distingbes de tratamento entre criancas e
adultos. O pater familiae era a autoridade maxima dentro de cada agrupamento
habitacional, este detinha dever de sustento de todos aqueles inseridos dentro

de sua esfera de poder.



Neste contexto, criangas ndo detinham prerrogativas a serem observadas pelos
demais integrantes da comunidade, cenario em que eram consideradas tao
somente como uma propriedade do pater familiae. A objetificacdo nesta fase
era marcante, ndo sendo observados direitos basicos, a exemplo da vida. Em
tal periodo, sobreviviam apenas as criancas tidas como fortes e saudaveis para

os padrdes da época?.

Com o advento da ldade média e predominancia da religido cristd, novos
valores foram inseridos dentro das normatizacbes feudais. Mesmo que
incipientemente, a dignidade dos menores passou a ser reconhecida, o que,
em certa medida, vedava praticas degradantes e abusivas por parte de

familiares.

Apesar do resguardo e de relativa protecdo oferecida pela familia, ndo se
falava em representatividade social dos impuberes. Nao havia espaco para
discussfes atreladas a garantia de liberdades individuais, sendo as conquistas
até entdo alcancadas de ordem puramente religiosa. E o que destaca o autor
Edilson Nobre Junior:

A doutrina crista fundamentada no valor da pessoa humana constitui
uma ruptura de padrées de comportamento e a crianga, até entédo
tratada com indiferenca, passa a ocupar um espago na familia, sendo
retratada nas artes como um simbolo de inocéncia e pureza.
(NOBRE, 2005, p. 165)

No que se refere especificamente aos adolescentes, esses eram tidos como
seres incompletos. Conforme a percepcéao juridica da época e que perdurou
nos periodos subsequentes, os jovens inseridos em classes economicamente
desfavoraveis eram tratados como adultos imperfeitos, iguais nas

responsabilidades, mas diferentes em direitoss.

Com a colonizagdo portuguesa no século XVI, os valores catoélicos foram

reproduzidos em territério nacional. Sendo assim, além da insercdo de

2 ARIES, Philippe. Historia Social da Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: Ltc, 1981, p.20
3 JUNIOR, Edison Pereira Nobre. Sistema de garantia de direitos da infancia e da juventude.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru, V.35, N.1, p. 147-162, jan/dez 2005.



preceitos cristdos ja vigentes na comunidade europeia, estes explanados

anteriormente, havia, na esfera colonial, o gravame referente a escravidao.

Era inquestionavel o tratamento desigual conferido aos menores em geral.
Contudo, a dignidade de criancas de descendéncia africana fora
completamente afastada em detrimento das ambi¢cBes econémicas préprias do
sistema de producdo de Plantation, este baseado na monocultura de

exportacdo e na méao de obra escrava.

Posteriormente, a partir do inicio do século XX, a exemplo do que ja ocorria no
cenario internacional, o processo de industrializacdo se iniciou Brasil. Nesta

fase, passou-se a utilizar criancas como méao de obra barata.

O elevado contingente populacional e a situacéo de miserabilidade fizeram com
que os menores vendessem sua forca de trabalho para as industrias da época.
“A experiéncia da escraviddo havia demonstrado que a criangca era mao de
obra mais docil, mais barata e com maior facilidade de adaptagéo.™

Dentro da estrutura capitalista vigente naquele momento histérico, perdurava a
maxima de que os menores ndo inseridos dentro do trabalho infantil seriam

“vadios” e “desordeiros”.®

Assim, existiam tipificagbes penais atreladas as qualificacbes
supramencionadas, o que conferia ao poder punitivo estatal a legitimidade para
obrigar criancas, ainda que forma indireta, a se sujeitarem a exploracao

industrial.

Tendo em vista que ndo havia qualquer investimento em educacéo, os jovens
de baixa renda ndo detinham alternativa sendo a resignagdo ao trabalho

degradante, caso contrario, sofreriam retaliacées pela esfera criminal.

4 GUSPUN, Haim. O Trabalho das Criangas e do Adolescente. Sdo Paulo: Ltc, 2000
> JUNIOR, Edison Pereira Nobre. Sistema de garantia de direitos da infancia e da juventude.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru, V.35, N.1, p. 147-162, jan/dez 2005.



Ainda sem o reconhecimento de direitos, mais tarde, no século XX, fora
introduzida a chamada a Doutrina da Situacéo Irregular. Abarcada pelo Cédigo
dos Menores, cuja promulgacdo se deu em 1979, o paradigma consolidado
sistematizou o pensamento que ja vinha sendo aplicado pelas legislacbes de

governos anteriores.

Conforme disciplinava o art. 2° do referido diploma normativo, as
normatizacoes ali constantes se aplicavam: a) aos menores privados de
condicbes essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucdo obrigatoria, em
razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) vitimas de maus
tratos; c) sujeitos de perigo moral por se encontrarem em ambientes ou
atividades contrarias aos bons costumes; d) autor de infracdo penal; e)
menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave

inadaptacao familiar ou comunitaria”.

A partir de tais disposicOes € possivel conceber o carater segregacionista da
legislacdo em comento. Nao se falava em protecdo a crianca e ao adolescente,
sendo o Direito utilizado apenas como um mecanismo de repressao social ante
a ineficiéncia Estatal em prover bens juridicos considerados basilares para

qualquer sociedade, como a educacéao e segurancga.

Com essa normatizacdo, o Estado se autoeximia da responsabilidade de
executar politicas publicas em prol da populacdo infanto-juvenil. Preferiram os
dirigentes pautar sua atuagdo na repressdo e na exclusdo, instituindo o
esteredtipo da “situacdo irregular” a jovens expostos a um meio social
deteriorante®. A autora Katia Regina Maciel Converge de forma muito positiva

com o tema:

“Nao era uma doutrina garantista, até porque ndo enunciava direitos,
mas apenas predefinia situacdes e determinava uma atuagdo de
resultados. Agia-se apenas na consequéncia e nao na causa do
problema, “apagando incéndios”. Era um Direito do Menor, ou seja,
gue agia sobre ele, como objeto de protecdo e ndo como sujeito de
direitos. Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do poder
publico construgdo de escolas, atendimento pré-natal, transporte
escolar, direitos fundamentais que, por ndo encontrarem previsdo no

® MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
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cédigo menorista, ndo eram, em principio, passiveis de tutela”
(MACIEL, 2010)

Tal paradigma brasileiro se findou apenas com o advento da constituicdo de
1988, sendo o Cédigo dos Menores substituido somente em 1990 com a lei n°
8.069 (Ecriad). Somente entdo fora introduzida a Doutrina da Protecao Integral,

esta que ainda sera analisada no presente estudo.

Considerando o lapso temporal inexpressivo desde a superacdo do arcaico
modelo juridico vigente no século XX, ainda € possivel verificar seus resquicios
no padrdo comportamental social. Apesar de revolucionaria, a atual rede
protetiva se vé afetada pela organizacdo pretérita, uma vez que os 6rgaos
publicos envolvidos no sistema de protecdo ainda ndo incorporaram, de forma

efetiva, as inovacdes instauradas pelo novo arcabouco normativo.

1.2 A doutrina da protecao integral

Somente ao final do século XX foi possivel perceber uma real articulacdo
mundial para concretizacdo do dos Direitos Fundamentais Infantis. Porém, a
origem do debate se deu ainda na metade do século, sendo a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem responsavel por introduzir, a nivel

internacional, as deliberacbes essenciais acerca do tema.

A motivacdo do documento adveio da grave crise humanitaria experimentada
pela comunidade ocidental durante a segunda guerra. Assinada em 1948, a
carta reconheceu uma gama de direitos inerentes a condi¢cdo de sujeito, esses
que até entdo ndo eram sequer discutidos pelas legislagdes internas de muitos

Estados signatarios.

E o caso da protecdo integral a infancia, tratada objetivamente no art. 25 da

convencdo’. Nasce entdo a concepcdo de protecdo integral do menor, mais

7 Art. 25:Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
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tarde recepcionada pelo ordenamento patrio no status de doutrina norteadora
de todo o sistema protetivo infantil. Ao priorizar o tratamento conferido dado a
populacao infanto-juvenil, atribui-se a todos os setores da sociedade o 6nus de

fiscalizar e se fazer cumprir os direitos fundamentais da crianca®.

Por estarem em processo de desenvolvimento fisico, mental e psicologico, 0s
menores nao detém plena capacidade e possiblidade de exercerem seus
préprios direitos. Em funcéo disso, necessitam do cuidado integral por parte de

seus responsaveis e também do Estado.

Em 1959, advém a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, essa que
seguiu a mesma linha filoséfica da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. A inovacdo seria que, além da ideia de protecdo integral, foram

listados uma série de principios a serem observados pelos Estados membros®.

A esséncia dos principios entdo elencados se consolida na promocdo do
desenvolvimento sadio de criancas e adolescentes, priorizando-se a

integridade fisica, mental e espiritual destes.

Ocorre que ndo foram estabelecidas obrigagcdes concretas as nacdes
aderentes, ndo havendo responsabilizacdo diante do ndo cumprimento daquilo
descrito na Declaracdo!®. Apesar disso, é inegavel que o compromisso
assumido, a posteriori, serviu como base para os subsequentes enunciados

reconhecedores dos direitos infanto-juvenis.

servigos sociais indispensaveis. A maternidade e a infancia tém cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma
protecdo social. (grifou-se)

8 SANTOS, Milton Kasctin. Estrutura normativa de protecdo a infancia: breves comentarios.
Revista AJURIS: Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. Girua. N. 88, p. 284-299, dez.
2002.

9 SANTOS, Milton Kasctin. Estrutura normativa de protecdo a infancia: breves comentarios.
Revista AJURIS: Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. Girua. N. 88, p. 284-299, dez.
2002.

10 SANTOS, Milton Kasctin. Estrutura normativa de proteg¢do a infancia: breves comentarios.
Revista AJURIS: Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul. Girua. N. 88, p. 284-299, dez.
2002.
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E o que se verifica da Convencdo das Nacdes Unidas Sobre Direitos da
Crianga. Assinada em 1989, esta imp0Gs o dever aos Estados membros de
introduzirem o teor do Tratado nas respectivas legislagdes internas. No caso do
Brasil, as normatizacbes foram recepcionadas por intermédio do Decreto n°
99.710/90.

Aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, a
Convencao é fruto de um esfor¢co conjunto entre varios paises que, durante
anos, trabalharam para definir quais seriam os direitos comuns a todas as
criangas. Com a concretizacado do texto, tornou-se possivel a formulacdo de
normais legais e aplicaveis mundialmente, independentemente do cenario

sociocultural de cada nacéo.!

A prépria constituicdo federal, em seu artigo 227'2, sintetizou todo o contelido
da Convencao celebrada nas NacgOes Unidas, dispositivo este de maior
hierarquia no sistema brasileiro da protecdo integral. Fora fixada a
responsabilidade inerente a todos em preservar, com prioridade, o
desenvolvimento dos mais jovens, salvaguardando-os de qualquer situagdo ou

condicao abusiva.:

Diante da perspectiva jurisprudencial, o Ministro Celso de Mello, no julgamento
do RE 482.611, enquadrou os direitos das criangas e dos adolescentes na
classificagcdo de direitos humanos de segunda geracdo. Desta forma, fora
estabelecida ao Estado a obrigacéo de prestacéo positiva, devendo tais direitos

fundamentais serem concretizados na realidade empirica!2.

11 PEREIRA, Tania da. A Doutrina da Protecéo Integral e o Estatuto, in Direito da Crianca e do
Adolescente. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, 26 p.

2Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagédo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a Salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

3 Ementa: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OU EXPLORACAO
SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGAGCAO
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO. Programa sentinela—projeto
acorde. Inexecucdo, pelo municipio de floriandpolis/sc, de referido programa de acao social
cujo adimplemento traduz exigéncia de ordem constitucional. Configuragdo, no caso, de tipica
hipétese de omissao inconstitucional imputavel ao municipio. Desrespeito a constituicao
provocado por inércia estatal (rtj 183/818-819). Comportamento que transgride a autoridade da
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Tal necessidade de prestacdo positiva, somada ao fato da protecdo a crianca
ter absoluta prioridade diante de quaisquer outras matérias, faz com que seja
vedada a discricionariedade administrativa diante da concretizacédo de politicas

publicas relativas a este setor social.

Assim, nas hipéteses em que se verificar qualquer empreendimento do
executivo que vise a proteger a infancia, submisso encontra-se o Administrador

ao principio da prioridade absoluta'4.

Ainda na esfera do principio da protecao integral, a doutrina estabelece que os
bens juridicos entdo positivados devem ser observados diante de duas oticas:

0 comportamento negativo e as prestacfes positivas.

A primeira linha de andlise, da acdo negativa, compreende a regra geral dos
direitos fundamentais, que incube a terceiros e autoridades estatais o dever de

n&o violar os respectivos direitos da crianca de do adolescente®

Por outro lado, no que se refere as prestacdes positivas, ficou consolidado que
se trata de prerrogativa do Estado e da comunidade exercerem uma série de
medidas e acdes a fim de concretizar, no mundo pratico, as garantias previstas

no ordenamento juridico, referentes ao bem-estar do menor.

lei fundamental (rtj 185/794-796). Impossibilidade de invocacao, pelo poder publico, da clausula
da reserva do possivel sempre que puder resultar, de sua aplicacdo, comprometimento do
ndcleo basico que qualifica o minimo existencial (rtj 200/191- -197). Carater cogente e
vinculante das normas constitucionais, inclusive daquelas de contelildo programético, que
veiculam diretrizes de politicas publicas. Plena legitimidade juridica do controle das omissoes
estatais pelo poder judiciario. A colmatacdo de omissdes inconstitucionais como necessidade
institucional fundada em comportamento afirmativo dos juizes e re 482.611 / sc 2 tribunais e de
que resulta uma positiva criacéo jurisprudencial do direito. Precedentes do supremo tribunal
federal em tema de implementacdo de politicas publicas delineadas na constituicdo da
republica (rtj 174/687 — rtj 175/1212-1213 — rtj 199/1219- -1220). Recurso extraordinario do
ministério publico estadual conhecido e provido. (RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, decisédo
monocrética, DJE de 7.4.2010)

14 SANTOS, Milton Kasctin. Estrutura normativa de protecdo a infancia: breves comentarios.
Revista AJURIS: Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. Girua. N. 88, p. 284-299, dez.
2002.

15 MULLER, Crisna Maria. Direitos Fundamentais: a protecdo integral de criancas e
adolescentes no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun 2011.
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619
>. Acesso em: 12 de marc¢o de 2019.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619
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O doutrinador Munir Cury*® explana de forma pedagdgica o principio da

protecéo integral:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que
sdo proprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos os
cidadaos, concretizam-se em pretensdes nem tanto em relacdo a um
comportamento negativo (abster-se da violacdo daqueles direitos)
guanto a um comportamento positivo por parte da autoridade publica
e dos outros cidaddos, de regra dos adultos encarregados de
assegurar esta protecdo especial. Em forca da protecdo integral,
criancas e adolescentes tém o direito de que os adultos fagam coisas
em favor deles (CURY, 2008, p. 36).

A legitimidade dessa diferenciacéo relacionada ao tratamento dado por parte
do ordenamento juridico as criancas ndo se fundamenta apenas no fato de os
menores serem diferentes dos adultos, mas sim na condicéo de vulnerabilidade

dos primeiros frente ao mundo em que est&o inseridos'’!

Tem-se, portanto, como essencial o cuidado maximizado aos menores, para
gue estes, enquanto futuros seres atuantes em nossa comunidade, cresgcam de
forma digna e saudavel e, acima de tudo, que ndo tenham seus direitos

violados.® Martha Machado explicita no trecho:

Assim, o que gera e justifica a positivacdo da protecdo especial as
criancas e adolescentes ndo é meramente a sua condicdo de seres
diversos dos adultos, mas soma-se a isto a maior vulnerabilidade
destes em relacdo aos seres humanos adultos, bem como a forca
potencial que a infancia e juventude representam a sociedade.
(MACHADO, 2003)

1.3 A sistematizacao proposta pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente

6 CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 92 ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

17 MULLER, Crisna Maria. Direitos Fundamentais: a protecdo integral de criancas e
adolescentes no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun 2011. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9
619>. Acesso em: 12 de marco de 2019.

8 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. S&o Paulo: Manole, 2003.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619
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Para trazer real efetividade ao previsto no ambito constitucional e concretizar
as garantias fundamentais, o direito também se encarregou de estruturar
mecanismos legais para a promoc¢ao do direito a criangca. A autora Josiane
Veronese revela a necessidade de materializacao dos preceitos constitucionais

no seguinte fragmento:

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da
Constituicdo Federal, os quais constituem direitos fundamentais, de
extrema relevancia, ndo sO pelo seu conteddo como pela sua
titularidade, devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e
uma forma de tornar concreta essa garantia deu-se, justamente, por
meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual tem a nobre e
dificil tarefa de materializar o preceito constitucional. (VERONESE,
1996, p. 94).

Nesse contexto, o diploma legal de maior destaque na disciplina das questdes
relacionadas ao tratamento dos menores seria 0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Este, em contraposicdo ao Codigo dos menores, passou a
entender os impuberes como titulares de prerrogativas e direitos frente ao meio

comunitario.

O art. 6°*° do diploma normativo determina a forma com a qual este devera ser
interpretado. Além de abarcar pressupostos interpretativos basicos também
identificados na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), tal
dispositivo estabelece que os direitos e deveres individuais coletivos, bem
como a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento deverdo ser observados para todos os fins hermenéuticos. %°

Estabelecida a premissa interpretativa, o texto legal se encarregou de
sistematizar todas as possiveis medidas de protecdo da crianca e do

adolescente.

19 Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

20 CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 92 ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Definiu, ainda, que a crianca exposta a uma situacdo degradante seria aquela
cujo direito estaria sendo corrompido por acdo, ou omissao e abuso por parte
de seus genitores e também do proprio Estado, tendo estes a prerrogativa

direta de atuar e assegurar tais garantias.?!

O dispositivo detentor dessa ideia base, que posteriormente servia como ponto
de partida para todo o desenvolvimento da rede protetiva, regulada no préprio
Estatuto da Crianca e do adolescente, € aquele demarcado pelo art. 5, que
prevé expressamente:
Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade

e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agéo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Baseando-se nessa redacédo, nas partes subsequentes da lei, foram elencadas
todas as medidas, solugbes e providéncias para a consolidacdo da rede de
protecdo, dentre elas a criacdo dos Conselhos Tutelares.

O o6rgao foi instituido com o intento de promover, no mundo pratico, a
materializagdo dos diretos da crianga e do adolescente, devendo fiscalizar a
eventual transgressao destes. A opcao legislativa foi no sentido de tornar tal
orgao independente, autbnomo e nao jurisdicional, conferindo-lhe autonomia

funcional para intervir diante dos casos de abuso infantil.

O Art. 136, do Estatuto aqui tratado, trata das atribuicdes e acbes a serem

tomadas por este Conselho frente a casos abusivos??.

21 BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei federal n® 8069, de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm&amp;gt>. Acesso em: 13
de marc¢o de 2019.

22 Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, |
a

Il - promover a execuc¢édo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm&amp;gt
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Em combinacéo ao dispositivo citado, emprega-se o Art. 10123, o qual prevera
as medidas em espécie a serem aplicadas diante das violacdes deflagradas.
As providéncias a serem tomadas vao desde o tratamento médico e psicologico
até a colocacao da crianca em familia substituta, o que sera variavel de acordo

com cada caso apresentado.

A questédo seria a da transposicao pratica do regulamentado, momento em que,
muito infelizmente, s&o identificadas falhas técnicas e procedimentais
significativas, que acabam por comprometer a busca da melhor solucao para

os complexos conflitos familiares existentes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou
penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéria, dentre as previstas no art.

101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagbes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder
familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente junto
a familia natural.

XIl - promover e incentivar, ha comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacéo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e
adolescentes.

2 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecao, apoio e promogao
da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.
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2 A VIOLENCIA E AS SUAS CONSEQUENCIAS

A violéncia intrafamiliar € um fato dotado de multiplas fontes e de relevante
complexidade. Nao se pode negar que os pais sdo individuos de grande
representatividade para os menores, sendo que, ao agirem violentamente,
provocam nas criancas e nos adolescentes serias consequéncias emocionais,

estas aptas a comprometerem seu desenvolvimento futuro.

2.1 Porque existe a violéncia intrafamiliar

Com a ja& abordada evolucdo legislativa, pode-se vislumbrar consideraveis
alteracbfes quanto ao tratamento de menores. Contudo, mesmo com tal a
aprimoramento normativo, a rede protetiva ainda ndo possui a eficacia
idealizada pela norma, fazendo com que o ciclo da violéncia se perpetue dentro

dos lares.

Nosso ordenamento juridico definiu a violéncia como toda acdo ou omissao
qgue prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser
cometida dentro ou fora de casa por qualquer integrante do grupo familiar,
incluindo pessoas que passam a assumir funcdo parental, ainda que sem lacos

de consanguinidade, e em relagdo de poder a outra (BRASIL, 2001).%*

Baseando-se em uma vertente social, José Osmir Fiorelli constata em sua obra
que a violéncia contra a crianca e ao adolescente € tida como o embrido da
violéncia comunitaria de maneira geral. Conforme destaca o autor, a unidade
familiar se revela como um ambiente propicio para a pratica direta e néo
reprimida das mais diversas violacdes, haja vista o filtro protetivo do ambito

privado.?®

24 BRASIL. Secretaria de Politicas de Saude. Violéncia intrafamiliar: orientacfes para pratica
em servico. Brasilia: Ministério da Saude, 2001.

25FIORELLI, José Osmir. Psicologia juridica. Sdo Paulo: Atlas. 2015
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Em uma 6tica intergeracional, as autoras Maria Ignez Costa Moreira e Soénia
Margarida Gomes Sousa?® estabelecem duas fontes centrais para o fenémeno

da violéncia familiar.

A primeira delas se consubstancia pelas repeticdes da violéncia experimentada
no passado do agressor, 0 que importa em constatar o carater crénico do
problema. As patologias vividas na infancia, se nao tratadas, incidem nas
interacbes futuras do individuo a partir da padrées comportamentais do

subconsciente.

As autoras afirmam que um adulto agressivo tem grande probabilidade de ter
sofrido em sua prépria infancia acdes violentas por parte de seus progenitores

ou de outros adultos significativos em seu processo de socializacéo:

A violéncia nas relagdes intrafamiliares revela, muitas vezes, a
perpetuacdo do ciclo da violéncia, ou seja, os adultos reproduzem a
violéncia vivida em sua propria infancia, enquanto as criancas séo
socializadas para no futuro utilizarem a violéncia como estratégia de
enfrentamento de seus conflitos e dificuldades. Nesse sentido, a
escuta atenta dessas familias no contexto de atendimento
psicossocial permite perceber a repeticdo de padrbes interacionais,
ao longo das geragbes. Os pais, de maneira geral, possuem
histéricos de abandono e sofrimento na infancia, tendo suas familias
de origem marcadas por diversas rupturas. Essas repeticdes podem
ser compreendidas como verdadeiros mitos familiares transmitidos
entre as geracgoes.

Por outro lado, o segundo aspecto delimitado pelas pesquisadoras se relaciona
justamente a distribuicdo desproporcional de poder advinda das hierarquias

intergeracionais.

Tendo em vista que nossa organizagao social € pautada sob a ¢ética de adultos,
as tedricas afirmam que os menores séo tidos como incapazes em todos os
sentidos da vida social e privada, fazendo com que estes sejam submetidos ao

uso da forca fisica e da coercéo psicoldgica por parte seus pais e educadores.

%6 MOREIRA, Maria Ignez Costa. SOUSA; So6nia Margarida Gomes. Violéncia Intrafamiliar
contra criancas e adolescentes: do espaco privado a cena publica; O social em Questao 15.28
(2012): 13-26.
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Sendo assim, a agressividade e a violacdo de direitos basicos muitas vezes
sao justificadas pelos infratores como uma medida corretiva, cujo objetivo seria

tdo somente educar a crianga conforme seus padrdes e concepc¢odes de vida.

De acordo com autora Aldrighi, a violéncia familiar advém de uma antiga
concepcao historica, em que era reconhecida a violéncia como uma forma
natural de se afirmar a autoridade do chefe de familia, e como forma de educar

as criancas.?’

Conclui-se, portanto, que a realidade cotidiana apresenta um modelo disciplinar
baseado em ameacas, violéncias fisicas e constrangimentos, este oriundo de

séculos do patriarcalismo enraizado na forma de organizacao familiar.

2.2 A violéncia fisica e psicologica

De acordo com Conti, se tem a violéncia psicolégica como um conjunto de
estratégias e artificios mentais empregados pelo agressor a fim de intimidar e
restringir a figura do agredido a seu dominio.?8

Nessa modalidade de violéncia ocorre o desrespeito a individualidade da
vitima. Em tais casos, aquele que atenta visa suprir sua necessidade interna de
controle e, para atingir tal objetivo, condiciona e limita outrem a subjugacao

mental.

O sofrimento fisico, por sua vez, se mostra ou como uma evolucdo da violéncia
psicologica ja praticada a priori, ou entdo, na forma de um equivocado método

correcdo aplicado pelos pais.

Analisando o primeiro aspecto da violéncia fisica mencionado, se constata que

o ambiente familiar se torna hostil, fazendo com que as agressdes mentais e

2TALDRIGHI, Tania. Familia e violéncia. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2006.
28 CONTI, M. C. S. Da pedofilia: aspectos psicanaliticos, juridicos e sociais. Rio de Janeiro:
Forense, 2008.
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verbais contra a figura do menor evoluam ao atentado da integridade fisica

destes.

Ja no que tange a violéncia fisica em sua faceta "educativa”, Fiorelli expde o
comportamento punitivo como finalidade corretiva. Dentro do amago familiar,
tal forma disciplinar é adotada por parcela significativa dos pais e responsaveis

e ja esta incorporada na forma de agir dos mesmos por geragdes.?°

Isso se justifica pela existéncia de convencgdes culturais e sociais, das quais
entendem o castigo fisco como Unica forma corretiva plausivel e eficaz de se

impor limites a uma crianga.

Essa estrutura disciplinar se consolida, muitas vezes, como subterfagio a falta
de conhecimento, por parte dos pais, de métodos educativos alternativos.
Assim, estes encaram a coacao e agressdao como uma forma célere para lidar

com as diversas situacbes domesticas.

Maria Ignez Costa Moreira e S6nia Margarida Gomes Sousa entendem que 0s
casos de violéncia intrafamiliar ndo podem mais ser interpretados como uma
mera questdo no ambito privado, mas devem ser entendidos como um
fenbmeno social complexo, e que como uma bola de neve, produzem

consequéncias reais nos mais diversos tipos de inteiracéo social.3°

Nesse sentido, conclui-se que ndo se pode admitir, dentro de um contexto
social pautado na dignidade da pessoa humana, a obijetificacdo de criancas e

adolescentes por parte de seus pais.

Esses menores devem ser compreendidos e vistos em seu carater subijetivo,

pois sdo seres humanos detentores de direitos que vao além da autoridade

29FIORELLI, José Osmir. Psicologia Juridica. 2009.

SOMOREIRA, Maria Ignez Costa. SOUSA; S6nia Margarida Gomes. Violéncia Intrafamiliar
contra criangas e adolescentes: do espacgo privado a cena publica. O social em Questdo. Sao
Paulo, n. 28, p 13-26, 2012.
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exercida na condicao hierarquica familiar, ndo podendo a agressdo domestica

continuar sendo socialmente tolerada.3!

As autoras supracitadas concluem que:

Os sentidos produzidos para a violéncia intrafamiliar foram
transformados ao longo da histéria. Essa violéncia, outrora
legitimada, é hoje objeto de enfrentamento social e de punicdo na
esfera juridica. O combate a todo tipo de violéncia contra as criancas
e os adolescentes foi incluido na pauta dos tratados internacionais
sobre direitos humanos. A violéncia intrafamiliar tem também sido
compreendida como um agravo a saude. A violéncia contra as
criangas e os adolescentes tem deixado de ser tratada como um fato
natural ou como “apenas” um modo particular de os pais lidarem com
os seus filhos, para ser tratada como um grave problema a ser
combatido tanto pelo Estado, como pela sociedade civil e as préprias
familias.(MOREIRA, 2012, p.16)

Os autores Azevedo e Guerra corroboram com o entendimento da objetificacédo
do menor, estes apresentam o0s conceitos de negligéncia afetiva e rejeicédo
afetiva. Tal processo desconstitutivo do cardter humano se revela
primeiramente pela negligéncia afetiva, onde ndo hé& verificacdo de qualquer

laco de afeto e cumplicidade dentro da relagao familiar.

Somada a tal negacéo de cuidado e carinho, passa a existir entdo a rejeicédo
afetiva, em que, a partir disso seriam produzidos os diversos tipos de agressao
e depreciacdo do individuo. Essa composicdo, segundo os tedricos, é 0 que

culmina na "coisificacédo da crianga".3?

No que tange as consequéncias advindas de um tratamento abusivo, Geovana
Delanez alerta que os resultados dessas agressdes familiares sao um
problema de saldde publica, havendo severas consequéncias na saude
biopsicoldgica da vitima que experimentou a violéncia domestica em seus anos

iniciais de vida:

SIMOREIRA, Maria Ignez Costa; SOUSA, SoOnia Margarida Gomes. Violéncia Intrafamiliar
contra criancas e adolescentes: do espaco privado a cena publica.&quot; O social em Questao
15.28 (2012): 13-26.

2AZEVEDO, M. A. Era uma vez o preconceito contra a crianca. Sdo Paulo: USP, Laboratério
de Estudos da Crianca, 2005.
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De forma geral podemos dizer que toda crianca que sofre violéncia
nos primeiros anos de vida pode ter o seu desenvolvimento cerebral
comprometido. Apés um longo periodo vivenciando ou presenciando
a violéncia o menor tera seu sistema imunoldgico e nervoso afetado,
0 que resulta em inaptiddes sociais cognitivas. A maioria das
criangas, sujeitas a condicdes hostis, apresentam problemas sociais e
baixa auto-estima. (DELANEZ, 2013, p.12)

Os resultados de toda essa agressividade se revelam de forma gradual. Partem
desde descuido com o préprio corpo, e podem até chegar a culminar em

alucinacdes, baixo desempenho cognitivo e gerar problemas de violéncia em

relacionamentos futuros.33

33DELANEZ, Geovana Oliveira. A violéncia intrafamiliar e suas consequéncias no
desenvolvimento da crianga. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso em: 05 nov. 2017.
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3 DANDO EFICACIA AO POSITIVADO PELA NORMA

Conforme se depreende da realidade pratica, mesmo com avancos legislativos
acerca do tema nas Ultimas décadas, muito ndo se € aplicado até entéo.
Apesar do Administrador, na qualidade de gestor do interesse publico, gozar de
prerrogativas para definir o enfoque de sua atuacao, este frequentemente se
omite quanto a realizacdo de politicas publicas envolvendo questdes atreladas

a protecdo da infancia e da juventude.

3.1 A OMISSAO ADMINISTRATIVA E O CONTROLE JUDICIAL

A discricionariedade administrativa permite que as atividades dos gestores
governamentais sejam pautadas em uma analise de conveniéncia e
oportunidade, contudo, tal condicdo ndo pode servir como um salvo contudo

para omissdes desses agentes politicos.

Quanto a realizacdo de investimentos em setores gue necessitam da atencéo
estatal, Otavio Henrique Martins Port3* estabelece que a discricionariedade nédo
permite que o administrador deixe de executar determinada politica publica
estabelecida pela norma. Em verdade, o carater discricionario diz respeito, tdo
somente, a forma e 0s meios de execucdo a serem empregados pelo Executivo

ao concretizar determinado direito.

A constituicdo federal, em seu art. 277, estabeleceu a clausula da prioridade
absoluta. O destaque presente no texto constitucional que determina ser dever
da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente,
com prioridade absoluta, os direitos inerentes ao seu desenvolvimento digno,
nitidamente coloca a infancia em posicao de evidéncia quanto a outros grupos

também objetos de politicas publicas.

34 PORT, Otavio Henrique Martins. Os direitos sociais e econémicos e a discricionariedade da
administragdo publica. 4. Ed. S&o Paulo: Cortez Editora, 2000.
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O Direito tratado pelo dispositivo supramencionado tem carater prestacional.
Isso significa dizer que, a despeito do que ocorre com direitos individuais, estes
ndo podem ser automaticamente exercidos pelos individuos destinatarios da
norma, sendo imprescindivel existir uma efetiva prestacao Estatal no sentido de

concretizar tais garantias no mundo empirico.

Tendo em vista que a constituicao federal ndo é uma mera carta de intencées e
0s principios ali consagrados possuem sua carga hermenéutica, ndo € possivel
encarar a presenca do termo da prioridade absoluta como um mero destaque

semantico no texto.

Conforme Wilson Liberari (apud MARCHESAN, 1998, p. 94):

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e 0
adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de
preocupacdo dos governantes; devemos entender que, primeiro,
devem ser atendidas todas as necessidades das criancas e
adolescentes (...). Por absoluta prioridade entende-se que, na érea
administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de
salde, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas
moradias e trabalho, mao se deveria asfaltar ruas, construir pracas,
sambddromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a salde, o
lar, a prevencédo de doencas sdo mais importantes que as obras de
concreto que ficam para demonstrar o poder do governante

Sendo assim, é possivel inferir que a absoluta prioridade se caracteriza como
uma regra direcionada especialmente ao Administrador, fulminando a
possibilidade deste de optar por realizar, ou ndo realizar, investimentos na
seara infanto-juvenil. E uma obrigacdo delimitada pelo texto constitucional, o

gue consequentemente sujeita 0 executivo ao controle jurisdicional.

O vocéabulo administragdo empreende as etapas de planejamento, direcdo e
execucao, havendo a incidéncia dos principios juridicos em todas as fases do
ciclo administrativo. As atividades desempenhadas pelo gestor devem se
fundamentar no interesse publico definido pelo ordenamento, que no caso é

claro ao priorizar o grupo vulneravel aqui tratado.

Deste modo, ao considerar o carater principioldégico da protecéo integral e da

prioridade absoluta, admite-se a possibilidade de controle jurisdicional frente a
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inercia da Administracdo Publica, haja vista que esta ultima se encontra sujeita

ao bloco da legalidade.

O controle de legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos séo
pacificamente aceitos pelos juristas nhacionais. A zona cinzenta se da
justamente quanto a intervencdo judicial diante da omissdo dos
administradores, estes que, diante da exigéncia normativa e da existéncia de

verba orcamentaria, deixam de atuar.

Diante do receio de adentrar no mérito administrativo e violar a separacao dos
poderes consagrada pelo art. 2° da Constituicdo®®, magistrados normalmente
se limitam ao impor a obrigacdo de fazer frente a entes governamentais

negligentes.

Agentes politicos alegavam, até entdo, que ndo caberia ao poder judiciario
interferir no teor do mérito administrativo. Portanto, defendiam que questdes
relativas a administracdo de recursos publicos e o direcionamento de
investimentos se enquadram como opc¢des politicas exclusivas daquele que

administra.

Em contrapartida a tal posicionamento, juristas defendem que a despeito de
questdes econbmicas e orcamentarias relativas ao manuseio de verbas
publicas, é funcdo do poder judiciario, quando estimulado, fazer valer preceitos

constitucionais outrora ndo observados pelo gestor publico.

O entendimento doutrinario majoritario se coaduna a possibilidade de o poder
judiciario interferir em atos tidos como discricionarios. Nessa linha, Maria Sylvia
Di Pietro estabelece que o judiciario necessita adotar uma postura ativa no
sentido de identificar as hipoteses que cabera a este agir, vedando enquadrar
toda e qualquer lide que trate da omissdo do poder executivo como uma

questdo exclusiva de mérito da administracéo.¢

35 Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.
36 PIETRO. Maria Sylvia Di. Direito Administrativo, 312 ed. Sdo Paulo: Forense, 2018.
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A autora supracitada estabelece que o magistrado, ao interpretar cada caso em
concreto, devera definir se a norma outorgou ou nao diferentes possibilidades
de atuacdo ao administrador dentro daquele campo em especial. Somente nas
hipéteses em que se entender que de fato existem duas opcbes igualmente
validas, e o gestor realizou a opcdo entre uma delas, é que o judiciario

encontrar-se-a limitado.

Diferente € 0 caso em que a norma delimita uma conduta especifica ao poder
executivo direcionada a realizacdo de politicas publicas e este nada faz. Nas
situacbes em que houver o comando principiolégico e legal positivado no
ordenamento, o judiciario tera a possibilidade de impor a obrigacdo de fazer

diante da administracao.

Marilene Carneiro Matos explicita que:

“Nessas hipoteses envolvendo politicas publicas, ha o entendimento
doutrinario e do STF de que o grau de discricionariedade do ente
estatal para instituir politicas publicas € minimo. Nessa linha, muito
embora a Administragdo, quando no exercicio do seu poder
discricionario na execucdo de politicas publicas tenha certa margem
de escolha discricionaria entre uma politica e outra, ndo tem, em
outra méo, a opcao de simplesmente ndo adotar qualquer politica
publica que seja realizadora de direito fundamental.”37

Desta forma, ndo mais se aplica o entendimento de que somente o Executivo e
o Legislativo teriam a legitimidade para estabelecerem politicas publicas.
Criticava-se a referida intervencao jurisdicional pelo fato de que os membros do
judiciario nédo teriam sido eleitos democraticamente, cabendo a estes

exercerem somente seu papel juridico, e nédo politico.38

Entretanto, exatamente por magistrados estarem restritos a aplicar a vontade

objetiva da norma em concreto e ndo se sujeitarem ao desejo subjetivo das

37 MATOS. Marilene Carneiro. Direitos e garantias fundamentais e aplicabilidade imediata. E-
legis, Brasilia, n. 8, p. 79, 2012.

38 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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partes, é que as determinacgfes judiciais detém a prerrogativa de obrigar a

execucao direta daquilo previsto pela regra positivada.

Desta forma, ndo pode o gestor, com o fim de eximir-se da responsabilidade de
promover os direitos infanto-juvenis, tentar atribuir & normas que estabelecem
Direitos Fundamentais o carater programatico. Por se tratar de um direito
fundamental, possui eficicia pela e aplicabilidade imediata, conforme preceitua
o art. 5°, § 1° da CF/88.%°

Significa dizer que ha incidéncia direta de tal maxima nas relagBes sociais,
devendo o poder judiciario, ao ser provocado, fazer valer o disposto no art. 227

na maior medida possivel.*°

Mesmo se tratando direito fundamental de carater social, que demandaria a
inciativa do poder publico para concretiza-lo, a aplicabilidade imediata confere
a possibilidade de impor diretamente a obrigacdo ao ente estatal omisso, ainda
gue este em nenhum momento tenha se manifestado no sentido de executar a

politica publica em questao.

Atualmente, a tendéncia jurisprudencial evidencia que os magistrados se aliam

com aquilo que vem sendo defendido no presente estudo:

FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. Inocorréncia. N&o
comprovacdo de que a Municipalidade efetuou as medidas
necesséarias para o funcionamento do Conselho Tutelar apos a
propositura da acdo. Desnecessidade. Garantia constitucional da
Inafastabilidade da Jurisdicdo prevista no art. 5°, XXXV, da CF.
Resisténcia na demanda que ja demonstra que a Administragdo nao
pretende espontaneamente resolver a situacdo. Preliminar rejeitada.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. Pretensdo de
obrigar o Municipio do Guaruja a providenciar medidas para conferir
ao Conselho Tutelar do Guaruja condicdes materiais minimas de
funcionamento.  Admissibilidade. = Configurada  situacdo  de
precariedade do Conselho Tutelar. Art. 227 da Constituicao Federal e
134 do ECA. Resolu¢cdo CONANDA n°139/2010. Cabe ao Municipio o
fornecimento de estrutura minima ao Conselho Tutelar. Tutela
jurisdicional que nao interfere na discricionariedade da Administracédo
Publica. Obices orgamentarios. Irrelevancia. Politica publica que se

39 Art. 5° 8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.
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pressupde contemplada nas leis orcamentarias. Sentenca reformada
em parte. Recurso parcialmente provido, com
observacdo. (TJSP; Apelacao Civel 1006767-57.2017.8.26.0223;
Relator: Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Foro de Guaruja -22 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 30/11/2018)

REMESSA NECESSARIA. IMPLEMENTACAO DE POLITICA
PUBLICA. ACOLHIMENTO DE CRIANCA E ADOLESCENTE.
MANUTENCAO DE CASA DE ACOLHIMENTO.
RESPONSABILIDADE ESTADUAL E MUNICIPAL. ART. 227 DA CF.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. 1. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 227, consigna que "E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo." Determina, ainda, a
carta constitucional, nos termos do 81°, do art. 227, que " o Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais, mediante politicas especificas [...]. 2. Diante do que
consta dos autos, o Estado e o Municipio ndo estdo assumindo
adequadamente suas responsabilidades quanto & manutencédo do
atendimento e abrigamento de menores em situagédo de risco e, por
debates orcamentarios e de atribuicbes, geram ameaca ao
funcionamento da casa de acolhimento.3. Evidenciada a negligéncia
estatal quanto a implementacdo e manutencdo do servico de
acolhimento, cujos prejuizos as e adolescentes sdo evidentes,
justifica-se a intervencao judicial para consecuc¢éo da politica publica.
4. Remessa necessaria conhecida, mas improvida. (TJES, Remessa
Necessaria 0037183-81.2012.8.08.0035; Relatora: Janete Vargas
Simdes; 6rgdo Julgador:12 Cémara Civel; Data do Julgamento:
19/03/2019)

As referidas Acdes Civis Publicas denotam que restricdes atreladas ao mérito
administrativo vém sendo superadas pelos tribunais brasileiros. Diante da
violacdo do direito subjetivo de menores e frente a desidia estatal conquanto o
investimento na rede de protecdo, conclui-se que a opc¢ao jurisdicional € no
sentido de conferir eficacia aos direitos previstos pelo art. 227 da Constituicdo
Federal.

Contudo, por mais que se observe a evolu¢cdo do entendimento juridico, a
atuacao atrelada a promocao de tais direitos € de carater reacionario. Tendo
em vista o principio da inercia da jurisdicdo, o judiciario sO podera se
manifestar quando fosse devidamente provocado, sendo que em muitos casos
a intervencdo juridica se d& somente quando o problema ja alcancou

proporc¢des criticas.


http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_jurisprudencia/det_jurisp.cfm?NumProc=&edProcesso=035120259524&edPesquisaJuris=%22art%2E%20227%22&seOrgaoJulgador=&seDes=&edIni=05/11/2017&edFim=11/05/2019&Justica=Comum&Sistema=
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Além disso, é preciso considerar que, ao decidir, 0s magistrados se restringem
a delimitacéo do pedido formulado na demanda. Portanto, ndo ha aptiddo para
alcancar consideravel parte das situacdes de negligéncia e violacdo existentes

no mundo empirico.

Por esse angulo, infere-se ser imprescindivel a participagdo da sociedade civil
como forma constranger governantes a investirem nesse setor. E preciso que,
através do engajamento popular, os governantes adotem uma mentalidade de
carater preventivo. Desta maneira, a aplicacdo de recursos se daria de forma

mais ampla.

3.2 DEMOCRACIA E A REALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

E incontestavel a necessidade de promocao de politicas publicas com o fim de
concretizar, em ampla escala, a prote¢cdo dos menores. Por definicdo, politicas
publicas sdo tidas como programas governamentais cujo objetivo seria o de
direcionar a atuacdo estatal e da sociedade civil para que o0s objetivos
socialmente estimados venham a ser efetivados; tratam-se, portanto, de metas

coletivas conscientes.*!

Nesse sentido, deflagra-se a importancia de se evidenciar o caréater
emergencial da protegdo dos menores. Por mais que norma tenha definido a
prioridade absoluta frente ao grupo, a atencao do Estado e da sociedade em

geral ndo se direciona a essa pauta.

Para que se constitua a vontade publica de promover acdes no sentido de
mitigar a violacdo sofrida por individuos em seus anos iniciais, € preciso que
seja devidamente explicitada, no consciente coletivo, a urgéncia em se

estruturar uma rede protetiva eficiente.

41 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 241.



31

O dimensionamento da problemética se dara a partir da disseminagédo de
informagdo e educacédo acerca do tema. Para que haja a priorizacdo da
infancia além do campo normativo, € importante que as consequéncias e
impactos da violéncia intrafamiliar sejam divulgados publicitariamente,
formando a opinido publica para que se exija acdes concretas e imediatas

perante a questao.

O modelo de democracia participativa institucionalizado por nosso
ordenamento possibilita que a sociedade civil cobre, dos representantes
eleitos, acdes direcionadas a execugcdo de suas demandas. Uma vez
manifestado o interesse popular, as pautas governamentais gradativamente se
alterariam, fazendo com que administradores tomassem decisdes que

favorecessem os menores em condi¢ao de negligéncia.

Ainda sobre a democracia participativa, Edmilson Maciel Junior*? define que tal
modelo de exercicio democratico desestrutura a centralizacdo do poder politico
e a fragmentacdo do interesse publico. Essa sistematica ressaltaria a
possibilidade de controle social sobre o Estado, em que o desenho de politicas

publicas seguiria uma légica descentralizada, passivel da intervencgéo popular.

Nessa mesma légica, se cristaliza o principio da descentralizacdo, este
determina que acdes as atreladas ao atendimento de criangcas e adolescentes
em vulnerabilidade fossem dividias dentre as competéncias de cada ente
federativo. Assim, a Unido, os Estados e, especialmente, os Municipios teriam
suas competéncias atreladas a consecucdo de tal objetivo; sendo todos
permeados pela participacdo da sociedade civil, através de entidades

educacionais, ONGs e demais organizacdes filantrépicas.*?

42 JUNIOR, Edison Pereira Nobre. Sistema de garantia de direitos da infancia e da juventude.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru, V.35, N.1, p. 147-162, jan/dez 2005.

43 MARQUES, C. S. P.; COSTA |. S. A participagdo popular e as politicas publicas: uma analise
das condi¢cbes de efetividade das acbes dos conselhos tutelar e de direitos da crianca e do
adolescente. Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNPAR. Umuarama. V. 14, n.2, p 211,
jul./dez. 2011.
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A organizacao descentralizada permitiu com que fossem estabelecidos, dentro
da estrutura de protecdo, canais de comunicagdo entre a sociedade civil e
atuacao estatal. Tais canais se revelam justamente pelo sistema de conselhos
atuantes no ambito municipal, criando uma rede de responsabilizacdo e

controle denominada como accoutability.

O Termo accountability, explorado por Guillermo O’ Donnell**, se revela como
um elemento essencial do Estado Democréatico de Direito, uma vez que
entende que somente através de um sistema efetivo de fiscalizacdo do poder

publico é que os direitos consagrados teriam a efetividade almejada.

O tedrico divide a ideia em accountability vertical, horizontal e societal.
Accountability horizontal se revela pelo sistema eleitoral, em que a populagéo,
a partir do exercicio do sufragio, define quais representantes mereceriam ser
eleitos. Accountability horizontal, por sua vez, se consolida pela criacdo de
orgaos estatais responsaveis por delimitar a atuacdo do gestor publico. Ja a
accountability societal cristaliza-se pelo proprio controle exercido pela

sociedade e suas reivindicacdes, associa¢cdes e movimentos midiaticos.

Os conselhos, inseridos no conceito de accountability horizontal, se subdividem
em Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e Conselhos Tutelares. Os
Conselhos municipais seriam foruns democréticos de discusséo e formulacéo
de politicas sociais, definindo a politica publica adequada a ser aplicada a cada
momento especifico.*®

No que tange a composicdo, esta € dividia entre membros do governo e
membros da sociedade civil. Incumbe ao prefeito indicar os representantes
governamentais, conforme determina o art. 6° da Resolugcdo n° 105/2005 do
CONADA.

44 O’'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua nova, v. 44, n. 98,
p. 27-54, 1998

45 KOCOUREK, Sheila. Dobras da Histéria: o desafio do conselho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente na construgdo da cidadania para o século XXI. Tese — Pontifica
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.
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Conguanto aos representantes da sociedade civil, a resolucéo estabelece que
estes devem ser pertencentes a associacfes que atuem na causa por pelo
menos dois anos. Tais membros sé&o escolhidos por meio de assembleia
estabelecida exclusivamente para esse fim e sob fiscalizacdo do Ministério
Puablico (art. 8° do ECA).

Apesar da composicdo, o problema se deflagra justamente pela falta de
engajamento politico e técnico de tais 6rgados. Sheila Kocoureck aponta que os
membros da sociedade civil envolvidos no conselho se reelegem
repetidamente, ndo havendo a oxigenacéo de ideias e medias. E proposto pela
autora o empoderamento dos movimentos locais, substituindo a postura
passiva, que até entdo observada, pela apresentacdo efetiva de propostas
capazes de inovar e atender as diretrizes nacionais da protecao da crianca e

do adolescente.*6

Quanto aos Conselhos Tutelares, estes sao responsaveis pela real execucao
das politicas publicas definidas pelos Conselhos Municipais. Apesar de
estarem vinculados ao poder municipal, os Conselhos Tutelares sédo dotados
de autonomia para requisitar servicos de atendimento a infancia, devendo
estes prestar apoio a comunidade quanto aos meios de protecdo a crianca,
promover a fiscalizacdo dentro dos lares, bem como encaminhar casos de

violagdo as promotorias competentes.

Os Conselhos Tutelares sdo compostos de ao menos 5 (cinco) conselheiros
eleitos pela comunidade. A exigéncia constante no art. 132 do ECA*’ seria a de
que cada municipio deveria ter, ao menos, 1 (um) conselho tutelar. E um
namero minimo exigido pela norma, sendo assim, cada localidade pode vir a

criar outros conselhos de acordo com a necessidade e extensao territorial.

4 KOCOUREK, Sheila. Dobras da Histéria: o desafio do consleho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente na construgdo da cidadania para o século XXI. Tese — Pontifica
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.

47 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera,
no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administracdo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida 1 (uma) recondugao, mediante novo processo de escolha.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art132.
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Os Conselhos Tutelares sdo engrenagens essenciais dentro do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Voltados a protegerem 0s
interesses dos menores, estes se mostram como um verdadeiro mecanismo de
accountability horizontal, uma vez que realizam o controle social das politicas
publicas apresentadas pelos Orgaos responsaveis através do contato direto

com os problemas da realidade fatica.*®

Com incumbéncia de fiscalizar o cumprimento dos direitos dos menores dentro
da unidade familiar, instituicGes de ensino e em outros meios sociais, é preciso
que a acao politica perpetrada pelos conselheiros seja efetiva e incisiva, sob o
risco de eclodir uma crise no sistema de responsabilizacdo e fiscalizacdo. Uma
vez deflagrada tal crise, p6e-se em xeque a concretizacdo dos Direitos sociais
e a prépria promessa de um Estado Democratico de Direito, isso porque, sem

responsabilizacédo, ndo ha direito.*

3.3 MUDANCAS NA REDE PROTETIVA

E imprescindivel que a atuacdo dos conselhos seja diligente e apta a
estabelecer uma ponte solida com 6rgaos do judiciario capazes de intervir na
problematica. Para tal, impde-se a priorizagcdo orcamentaria e destinacdo de
verbas para que haja o funcionamento adequado de tais unidades de

fiscalizagao.

Ao direcionar o olhar para a realidade fatica de cada municipio, s&o verificados
sérios problemas de infraestrutura, capacitacéo de profissionais, morosidade e

falta de técnica para combater a violéncia infantil.

Assim, néo é suficiente apenas a previsao legal de atribuicdes aos orgaos do

sistema protetivo. Se faz necessario que estes possuam, dentro do mundo

4 JUNIOR, Edison Pereira Nobre. Sistema de garantia de direitos da infancia e da juventude.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru, V.35, N.1, p. 147-162, jan/dez 2005.
4 JUNIOR, Edison Pereira Nobre. Sistema de garantia de direitos da infancia e da juventude.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru, V.35, N.1, p. 147-162, jan/dez 2005.
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pratico, condicbes monetarias e estruturais para que possam exercer sua

competéncia técnica.

A situacdo precaria dos conselhos tutelares compromete a capacidade de
realizar as mais diversas diligéncias conferidas pela norma. Inicialmente, &
preciso investir na estruturacdo fisica e nas condi¢bes de trabalho. Para tal,
além da melhoria da estrutura arquitetbnica, é preciso que existam meios de
locomocédo aos conselheiros que permitam a movimentacdo adequada destes

pelo espaco territorial urbano, estendendo assim a zona de fiscalizacdo destes.

Além disso, é importante que haja a capacitacdo técnica dos conselheiros
eleitos pela comunidade. Uma vez nomeados ao cargo, seria viavel uma
proposta legislativa que obrigasse os individuos escolhidos a passarem por um
processo de formagdo com o fim de obter conhecimentos nas areas da
psicologia e sociologia. Tais qualificacdes tornariam o0s agentes aptos a

atuarem nos lares e identificar situacfes veladas de abuso.

Outro ponto passivel de alteragcdo normativa seria a exigéncia de uma
periodicidade obrigatéria de visitas. Cada conselho, dentro de sua esfera
territorial, teria uma quantidade minima de visitacbes a serem realizadas no
decorrer de um ano, em que seria necessario promover relatorios das relacées
familiares encontradas nas residéncias alvo da atuacdo e, no caso de

violagBes, encaminhamento direto aos 6rgaos estatais competentes.

Outro setor passivel de melhorias seria 0 educacional. Pelas instituicdes de
ensino serem um ambiente de contato direto com criangcas e adolescentes,
estas tornam-se pecas fundamentais dentro do ideal de uma rede protetiva
bem estruturada. Delanez®® constata a possibilidade de averiguar variacdes
comportamentais inerente aos centros pedagogicos:

O desenvolvimento cognitivo é afetado de imediato ao se expor um

individuo em formagdo a periodos de exaustdao mental, sendo os
efeitos repercutidos nas demais areas da vida. Um dos primeiros

0 DELANEZ, Geovana Oliveira. A violéncia intrafamiliar e suas consequéncias no

desenvolvimento da crianga. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso em: 05 nov. 2017.
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ambientes sociais a explicitarem o0 impacto e que torna possivel a
identificacao prévia do abuso, seria o proprio meio educacional, onde
o rendimento é perceptivelmente prejudicado e o contato com outras
criancas é transformado negativamente. (DELANEZ, 2013, p.12)

Ante tal percepgédo de quadros de violéncia exclusiva dos ambientes escolares,
0 presente estudo sugere uma integracado direta das instituicdes de ensino e
dos conselhos tutelares. Propde-se que as unidades educacionais, atraves de
uma parceira de professores e demais pedagogos, venham a observar o
comportamento dos estudantes, identificando possiveis cenarios abusivos no

meio familiar.

Uma vez constatada a violacdo, seria interessante que houvesse a
implementacgéo de sistema de cadastramento das instituicdes de ensino, este a
ser gerenciado pelos conselhos tutelares de cada localidade. Dentro dessa
sistematica, incumbiria a escola informar os casos de agressao familiar
diretamente ao conselho tutelar que esta estaria vinculada, para que, a partir

disso, fosse possivel tomar as medidas investigativas necessarias.

Dentro dessas inovacdes, € recomendado que a atuacdo se concretize de
forma a ndo expor a crianca a uma situacdo de risco ainda maior. Isso significa
dizer que ao promover suas competéncias fiscalizatérias, os membros dos
conselhos devem assegurar que oS menores nao sofram quaisquer tipos de
retaliacdes por parte de seus agressores, agindo de modo a resguardar a

crianca durante o processo de investigacao.

Essas seriam algumas das melhorias propostas pela analise aqui realizada,
contudo, para que tais solu¢gées venham a se concretizar, € preciso que haja a

quantificacdo de verbas orcamentéria direcionada a tais Conselhos.

Esse direcionamento de recursos ocorrera somente quando a comunidade e
seus representantes empreenderem a importancia de se proteger o
desenvolvimento dos menores. Tal entendimento, por seu turno, sé se
viabilizard a partir do instante em que forem lecionados 0s impactos no

desenvolvimento humano advindos da agressao intrafamiliar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito ja estabeleceu os mecanismos de protecao legal as criancas, cabe
agora ao Estado, na promoc¢éo de politicas publicas e na tutela jurisdicional,

dar atencd@o necessaria a essa importante pauta.

Dentro desta rede protetiva normativa, o diploma legal de maior destaque é o
Estatuto da crianca e do adolescente. Este elenca uma série de Direitos
Fundamentais necessarios para a existéncia digna do menor, vedando
qualquer tipo de tratamento negligente, desrespeitoso ou violador para com a

crianca e o adolescente.

Esse mesmo texto legal se encarregou de sistematizar todas as possiveis
medidas de protecdo da crianca, que se configuram como mecanismos vitais

para a consolidacdo da seguranca mental e fisica dos menores.

A falta investimento orcamentario e de observancia, por parte dos agentes
responsaveis, a delicadeza das situacdes envolvendo casos de violéncia
familiar culmina na ineficacia das solucdes estabelecidas. Ha a intervencéo
estatal, porém esta ndo se introduz de forma significativa dentro da realidade

de cada lar.

O carater privado da relacao familiar dificulta a intervencéo sobre o problema,
0 que exige a realizacdo de uma analise profunda, por parte do Estado, frente

a cada caso de agressao que venha a tomar conhecimento.

A agressividade é muitas vezes justificada pelos infratores como uma medida
corretiva, cujo objetivo seria tdo somente de educar a crianga conforme seus
padrées e concepc¢des de vida. Tal modelo disciplinar baseado em ameacas,
violéncias fisicas e constrangimentos € o resultado de séculos de um modelo

de organizacéo social de carater patriarcal.
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Verifica-se, portanto, que a ineficiéncia estatal em conduzir casos de abuso
resulta em consequéncias para o desenvolvimento da crianga, essa que muitas
vezes se Vvé obrigada a retornar a condicdo abusiva que se encontrava

previamente.

Sendo assim, no capitulo inicial foi possivel concluir que o tratamento
objetificado do menor esteve presente em nosso ordenamento até o final do
século XX, disso se justifica o fato da mentalidade de parte dos agentes
fiscalizadores e da sociedade civii ndo ter, até o presente momento,
incorporado a nova realidade normativa apresentada a partir da constituicdo de
1998.

No segundo capitulo, foi possivel compreender as origens do problema e o
motivo de existir a violéncia intrafamiliar infantil. Restou evidenciado o
comprometimento do desenvolvimento humano advindo da violéncia
experimentada nos anos iniciais, exibindo a necessidade da atencdo da

sociedade e do governo para o problema abordado.

Tal despreocupagéo faz com que a violagdo infantil se solidifique dentro da
realidade de cada lar, comprometendo o crescimento sadio desses individuos,
qgue experimentardo reflexo das agressfes sofridas em suas relacdes na vida

adulta.

No ultimo capitulo concluiu-se que o judiciario podera impor ao administrador a
obrigacdo de fazer no sentido de exigir a execucdo de politicas publicas.
Assim, sera possivel se concretizar, no mundo fatico, as medidas necessarias

para mitigacdo do problema.

Contudo, fora exposto que a judicializacdo dos casos de desidia administrativa
nao é suficiente para que a problematica seja devidamente sanada. Fora
proposta a intervencao eficaz dos 6rgdos de controle do sistema accountability,
criados com o objetivo de fiscalizar o cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente. E imprescindivel que estes exercam suas atribuicdes de forma
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adequada, sob o risco de inviabilizar por completo toda a sistematica de

efetivacao dos direitos aqui abordados.

Foram propostas uma série de melhorias em aspectos orcamentarios e
legislativos, que envolvem: a capacitacdo das equipes de fiscalizacédo; a
periodicidade das visitagbes por parte dos conselheiros; a melhoria das
condicdes fisicas de trabalho; e, ainda, a integracdo da rede protetiva com o

sistema educacional.

Como ja exposto, o tratamento superficial oferecido é a grande causa para o
problema tratado, sendo imprescindivel a instituicdo de novos mecanismos,
além de aprimorar aqueles ja existentes, para que procedimentalmente se
concretize a protecédo ja estabelecida na norma em abstrato. Somente a partir
desta priorizacdo a infancia e a adolescéncia serdao devidamente protegidas e

0S menores terdo seus direitos fundamentais respeitados.
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