FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

LAIS TEIXEIRA CUNHA

AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA
TRABALHISTA EM RELACAO AS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR: ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

VITORIA
2018



LAIS TEIXEIRA CUNHA

AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA
TRABALHISTA EM RELACAO AS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR: ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, como
requisito para aprovacao na disciplina Trabalho de
Concluséo de curso.

Orientador (a): Prof2 Me. Francisca Jeane Pereira
da Silva Martins.

VITORIA
2018



LAIS TEIXEIRA CUNHA

AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA
TRABALHISTA EM RELACAO AS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR: ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

Monografia apresentada ao curso de Graduag&o em Direito da Faculdade de Direito
de Vitéria como requisito para obtencéo do titulo de Bacharela em Direito.

Aprovada em , de , de 2018.

Banca Examinadora:

Prof. Me. Francisca Jeane Pereira da Silva
Martins
Orientador

Faculdade de Direito de Vitoria

Professor (a):
Faculdade de Direito de Vitoria

Professor (a):

Faculdade de Direito de Vitoria



A memoéria de Henrique Sebastiio da
Cunha, meu pai e o0 maior exemplo de
generosidade e simplicidade que tive na
vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida, e absolutamente tudo que ha nela.

A minha familia, em especial & minha mae e irméa que me apoiaram nesse periodo de

producéo, e sdo meu porto seguro de todos os dias.

A minha querida orientadora Profa. Jeane Martins, que com sua genialidade,
organizacao e paciéncia me guiou e deu todo apoio necessario para concluir este

trabalho de forma tao tranquila e satisfatoria.

A FDV, que com seu projeto de ensino nos oportuniza a cada dia olhar para a realidade
gue nos cerca sob a otica da justica social, mantendo o foco no que importa em um

curso de direito: a atencdo aos direitos humanos, cujo crivo € necessario ser

observado por todos os demais direitos, e por todos 0s atores sociais.



“Todos nds desejamos 0 progresso, mas
se vocé esta na estrada errada, progresso
significa fazer o retorno e voltar para a
estrada certa; nesse caso, o0 homem que
volta atras primeiro € o mais progressista.”
C.S Lewis



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer, através de uma breve retrospectiva
historica, uma andlise da legislacéo trabalhista internacional e nacional sob a 6tica do
principio da progressividade afixado no artigo 7° da Constituicdo de 1988, como esse
principio tem afetado (ou ndo) as leis que regem o Direito do Trabalho até os dias de
hoje, com o advento da Lei 13.467/2017. Este estudo como muitos da area, possui
abordagem qualitativa, onde os dados obtidos sédo sopesados e séo interpretados pelo
pesquisador para que possam sofrer juizo de valor dentro do que é proposto no
trabalho. Utiliza o método dialético, que propde o dialogo de trés elementos: tese,
antitese e sintese. Assim, é possivel identificar os trés elementos citados como: tese
- a constitucionalizacdo do principio da progressividade; antitese

— as alteracdes legislativas no ambito do direito do trabalho, em especial a reforma
trabalhista. A sintese representa a conclusdo a qual pretende chegar o presente
trabalho. O presente estudo pretende, portanto, permitir o didlogo entre a tendéncia
progressista da legislacdo trabalhista internacional e nacional e as recentes e
duvidosas escolhas legislativas feitas pelo congresso brasileiro. Os dados coletados
terdo como objetivo expor as dinamicas surgidas com a nova realidade, os reflexos da

nova legislacéo no contexto do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito Constitucional. Progressividade.

Duracgao do Trabalho. Humanos. Reforma Trabalhista. Direito Internacional.
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INTRODUCAO

Desde o advento das Revolucgdes Industriais, com as diversas mudangas que 0s
avangos na tecnologia trouxeram, o movimento dos trabalhadores passou a ter maior
protagonismo na sociedade, reivindicando jornadas menos exaustivas, e um
tratamento melhor por parte dos empregadores, dentre outras conquistas. Nesse
contexto, em 1919 é criada a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), entidade
que pode ser descrita como uma espécie de fiscal da atividade laboral ao redor do
mundo, 0 que representou um grande avanco para a época e até nos dias atuais,

tendo um papel fundamental no reconhecimento dos direitos dos obreiros.

No Brasil, a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no governo de
Getulio Vargas representou um grande marco na Era de seguranca juridica para o
trabalhador, que teve na CLT a concretizacdo de diversos direitos e garantias que
passariam a regular a relagédo entre empregado e empregador. Ao longo do tempo,
outras leis foram criadas para abranger pontos que a CLT ndo havia abordado, como
por exemplo a lei que estabelece as normas de trabalho para os ruricolas (Lei n°
5.889/1973), a lei do 13° salario (Lei n°® 4.090/1962) e a mais recente lei dos
empregados domésticos (Lei Complementar n® 150/2015).

Apesar de alguns pontos controversos constantes na legislacéo trabalhista produzida
nesse interim, podemos afirmar que os textos legais convergiram para uma melhoria
nos direitos dos trabalhadores. A concretizacdo dessa tendéncia ocorreu com a
Constituicdo da Republica de 1988, que em seu artigo 7° caput versa que: “Séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condic¢édo social: (...)".

Essa disposicéo estabelece o principio da Progressividade com carater constitucional,
0 que, colocando em termos praticos, eleva a “tendéncia” progressista além de seu
carater abstrato: tornou-se um compromisso do Poder Legislativo atuar em prol do
trabalhador, visando sempre nas mudancas acrescentar novos direitos e garantias

sempre em beneficio do obreiro.



A tdo aguardada reforma trabalhista, a Lei 13.467/2017 promulgada no dia 13 de julho
de 2017, trouxe diversas alteracdes ao texto celetista. O presente trabalho analisou
as alteracOes na citada reforma com enfoque especial nas normas relativas a saude
e seguranca do trabalhador, que permeiam diretamente a protecéo a integridade fisica
e principalmente a vida do obreiro.

Partindo desse pressuposto, a presente pesquisa teve como diretriz 0 seguinte
problema: “as alteracdes trazidas pela Lei 13.467/2017, sobre normas de saude e
segura do trabalhador, encontram-se em consonancia com o0 principio da
progressividade, previsto em normas internacionais ratificadas pelo Brasil e no caput

do artigo 7° da Constituicdo da Republica de 19887

O presente trabalho, foi construido a luz da abordagem dialética, partindo das
seguintes premissas: o legislador reformista, ao promulgar a Lei 13.467/2017, que
alterou diversas disposicbes no texto da CLT, ndo observou o principio da
progressividade, previsto no caput do artigo 7° da Constituicdo da Republica. Foram
realizadas pesquisas bibliograficas a livros de autores do Direito do Trabalho, Direito

Constitucional, bem como anélises da legislacao vigente.

Para uma melhor contextualizacao, foi feita uma analise mais aprofundada da forma
como a legislagao brasileira trata os temas de saude e seguranca do trabalhador. Em
seguida, o foco foi a reforma na CLT, onde citou-se algumas mudancas trazidas pela

Lei 13.467/2017, comparando-as com o texto celetista revogado.

A partir desse ponto, o trabalho evolui para uma perspectiva sob a lente do principio
da progressividade, e se essa previsao constitucional € observada pela reforma,
finalizando o presente trabalho com uma andlise comparada do direito trabalhista
brasileiro com outras legislacdes trabalhistas internacionais, com o intuito de deixar

mais claro qualquer retrocesso trazido pela promulgacéo da Lei 13.467/2017.

A observancia ao avancgo historico da legislagdo brasileira foi fundamental, pois foi
possivel perceber a presenca do principio da progressividade ao longo da evolucao

legislativa. A analise de leis internacionais também se faz necesséaria, pois o Brasil,



como signatario de diversos tratados internacionais, precisa estar em consonancia

com outros paises signatarios.

A propria analise da legislacao trabalhista atual tornou clara a pertinéncia do presente
trabalho. A tendéncia para a qual aponta a reforma das Leis Trabalhistas é
extremamente preocupante, frente a um historico de lutas e conquistas de direitos.
Nesse interim, o presente trabalho expds pontos controvertidos, e fez uma analise
critica das disposicdes desfavoraveis ao trabalhador a luz da norma constitucional e

convencdes internacionais que também séo fontes do Direito do Trabalho.



1 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O TRATAMENTO
DADO A SAUDE E A SEGURANCA DO TRABALHADOR

Iniciando com uma retrospectiva historica, esse capitulo introduzird o assunto, de
forma que o mesmo se construa de forma I6gica, como uma concatenagdo de eventos
gue culminaram na legislagéo trabalhista assim como a conhecemos hoje. Desde a
Revolucao industrial, chegando aos dias de hoje, a abordagem histérica que passara
por ambos ambitos nacional e internacional, trara o presente trabalho aos dias atuais,

com uma analise da Legislacao Trabalhista brasileira e internacional contemporanea.

1.1 NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO: CONQUISTA
HISTORICA DOS TRABALHADORES

A humanidade passou por diversos processos de mudanca ao longo dos séculos.
Mudancas na forma de se alimentar, construir casas, adquirir conhecimento, nas
relacbes interpessoais, € a que mais € pertinente ao presente estudo, e mais
especificamente a este topico, as constantes mudancas no modo de producdo (de
bens materiais, prestacédo de servi¢os, dentre outras modalidades laborais).

Aprendemos que o homem inicialmente comeca a produzir para sua propria
subsisténcia. Nos dias de hoje, conglomerados empresariais multimilionarios
possuem bases de producdo em variadas localidades, executam seus servigos
remotamente, exportam sua producdo para diferentes continentes e a lista de

atividades s6 aumenta, conforme o tempo passa e novos nichos econémicos surgem.

Talvez seja redundante dizer que o intervalo entre a producéo para subsisténcia e a
execucado de atividade econ6mica em larga escala contém diversos eventos
significativos que abriram caminho para a necesséria evolucdo da atividade laborativa
em todos os seus aspectos. Mas, por mais redundante que pareca, hoje, no século
XXI, o homem ainda parece querer lutar contra o inevitavel avanco da dinamica

trabalhista.



A regulamentacdo do trabalho, que teve seu nascimento contemporaneo a partir da
Revolucdo Industrial, sofreu diversas alteracdes, adaptando-se ao seu local de
aplicacdo e, principalmente, aos avancos sociais, frutos de lutas que até hoje
persistem, guardadas as devidas proporcdes. De jornadas exaustivas, criangas
trabalhando, adultos com baixa expectativa de vida por conta das condi¢oes
desumanas da época, chegamos, felizmente, a época da licenca maternidade,
adicional de insalubridade, auxilio doenca, dentre diversos outros direitos tdo caros ao

obreiro.

Vélia Bonfim Cassar (2018, p. 12-16) em sua obra faz uma pequena retrospectiva,
pontuando a Revolucédo Francesa e a Industrial como marcos do nascimento do Direito
do Trabalho. A seguir ela comeca a citar datas: a fixacdo da jornada de trabalho de 12
horas em 1802 (grande avanco no contexto da €época, na qual era comum
trabalhadores morrerem por exaustdo), a Constituicio de Weimar em 1910
concomitante com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a famosa
Constituicdo do México promulgada em 1917, pioneira na protecdo de direitos dos
trabalhadores, uma data p6s guerra mundial que marcaria a criacdo de um
instrumento legal que alterou a visdo da comunidade internacional sobre a protegéo
dos direitos dos seres humanos: a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem.

Conguistas inestimaveis, produtos de muita luta e resisténcia por parte da classe
trabalhadora que insurgiu a favor do reconhecimento e propagacao do conceito de
dignidade humana, que para ndés, hoje, parece tao familiar, mas considerando o
terrivel histérico de escravidao de diversos paises, dentre outras atrocidades contra a

humanidade, é seguro dizer que ndo foi sempre assim.

Existem diversos tratados dos quais o Brasil é signatario, mas nao foram trazidos ao
presente trabalho por questdes de pertinéncia e objetividade. Mas é possivel observar
a diferenca ao longo dos anos dos direitos tutelados, e a tendéncia de melhoria no
decorrer do tempo. De proibi¢cdo ao trabalho forcado até a protecdo do bem-estar do
trabalhador, a mudanca €, felizmente, gritante. O Brasil € signatario de diversas
disposicfes promulgadas pela OIT (quadro em anexo), e através da analise temporal

dessas disposicdes o0 progresso na protecao ao trabalhador fica claro.



Como exemplo, podemos citar (entre parénteses a data de ratificacdo pelo Brasil):
indenizacdo por enfermidade profissional (1938), igualdade de remuneracao (1957),
protecdo do salario (1957), amparo a maternidade (1965), abolicdo ao trabalho
forcado (1965), protecdo de representantes dos trabalhadores (1990), licenca
remunerada para estudos (1992), além da recente Convencdo e Recomendacao
sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos que

entrard em vigor a partir do ano de 2019.

Diversos aspectos que permeiam a relagao de trabalho e a dignidade do trabalhador
sdo abordados pelas disposi¢cdes da organizacdo, e o leque aumenta com o passar
dos anos, conforme novas dimensdes de direitos vao sendo descobertas e
consideradas pelo Estado. E é através dessa simples exposicdo que este trabalho
agora passa a analisar a concretizacéo desses direitos.

1.1.1 A salude e a seguranca do Trabalhador na normatizacéo internacional do

trabalho

A declaracéo Universal dos direitos do homem deu o tom a uma nova fase de protecao
aos direitos do trabalhador: os horrores de uma terrivel guerra que assolou o mundo
serviram de licdo a comunidade internacional, fazendo-a passar a colocar entre suas
prioridades a protegcdo ao ser humano, conforme versa Fabio Konder Comparato
(2013, p. 69):

A declaracao universal (dos direitos humanos), aprovada pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencao
Internacional sobre a prevencdo e puni¢cdo do crime de genocidio um dia
antes também no quadro da ONU, constituem 0s marcos inaugurais da nova
fase historica, que se encontra em pleno desenvolvimento.

Ela é assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizagdo dos
direitos humanos. Apés o término da 22 Guerra Mundial, dezenas de
convencgdes internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, foram
celebradas no ambito da Organizacdo das NagBes Unidas ou das
organizagdes regionais, e mais de uma centena foram aprovadas no dmbito
da Organizacdo Internacional do Trabalho. N&o apenas os direitos
individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de contetido econdémico
e social foram assentados no plano internacional. Afirmou-se também a
existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e
direitos da humanidade.



A partir de tal contexto, diversos conjuntos normativos foram criados ao redor do
globo, inovando o ordenamento juridico no sentido de conferir mais direitos ao obreiro.
Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto (2013, p.
338) trazem como exemplos de textos que passaram a compor o Ordenamento
Juridico do Direito do Trabalho a prépria DUDH (1948), a Carta Social Europeia
(1961); a Convencao Europeia de Direitos Humanos (1950), a Carta Internacional
Americana de Garantias Sociais (1948); Convencdao Internacional sobre aEliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965); Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1965); Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966); Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969

(Pacto de San José da Costa Rica) e a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (1998).

Como visto, o século XX foi marcado pela criacdo de varios conjuntos normativos
trabalhistas a nivel internacional, cujas disposicdes, até os dias de hoje, dao o tom a
legislacdo dos paises signatarios. A comunidade internacional atuou diligentemente a
favor dos direitos dos obreiros, e, essa atuacdo conferiu garantias inestimaveis ao

trabalhador.

A criacdo da OIT em 1919 representou um importante marco na conquista de direitos
por parte do trabalhador. A partir de entdo, o obreiro passou a ter uma organizacao
internacional para atuar em seu favor, na ampliacdo de seus direitos, fiscalizacdo do
exercicio da atividade econdmica, diligenciando juntamente com autoridades
internacionais no sentido de promover o trabalho digno com respeito ao ser humano

ao redor do globo.

(...) A Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT
(1998) traz como direitos fundamentais: (a) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; (b) a eliminacéo de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; (c) a abolicdo efetiva do
trabalho infantil; e (d) a elimina¢cédo da discriminacdo em matéria de emprego
e ocupacédo. (CAVALCANTE E JORGE NETO, 2013, p. 346)

Apesar de seus pareceres e orientacdes ndo terem forga vinculante, a exposicéo dada
pela OIT a certas realidades tem sido o suficiente para mudar realidades,

influenciando a legislacao trabalhista de diversos paises, e dentro desses o Brasil,

como sera visto logo a seguir.



1.1.2. A constitucionalizacdo da saude e da seguranca do trabalhador e os

reflexos no ordenamento infraconstitucional

Como foi visto, os direitos trabalhistas percorreram uma longa estrada até serem
reconhecidos pelos empregadores e pelo poder estatal, sendo entéo positivados para
garantir, dentre diversos beneficios, seguranca juridica para os obreiros.

No Brasil, ndo foi diferente. O avanco industrial do inicio do século XX trouxe, além do
desenvolvimento tecnolégico, figuras como a superexploracdo, pois sendo uma
atividade econ6mica ainda desconhecida, levaria um tempo até que os brasileiros se
dessem conta de que a atitude dos donos dos meios de producédo nao beneficiava
ninguém além deles mesmos, sendo o trabalhador apenas um meio para se alcancar

uma meta.

A ideia de que o ser humano é um fim em si mesmo, que a vida humana nédo tem
preco, que a remuneracdo da atividade laborativa deveria ser proporcional ao
desgaste, a forca empregada, ao tempo que o trabalhador se doa ao servico ndo é
contemporanea ao nosso tempo, mas para muitos paises, como o Brasil, sé passou a
ser uma realidade a partir do século XX. Antes, até o final do século XIX, o trabalho
escravo ainda era a principal forca motriz que carregava nas costas a economia

brasileira.

De la para c4, um salto enorme foi dado em termos de garantia de direitos, como versa
Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 115-116):

O primeiro periodo significativo do Direito do Trabalho no Brasil estende-se
de 1888 a 1930 (...). E caracteristica desse periodo um movimento operario
ainda sem profunda e constante capacidade de organizacéo e pressao, quer
pela incipiéncia de seu surgimento e dimensdo no quadro econémico- social
da época, quer pela forte influéncia anarquista hegem®onica no segmento mais
mobilizado de suas liderancas préprias.

Outro grande marco foi a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988. De
acordo com DELGADO (2017, p. 123), a Constituicao de 88 representou um marco
ndo apenas cultural com a onda do ultraliberalismo, mas também é contemporaneaa

uma transicdo democratica do direito do trabalho. A inclinacdo ultraliberalista, ainda



de acordo com o autor, teve reflexos diretos na legislacdo trabalhista, com uma
tendéncia a desregulamentacéo e flexibilizacao trabalhista, que sobreviveu até os dias

de hoje:

Essa tendéncia a desregulamentacdo e a flexibilizacao trabalhista foram
retomadas a partir de 2016/2017, com a entdo derrubada do governo
democraticamente eleito no final de 2014 e a adogéo de politicas publicas de
forte conteddo antissocial, entre as quais se destacaria a reforma trabalhista
implementada pela Lei n. 13.467/2017 e Medida Provisdria n. 808/2017.
(DELGADO, 2017, p. 123)

A partir daqui, segundo DELGADO se inicia uma fase de crise e transi¢cao do Direito
do Trabalho. Apesar da estabilizacdo do Ordenamento Juridico Trabalhista com suas
novas garantias constitucionais, a contraposicdo com a emergéncia da economia
brasileira no cenério internacional gerou uma tendéncia a flexibilizacdo, o que
claramente representa uma perda para o trabalhador, conforme o Ocidente se
encaminha para um ultraliberalismo preocupante, do ponto de vista do Direito do
Trabalho.

O ultraliberalismo representa uma tendéncia ameacadora no que diz respeito a
direitos humanos em geral, muito mais aos direitos trabalhistas, isso porque o0 avanco

do neoliberalismo do século XX ja era motivo de alerta, conforme versa Comparato:

A mais grave consequéncia da politica neoliberal, estendida em pouco tempo
ao mundo inteiro, foi, sem davida, a precariza¢do do conjunto dos direitos da
classe trabalhadora. (...) No final do século XX, ficou patente, em todas as
partes do mundo, que a massa trabalhadora havia se tornado um insumo
perfeitamente dispensavel no sistema capitalista de produgdo. “O que nos
depara”, escreveu Hannah Arendt muito antes do advento do neoliberalismo,
“é a possibilidade de uma sociedade de trabalhadores sem trabalho, isto &,
sem a Unica atividade que lhes resta. ” (...)

Ainda de acordo com DELGADO (2018, p. 111), a constitucionalizacdo de um tripé
conceitual (a pessoa humana e sua dignidade, a sociedade politica e civil democrética
e inclusiva) colocou o ser humano no centro da protecdo da ordem juridica do pais.
Aqui vale uma ressalva para mais uma vez comentar a democratizagdo tardia e
apressada do Brasil, um grande e importante salto na prossecucdo dos direitos

humanos, mas ainda sim preocupante.



A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe diversas novidades significativas para o
Direito do Trabalho. A estrutura escalonada de um ordenamento juridico determina o
fluxo do impacto que uma legislacdo tem sobre as demais ao ser alterada. Nesse
sentido, importa agora prestar um breve esclarecimento a respeito do papel da
Constituicdo da Republica em um estado democratico de direito. Nas palavras de
Hans Kelsen (1998 p. 166-167):
Estas determinacdes representam a forma da Constituicdo que, comoforma,
pode assumir qualquer conteddo e que, em primeira linha, serve para a
estabilizacdo das normas que aqui sdo designadas como Constituicao
material e que sdo o fundamento de Direito positivo de qualquer ordem
juridica estadual. A producéo de normas juridicas gerais, regulada pela
Constituicdo em sentido material, tem, dentro da ordem juridica estadual
moderna, o carater de legislagdo. A sua regulamentacéo pela Constituicdo

compreende a determinac¢do do 6rgdo ou dos 6rgaos que sao dotados de
competéncia para a producdo de normas juridicas gerais - leis e decretos.

A Lei Maior cumpriu seu papel como Lei maxima do Estado Brasileiro, tendo alteracao
da ordem constitucional vigente gerado grandes impactos no ordenamento
infraconstitucional brasileiro. Roberta Maria Corréa de Assis (2013, p. 9) considera
que “A Constituicdo de 88 estampa o maior e mais significativo rol de direitos que o
Brasil ja teve, consagrando uma grande gama de direitos individuais, ampliando

garantias ja existentes e criando outras, novas no panorama juridico patrio. ”

Para tanto, a autora cita o tratamento isondmico entre empregados urbanos e rurais
(art. 72, XXXIV), a ampliacéo de direitos e garantias dos empregados domésticos (art.
7° 8 Unico), tratamento diferenciado as obreiras gestantes (art. 7°, XVIll e ADCT art.
10, I, b), a licenga paternidade, que ganhou status constitucional, a extensao de

Garantia por Tempo de servi¢o a todos os empregados (art. 7° IlI).

Essas regras que tratam direta e especificamente sobre o trabalhador tiveram
impactos diretos sobre as alteragOes legislativas infraconstitucionais que vieram
depois. Como exemplo, podemos dar a situacéo dos trabalhadores urbanos e rurais.
A redacado dada pelo Decreto ao artigo 11 da CLT previa prescricao diferente para as
duas classes. A Lei n® 9.658, de 5.6.1998, por mais que tenha sido promulgada apos
a Constituicao de 1988 ainda nao havia estabelecido o tratamento isondmico previsto

no texto constitucional, o que s6 ocorreu com a Lei Ne 13.467 de 2017.



Esse intervalo de tempo custa muito caro ao trabalhador, e infelizmente, outras
disposicbes de status constitucional ainda carecem de regulamentacdo, como por
exemplo a licenca paternidade. No entanto, é inegavel o avanco que a Constituicdo
Federal gerou a titulo de ordenamento juridico infraconstitucional. Isso fica ainda mais

claro quando passamos a analisar outras fontes do direito.

Além da legislacao infraconstitucional, podemos citar também a jurisprudéncia criada
nesse interim, a criagdo de normas juridicas individuais e concretas. Nas palavras de
Hans Kelsen (1998, p. 163):

Neste sentido, a Constituicéo € a fonte das hormasgerais produzidas por via
legislativa ou consuetudinaria; e uma norma geral é a fonte da deciséo judicial
gue a aplica e que € representada por uma norma individual. Mas a deciséo
judicial também pode ser considerada como fonte dos deveres ou direitos das
partes litigantes por ela estatuidos, ou da atribuicdo de competéncia ao 6rgao
gue tem de executar esta decisdo. Num sentido juridico-positivo, fonte do
Direito s6 pode ser o Direito.

De acordo com Bruno Klippel (2016, p. 89):

Percebe-se claramente, por meio dos julgados que deram origem aos
posicionamentos, que os direitos fundamentais, notadamente a dignidade da
pessoa humana, estéo alicercando os novos entendimentos sumulados pelo
TST. (...) Assim, o TST vem alterando gradativamente a sua jurisprudéncia,
(...), se adaptando as novas necessidades do cotidiano, de forma que o
trabalhador (...) possa continuar a se valer daquelas normas sem qualquer
afronta a direitos, sobretudo os fundamentais, como a salde.

As limitacdes do presente trabalho ndo permitem que seja feito um historico detalhado
da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Mas, podemos ter uma boa nog¢ao
da evolucao jurisprudencial através de uma breve e contida andlise das sumulas e
OrientagBes Jurisprudenciais criadas e/ou alteradas apds o advento da Constituicdo
de 1988: a sumula n° 14 que antes nao reconhecia nenhum débito trabalhista no caso
de rescisao contratual por culpa reciproca, em 2003 passou a conferir ao trabalhador
nesses casos, o direito a 50% do valor do aviso prévio, do décimo terceiro salario e

das férias proporcionais.

A sumula n° 51, com sua redacdo dada no ano de 1973, ndo dava a opc¢ao de o
trabalhador escolher entre 2 regulamentos coexistentes dentro da empresa, o que foi
oportunizado no ano de 2005. A Orientagéo Jurisprudencial SDC-17 (criada no ano



de 1998) reconheceu a inconstitucionalidade da extensdo da contribuicdo para
entidades sindicais a ndo associados. Também podemos citar como exemplo a
alteracdo da Sumula n° 139 ocorrida em 2005: antes, o adicional de insalubridade
integrava a remuneracdo apenas para o calculo da remuneracéo. A partir de 2005, o

adicional integra a remuneragéo para todos os efeitos legais.

A tendéncia de melhoria fica clara também a partir da andlise da tendéncia
jurisprudencial. A Carta Magna de 1988 teve papel de protagonista nesse avanco.
Consigo, ela trouxe o principio da Progressividade, que passara a ser analisado no

terceiro capitulo.



2 A REFORMA TRABALHISTA E OS IMPACTOS NAS NORMAS DE
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR

Frente a esse cenario, diversas conclusdes sao possiveis. Uma delas é que a protecéo
constitucional de direitos dos trabalhadores ndo garante a sua execucdo no plano
concreto. O ordenamento juridico “ideal” respeitaria os principios constitucionais,
principalmente relativos a protecdo da dignidade humana e a condicdo mais benéfica

para a parte hipossuficiente na relacdo de emprego, o obreiro.

Carla Rezende de Freitas e Rubia Zanotelli de Alvarenga (2018, p. 212),

A pessoa humana e sua dignidade, sob a égide do atual regramento
constitucional brasileiro é o foco e fundamento Gltimo de todo o ordenamento
juridico patrio, e o trabalho € o elemento central da vida humana. Sua direta
relagdo com a dignidade humana e o desenvolvimento da personalidade do
humano inspira a ordem juridica, pois é ela uma célula social, na qual se
integra 0 homem para realizar a sua vocag¢do ou um dos elementos de sua
prépria existéncia, elemento este nominado trabalho.

Na pratica, apesar de ter a Constituicdo, nas palavras de Hans Kelsen (1998, p. 162),
como fonte legislativa e consuetudinaria, a aplicacdo dos principios de protecédo ao
trabalhador deixa a desejar. Seja nos casos concretos, quando o empregado, apesar
de ter seus direitos garantidos se submete a condi¢cdes improprias para exercer seu
labor por temer perder seu emprego, seja a nivel geral e abstrato, na atividade

legislativa.

Os rumos que tem tomado o ordenamento juridico trabalhista brasileiro sé&o
preocupantes. Se o estado liberal representa intervencdo minima do Estado na
economia, a tendéncia ultraliberal para a qual se encaminha a economia brasileira,
seguindo outros paises, significa nenhuma intervencdo do Estado na economia? As
regras passam a ser ditadas por quem? Certamente a Reforma Trabalhista trouxe
uma resposta. Conforme serd argumentado a seguir, a prevaléncia do negociado

sobre o legislado, por exemplo, parece uma disposicdo benéfica apenas na teoria.



2.1 AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA EM
RELACAO AS NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHADOR

Uma alteracéo legislativa pos Constituicdo de 1988 poderia ser vista com otimismo e
esperanca de garantia de mais direitos para o trabalhador, afinal, a prépria Lei Maior
garante protegao ao direito adquirido, em seu artigo 5°, XXXVI, quando diz que “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Sendo a
lei maxima do pais, é inconcebivel que uma legislacao ulterior restrinja direitos
adquiridos. No entanto, contrariando a ordem constitucional vigente, a Reforma
Trabalhista esvaziou direitos, a despeito de décadas de lutas e avancos, conforme

sera visto a seguir.

2.1.1 Turno 12 x 36 e horas extraordinarias: dispensa de licenca prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho (art. 60, § Gnico da
CLT)

Primeiramente, cabe-nos aqui esclarecer o que sao consideradas “atividades

insalubres”. De acordo com o artigo 189 da CLT:

Serdo consideradas atividades ou operag¢8es insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

A Constituicao, em seu artigo 7° XXII, garante a “reducédo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. A despeito disso, a
Reforma Trabalhista incluiu o paragrafo unico (antes inexistente) do artigo 60 da CLT,

conforme se pode ver a seguir:

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos
guadros mencionados no capitulo "Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio, quaisquer prorrogacdes sé poderdo ser
acordadas mediante licenca prévia das autoridades competentes em matéria
de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos
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necessarios exames locais e a verificagdo dos métodos e processos de
trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para
tal fim.
Paragrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de licenca prévia as jornadas de
doze horas de trabalho por trinta e seis horas ininterruptas de descanso.
O caput do artigo permaneceu inalterado. Isso significa que, o obreiro que presta horas
extraordinarias esta resguardado pela garantia de que tera seu local de trabalho
vistoriado pela autoridade sanitaria competente, como forma de prevenir possiveis

danos ocasionados pela insalubridade do local.

A adicdo feita pelo legislador ganha novos contornos quando analisamos
simultaneamente a situacao das horas complementares. A l6gica parece ser simples:
se 0 empregado vai permanecer por mais tempo no local de trabalho (hora extra) que
Ihe oferece algum tipo de risco, o lugar precisa ser vistoriado a procura de agentes
nocivos para reduzir a0 maximo esses riscos. Mas quando o trabalhador vai cumprir
uma jornada de 12 horas de trabalho continuo no local que também lhe oferece risco
a salde, a licenca sanitaria € dispensada.

Um trabalhador que permanece por 8 horas em um ambiente que apresenta agentes
nocivos a sua saude, se pretender permanecer além do limite diario, precisa de uma
licenca sanitaria para negociar a prorrogacdo. Mas um trabalhador que permanece
mais de 8 horas, cumprindo 12 horas tem essa licenca dispensada? A l6gica utilizada
pelo legislador parece fugir do razoavel, representando um extremo desrespeito a

integridade fisica do obreiro.

Além de representar uma afronta a ordem constitucional vigente, pois, retira o direito
adquirido do trabalhador de ter um local adequado para exercer sua atividade
laborativa, sem nenhum fundamento aparente, que dira plausivel. A inconsequéncia
do legislador ao redigir uma disposi¢cdo do tipo deixa claro que o obreiro ndo possui

seguranca juridica mesmo frente a direitos de status constitucional.

2.1.2 A prevaléncia do negociado sobre o legislado e a reducéo do limite de

duracéo do intervalo intrajornada (art. 611- A, Ill, CLT)



Uma das condic¢des 6bvias para a celebracdo de um contrato que seja benéfico para
as partes € a paridade de armas, a equidade, as duas partes tendo 0s mesmos
poderes, ndo dando espaco para qualquer tipo de desigualdade que possa
representar prejuizo para os signatarios. Ora, a relacdo de emprego possui dois polos
separados por uma grande disparidade de poder dentro da dindmica do vinculo

empregaticio.

Ainda assim, em mais uma altera¢cdo no minimo inusitada, o legislador da liberdade e
0 mais importante, prevaléncia do negociado dentro da relacdo de emprego sobre 0

legislado, conforme se vé no seguinte artigo:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados
os incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo, tém prevaléncia sobre
a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (Redacdo dada pela medida
provisdria n°® 808 de 2017).

N&o nos cabe aqui tentar expor as razdes que levaram o legislador a optar por tais
disposicdes. O declinio da economia, as dificuldades enfrentadas pelos empregadores
em arcar com os débitos trabalhistas, nenhuma dessas razdes parece suficiente para
legitimar a escolha legislativa da prevaléncia do negociado sobre o legislado. As
razdes que levaram o legislador a tomar esse rumo s&o aparentemente escusas, pois

nao levam em consideracao a realidade fética.

O que nos cabe aqui € o0 mesmo que cabe ao legislador, sendo submetido a ordem
constitucional vigente: analisar as disposi¢coes da Lei Maior e com base em suas
limitagOes e determinacgdes, aplicar o direito material constitucional ao ordenamento
infraconstitucional. O rol do artigo 7° da Carta Magna chega a ser exaustivo ao dispor
sobre diversos aspectos de protecdo ao trabalhador. Proibicdo de despedida
arbitraria, protecao a jornada de trabalho, protecdo do mercado de trabalho da mulher,
a aposentadoria, gozo de férias, licenca paternidade, licenca maternidade, para falar

alguns.

O rol é diretamente proporcional a hipossuficiéncia do trabalhador em comparacéo ao

empregador: apesar das varias disposicdes, € possivel afirmar que nao é suficiente



para proteger o trabalhador de arbitrariedades. Além de ja ocorrer no plano concreto,
agora o legislador deu espaco para o0 empregador impor seus termos ao trabalhador.
Sim, impor. Marcio Tulio Viana (2008, p. 164), em seu texto “Os paradoxos da

prescricao” fala sobre a diferenca de for¢cas de forma bem simples, porém eficaz:

Suponhamos que um dia eu entre numa padaria, peca um pao e ndo pague.
O que acontecerd? Certamente, a moga (pois € sempre uma moga) me
chamara, exigindo o dinheiro. Se eu ignorar seus apelos, € provavel que
apronte um escandalo. Mas se, no dia seguinte, eu conseguir emprego noutra
padaria, e o patrao ndo me pagar a hora extra, o que acontecera? Se a minha
coragem permitir, pedirei educadamente que ele me pague; mas caso ele ndo
me atenda, ndo atendido estarei.

N&o ha discussao. Se o empregador na “negocia¢ao” oferece um intervalo interjornada
no limite minimo legal de tempo, o que pode o empregado fazer? Pode discordar, sim.
Mas também pode o empregador |he agradecer por ter comparecido, e entao “a fila
anda”. Uma pesquisa recente apontou que o Brasil conta com 13 milhdes de
desempregados, 0 que torna muito improvavel que o obreiro seja o Unico buscando a

mesma vaga.

Oportunizar a “negociagao”, e pior, a colocar acima do que é estabelecido por lei
representa sim uma repressao de direitos. Nao ha paridade de armas em uma
negociacdo de contrato de trabalho. O empregador busca a forca de trabalho, ndo
importando de quem, até porque a prépria Constituicdo impede a discriminacdo. O
trabalhador busca a vaga. O que ele teria pra levar para a negociagdo, os demais
candidatos também tem (se formos partir do pressuposto de que todos possuem a

mesma qualificagdo). O que Ihe resta € negociar a sua dignidade, os seus direitos.

2.1.3 A alteracdo da natureza juridica das normas sobre duracéo do trabalho se
estabelecidas nos instrumentos normativos negociados (art. 611- B, paragrafo
unico da CLT)

Uma pesquisa recente da Universidade de Massachussets chegou as seguintes
conclusdes sobre jornada de trabalho: trabalhar mais de oito horas por dia torna as
pessoas mais propensas a vicios como alcool e tabaco e a problemas de saude como

obesidade em homens e depressdao em mulheres; jornadas de mais de dez horas



representam um aumento de 60% na ocorréncia de problemas cardiovasculares;
problemas nos relacionamentos interpessoais sao relatados por 10% dos obreiros que
cumprem jornadas de cinquenta a sessenta horas semanais, e a taxa sobe para30%
guando a jornada ultrapassa sessenta horas; quanto mais horas trabalhadas, maior a

chance de acidentes ocupacionais.

Pela mesma pesquisa, foi identificado que os indices de absenteismo sdo maiores
entre as empresas com alta carga de horas extras; o aumento de mais de onze horas
extras semanais esta ligado a aumento em incidéncia de depressédo; executivos
apresentam baixa na produtividade quando o expediente semanal passa de sessenta
horas, e nas industrias, a produtividade apresenta queda de 2,4% quando ha aumento

de 10% nas horas extras.

E inegavel a relacdo entre duracdo do trabalho e a saude do trabalhador. A
Constituicdo de 1988 teve motivos suficientes para elevar a saude e seguranca do
trabalhador a status constitucional, e além disso, dispor detalhadamente a cerca do
tema. Além do trabalho ser considerado, no artigo 1° um dos fundamentos da
Republica, o artigo 7° da Constituicdo de 1988 traz um extenso rol detalhando a
protecdo ao trabalhador. Especificamente sobre salde e seguranca do trabalho € o

inciso Il do § 4° do artigo 40:

E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0os casos de
servidores: (...) lll cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais
que prejudiquem a salide ou a integridade fisica.

Ha também uma competéncia especifica do Sistema Unico de Satude (SUS) a respeito
da saude do trabalhador, estabelecido também pela Constituicdo de 1988 em seu
artigo 200: “ Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei: (...) Il - executar as a¢0es de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem

como as de saude do trabalhador”.



O compromisso com a protecao ao trabalhador € reafirmado reiteradamente ao longo
do texto constitucional. E entdo, o legislador infraconstitucional na Reforma coloca

esse compromisso nas maos dos sindicatos e empregadores:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducado dos seguintes
direitos:

(...)
XVII — normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

(..

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.

E certo que a miss&o do sindicato é atuar em defesa do trabalhador, na prossecugéo
de seus interesses. Mas entdo porque normas de salde e seguranca do trabalho, que
ja possuiam uma protecdo satisfatoria com status constitucional foram colocadas
como alvo de negociacdo? Sobre a natureza juridica das normas de duracdo do

trabalho, eis o que versa Godinho (1995, p. 115):

As normas juridicas estatais que regem a estrutura e dindmica da jornada de
trabalho sdo, de uma maneira geral, no direito brasileiro, normas imperativas.
O carater de cogéncia que tanto qualifica e distingue o Direito do Trabalho
afirma-se, portanto, enfaticamente, nesta seara juslaboral. Em consequéncia
dessa afirmacao, todos os principios e regras associados ou decorrentes de
tal imperatividade incidem, soberanamente, neste campo. Por essa razéo, a
rendncia, pelo trabalhador, no ambito da relacdo de emprego, a alguma
vantagem ou estatuto resultante de normas respeitantes a jornada é
absolutamente invalida.
A soberania das normas relativas a duracéo do trabalho esta claramente ameacada
em um contexto no qual elas podem ser negociadas, pois perdem seu carater cogente.
Apesar de ser conferido ao trabalhador um grau maior de igualdade sendo
representado por uma coletividade na negociacdo, a transacdo envolvendo seus
direitos continua sendo lesiva, pois as decisdes lhe afetam diretamente. O carater
coletivo da negociacao Ihe d4 maior paridade com relacdo ao empregador, mas isso

nao é sinbnimo de protecao.

Frente a uma legislacdo hostil, o trabalhador segue por um caminho de incertezas e
inseguranca juridica: se a lei maxima do pais ndo foi o suficiente para conter os

avancos de leis de carater ultraliberal, com foco especial em garantir beneficios ao



empregador, 0 que € necessario para que a situacdo nao regrida ainda mais? A
resposta, ja existe: o principio da progressividade, positivado no artigo 7° caput da

Constituicdo da Republica, o que o proximo capitulo trata com mais profundidade.

3 REFORMA TRABALHISTA E NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHADOR: COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
PROGRESSIVIDADE?

Conforme visto ao longo do trabalho, a tendéncia antes animadora do Direito do
Trabalho tomou rumos preocupantes. O marco que foi a Constituicdo de 1988 parece
nao surtir mais o efeito positivo que gerara sobre a legislacéo infraconstitucional, e
agora o legislador parece nao ter limites em suas disposicbes, mesmo que iSSo
signifique tirar direitos dos trabalhadores. E uma clara situagdo de desrespeito ao
principio da progressividade, constante do caput do artigo 7° da Lei Maior, comosera

exposto a seguir.

3.1 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE: UM VALOR ENRAIZADO NO
DIREITO INTERNACIONAL E CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

Os paises signatarios das disposi¢cdes da OIT tém um histérico de conquistas de
direitos, e a prépria adeséo aos termos ja prediz uma tendéncia progressista no que
diz respeito aos direitos trabalhistas. O Brasil parecia se encaixar neste tipo, até a Lei
n° 13.467, de 2017.

Como ja dito, as conquistas histéricas deram o tom das subsequentes legislacdes,
gue com seu carater progressista adicionava mais direitos ao rol de protecdo ao
trabalhador. Essa progressividade esta claramente exposta no artigo 7° da
Constituicdo de 1988, que assim dispde: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social’.



Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet (2017 p. 132), o dever de progressividade
imposto aos Estados por forca de pactos internacionais apontam para a existéncia de
uma proibicdo a regressividade e retrocesso social, que diz respeito a uma garantia

que os direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores tem frente ao legislador:

[...] quando em causa medidas legislativas que impliguem supressdo ou
restricdo no plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja
existentes, mas também protecdo em face da atuacdo da administracéo
publica.

Em outros paises, esse dever de progressividade alcanca niveis que podem ser
considerados quase utopicos. Na Nova Zelandia por exemplo, de acordo com uma
reportagem do jornal “The New York Times”, uma empresa decidiu fazer um
experimento: tornar a jornada semanal de trabalho com duragéo de quatro dias, sendo
gue os empregados seriam pagos como se houvessem trabalhado cinco dias.

Os obreiros passaram a ter mais tempo para se dedicar as suas familias, a exercicios
fisicos, hobbies, dentre outras atividades, ou seja, tiveram uma melhoria na qualidade
de vida. Em contrapartida, passaram a ser mais produtivos no trabalho, criativos,
proativos, pontuais. Os pesquisadores que ndo houve perda no desempenho se
comparado a semana de cinco dias. Os obreiros passaram a nao desperdicar tempo,
a otimizar a jornada de forma a aproveitar o periodo trabalhado, sem desperdicios.

Outro exemplo na mesma seara é o caso da cidade de Gothenburg na Suécia, que
diminuiu a carga horaria diaria de trabalho em um determinado hospital para seis
horas. De acordo com a revista Infomoney, os empregados relataram sentirem menos
cansaco e com mais energia para trabalhar. Como resultado, seu atendimento
apresentou uma melhora significativa, tendo os obreiros se tornado mais diligentes em

suas funcoes.

Caso que também merece destaque € a licenca maternidade concedida na Finlandia.
De acordo com o site da Instituicdo de Seguro Social finlandés, a Kela, as maes
podem tirar até oito semanas de licenca antes mesmo do parto. Depois que a crianca

nasce, a obreira tem direito a quatro meses de licenca maternidade.



Apos essa licenca, ela pode tirar uma “licenga parental” com duracéo de 158 (cento e
cinquenta e oito) dias que pode ser dividida entre a mae e o pai, e ainda ap0s essa,
se 0s pais sentirem necessidade, podem tirar também uma licenca de cuidados
infantis (n&o remunerada, mas com garantia de emprego) até que a crianga complete
3 (trés) anos, sendo que apods o fim desta, o0s pais podem retornar com horarios mais
flexiveis ao trabalho, a fim de que sejam possibilitados de continuar cuidando de seus
filhos. O site ainda deixa claro que o pai tem direito a licenca de nove semanas depois

que a crianga nasce.

A titulo de bem-estar no ambiente de trabalho, podemos citar o exemplo da Suécia,
que promove o “fika”, um intervalo intrajornada que oportuniza que o trabalhador
pause suas atividades e se rellna com seus colegas para uma espécie de celebracao,

de acordo com o jornal El Pais:

Os suecos amam o café e os doces, por isso parece légico que em um lugar
onde vocé vai passar horas todo dia tenha uma pequena pausa para esticar
as pernas, conversar com colegas e desfrutar de doces, frutas ou um
pequeno lanche. Tudo isso, cortesia da empresa. (grifo nosso)

Ainda de acordo com o jornal, os intervalos sdo concedidos varias vezes ao dia, com
duracédo de cerca de 10 (dez) minutos. Estudos apontaram melhora na produtividade
e criatividade dos trabalhadores, pois além de criar um ambiente mais agradavel,
permite também uma maior interacdo entre os colegas de trabalho, oportunizando

assim um entrosamento maior.

Poderiamos citar diversos outros exemplos aqui, de paises europeus que adotaram
praticas visando o bem-estar do obreiro, mas em resumo: a progressividade € uma
realidade no resto do mundo. Os direitos trabalhistas ultrapassam a garantia da
dignidade humana, e chegam ao nivel de garantir um ambiente agradavel de trabalho,
0 bem-estar psicoldgico e social do obreiro, chegando a niveis quase utdpicos em

alguns paises.

No Brasil, seguindo essa ldgica, e considerando a conjuntura econémica, poderiamos

fazer uma previséo de que essa seria a nossa realidade dentro de alguns anos, tendo



em vista o dever de progressividade assegurado pela Constituicdo da Republica. Nas
palavras de KLIPPEL (2016, p. 45):

Ao longo do texto foi possivel visualizar a necessidade de aplicacdo dos
direitos fundamentais as relac®es entre particulares, em especial, na relacao
de trabalho, ja que nesse campo do Direito se lida com uma relacéo
desnivelada, em que o obreiro esta subordinado ao empregador, mostrando-
se hipossuficiente. A efetivag8o dos direitos fundamentais faz com que se
busque um equilibrio entre os contratantes, em clara tentativa de manter-se
inc6lume o mandamento do legislador constituinte de resguardar o principio
da dignidade da pessoa humana (...).

O direito de ter assegurados seus direitos fundamentais, o dever para com a sua
melhoria e acréscimo de mais direitos a essa seara deveria, em tese, trazer seguranca
para o trabalhador. Fabio Konder Comparato, em seu livro pré-reforma trabalhista “A
civilizacdo Capitalista” (2014) faz um breve apanhado histérico que explica de forma
eficiente a origem do desenvolvimento da “consciéncia da dignidade suprema da

pessoa humana, como principio de todos os valores”:

Eis por que as sucessivas etapas da sua gestdo histdrica coincidem com a
gradual afirmacdo dos direitos humanos e de suas respectivas garantias.
Entre os séculos XVII e XIX, gracas a trés grandes revolucdes politicas- a
Glorious Revolution inglesa de 1688, a Revolugdo Americana de 1776 e a
Revolucdo Francesa de 1789-, passou-se a reconhecer que todos os seres
humanos nascem livres e iguais, em dignidade e direitos, como foi afinal
proclamado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Desde
meados do século XIX, comecaram a afirmar-se os direitos humanos de
carater econdmico, social e cultural, para a protecdo dos grupos sociais
carentes, ou culturalmente diferenciados.

O consequente Idgico de uma Constituicdo que possui disposi¢des tdo importantes a
titulo de direitos humanos, que proporcionou um salto da legislagcéo brasileira nesse
aspecto, seriam legislacdes infraconstitucionais que garantissem aos obreiros ainda
mais direitos, e em maiores niveis de protecado. Infelizmente, a logica fugiu ao

legislador responsavel pela reforma trabalhista, conforme seréa visto no préximo topico.

3.2 AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA E A
(IN) COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE



A reforma trabalhista representou um sério retrocesso na legislacao
infraconstitucional. Dentre suas diversas disposi¢des, algumas foram analisadas pelo
presente trabalho, e claramente demonstram um apelo ao retrocesso. Carlos Henrique
Bezerra Leite (2018, p. 806) em sua obra “Curso de Direito do Trabalho” faz uma
andlise acurada de algumas disposi¢cdes do texto da CLT, no que diz respeito a

prevaléncia do negociado sobre o legislado, conforme podemos ver a seguir:

As regras constantes do novel art. 611-A, caput, da CLT s&o, a hosso sentir,
inconstitucionais, por diversos fundamentos. (...)nem mesmo por emenda
constitucional seria possivel restringir ou reduzir o ndcleo duro do art. 7° da
CF, j& que este veicula normas de direitos fundamentais (art. 60, § 4°, IV) que,
por sua vez, sdo, em regra, de ordem publica. Segundo, porque as
convencgdes e 0s acordos coletivos de trabalhos s&o direitos fundamentais
sociais dos trabalhadores (CF, art. 7°, XXVI) e devem ter por objeto o que
consta do caput do mesmo artigo 7° do Texto Magno, ou seja, melhorar as
condicdes sociais dos trabalhadores.

Como bem colocado, as disposicbes sdo uma clara afronta ao principio da
progressividade, consolidado pela Carta de 1988. Além de representar um claro
retrocesso, as disposi¢cdes sdo consideradas até mesmo inconstitucionais. Ora, a

reforma foge a coeréncia dentro contexto do ordenamento juridico brasileiro, indo

contra a principal lei do pais.

O impensavel foi realizado pelos responsaveis pela reforma: O empregador, parte
hipersuficiente da relacdo de emprego passou a ter mais poder sobre os direitos do
trabalhador do que a propria lei. O Brasil passou a ir contra a tendéncia (a0 menos
europeia) de salvaguardar mais dimensodes de direitos humanos, e voltou a era da

inseguranca juridica, da restricdo de direitos legitimada pelo poder publico.

Existe uma clara tendéncia que coloca em risco os direitos do obreiro. Jorge Luis
Souto Maior em seu artigo “De novo a falacia da reducao dos direitos trabalhistas” tem

uma fala extremamente pertinente sobre o assunto:

(...)A ilegalidade, inclusive, € apontada com o eufemismo da “informalidade”,
com relacdo a qual os capitalistas ndo tém nenhuma relagdo. Tratam a
questdao como um efeito “natural” da economia e da vontade dos préprios
trabalhadores, como se estes existissem sem correlacdo com o capital. E
chegam mesmo a dizer que os trabalhadores “estao” na informalidade em
razdo dos rigores da lei, apontando, sem o menor escrupulo, que a saida
para essa situacdo dos trabalhadores é que seus direitos sejam

eliminados. (...) A retomada dos argumentos em prol da flexibilizacao e



da reducdo de custos da producdo por meio da retirada de direitos
trabalhistas representa, em si, um grave retrocesso, que nao resiste, no
entanto, as evidéncias extraidas da analise do percurso da experiéncia
histdrica trabalhista. (grifo nosso)

O legislador, legitimado em seu intimo apenas por argumentos de ordem econdmica,
pensando no empregador, usa a falacia da flexibilizacdo como algo benéfico para o
trabalhador, por permitir a negociacdo na relacdo de emprego. Ora, como ja falado
agui, uma negociacado so é justa se ha paridade entre as partes, 0 que ndo € o caso

da relacéo entre obreiro e patréo.

Em outra parte do artigo, SOUTO fala sobre a crescente onda de trabalhadores
autbnomos, de trabalho por periodo determinado, como uma alternativa encontrada
pelo obreiro frente as incertezas da legislagédo trabalhista. O problema do trabalho
autdbnomo é principalmente a falta de alteridade do empregador, que na relacdo de

trabalho por periodo indeterminado assume todos os riscos da atividade econdémica.

Vemos entdo que com o passar do tempo, as mudangas na economia geraram um
impeto de reducdo de direitos em prol Unica e exclusivamente da economia. A
“simplificagdo” da relacdo de emprego (apenas para o empregador) € vista como
alternativa para o sucesso do neoliberalismo, como versa Daniel Sarmento em seu
artigo “Constituicao e globalizacao: a crise dos paradigmas do direito constitucional”
(1999, p. 29):

Ora, a globalizagcao econdmica corrdi os pilares do Welfare State, na medida
em que reduz drasticamente o poder do Estado de implementar as politicas
publicas necessérias a garantia dos direitos de 22 geragdo. (...) extrai da
Constituicdo o seu carater de epicentro axioldgico do ordenamento
juridico e de norma legitimadora do Estado. Esta Otica revela-se cruel,
sobretudo em paises subdesenvolvidos como o Brasil, pois quando a
Constituicdo abandona o projeto de emancipacdo das classes
desfavorecidas, ela passa a coonestar, com o seu siléncio de Pilatos, o
status quo de profunda injustica social. (grifo nosso)

O descompromisso com a ordem constitucional vigente fica claro nas disposi¢cdes da
Reforma Trabalhista. Artigos que violam flagrantemente direitos constitucionais dos
trabalhadores, além do proprio ndo atendimento ao principio da progressividade dao

um tom sombrio a inovagao legislativa.



E como bem colocou SARMENTO, no contexto de um pais subdesenvolvido como o
Brasil, a reforma ganha contornos ainda mais preocupantes, por ser um desservico a
luta contra a injustica social, que € uma realidade muito presente no nosso pais. Nao
podemos abrir mao de direitos por um “avan¢o” na economia. A casa precisa estar
arrumada antes de recebermos a visita, que esperamos ser permanente, do

desenvolvimento econdmico.



CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho nos leva a conclusdo de que os direitos humanos estdo em segundo,
terceiro, ou até quarto lugar na agenda dos governantes da nagéo brasileira. Parece
Ihes fugir da mente que € possivel conciliar desenvolvimento econémico com
dignidade para os trabalhadores, os que movem a maquina produtiva, as pecas

fundamentais da economia brasileira.

Para o legislador, cada vez mais o obreiro se torna uma peca: um ser inanimado, um
meio para se chegar a um objetivo. Quando essa “peca” comeca a dar trabalho, pode
ser facilmente trocada por outra, entdo porque atender as suas necessidades? Muito
mais facil chamar a préxima “peca” da enorme fila do desemprego, que certamente
estara disposta a negociar a sua dignidade em troca de um sustento para sua familia.

Se néo estiver, ndo ha problema: existem outras 13 milhdes de substituicoes.

A histéria mostra que o desenvolvimento humano, a descoberta de novas dimensdes
de direitos nos faz evoluir como sociedade, proporciona um desenvolvimento conjunto
de todos os extratos sociais, a caminho do respeito mutuo, da igualdade, da vida digna
para todos. Olhando para trds, nos parece hoje terrivel pensar em como tantas
pessoas conviviam normalmente com uma realidade horrenda como a escravidao
institucionalizada. Hoje podemos olhar para o futuro com ainda mais terror e perceber
que ela se torna novamente uma possibilidade.

A regressdo a esse tipo de situacdo € certamente muito mais dolorosa do que
problemas sociais que enfrentamos diariamente. O retorno a situagdes que achamos
ter superado reabre uma ferida que pensamos ter cicatrizado, e s0 a ideia de reviver
essa dor ja é insuportavel. Que dird se pensarmos gque a cada dia, a cada mudanca

no cenario politico estamos mais préoximos de reviver esse trauma.

Reafirmar os direitos humanos nunca foi tdo importante quanto é agora. A humanidade
evoluiu através de tragédias como as Guerras Mundiais, epidemias de doencas,
desastres ambientais, mazelas sociais, e cada dia € uma nova luta para manter o que

foi conquistado a titulo de progresso. O Estado brasileiro foi muito feliz



ao colocar em sua Lei Maior o principio da Progressividade, de forma a prevenir o
temido retrocesso. Mas parece que ja ndo € suficiente para conter os “avangos”

legislativos medonhos que vem sendo promulgados.

As disposi¢cdes da Reforma Trabalhista, como foi possivel perceber ao longo do
presente trabalho, vdo de encontro com normas constitucionais e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil; esse embate representa um golpe duro, sentido
por todos os trabalhadores celetistas, que resguardados (em tese) pelo principio da
progressividade, esperavam aumentar seu rol de direitos com qualquer alteragao
legislativa. Nesse sentido, a decepcao foi muito grande, e as perspectivas para um
futuro melhor, parecem cada vez mais fantasiosas. Depender do “bom senso” do
legislador de cumprir diligentemente seus deveres constitucionais (principalmente o

da atencdo ao principio da progressividade ao legislar) parece ser a Unica alternativa.

Enquanto as elei¢cbes ndo nos trazem esperancas, 0 que nos resta € torcer para que
NOSS0S piores anseios nao se tornem realidade e 0s governantes se voltem para a
Unica causa que deveria reunir o interesse de todos que compdem uma sociedade: 0s

direitos humanos.
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Convencao: 6

Trabalho Noturno
Menores na Industria

OIT:

dos

1919
Brasil:

Adocéo
Ratificacao
26/04/1934
Status: Em  vigor Nota:
Instrumento pendente de
revisdo

Convencgéao: 14

Repouso Semanal na

Inddstria

Adocéo OIT: 1921
Ratificacao Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencao: 45
Indenizacéo por

Enfermidade Profissional
(revista)

Adocédo OIT: 1935
Ratificacdo  Brasil:
22/09/1938

Status: Em  vigor
Nota: Instrumento
em situacao
provisoria

Convencgao: 92

ANEXOS

Convencao: 11

Direito de Sindicalizacao
na Agricultura

Adocéo OIT: 1921
Ratificacao Brasil:
25/04/1957

Status: Em  vigor Nota:

Instrumento em situacéo
provisoria

Convencgéao: 26

Métodos de Fixacao de
Salarios Minimos

Adocao OIT: 1928
Ratificacéo Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor Nota:

Instrumento em situacao
provisoria

Convencao: 81

Inspecé&o do Trabalho na
Industria e no Comércio

Adocédo OIT: 1947
Ratificacdo Brasil:
11/10/1989
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

. Convencgéo: 95

Protecé&o do Saléario

Convencao: 12

Indenizagéo por
Acidente do Trabalho na
Agricultura

Adocéo OIT: 1921
Ratificacéo Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor Nota:

Instrumento em situagao
provisoria

Convencgéo: 29

Trabalho Forgcado ou
Obrigatorio

OIT: 1930
Brasil:

Adocéo
Ratificacéo
25/04/1957
Status: Em vigor Nota:

Instrumento
atualizado

Convencao: 89

Trabalho Noturno das
Mulheres na Industria
(Revista)

Adocéo OIT: 1948
Ratificacéo Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor Nota:

Instrumento em situagao
provisoria

Convencéao: 98
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Alojamento de Tripulacéo
a Bordo (Revista)

Adocao OIT: 1949
Ratificacao Brasil:
08/06/1954

Status: Em  vigor Nota:

Instrumento em situagdo
provisoéria.

Convencao: 100

Igualdade de
Remuneracao de
Homens e Mulheres
Trabalhadores por

Trabalho de Igual Valor

Adocéo OIT: 1951
Ratificacéao Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencao: 105

Abolicdo do Trabalho
Forcado

Adocéo OIT: 1957
Ratificacéao Brasil:
18/06/1965
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.
Convencgao: 113
Exame  Médico dos
Pescadores
Adocao OIT: 1959
Ratificagcéo Brasil:
01/03/1965
Status: Em vigor

Adocéo OIT: 1949
Ratificagcéao Brasil:
25/04/1957

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéo: 102
Normas Minimas da
Seguridade Social
Adocéo OIT: 1952
Ratificacéo Brasil:
15/06/2009

Status: Em vigor Nota:

Aceita as parteslI-X

Convencao: 109

Sobre os Salérios, a
Duracdo do Trabalho a
Bordo e as Lotacles
(revista em 1958)

Adocéao OIT: 1958
Ratificacéo Brasil:
30/11/1966

Status: Nao entrou em
vigor

Convencgao: 115

Protecdo Contra as
Radiagcbes
Adocao OIT: 1960
Ratificacéo Brasil:
05/09/1966

Status: Em vigor

Direito de
Sindicalizacdo e de
Negociacédo Coletiva

Adocéo OIT: 1949
Ratificacéo Brasil:
18/11/1952
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 103

Amparo a Maternidade
(Revista)

Adocéao OIT: 1952
Ratificacéo Brasil:
18/06/1965

Status: Em vigor Nota:

Com excecao dos
trabalhos a que se refere
o artigo 7, paragrafo 1, b)
e C).

Convencao: 111
Discriminacéo em
Matéria de Emprego e
Ocupacao

OIT: 1958
Brasil:

Adocéo
Ratificagcao
26/11/1965
Status: Em vigor Nota:

Instrumento
atualizado.

Convencao: 117
Objetivos e Normas

Béasicas da Politica
Social

Adocdo OIT: 1962
Ratificagcao Brasil:
24/03/1969

Status: Em vigor
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Nota: Instrumento
pendente de reviséo.

Convencao: 118

Igualdade de Tratamento
entre Nacionais e
Estrangeiros em
Previdéncia Social

OIT: 1962

Brasil:

Adocéo

Ratificacéo
24/03/1969
Status: Em vigor

Convencgéo: 131

Fixacéao de  Salérios
Minimos, Especialmente
nos Paises em
Desenvolvimento

Adocao OIT: 1970
Ratificacéo Brasil:
04/05/1983

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencéo: 136

Protecéo Contra 0s
Riscos da Intoxicacéo
pelo Benzeno

Adocéo OIT: 1971
Ratificacéo Brasil:
24/03/1993

Status: Em  vigor Nota:

Instrumento pendente de
revisao.

Convencao: 140

Licencga Remunerada
para Estudos

Adocéao OIT: 1974
Ratificacéo Brasil:

Nota: Instrumento

atualizado.

Convencao: 120

Higiene no Comércio e
nos Escritérios

Adocéo OIT: 1964
Ratificacéo Brasil:
24/03/1969

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéo: 132

Feérias Remuneradas
(Revista)

Adocéao OIT: 1970
Ratificacéo Brasil:
23/09/1998

Status: Em vigor
Nota: Duracgéo
especificada das férias: 30
dias. Aceitou as

disposicbes do artigo 15,
paragrafo 1, a) e b).

Convencéo: 138

Idade Minima para
Admisséo

Adocéao OIT: 1973
Ratificacéo Brasil:
28/06/2001

Status: Em  vigor Nota:
Idade minima especificada:

16 anos.

Convencao: 142

Desenvolvimento de
Recursos Humanos

Adocéao OIT: 1975
Ratificacéo Brasil:

Nota: Instrumento em
situacao provisoria.

Convencao: 127

Peso Maximo  das
Cargas

Adocéo OIT: 1967
Ratificacao Brasil:
21/08/1970

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
pendente de reviséo.
Convencao: 135
Protecao de
Representantes de
Trabalhadores

Adocéo OIT: 1971
Ratificacéo Brasil:
18/05/1990

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencéao: 139

Prevencdo e Controle
de Riscos Profissionais
Causados por
Substéancias ou
Agentes Cancerigenos

Adocéo OIT: 1974
Ratificacao Brasil:
27/06/1990

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 144
Consultas  Tripartites
sobre Normas
Internacionais do
Trabalho
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16/04/1992

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencao: 148
Contaminacdo do Ar,
Ruido e Vibracdes
Adocéo OIT: 1977
Ratificacao Brasil:
14/01/1982

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 155

Seguranca e Saude dos
Trabalhadores

Adocéo OIT: 1981
Ratificacao Brasil:
18/05/1992

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéao: 163
Bem-Estar dos

Trabalhadores Maritimos
no Mar e no Porto

Adocao OIT: 1987
Ratificagcéo Brasil:
04/03/1997

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencgéao: 170

Seguranca no Trabalho
com Produtos Quimicos

24/11/1981
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 151

Direito de Sindicalizacao
e Relacdes de Trabalho

na Administracdo
Publica

Adocéo OIT: 1978
Ratificacéao Brasil:
15/06/2010

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 159

Reabilitagcdo Profissional
e Emprego de Pessoas
Deficientes

Adocéo OIT: 1983
Ratificacao Brasil:
18/05/1990
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéao: 167

Sobre a Seguranca e
Saude na Construcao

Adocao OIT: 1988
Ratificagcao Brasil:
19/05/2006

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencgéao: 171

Trabalho Noturno

Adocéo OIT: 1976
Ratificacéo Brasil:
27/09/1994

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencao: 154

Fomento a Negociagao
Coletiva

Adocéo OIT: 1981
Ratificacéo Brasil:
10/07/1992

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencao: 161

Servicos de Saude do
Trabalho

Adocéo OIT: 1985
Ratificacéo Brasil:
18/05/1990

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencéo: 168

Promoc¢éo do Emprego
e Protecdo Contra o

Desemprego

Adocao OIT: 1988
Ratificacéo Brasil:
24/03/1993

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéo: 174
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Adocéo OIT: 1990
Ratificagcéo Brasil:
23/12/1996
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgdao: 176

Sobre seguranca e saude
nas minas

Adocéo OIT: 1995
Ratificacéo Brasil:
18/05/2006

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencao: 189
Convencao e
Recomendacao sobre

Trabalho Decente para as

Trabalhadoras e 0s
Trabalhadores
Domeésticos

Adocéo OIT: 2011
Ratificagcéo Brasil:
31/01/2018

Status: Em vigor (no Brasil
a Convencao entrara em
vigor a partir de 31/01/2019)
Nota: Instrumento
atualizado

Adocéo OIT: 1990
Ratificagcéao Brasil:
18/12/2002
Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

Convencgéao: 178

Relativa a Inspecdo das
Condicdes de Vida e de

Trabalho dos
Trabalhadores

Maritimos

Adocao OIT: 1996
Ratificacao Brasil:
21/12/2007

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Sobre a Prevencao de

Acidentes Industriais
Maiores

Adocao OIT: 1993
Ratificacéo Brasil:
02/08/2001

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado

Convencéo: 182

Sobre Proibicdo das
Piores Formas de
Trabalho Infantil e Acéo

Imediata para sua
Eliminacéo

Adocao OIT: 1999
Ratificacéo Brasil:
02/02/2000

Status: Em vigor
Nota: Instrumento
atualizado.

*Nem todas as convencdes ratificadas pelo Brasil foram incluidas no quadro.
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