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RESUMO

A presente tese analisa as possiveis aproximacdes entre as instituicées do sistema
de justica e os catadores de materiais reciclaveis com vistas as melhorias na
atividade de catacdo e ao atingimento do trabalho digno. Adotou-se como
metodologia e teoria de base a “Sociologia das Auséncias” de Boaventura de Sousa
Santos (2010), por estar calcada na valorizagcdo das experiéncias produzidas no
tempo presente. Acompanhada das técnicas de pesquisa de historia de vida com os
atuais presidentes das associacdes de catadores de materiais reciclaveis localizadas
no municipio de Vitéria/ES e de entrevistas semiestruturadas com os representantes
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, objetivou-
se compreender as vivéncias destes sujeitos mediante o resgate de suas memorias
e, com isso, delinear a identidade laboral destes trabalhadores, ao mesmo tempo,
em que se extraiu suas compreensdes acerca do trabalho digno. Utilizou-se, para
analise das variaveis desta categoria telrica, 0s parametros estabelecidos por
Gabriela Neves Delgado (2006), os quais tomam por base o respeito a integridade
fisica e moral do trabalho aliado ao direito a contraprestacdo pecuniaria. Como
principais resultados, pontua-se a formacdo de uma identidade laboral
subalternizada resultante de reiteradas situacGes de invisibilidade presentes na
trajetoria de vida dos catadores participantes da pesquisa. Situacdo essa que se
agrava diante da inexisténcia de a¢des publicas e do distanciamento dos agentes
publicos pesquisados com aqueles atores sociais, o que funciona como uma
verdadeira barreira impeditiva ao estabelecimento de uma efetiva atuacdo em rede e
dialogal que envolva as associagcdes de catadores de materiais reciclaveis e o
sistema de justica brasileiro com vistas a criacdo de espacos que possibilitem ir além

da atividade de catacao.

Palavras-chave: direitos fundamentais; catadores; sistema de justica; trabalho

digno.



ABSTRACT

The present thesis analyzes the possible approximations between institutions of the
justice system and recyclable waste workers with a view to improve the harvesting
activity and attain decent work. The “Sociology of Absences” of Boaventura de Sousa
Santos (2010) was adopted as methodology and basic theory, based on the
valorization of the experiences produced in the present time. Accompanied by
techniques as life history research with the current presidents of associations of
collectors of recyclable materials located in the city of Vitéria/ES and semi-structured
interviews with the representatives of the Public Prosecutor's Office and the Public
Defender's Office of the State of Espirito Santo. The objective was to understand the
experiences of these subjects through the rescue of their memories and, with that, to
delineate the labor identity of these workers at the same time in which were extracted
their understandings about decent work. The parameters established by Gabriela
Neves Delgado (2006) were used for the analysis of variables in this theoretical
category, based on respect for the physical and moral integrity of the work coupled
with the right to pecuniary consideration. The main results are the formation of a
subalternized labor identity resulting from repeated invisibility situations present in
the life trajectory of the collectors participating in the research. This situation is
aggravated by the absence of public actions and the distancing of the public agents
surveyed with those social actors, which acts as a barrier preventing the
establishment of an effective network and dialogue that involves the associations of
collectors of recyclable materials and the Brazilian justice system with a view to

creating spaces that make it possible to go beyond the harvesting activity.

Keywords: fundamental rights; collectors; system of justice; worthy work.



RESUMEN

La presente tesis analiza las posibles aproximaciones entre las instituciones del
sistema de justicia y los recolectores de materiales reciclables con miras a las
mejoras en la actividad de catacion y al logro del trabajo digno. Se adopté como
metodologia y teoria de base la “Sociologia de las Ausencias” de Boaventura de
Sousa Santos (2010), por estar calcada en la valorizacion de las experiencias
producidas en el tiempo presente. Acompafiada de las técnicas de investigacion de
historia de vida con los actuales presidentes de las asociaciones de recolectores de
materiales reciclables ubicadas en el municipio de Vitéria / ES y de entrevistas
semiestructuradas con los representantes del Ministerio Publico y de la Defensoria
Publica del Estado de Espirito Santo, comprender las vivencias de estos sujetos
mediante el rescate de sus memorias y, con ello, delinear la identidad laboral de
estos trabajadores, al mismo tiempo, en que se extrajo sus comprensiones acerca
del trabajo digno. Se utilizo, para andlisis de las variables de esta categoria teorica,
los parametros establecidos por Gabriela Neves Delgado (2006), los cuales se
basan en el respeto a la integridad fisica y moral del trabajo aliado al derecho a la
contraprestacion pecuniaria. Como principales resultados, se puntualiza la formacion
de una identidad laboral subalternizada resultante de reiteradas situaciones de
invisibilidad presentes en la trayectoria de vida de los catadores participantes de la
investigacion. Situacion que se agrava ante la inexistencia de acciones publicas y
del distanciamiento de los agentes publicos investigados con aquellos actores
sociales, lo que funciona como una verdadera barrera impeditiva al establecimiento
de una efectiva actuacién en red y dialogal que involucra a las asociaciones de
recolectores de materiales reciclables y el sistema de justicia brasileiio con miras a

la creacion de espacios que posibiliten ir mas alla de la actividad de catacion.

Palabras-clave: derechos fundamentales; colectores; sistema de justicia; trabajo

digno.
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INTRODUCAO

A Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi um
importante marco legislativo na questao ambiental e, com isso, a reciclagem adquiriu
maior notoriedade pelo Poder Publico e pelo mercado econémico. Do ponto de vista
da atividade de catacdo, desenvolvida de maneira fundamental pelos catadores de
materiais reciclaveis, a legislacdo trouxe importantes avan¢cos que indicam certa

valorizag&o da atividade.

Houve um crescimento exponencial do nimero de associacfes de catadores de
materiais reciclaveis, visto que a PNRS estipulou o fechamento dos lix6es que
funcionavam de maneira irregular e, com isso, muitos destes trabalhadores
passaram a Se organizar em associacdes e cooperativas de trabalho para a
realizacdo da atividade. Sem contar que existe um contingente de pessoas que
recorrem a catacao, até mesmo percorrendo as ruas dos centros urbanos em busca
de materiais para venda, em virtude da falta de vagas no mercado formal de

trabalho.

Esta valorizacdo, fomentada pelos avancos legislativos dos ultimos anos, nédo
proporcionou, no entanto, melhorias para a atividade do catador, tendo em vista que
sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelo grupo na execucédo de seu trabalho de
uma maneira digna, numa concepc¢do formal de trabalho digno formulada por
Gabriela Neves Delgado (2006), em que sdo considerados o respeito a integridade
fisica e moral do trabalho atrelado ao direito a contraprestacéo pecuniaria.

Somam-se a estes fatores, 0s entraves ocasionados no didlogo com instituicdes
publicas ligadas a esta tematica, os quais impedem que 0s proprios catadores
tenham perspectivas de mudancas de vida. Vitimas de diversos fendbmenos sociais,
tais como a invisibilidade publica, exclusdo e estigmatizacdo social, os catadores se

encontram, muitas vezes, sozinhos na luta por melhores condi¢des de trabalho.
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A analise acerca das consequéncias originadas pelo fenbmeno da invisibilidade
publica, por sua vez, utiliza como base o conceito formulado por Fernando Braga da
Costa e, como suporte tedrico, a construcao de Boaventura de Sousa Santos acerca
da producdo da nao-existéncia, enquanto resultado do processo que invisibiliza as

experiéncias presentes.

Investiga-se, neste sentido, as possiveis formas de atuacdo em rede do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo e das associacbes de catadores de materiais reciclaveis do municipio de
Vitéria-ES em busca da criacdo de espacos de dialogos e propostas de melhoria das

condicBes de trabalho e outras ocupacdes que vao além da atividade de catacéo.

Com vistas a realizacdo deste estudo, utilizar-se-a a sociologia das auséncias de
Boaventura de Sousa Santos, como op¢ao metodoldgica, ja que a proposta do autor
contempla a expansao do presente em detrimento da compresséo do futuro. Isso
significa que deve existir um movimento de valorizacdo das experiéncias existentes
no momento presente que, pelo fato de n&o corresponderem a um padréao
hegemdnico pré existente, sdo produzidas como n&o existentes, ou seja,

invisibilizadas.

Neste sentido, a ecologia de saberes, de Boaventura de Sousa Santos, conferira
suporte tedrico para compreendermos a importancia de se dialogar com as vitimas
do fendbmeno da invisibilidade e buscar compreender, a partir da analise da histéria
de vida deles e da atuacdo em rede dos interlocutores, que a tomada de consciéncia

destes trabalhadores permita que eles pensem para além da profissdo do catador.

Para verificar a criagdo de espacos de didlogo, a existéncia desta rede de
interlocutores e de alguma forma de capacitacdo destes individuos para além da
atividade de catacgéao, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os agentes
publicos da DPE e do MPE. Neste ponto, o objetivo perseguido € identificar a
implementagdo de algum movimento direcionado a alavancagem destes
trabalhadores, ou seja, projetos que visem criar oportunidades para que estas

pessoas exer¢cam alguma outra modalidade laborativa.
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Além destas entrevistas?, observou-se, por meio dos relatos de vida, a maneira pela
qual os proprios sujeitos sociais veem o0 seu horizonte profissional tomando por base
o vinculo destes trabalhadores com seus respectivos passados e a formacéo de
suas identidades. Almeja-se delinear a trajetdéria dos atuais presidentes das

associagoes investigadas e, a partir disto, vislumbrar as suas perspectivas de vida.

A escolha do regime metodolégico de histérias de vida, por meio de relatos orais,
baseou-se na riqueza que esta técnica fornece a pesquisa na area das ciéncias
sociais. O que vai requerer, por outro lado, uma interpretacdo sensivel do
pesquisador a fim de montar este quebra-cabeca que as memdrias relatadas

apresentardo por esta fonte oral.

Neste sentido, o pesquisador ter4 a capacidade de analisar, interpretar a faceta do
problema que fundamenta a presente pesquisa e, por fim, relaciona-la com os
possiveis espacos para se pensar numa atuacdo da rede em busca do direito

fundamental ao trabalho digno para além do trabalho do catador.

Ao tomar por base uma atuacdo em rede e dialogal entre catadores, Ministério
Publico Estadual e Defensoria Publica, pretende-se investigar a possibilidade da
criacdo de espacos que vao além da atividade de catacdo, a qual ainda ndo pode
ser vislumbrada como uma escolha real, pois por mais que melhorem as condi¢cées
de trabalho, esta atividade ainda ser4 degradante sob o ponto de vista da
estigmatizacéo e da exclusao social.

Assim, a partir das historias de vida dos catadores de materiais reciclaveis de
Vitoria/ES, das narrativas do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica
Estadual, quais as aproximacdes entre as instituicbes do sistema de justica e 0s
catadores de materiais reciclaveis com vistas as melhorias na atividade de catagéo e

o atingimento do trabalho digno?

1 A pesquisa de campo que embasa o presente trabalho passou pela avaliagdo do Comité de Etica
em Pesquisa da Sociedade de Ensino Superior de Vitéria, sendo aprovado pelos pareceres de
ndmero 877.809/2014 e 1.999.006 (ANEXO I).
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1 RECORTES TEORICO-METODOLOGICOS

1.1 A OPCAO METODOLOGICA PELA SOCIOLOGIA DAS
AUSENCIAS E A HISTORIA DE VIDA COMO TECNICA DE PESQUISA

Neste primeiro momento, serdo apresentadas ao leitor as premissas argumentativas
desta pesquisa, além dos compromissos teéricos e metodoldgicos, 0s quais serdo
firmados com a finalidade de auxiliar a andlise acerca das vivéncias dos catadores
de materiais reciclaveis organizados em associacdes da cidade de Vitoria, Espirito
Santo, e de sua aproximacao com as instituicdes do sistema de justica, cujo objetivo
é a verificacdo das potenciais melhorias na atividade de catacéo e o atingimento do
trabalho digno.

Por meio da investigacdo acerca do estabelecimento de uma atuacdo em rede e
dialogal entre associacbes de catadores e 0 sistema de justica brasileiro, este
representado pelas instituicdes da Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico
Estadual, com vistas a possibilidade da criacdo de espacos que vado além da

atividade de catacao.

Em busca do dialogo e de uma contraposicéo de ideias, optou-se pela utilizacdo da
“sociologia das auséncias” como fundamento tedrico-metodoldgico, cujos
pressupostos foram construidos por Boaventura de Sousa Santos (2010). Revela-se
que a escolha metodologica se deu em virtude do carater dialético, reflexo da propria
teoria de base, especialmente, no que diz respeito a valorizacdo das experiéncias

produzidas no tempo presente e da postura critica assumida pelo autor.

Essa valorizacdo das experiéncias existentes € o que o autor denomina de
“‘expansao do presente”, pressuposto enunciado pela sociologia das auséncias. Para

compreender melhor o conteldo desta construcdo tedrica-metodoldgica e o seu
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emprego nesta investigacao, faz-se necessario elucidar o seu surgimento por meio

do paradigma? da modernidade, periodo em que a teoria se insere.

Embora seja dificil situa-la historicamente, Enrique Dussel (2005, p. 30) afirma que
“a Modernidade, como novo ‘paradigma’ de vida cotidiana, de compreensdo da
histéria, da ciéncia, da religido, surge ao final do século XV e com a conquista do
Atlantico”. Ao estabelecer o ano de 1492 como marco paradigmatico, reportamo-nos
aos eventos historicos da descoberta do Novo Mundo, do Renascimento e da

Reforma Protestante como caracterizadores da modernidade nos séculos XV e XVI.

Caracterizada pela crenca no progresso e na transformacdo da historia, a
modernidade opera na ciéncia uma profunda reformulacdo dos seus pilares no
século XVI, momento em que ocorreu a transicdo do modelo vigente para o pautado

na racionalidade e no empirismo.

Sob o império da busca pelo progresso, desencadeou-se a necessidade de
conhecimentos novos, para tornar viavel, por exemplo, o desenvolvimento da
relacdo estabelecida entre o homem e os Oceanos. Ao mesmo tempo, avancou-se
na criacdo de métodos adequados para a orientacdo geografica e a navegacédo

segura.

No entanto, a consolidagéo da racionalidade ocorreu somente com o Renascimento
e, posteriormente, com o advento do lluminismo, em especial com o humanismo,
uma de suas caracteristicas. Abandonou-se, portanto, o foco no divino, como fonte

de racionalidade, e passou-se a ter o homem como centro, isto €, a razdo humana.

Da mesma forma, a busca extrema pelo fundamento de todas as coisas, como uma
das principais caracteristicas do pensamento moderno, decorreu da ocupag¢do do
lugar, que antes pertencia ao teocentrismo medieval, pelo antropocentrismo. A partir
do momento em que a figura do divino perde a sua hegemonia para conferir

explicacéo a todas as coisas, a razdo humana é quem assumira este papel.

2 De acordo com a definicdo de Thomas Kuhn (2001, p. 13), paradigmas séo “[...] as realizagdes
cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugcdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.
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Logo, o traco que distingue a modernidade da pré-modernidade, sua antecessora, é
o elemento “razdo”. Revela-se que, com a passagem para a época moderna,
ocorreu a criagdo do Estado Moderno e das suas respectivas Constituicbes
viabilizadas pelo movimento de constitucionalizacdo. Houve, portanto, o
estabelecimento de um direito oficial, posto pelo Estado, e o desenvolvimento da

ciéncia.

Estes dois elementos séo caracteristicos da transformacgéo do Estado pré moderno
num Estado moderno. Na modernidade, a verdade, ainda que contenha explicacbes
insatisfatérias®, serd dada nesta época pela ciéncia e ndo mais pela religido e pela
filosofia, e o direito oficial, por sua vez, torna-se responsavel por estabelecer o que é

legal e ilegal.

Percebe-se o protagonismo epistemoldgico do direito e da ciéncia em relacdo aos
saberes do mundo, uma vez que estes sdo 0s Unicos elementos aptos a determinar
a legalidade e a veracidade das coisas e das situagdes. No entanto, o problema
colocado por tras disto é o desvirtuamento do projeto inicial da modernidade, o qual
se funda na liberdade dos seres humanos por meio da ciéncia e do direito. A medida
em que este arquétipo se desenvolveu, sobretudo, com a instrumentalizacdo da
razdo, ocorreu um desvirtuamento de sua proposta original, visto que ela passa a

servir Unica e exclusivamente aos interesses daqueles que dela se utilizam.

A utilizacdo individualista da razdo ocasiona, por sua vez, o surgimento de centros
hegeménicos de poder, como o exemplo da Europa, responséavel pela colonizagédo
dos povos latino-americanos, dentre outros, e a imposi¢ao da sua visdo de mundo:
uma visdo eurocéntrica®. O Eurocentrismo, termo de referéncia a este monopdlio

europeu, “[...] € exatamente a confusdo entre a universalidade abstrata com a

8 Explica-se o emprego do termo “insatisfatério”, pelo fato de que, além da filosofia néo ter o propésito
de dar respostas, mas somente fomentar questionamentos, os fundamentos utilizados pela religido
tomam por base exclusiva a fé e os dogmas construidos pela Igreja.

4 Na visdo Dusseliana, “a Europa moderna, desde 1492, usara a conquista da América Latina (ja que
a Ameérica do Norte sO entra no jogo no século XVII) como trampolim para tirar uma ‘vantagem
comparativa’ determinante com relacdo a suas antigas culturas antagdnicas (turco-muculmana, etc.).
Sua superioridade sera, em grande medida, fruto da acumulagdo de riqueza, conhecimentos,
experiéncia, etc., que acumulara desde a conquista da América Latina” (DUSSEL, 2005, p. 30).
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mundialidade concreta hegemonizada pela Europa como ‘centro’™” (DUSSEL, 2005,
p. 30).

Nota-se que aguele projeto construido com base no ideal de emancipacédo® dos
individuos, para usar a nomenclatura de Santos (2007), esta longe de ser cumprido,
uma vez que o cenario exposto € a completa dominagdo de centros especificos de
poder. Tal dominacao recai sobre a cultura, formas de pensamento, producao de
conhecimento, e outras tantas, as quais acabam por produzir o que Santos (2010a,

p.102) chama de “monoculturas™®.

Um exemplo de facil visualizagdo para ilustrar essa reducdo da diversidade € a
colonialidade ainda presente na América Latina. Considerada por Oliveira e Candau
(2010, p. 17) como a outra face da modernidade, a colonialidade pode ser
vislumbrada pelas marcas decorrentes do movimento de colonizagdo, ou como
muitos defendem, de um processo de exploracdo, dominacdo e apropriacao

protagonizado pelos europeus.

Ao impor, por exemplo, a cultura europeia aos povos latino americanos, encobriu-se
a diversidade epistemolégica, de crencas, de grupos sociais, existente naqueles
locais, reduzindo a um padrdo importado. Quijano (2005, p. 118) sustenta que,
dentre as possiveis facetas que a colonialidade pode assumir, a mais forte delas
seria a do poder. Isso porque, os seus efeitos sdo devastadores, haja vista o alto
grau de repressao exercido sobre “[...] os modos de producéo de conhecimentos, os
saberes, o mundo simbdlico, as imagens do colonizado, ao impor novos modelos
[...]” (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 19).

5 O ponto central da emancipacdo, na perspectiva de Santos (2007, p. 62) é o “[...] respeito da
igualdade e o principio do reconhecimento da diferenga”, pois de acordo com o autor “na
modernidade ocidental, seja nas teorias funcionalistas conservadoras seja nas teorias criticas, até
agora nao tratamos isso de maneira adequada, porque — sobretudo na teoria critica — toda a energia
emancipatoria tedrica foi orientada pelo principio da igualdade, ndo pelo principio do reconhecimento
das diferencas. Agora temos de tentar uma construcao teérica em que as duas estejam presentes, e
saber que uma luta pela igualdade tem de ser também uma luta pelo reconhecimento da diferencga,
porque o importante ndo é a homogeneizagdo mas as diferencgas iguais” (SANTOS, 2007, p. 62-63).

6 Estas “monoculturas” apresentadas por Santos (2010a), em sua obra “A Gramatica do Tempo”,
serdo aprofundadas no préximo tépico, oportunidade em que elas serdo encaixadas, pelo autor, como
as principais formas da producéo da ndo-existéncia e responsaveis por reduzir toda a experiéncia do
presente, tornando-as invisiveis e, portanto, desqualificadas diante do imaginario comum.
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Sobre o modo pelo qual a colonialidade de poder se manifesta, as autoras Oliveira e
Candau (2010, p. 19) descrevem a ocorréncia da

[...] naturalizacdo do imaginario do invasor europeu, a subalternizacédo
epistémica do outro ndo-europeu e a propria negacao e o esquecimento de
processos histdricos nao-europeus. Essa operacdo se realizou de varias
formas, como a seducdo pela cultura colonialista, o fetichismo cultural que o
europeu cria em torno de sua cultura, estimulando forte aspiracédo a cultura
europeia por parte dos sujeitos subalternizados.

Compreendido como um “[...] conjunto de trocas extremamente desiguais que
assentam na privacdo da humanidade da parte mais fraca como condicdo para
sobreexplorar e para excluir como descartavel” (SANTOS, 2010a, p. 37), o
colonialismo é aquele contato inicial entre as figuras do colonizador e do colonizado.
Por isso, compreende-se que a colonialidade subsiste ao colonialismo, ja que séo
fincadas raizes tdo profundas na localidade explorada, cujas marcas que

permanecem mesmo com o fim do processo de colonizagéo.

Apos a visualizacdo do reducionismo provocado pela imposi¢cdo de um modelo Unico
de pensar e agir em determinada sociedade por meio do exemplo da colonialidade
na América Latina, retornamos a “razao instrumental”’, a qual Santos se utiliza para
expor a funcionalidade assumida por sua teoria. Posta de forma controladora e
totalizadora perante os povos “dominados”, de modo a classificar tudo aquilo que
fuja deste padrdo “hegemodnico” como inexistente’, o soci6logo portugués a
denomina de “razao indolente”, manifestada “[...] entre outras formas no modo como

resiste @ mudanca das rotinas, e como transforma interesses hegemonicos em
conhecimentos verdadeiros” (SANTOS, 2010a, p. 97).

Nota-se que essa face “indolente” da razdo humana ndo assume a serventia de
emancipagao, mas apenas reforca um dominio. Este dominio, por sua vez, impede
gue conhecimentos, individuos, ou mesmo populagdes inteiras ndo correspondentes

do modelo hegeménico, ocupem um lugar na dindmica discursiva, haja vista que séao

7 Para Boaventura de Sousa Santos (2010b, p. 32), “inexisténcia significa ndo existir sob qualquer
forma de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido
de forma radical porque permanece exterior ao universo que a propria concepcgdo aceite de inclusdo
considerada como sendo o Outro”.



24

relegados as margens, pelo fato de sequer serem considerados como existentes e

crediveis.

A fim de compreender melhor o modo pelo qual esta razdo é executada, Santos

(20104, p. 95-96, grifo nosso) descreve suas quatro possiveis formas:

[...] a raz&do impotente, aquela que n&o se exerce porque pensa que hada
pode fazer contra uma necessidade concebida como exterior a ela propria;
a razdo arrogante, que ndo sente necessidade de exercer-se porque se
imagina incondicionalmente livre e, por conseguinte, livre da necessidade
de demonstrar a sua prépria liberdade; a razdo metonimica, que se
reivindica com ao Unica forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se
aplica a descobrir outros tipos de racionalidade ou, se o faz, f4-lo apenas
para as tornar em matéria-prima; e a razdo proléptica que ndo se aplica a
pensar no futuro, porque julga que sabe tudo a respeito dele e o concebe
como uma superac¢dao linear, automatica e infinita do presente.

Dentre as formas apresentadas pelo autor, a compreensdo da maneira pela qual a
‘razdo metonimica” se opera € a que mais nos interessa neste momento, isso
porque ela se afirma como “[...] uma razdo exaustiva, exclusiva e completa, muito
embora seja apenas uma das l6gicas de racionalidade que existem no mundo e seja
apenas dominante nos estratos da compreensdo do mundo constituidos ou
influenciados pela modernidade ocidental” (SANTOS, 2010a, p. 98).

O que significa, por consequéncia, que ela “[...] ndo é capaz de aceitar que a
compreensao do mundo € muito mais do que a compreenséo ocidental do mundo”
(SANTOS, 2010a, p. 98). E, assim, “[...] o que quer que fique fora dessa concepgao
ou ndo reproduza a mesma homogeneidade é invisibilizado, desperdicando-se,

assim, um sem-numero de possibilidades” (COSTA, L., 2015, p. 39).

O ponto central da razdo metonimica, como uma das formas assumidas pela razéo
indolente, € a totalizacéo da experiéncia. O termo totalizar € empregado, neste caso,
para conceituar a tomada de experiéncia por parte de um grupo de pessoas como se
fosse a experiéncia de todo o mundo, da forma como se manifestou a colonialidade
no exemplo citado acerca da dominacdo europeia da América Latina e a
correspondente reducao das possibilidades anteriores a chegada do colonizador.
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Nesta composicdo da razdo, além de se conceber o mundo parcialmente, opera-se a
seletividade, na medida em que n&o se admite que a existéncia das partes num
contexto diverso da totalidade a qual pertence. Santos (2010a, p. 98) demonstra
este movimento da razdo metonimica ao citar que “o Norte nao ¢é inteligivel fora da

relacdo com o Sul, tal como o conhecimento tradicional ndo € inteligivel sem a

relagdo com o conhecimento cientifico ou a mulher sem o homem”.

Ao avancar em sua teoria, Boaventura de Sousa Santos (2010a, p. 102) chamara a
situacdo descrita de “formas de produgdo da nao-existéncia”, visto que a ideia
encontrada nesta “inexisténcia” ou “ndo-existéncia”, para usar a expressao do autor,
€ a de que tudo aquilo exterior ao universo da totalidade serda encoberto por um
processo de invisibilizacdo. Dito de outra forma, o que nao corresponde a

hegemonia europeia ndo existe ou é considerado ruim e, portanto, desqualificado.

Em resposta as consequéncias da racionalidade instrumental moderna, Santos
(2010a, p. 102) propde a construcdo de duas sociologias: “sociologia das auséncias”

e “sociologia das emergéncias”, as quais se materializam da seguinte forma:

A sociologia das emergéncias é a investigacdo das alternativas que cabem
no horizonte das possibilidades concretas. Enquanto a sociologia das
auséncias amplia o presente, juntando ao real existente o que dele foi
subtraido pela razdo metonimica, a sociologia das emergéncias amplia o
presente, juntando ao real amplo as possibilidades e expectativas futuras
gue ele comporta (SANTOS, 2010a, p. 118).

Tratam-se de dois movimentos com o mesmo propdsito, qual seja o fim da
totalizacdo das experiéncias, porém com modos distintos de atuagcédo. A sociologia
das auséncias, que constituira nossa base tedrica-metodoldgica, € o mecanismo
pelo qual havera a expansao do presente, jA a sociologia das emergéncias operara
por meio da contracdo do futuro. Deste modo, a razdo de ser de ambas as
sociologias € o movimento oposto feito pela razéo indolente, ao contrair o presente a

medida em que totaliza as experiéncias e se reafirma como a Unica possivel.
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Contrair o presente, em outras palavras, é a anulacdo® da multiplicidade de
possibilidades, materializada nas experiéncias produzidas neste tempo, ao passo
que, expandir o futuro é relegar a um momento posterior a esperanca de surgir algo
melhor de maneira indefinida conforme preconiza a razéo indolente. Do lado oposto,
a “sociologia das auséncias” se fundamenta na proposta de combater a razdo
indolente por meio da visibilidade do que se produz aqui e agora, isto €, expandir o
presente com vistas a valorizacdo das alternativas que ja existem, mesmo que nao

representem o modelo hegem®onico imposto.

Pautado nesta introducdo tedrica ao procedimento da sociologia das auséncias,
fazer o uso desta como metodologia de pesquisa “[...] impde ao pesquisador a
eterna submissdo do argumento trazido a critica presente, na tentativa de se
viabilizar a experiéncia enquanto possibilidade credivel” (COSTA, L. 2015, p. 23),
haja vista o trabalho do tedérico portugués estar dentro de uma perspectiva critica.

Trata-se da substituicdo do “[...] vazio do futuro segundo um tempo linear (um vazio
que tanto € tudo como é nada) por um futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utdpicas e realistas, que se vao construindo no presente através
das atividades de cuidado” (SANTOS, 2010a, p. 116), a propria sociologia das

emergéncias.

Como método, a sociologia das auséncias sera aplicada, ndo por meio da troca das
monoculturas produzidas pela racionalidade instrumental moderna pelas ecologias®,
pois essa inversao abarcaria tdo somente 0s pressupostos tedricos, 0s quais serao
de fundamental importancia para a base da proposta argumentativa, mas nao

constituiriam a proposta metodolégica em si.

8 Esta anulacdo é denominada por Santos (2010) como producdo ativa da ndo existéncia que, em
outras palavras, revela a completa invisibilizacdo das experiéncias apresentadas fora de um modelo
imposto previamente, o qual representa os interesses de um grupo social. E esta producdo da ndo
existéncia pode ocorrer por meio de cinco formas distintas: monocultura do saber, monocultura do
tempo linear, monocultura da classificacéo social, monocultura das escalas dominantes e produtivista,
as quais serdo aprofundadas no tépico seguinte.

9 As ecologias estao previstas por Santos (2010, p. 105) como conjuntos de possibilidades concretas
da atualidade em contraposicdo as cinco formas de producdo da nao-existéncia, sdo elas:
experiéncias de conhecimento, experiéncias de desenvolvimento, trabalho e producéo, experiéncias
de reconhecimento, experiéncias de democracia, experiéncias de comunicacdo e de informacéo
(SANTOS, p. 101-102).
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Pretende-se, sobretudo, adaptar a teoria a metodologia de maneira que se permita
ampliar o leque de recursos de andlise. Ou seja, almeja-se, com esta proposta, ir
além dos meétodos cientificos tradicionais substituindo-os por um que seja mais
“ecoldgico” a investigacdo. A fim de promover “...] a pratica de agregacédo da
diversidade pela promocao de interac¢des sustentaveis entre entidades parciais e
heterogéneas” (SANTOS, 2010a, p. 105), a sociologia das auséncias como opgao
metodoldgica se justifica também pela utilizacdo de variadas técnicas de pesquisa,
as quais objetivam contribuir para que as “[...] experiéncias produzidas como
ausentes sejam libertadas dessas relagdes de producéo e, por essa via, se tornem
presentes” (SANTOS, 2010a, p. 104).

O tedrico portugués explica, além disso, que tornar as experiéncias presentes “[...]
significa serem consideradas alternativas as experiéncias hegemonicas, a sua
credibilidade poder ser discutida e argumentada e as suas relagbes com as
experiéncias hegemonicas poderem ser objecto de disputa politica” (SANTOS,
2010a, p. 104-105).

Isso porque o tradicionalismo que envolve os métodos cientificos, tais como o
dedutivo, indutivo e hipotético-dedutivol?, é resultado do paradigma hegeménico da
modernidade, responsavel por deixar a margem outras possibilidades
metodoldgicas. Estes métodos possuem tracos da racionalidade moderna, uma vez
que foram criados na tentativa de conferir cientificidade a producdo do

conhecimento.

No entanto, eles ndo dao conta de problemas sociais complexos como o vivenciado
pelos catadores de materiais reciclaveis que atuam em associacdes localizadas no
municipio de Vitoria/ES, os quais, apesar dos holofotes angariados pela atividade de
reciclagem, ainda enfrentam inimeros problemas para a realizagdo do seu trabalho
de maneira digna e sequer possuem perspectivas de mudanca de vida, por iSso uma

analise passiva da realidade seria insuficiente neste caso.

10 Tipicos das ciéncias naturais e formais, estes métodos cientificos refletem as proprias insuficiéncias
estruturais do paradigma cientifico moderno, postas como “[...] resultado do grande avango no
conhecimento que ele propiciou. O aprofundamento do conhecimento permitiu ver a fragilidade dos
pilares em que se funda” (SANTOS, 2008, p. 41).
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Diante desta inadequacdo metodoldgica, optou-se pela utilizagdo de uma
metodologia diferenciada capaz de, ao mesmo tempo, romper com 0 paradigma
hegemonico, calcado no empirismo, e atender aos objetivos tracados no projeto

desta pesquisa devido a sua tendéncia argumentativa.

Na busca por este rompimento, a principal ferramenta que auxiliard esta
investigacao é a técnica de pesquisa denominada “histéria de vida”, a qual servira de
ponto de partida para a analise das potenciais melhorias na atividade de catacéo e

no reencaminhamento profissional com vistas a ressignificacdo do trabalho, cuja

sistematica faz parte do problema de pesquisa que move este trabalho.

Como técnica de pesquisa, a “historia de vida” sera essencial para que se possa
tracar a trajetoria dos catadores de materiais reciclaveis escolhidos para compor
esta etapa da investigagdo. Pretende-se, desta forma, que estes sujeitos sociais
revelem, pela via do discurso, a sua maneira particular de enxergar o horizonte

profissional e possibilitem a analise das suas perspectivas de vida.

Desafia-se a utilizacdo deste mecanismo bastante presente nas ciéncias sociais
para compor, ao lado da opcao metodoldgica pela sociologia das auséncias, uma
ferramenta ndo tradicional para a producédo do conhecimento no ambito da pesquisa
juridica. Pretende, neste sentido, ir novamente na contramao da aplicacdo em

massa de métodos tradicionais oriundos da hegemonia cientifica.

Almeja-se criar uma relacdo de proximidade entre o pesquisador e o objeto de
pesquisa sem, contudo, comprometer a analise de dados por meio da violagdo da
distdncia minima que deve ser mantida entre eles. Diante, portanto, de uma
necessidade premente que ha em modificar o0 modo pelo qual a pesquisa no Direito
tem sido realizada desde os primeiros cursos juridicos do Brasil e permitir a
aproximacdo mencionada, a produgdo do conhecimento juridico deve ir além da

pesquisa de cunho bibliografico.

N&o se nega, todavia, a essencialidade desta técnica bibliografica para a conquista
dos conhecimentos tedéricos ja consolidados, mas se compreende que a sua

utilizacdo, em especial, nas investigagcdes que envolvam tematicas essencialmente
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sociais deve ocorrer em conjunto com técnicas que permitam ao pesquisador maior
contato com a realidade social investigada, por exemplo, com a ida na

campo.

Sobre a exploragédo do campo social pelo pesquisador, Gongalves Filho (2015, p. 47)

sustenta a importancia de

Olhar a opresséo perto dos oprimidos, perto o bastante para estimar o que
se vé do lugar deles. Estimar o0 que os outros veem nunca sera coincidir
com os olhos deles. A compreensdo mais segura vai sempre depender de
ouvi-los. Nao pede adeséo irrefletida as opinides do oprimido, mas alguma
passagem para o lugar onde forma suas opinides. Desde entdo, pede para
dali formar minhas opinides, dali desse lugar que ndo é meu, ndo é o lugar
do outro, mas um lugar intermediario, feito de quem saiu do seu e foi sentar-
se em lugar estranho, ao lado de um nativo. Sentar-se ao lado traz conversa
entre cidaddos e o gosto pela opinido dos outros. E o fim de conversa € o
comec¢o de outras. Nem sempre 0s nativos, para falar, previsdo que nos
sentemos ao lado deles: mas nés, para ouvi-los, precisamos sempre.

Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 60) compreende que a transicdo entre um
paradigma e outro deve ocorrer por meio da passagem de um modelo composto
essencialmente por pesquisas juridicas que se utilizem exclusivamente de revisdes
bibliograficas — modelo cartesiano de pesquisa — para um paradigma mais plural. E,
para que haja uma real amplitude pela via desta transi¢do paradigmatica, “[...] o
paradigma a emergir dela ndo pode ser apenas um paradigma cientifico (o
paradigma de um conhecimento prudente), tem de ser também um paradigma social
(o paradigma de uma vida decente)” (SANTOS, 2008, p. 60).

Numa breve andlise dos principais pressupostos e caracteristicas da historia de vida,
estabelece-se, em primeiro lugar, que a sua principal finalidade é delinear a trajetoria
dos sujeitos submetidos a investigacdo. Enquadra-se, por sua vez, a historia de vida
como um dos desdobramentos da historia oral, sendo “[...] um termo amplo que
recobre uma quantidade de relatos a respeito de fatos nao registrados por outro tipo
de documentagao, ou cuja documentagédo se quer completar” (QUEIROZ, 1991, p.
5). Desta forma, ela pode “[...] captar a experiéncia efetiva dos narradores, mas
destes também recolhe tradi¢cdes e mitos, narrativas de ficcdo, crencas existentes no
grupo, assim como relatos que contadores de historias, poetas, cantadores inventam
num momento dado” (QUEIROZ, 1991, p. 5).
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Aproximam-se a historia de vida e a entrevista, pois ambas as técnicas sdo
constituidas por meio do didlogo entre os interlocutores. Contudo, a diferenca pode
ser identificada pelo objetivo da primeira, qual seja estabelecer o vinculo entre as
pessoas entrevistadas e suas respectivas memorias. De modo a permitir a extracao
do conteudo necessério para a formacdo das suas respectivas identidades (BOSI,
2003, p. 16), as pessoas sdo conduzidas a relatar suas principais memoérias para
compor a pesquisa e, com isso, retratar sua trajetoria de vida ao pesquisador.

A esséncia da histéria de vida é justamente viabilizar maior interacdo dos
interlocutores, uma vez que ndo ha um rol pré definido com perguntas como €&

comum nas entrevistas estruturadas ou mesmo semi-estruturadas. Desse modo,

[...] guem decide o que vai relatar é o narrador, diante do qual o pesquisador
deve se conservar tanto quanto possivel silencioso. Nao que permaneca
ausente do coléquio, porém suas interferéncias devem ser reduzidas, pois o
importante € que sejam captadas as experiéncias do entrevistado. Este é
guem determina o que é relevante ou ndo narrar, ele é que detém o fio
condutor. Nada do que relata pode ser considerado supérfluo, pois tudo se
cadeia para compor e explicar sua existéncia (QUEIROZ, 1991, p. 08).

Os relatos orais extraidos do regime metodolégico de histérias de vida possuem
uma gama de possibilidades para o pesquisador, tendo em vista a rigueza que esta
técnica fornece a pesquisa na area das ciéncias sociais. Assim, por mais que, a
primeira vista, certas narrativas se assemelhem a simples relatos o esfor¢co do
pesquisador sera unir estas memarias por meio de um trabalho minucioso e de
escuta atenta com o propdésito de conecta-las e formar, ao final, um retrato da vida

daquele entrevistado.

Este trabalho minucioso de juncéo logica dos fragmentos de vida emitidos na forma
de lembrancas da trajetoria passada do interlocutor se justifica pela complexidade do
acontecimento (BOSI, 2003, p. 19), a qual é transmitida na narracdo. Da mesma
forma, diante de inimeras memdrias apresentadas pelo narrador, requer-se um
trabalho seletivo acerca dos fatos mais relevantes para compor a analise teorica da

pesquisa.

As narrativas, portanto, ocorrem da maneira mais livre possivel atingindo, inclusive,

o interior dos entrevistados para que se alcance com veracidade, tanto a trajetoria
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de vida, quanto a identidade daquele “recordador” — termo utilizado por Ecléa Bosi
(2003, p. 17). Visa-se

[...] um discurso seguro, que ndo vivesse 0 enigma das coisas narradas,
apressando conclusbes e servindo-se de esteredtipos ou opinides ja
consagradas, corre sérios riscos de cair e deter-se em ideologia. Os lapsos
e as incertezas dos depoentes podem ser o selo de autenticidade numa
entrevista (COSTA, 2008, p. 21-22).

E como se reviver aqueles momentos, por meio dos relatos orais, permitisse
alimentar o préprio imaginario com fatos que se encontram, muitas vezes,
adormecidos na imensiddao da mente humana. Na perspectiva de Verena Alberti
(2004, p. 14), encontra-se na “[....] ‘vivacidade’ do passado, a possibilidade de
revivé-lo pela experiéncia do entrevistado”, por isso também se utiliza a expressao
“‘memoria” viva para se referir a historia de vida, pois ela nada mais é do que a
compreensao do passado pela via do resgate destas memadrias a medida em que 0s
fatos pretéritos sdo revelados.

O individuo constroi, de certa forma, uma biografia ao expor suas vivéncias,
entretanto com ela nédo se confunde, porque o objetivo do pesquisador, mesmo que
se utilize apenas de uma historia de vida, é “[...] captar o grupo, a sociedade de que
ela é parte; busca encontrar a coletividade a partir do individuo” (QUEIROZ, 1991, p.
10). Ao contrario, “o biégrafo, mesmo que retrate a sociedade de que seu
personagem participa, a faz com o intuito de compreender melhor a existéncia do
biografado” (QUEIROZ, 1991, p. 10).

Por isso, a historia de vida ndo pode representar apenas as particularidades do seu
narrador deve, sobretudo, ser um reflexo do contexto historico e social do qual ele
faz parte. Isso nos permite afirmar que “...] através do estudo de vida dos
individuos, é possivel conhecer caracteristicas, valores, estruturas da sociedade na
qual esta inserido” (QUEIROZ, 1998, p. 120).

De acordo com este argumento, a histéria de vida se coloca entre o individual e o
social e, a depender do enfoque dado pelo pesquisador, um ou outro aspecto tera
maior acentuacao. A faceta individual visa a descoberta das
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[...] particularidades que singularizam o individuo, delineia-se o caminho
seguido na formacédo de sua personalidade através do emaranhado das
relacdes variadas tecidas pela sua coletividade, e é o produto final,
considerado como Unico, que se quer compreender e explicar (QUEIROZ,
1991, p. 21).

Por outro lado, a faceta social da historia de vida procura no relato do informante as
“[...] marcas de seu grupo étnico, de sua camada social, de sua sociedade global —
varios niveis que apresentam estruturas, hierarquias, valores ora harmoniosos, ora

em desacordo, o que tudo se reflete no seu interior” (QUEIROZ, 1991, p. 21).

O emprego deste procedimento metodoldgico, em muitos casos, constitui-se num

[...] ponto inicial privilegiado porque permite ao informante retomar sua
vivéncia de forma retrospectiva, com uma exaustiva interpretacdo. Nela
geralmente acontece a liberacdo de um pensamento critico reprimido e que
muitas vezes nos chega em tom de confidéncia (CRUZ NETO, 2001, p. 59).

A histéria de vida se destina, neste sentido, ao resgate de trajetorias de vida e
funciona como um verdadeiro repositério para a “...] ‘memodria’ de algo que se
perderia com o desaparecimento de pessoas mais velhas [...]” (QUEIROZ, 1991, p.
18). Dada a riqueza dos relatos obtidos por meio desta técnica, a investigacdo
dificilmente se esgota num Unico encontro, isso porque eles ndo devem ser muito
longos em razdo do cansaco dos interlocutores, o qual pode comprometer a

qualidade da investigacao.

Como reflexo desta situagdo, muitos pesquisadores optam por trabalhar com um
namero reduzido de historias de vida, como sera o caso desta investigacdo, na qual
utilizaremos dois narradores'!. Isso pois, além do argumento temporal, haja vista a
disponibilidade para a realizacdo das proprias entrevistas e das respectivas
degravacdes do material colhido em campo, justifica-se esta redu¢cdo no numero de

participantes em virtude do volume de informa¢Bes que comporé a analise.

11 Como dito nas notas introdutérias desta tese, 0s sujeitos que compuseram esta etapa da pesquisa
sdo os atuais presidentes das associacdes investigadas no municipio de Vitéria/ES — ASCAMARE e
AMARIV, o que se justifica, dentre outros argumentos, pelo fato de que ambos catadores possuem
uma longa trajetéria no exercicio desta profissdo contribuindo, assim, com um rico material para a
analise.
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Se a entrevista na sua forma mais simplificada ja requer uma aproximagao entre os
realizadores da técnica, 0 mesmo ocorre com as duas modalidades de historia de
vida: completa e topica, uma vez que a primeira delas retrata todo o conjunto da
experiéncia vivida e a segunda se restringe a uma etapa ou a um determinado setor
da vivéncia em questdo (CRUZ NETO, 2001, p. 58-59). H4 a necessidade, neste
sentido, da construcédo de uma relacdo de confiabilidade entre o pesquisador e o
“relator”, quando este expuser as suas vivéncias, pois se considera que a finalidade

da historia de vida foi atingida a medida em que sua esséncia for colocada a mostra.

Compreendida como um aprofundamento da entrevista por meio de uma forma
dialégica impulsionada, mas ndo delimitada pelo pesquisador, a histéria de vida
requer um olhar mais atento e cuidadoso deste sobre 0s movimentos e as
expressdes que fizer uso nestas conversas. Nao se pode deixar que o fio condutor
de toda a trajetéria do narrador se perca nas entrelinhas de determinada narrativa,
pois, ao final, serd de fundamental importancia todos os detalhes para a analise do

todo.

Em reforco a este argumento, Verena Alberti (2004, p. 10) afirma que “[...] € preciso
‘ouvir contar’; apurar o ouvido e reconhecer esses fatos, que muitas vezes podem
passar despercebidos”. Dai o trabalho do pesquisador de montar selecionar e
montar as pecas chaves para a sua analise, o que se justifica novamente pelo fato
de que “a histéria, como toda atividade de pensamento, opera por descontinuidades:
selecionados acontecimentos, conjunturas e modos de viver, para conhecer e
explicar o que se passou” (ALBERTI, 2004, p. 13-14).

Trata-se de um verdadeiro depoimento que consegue ultrapassar o estrito sentido
cronologico, haja vista que a historia de vida passa pela cronologia dos
acontecimentos, porém o faz com acréscimos dos sentimentos, das opinides e das
atitudes do seu relator (QUEIROZ, 1991, p. 158), o que constitui a riqueza da sua

aplicacao nas pesquisas.

Ao final destas consideracgdes iniciais, tornam-se mais claros 0os motivos que
impulsionaram a escolha da sociologia das auséncias, a qual, sem duvidas, permite

gue ultrapassemos o tradicionalismo da educacéao juridica, o qual atinge, ainda hoje,
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a pesquisa juridica. Dentre outras justificativas enumeradas ao longo deste tdpico, a
mais forte € justamente a visualizacdo das experiéncias presentes, seja pela
valorizacdo daqueles sujeitos que desenvolvem um modelo produtivo formatado fora
do espectro capitalista — que toca nosso objeto de andlise; ou pelo modo de
construir o conhecimento, como serd o desafio desta investigacdo ao analisar

conceitos sociolégicos e juridicos mediante a contribuicdo das histérias de vida.

Estes dois apontamentos fazem com que o leitor encontre, nos capitulos seguintes
desta tese, analises conduzidas numa perspectiva de rompimento com esta
hegemonia imposta a producéo do conhecimento, em especial, no universo juridico.
Por meio do material colhido com as histérias de vida, 0s sujeitos concretos da
injustica serdo os verdadeiros protagonistas deste trabalho'?, o que se justifica por
uma das peculiaridades da historia oral como um todo, e nela incluida a historia de
vida, que € o fato dela decorrer “[...] de toda uma postura com relagao a historia e as
configuracbes socio-culturais, que privilegia a recuperacdo do vivido conforme

concebido por quem viveu (ALBERTI, 2004, p. 16, grifo do autor).

Ja a segunda parte da pesquisa de campo, constitui a contribuicdo deste trabalho,
uma vez que serdo utilizadas as histérias de vida como fonte para a identificacédo
das particularidades de cada um dos seus narradores, assim como Sserao
responsaveis por estabelecer o vinculo destes trabalhadores com seus respectivos
passados, ou seja, suas memorias vivenciadas ao longo da vida. Mediante o
percurso metodoldgico relatado a seguir, utilizado para desvelar estas trajetorias de
vida, restara a pesquisadora o trabalho de aliar o arcabouco teérico correspondente
as experiéncias sociais com o objetivo de delinear as perspectivas profissionais

destas pessoas.

1.2 O PERCURSO METODOLOGICO

12 Revela-se que a pesquisa de campo, componente desta analise, utilizara, na sua primeira parte, o
material obtido na investigagdo conduzida no curso de mestrado da pesquisadora, a qual lancou méo
da observagédo participante e de entrevistas semiestruturadas, como técnicas de pesquisa realizadas
no ambito de associagBes de catadores de materiais reciclaveis.
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Para compreender melhor o local de fala do catador e, com isso, extrair as suas
perspectivas de trabalho, a histéria de vida se tornou um importante recurso
metodoldgico utilizado no resgate das memorias dos sujeitos sociais investigados.
Por meio destas lembrancas, € possivel tracar uma espécie de linha do tempo
acerca da vida daquele entrevistado, de maneira a contemplar o passado, o

presente e as suas expectativas em relagdo ao futuro.

Participaram dos relatos de vida os atuais presidentes!® das associacbes de
catadores de materiais reciclaveis investigadas — ASCAMARE e AMARIV. A
intencdo, desde o inicio da constru¢do narrativa, era aproximar a pesquisadora das
vivéncias daquelas pessoas para que, entdo, fosse possivel visualizar a relacao
daqueles sujeitos para com o labor. Para alcancar a identidade laboral dos
participantes, tentou-se, ao longo das narrativas, estimular a constru¢cdo de suas
trajetorias e, com isso, tracar uma espécie de linha do tempo em que estivessem
presentes as principais experiéncias de trabalho dos entrevistados. A razdo da
demarcacao dos primeiros contatos com o mundo do trabalho se justifica pelo fato
de que “do vinculo com o passado se extrai a forca para formacao de identidade”
(BOSI, 2003, p. 16).

No sentido de buscar esta aproximacdo e permitir a interacdo com a figura do
pesquisador, faz-se necessaria uma ambientacdo prévia dos componentes da
pesquisa. E como se a construcdo de uma relagéo de confianga, ainda que minima,
fosse o primeiro passo para 0s pesquisadores que optam pela utilizacdo de técnicas
de pesquisa que tenham por finalidade a aproximacdo com a realidade social

investigada.

A relacdo de confianca se torna uma condicAo necessaria para que 0S
pesquisadores de ciéncias sociais realizem pesquisas de alta qualidade (SOMEKH,
et al, 2015, p. 30). Tendo em vista que o0 objeto desta ciéncia é composto pelos
proprios fendbmenos sociais, o fato do pesquisador se enclausurar em bibliotecas, ou
mesmo se prender aos referenciais existentes gera uma tendéncia a reproducao do

conhecimento.

13 Em atendimento ao termo de livre consentimento esclarecido e para que ndo sejam reveladas suas
identidades, serdo utilizados os nomes Baiano e Vera, escolhidos pelos entrevistados (ANEXO I).



36

Mais do que uma empatia entre os interlocutores, deve ocorrer uma aproximacao
significativa, a fim de facilitar que os entrevistados, por exemplo, revelem-se ao
pesquisador. E, neste sentido, sdo varios os fatores que podem aproximar 0s
envolvidos na investigagdo, tais como as vestimentas, a linguagem, o0s
comportamentos, por isso é preciso um cuidado maior com a etapa inicial, ja que ela

sera determinante para as fases seguintes do trabalho.

A grande dificuldade com a qual o pesquisador que se propde a ir a campo,
utilizando-se das mais variadas técnicas de pesquisa, constitui-se no “[...] fato de os
relacionamentos serem organicos e nao estaticos, a confiangca ser um conceito
incerto e os seres humanos nunca revelarem (nem podem revelar) tudo o que tém
em mente [...]" (SOMEKH, et al, 2015, p. 27). Estabelecer, portanto, uma relagéo de
confianga requer que os interlocutores se identifiguem, ainda que minimamente, com

0 pesquisador.

Sao as “[...] barreiras e as aberturas psicossociais operantes no encontro e na
comunicagao [...]" (COSTA, 2004, p. 57) entre os que investigam e 0s que sao
“‘investigados” que precisam ser quebradas e construidas, respectivamente.
Apresentadas como alternativas para a superac¢do da desconfianca que recai sobre
o pesquisador estrangeiro que se apresenta ao grupo de andlise. E o “cafezinho”
gue o pesquisador deve aceitar quando |he for oferecido, procurar se sentar junto
aos interlocutores nos horarios de descanso para uma conversa informal, fazer

refeicGes em conjunto com o grupo, utilizar os mesmos banheiros, por exemplo.

O cuidado com a realizacdo da entrevista deve ocorrer até mesmo com o local em
gque serd empregada a técnica, o qual deve deixar o entrevistado mais a vontade.
Torna-se importante, neste sentido, que ndo haja constrangimento em virtude, por
exemplo, da presenca de outras pessoas além do entrevistador a fim de que se

estabeleca o sigilo da conversa desde o primeiro momento.

Da mesma forma, o uso de recursos tecnolégicos, como o gravador, somente pode
ocorrer com a expressa anuéncia do entrevistado. Além da autorizacdo para a

gravacao da conversa, 0 pesquisador deve conceder o direito de paralisa-la no
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momento em que o entrevistado assim o desejar, a fim de que as questdes éticas da
pesquisa ndo sejam comprometidas. Pela facilidade que a gravacdo das falas
oferece ao pesquisador, a sua utilizagdo tornou-se muito comum, pois conserva “[...]
na narracdo uma vivacidade de que o simples registro no papel as despojava, uma
vez que a voz do entrevistado, suas entonacdes, suas pausas, seu vai-e-vem no que

contava constituiam outros tantos dados para estudo” (QUEIROZ, 1991, p. 02).

A postura do pesquisador também € importante, ndo s6 para que o narrador se sinta
confortavel ao compartilhar sua historia, mas sobretudo na conducgdo da conversa,
de maneira que os fatos sejam retratados com detalhamento necessério. Até
porque, € comum que, durante a reconstrucdo dos fatos do passado, o narrador
silencie ou mesmo oculte informacdes, ainda que inconscientemente, 0 que €
justificavel pelo fato de que “a memodria opera com grande liberdade escolhendo
acontecimentos no espagco e no tempo, nao arbitrariamente mas porque se
relacionam através de indices comuns. Sdo configuracbes mais intensas quando

sobre elas incide o brilho de um significado coletivo” (BOSI, 2003, p. 31).

Ao se mostrar disponivel a escuta, o entrevistador demonstra sensibilidade e o seu
grau de envolvimento para com a narrativa exposta, o que certamente definird o
rumo da conversa e a disposicdo do narrador para compartilhar suas vivéncias.
Mesmo que o relato siga, por vezes, caminhos € importante que o relator se sinta a
vontade para divagar pela sua histéria, pois 0 que, num primeiro momento, possa
nao interessar ao pesquisador, talvez sirva de gatilho para outros fatos ou mesmo o
surpreenda com um outro caminho para juntar as pecas desse desconhecido quebra

cabeca de memorias.

Nesta perspectiva, Ecléa Bosi (2003, p. 56) aponta que “se a memoria € nao
passividade, mas forma organizadora, é importante respeitar os caminhos que 0s
recordadores vao abrindo na sua evocagdo porque sao 0 mapa afetivo da sua
experiéncia [...]". Cabe ao pesquisador, neste caso, deixar que as memodrias e 0s
sentimentos delas decorrentes fluam de forma livre para que o relator ndo se sinta

inibido e interrompa a sua recordagao.



38

Se aquele determinado fato veio a tona na conversa, é porque algum significado ele
teve na trajetéria daquela pessoa, sendo tarefa do pesquisador, a depender da
influéncia daquela informacao na pesquisa, descobrir 0 motivo e trabalha-la em seu

estudo. Isso porque,

Pela memoéria, o passado ndo s6 vem a tona das aguas presentes,
misturando com as percepg¢odes imediatas, como também empurra, “descola”
estas Ultimas, ocupando o espaco todo da consciéncia. A memoria aparece
como forca subjetiva ao mesmo tempo profunda e ativa, latente e
penetrante, oculta e invasora (BOSI, 2003, p. 36).

Compreende-se, entdo, a histéria de vida como uma nocao mais aprofundada da
entrevista por meio de um didlogo impulsionado, mas ndo delimitado pelo
pesquisador. Requer-se, igualmente, que o pesquisador lance um olhar cuidadoso
sobre os movimentos e as expressfes utilizadas para que as memorias do
participante Ihe sejam reveladas nos minimos detalhes, os quais serdo importantes

para a analise em conjunto da pesquisa.

Para tanto, foram realizadas visitas anteriores aos encontros das historias de vida
nas associacfes em que 0s respectivos presidentes atuam com a finalidade de
reaproximar a pesquisadora e 0s sujeitos da pesquisa, visto que o contato entre eles
permanece desde 2015, época em que esteve junto aos associados para a
realizacdo da observacdo participante e das entrevistas. Esta relacdo foi de
fundamental importancia para que os participantes aceitassem relatar de forma um
pouco mais detalhada suas respectivas historias de vida, bem como trazer a tona

suas perspectivas futuras para com a profissao.

Os encontros, apos prévio agendamento, foram realizados nas proprias
associacbes, as quais os catadores estdo vinculados e num local separado dos
demais membros para que fosse garantida maior privacidade aos relatos. Apesar de
se tratar de uma técnica de pesquisa que prescinde de uma longa conversa, 0s
entrevistados optaram por realiza-la numa Unica'# tarde, o que ocasionou algumas

pausas para o cafeé.

14 Com o objetivo de néo afetar a organizacao do grupo, os entrevistados optaram por disponibilizar
apenas uma tarde de trabalho para os relatos de suas historias de vida.
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A partir deste panorama acerca dos pressupostos tedricos-metodolégicos que
tangenciardo toda a andlise do presente trabalho, destaca-se, no tépico seguinte, os
principais fundamentos da invisibilidade, enquanto categoria de base a ser aplicada,

num segundo momento, ao grupo de catadores de materiais reciclaveis.

1.3 A “INVISIBILIDADE” COMO CATEGORIA TEORICA

Para apresentar os principais pressupostos da “invisibilidade” enquanto categoria
tedrica, recorreremos as consideracfes anteriores acerca da sociologia das
auséncias, a qual opera sob a inversdo da légica responsavel por totalizar as
experiéncias presentes, no sentido de permitir a visibilidade das possibilidades
excluidas pelo modelo hegemaénico.

Interessa-nos, neste momento, delinear trés questdes tomadas como pontos de
partida por Boaventura de Sousa Santos (2010a, p. 95) na construcdo do seu

pensamento, quais sejam:

Em primeiro lugar, a compreensdo do mundo excede em muito a
compreensao ocidental do mundo. A compreensdo ocidental do mundo,
quer do mundo ocidental quer do mundo ndo ocidental, € tdo importante
guanto parcial e inadequada. Em segundo lugar, a compreensdo do mundo
e a forma como ela cria e legitima o poder social tem muito que ver com
concepcbes do tempo e da temporalidade. Em terceiro lugar, a
caracteristica mais fundamental da concepcéo ocidental de racionalidade é
o facto de, por um lado, contrai o presente e, por outro, expandir o futuro.

A base desta proposta teodrica parte da imposicdo do modelo estrangeiro como o
anico verdadeiro e credivel ao promover o desperdicio social de tudo aquilo que no
seu molde ndo se encaixa. Somado a isto, ha a concepgdo temporal na
modernidade, principalmente no Ocidente, fruto de uma racionalidade capaz de
conceber a fluidez e o encolhimento do presente em virtude da expanséao indefinida
do tempo futuro (SANTOS, 2010a, p. 95).
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Como dito no topico anterior, este encolhimento do presente e a expanséo do futuro
correspondem a supervalorizacdo do que ainda sera concebido e, de outra banda,
implica a ndo valorizagdo da producéo do agora. Por isso, Santos (2010a, p. 101) é

categorico ao afirmar que

A contraccao do presente esconde [...] a maior parte da riqueza inesgotavel
das experiéncias sociais do mundo. [...] A pobreza da experiéncia nao é
expressdo de uma caréncia, mas antes a expressdo de uma arrogancia, a
arrogancia de ndo se querer ver e muito menos valorizar a experiéncia que
nos cerca, apenas porque esté fora da razdo com que a podemos identificar
e valorizar.

Segundo a teoria concebida pelo socidlogo portugués, observa-se um processo de
encobrimento de tudo aquilo rechacado por uma hegemonia estrangeira. Trata-se,
nas palavras do autor, de uma producdo ativa que acarreta a “nao-existéncia”
(SANTOS, 2010a, p. 102) no imaginario comum. Desqualifica-se, desta forma, para
garantir a vigéncia e o monopdlio do modelo imposto, por isso, interessa a reducao

de possibilidades presentes.

A racionalidade moderna e excludente que impera sobre a sociedade ocidental é
denominada por Santos de razdo metonimica e expressa os modos de producédo da
nao-existéncia, na medida em que “deixa de fora muita realidade, muita experiéncia,
e, ao deixa-las de fora, ao torna-las invisiveis, desperdica a experiéncia” (SANTOS,
2007b, p. 26). Decorrente das formas de producdo da ndo-existéncia, o desperdicio

é o reflexo direto da totalizacdo de uma experiéncia social frente as demais.

Dito de outra forma, o ato de encolher a riqueza contida no presente acarreta a
producdo de uma monocultura, pois se diminui a variedade com o objetivo de
estabelecer um modelo Unico. E preciso considerar, ainda, que “ndo ha uma maneira
Gnica univoca de nédo existir, porque séo varias as logicas e 0s processos através
dos quais a razdo metonimica produz a nao-existéncia do que ndo cabe na sua

totalidade e no seu tempo linear” (SANTOS, 2010a, p. 102). Isso implica o
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reconhecimento de variadas formas capazes de considerar apenas uma Unica

cultura® como possivel, pois para cada ramificacédo, uma légica distinta operara.

Boaventura de Sousa Santos (2010a, p. 102) enumera cinco modos de producéo da
nao-existéncia, 0s quais expressam 0s processos de invisibilizacdo daquilo que nao
reflete a hegemonia imposta. Para o autor, esta producdo de ndo-existéncia ocorrera
“[..] sempre que uma dada entidade é desqualificada e tornada invisivel'®,
ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel” (SANTOS, 2010a, p. 102). Tal
situacdo nada mais € do que tornar invisiveis aquilo que difere do tradicional, ou

ausentes, conforme a diretriz do autor.

Como resultado de producdes ativas da nédo-existéncia, essas auséncias
representam tudo o que foi encoberto, por exemplo, na cultura de grupos sociais,
nos tipos de conhecimento, nos modelos produtivos, etc. Seguindo a linha de
pensamento do autor, o primeiro modo de producdo da nao-existéncia seria a
monocultura do saber e do rigor do saber. Processo pelo qual haveria a “[...]
transformacao da ciéncia moderna e da alta cultura em critérios Unicos de verdade e
de qualidade estética, respectivamente” (SANTOS, 2010a, p. 102), sendo, neste

caso, a ignorancia ou a incultura, a consequéncia da néao reproducéao.

Nota-se a ocorréncia de um verdadeiro “epistemicidio” — traduzido pela morte das
outras experiéncias, aquelas que ficaram perdidas no caminho rumo a totalizacéo.
Na pratica, compreende-se apenas o conhecimento cientifico como possivel, sendo
os tradicionais, indigenas e quaisquer outros distantes deste formato, sequer

vislumbrados como tipos de conhecimentos, mas meras crendices.

Em segundo lugar, pontua-se a monocultura do tempo linear, a qual diz respeito a
contagem do tempo. Residual, por outro lado, sera tudo aquilo que néo reproduz o
progresso, isto é, a concepcdo de que a humanidade sempre caminha em direcdo a

um lugar melhor. Ao longo dos anos, essa forma de residualizacdo assumiu

15 O termo “cultura” significa, neste momento, conjuntos de experiéncias nas mais diversas areas, as
guais serdo apresentadas a medida que avangarmos no estudo da teoria.

16 Neste ponto, € preciso alertar o leitor para o fato de que, por mais que o sociélogo portugués nao
conceitue, de forma expressa, o termo “invisibilidade” em sua obra, ao se reportar aos modos pelos
guais a nao-existéncia é produzida, ele identifica como a multiplicidade das diferencas é encoberta
para que vigorem modelos prontos.
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denominacdes como “subdesenvolvido”, “tradicional’, “pré-moderno”, “simples”, etc
(SANTOS, 20104, p. 103).

Ja a terceira l6gica prevista pelo tedrico, refere-se a classificacdo social projetada na
naturalizagdo das diferencas, ndo no sentido de promover o respeito a diversidade,
mas sim a perda das especificidades de cada um, no sentido mais amplo, a perda
da prépria identidade. “De acordo com esta logica, a ndo-existéncia € produzida sob
a forma de inferioridade insuperavel porque natural. Quem é€ inferior, porque é
insuperavelmente inferior, ndo pode ser uma alternativa credivel a quem é superior”
(SANTOS, 2010a, p. 103). Identifica-se um dos modos de operacao desta l6gica por
meio da dizimacdo de racas, a fim de projetar um modelo externo de cultura, ou
mesmo privilegiar a homogeneizacdo destas pessoas ao reduzir a diversidade de

comunidades.

Na quarta posicdo, aparece a légica da escala dominante, a qual se refere a
monocultura do universal ou do global, enquanto escala dominante, e a nao-
existéncia como particular ou local. Neste caso, “as entidades ou realidades
definidas como particulares ou locais estdo aprisionadas em escalas que as
incapacitam de serem alternativas crediveis ao que existe de modo universal ou
global” (SANTOS, 2010a, p. 104).

O quinto, e ultimo, processo de ndo-existéncia retrata a loégica produtivista pautada
nos parametros do sistema capitalista. Consideram-se produtivas somente aquelas
formas de trabalho, humano ou da natureza, capazes de produzir em larga escala e
gerar aumento do consumo. Desqualifica-se ou se considera improdutivo, as
praticas que nao participam deste ciclo de acumulo de riqueza. Podem ser citados
os exemplos das praticas de subsisténcia ou de economia solidarial’, as quais sédo

encobertas por este pensamento.

O que o autor pretendeu demonstrar pelo retrato destes cinco principais modos de

producdo da nao-existéncia foi o desperdicio das multiplas experiéncias que se

17" A economia solidaria, compreendida como um sistema de producdo alternativo ao capitalismo,
constitui uma das bases de analise do objeto desta pesquisa, pois é bastante utilizado pelos
catadores de materiais reciclaveis quando atuam na modalidade associativa ou de cooperagao, como
veremos mais a fundo no capitulo seguinte.
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tornam ausentes frente a totalizacdo capaz de operar em variadas frentes, como 0s
exemplos elencados. E, portanto, diante dos efeitos acarretados pela razdo moderna
excludente — raz8o metonimica — apresenta-se a sociologia das auséncias como

uma resposta a tais praticas.

Ao propor a expansao do presente — objeto desta sociologia — Santos (2010a, p.
101) pretende criar um novo espacgo-tempo capaz de tornar as auséncias em
presencgas e, mais do que isto, “[...] identificar e valorizar a riqueza inesgotavel do
mundo e do presente”. Ou seja, negar o efeito totalizante da razdo metonimica,
apresentar como possiveis e, ao mesmo tempo, crediveis o0 que ja € produzido no
mundo todo e, desta maneira, liberta-las das amarras limitadoras das relacbes de
producdo. Portanto, “tornar-se presentes significa serem consideradas alternativas
as experiéncias hegemonicas, a sua credibilidade poder ser discutida e
argumentada e as suas relacdes com as experiéncias hegemonicas poderem ser
objeto de disputa politica” (SANTOS, 2010a, p. 104-105).

Nesta perspectiva, cria-se uma arena dialdgica que permite a visualizacao de todas
as alternativas ao invés de desqualificar, a priori, aquelas que ndo se encaixam no
modelo hegemonico. A pretensdo do autor caminha, ndo para a eliminacdo das
categorias “ignorante”, “residual’, “inferior”, “local” ou “improdutivo”, ao contrario
pretende a ampliacdo de critérios utilizados para atribui-las. E, desta maneira, “a
sociologia das auséncias opera substituindo monoculturas por ecologias” (SANTOS,
2010a, p. 105).

Para cada monocultura ha, portanto, uma ecologia correspondente, o que
transforma aquela Unica experiéncia, como apenas uma dentro de um conjunto
especifico de alternativas. Em substituicdo a monocultura do saber, por exemplo,
estaria a ecologia de saberes, a qual compreende toda forma de conhecimento
como um conhecimento possivel, mas ndo apenas o cientifico. O que significa dizer
que o conhecimento do tipo cientifico seria somente mais um dentre 0s varios

possiveis.

O que néo sugere, por outro lado, o emprego de somente um ou outro tipo de

conhecimento em determinada situacdo, pois para uma verdadeira ecologia vigora o
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“principio da incompletude de todos os saberes como condigdo da possibilidade de
didlogo e debate epistemoldgicos entre diferentes formas de conhecimento”
(SANTOS, 2010a, p. 107). Na medida em que cada saber confere a sua contribuicéo
para o dialogo, a proposta de uma utilizacdo ecoldgica dos saberes se fundamenta
no uso contra-hegemodnico!® da ciéncia moderna, de modo a explorar as suas
limitagdes (SANTOS, 2010a, p. 107).

Com relacdo a monocultura do tempo linear, estabelece-se que “o dominio do tempo
linear ndo resulta da sua primazia enquanto concepc¢éo temporal, mas da primazia
da modernidade ocidental que o adotou como seu” (SANTOS, 2010a, p. 109). No
entanto, ndo foram eliminadas “[...] outras concepg¢des como o tempo circular, o
tempo ciclico, o tempo glacial, a doutrina do eterno retorno e outras concepc¢des que
nao se deixam captar adequadamente pela imagem de um tempo em linha recta”
(SANTOS, 20104, p. 109).

Neste caso, a ecologia das temporalidades expande o olhar para outras culturas e
praticas, cujas regras de tempo social e de codigos temporais se distinguem da
linearidade imposta, seja pela “[...] relagdo entre o passado, presente, e o futuro; a
forma como séo definidos o cedo e o tarde, o curso e longo prazo, o ciclo da vida e a
urgéncia; o ritmo de vida aceites, as sequéncias, as sincronias e diacronias”
(SANTOS, 2010a, p. 109).

Como terceiro modo de producdo de auséncias, Santos elenca a légica da
classificacédo social e a identifica por meio da homogeneizacdo das particularidades.
Em contraposicdo a esta logica, aparece a ecologia dos reconhecimentos que
defende “[...] uma nova articulagdo entre o principio da igualdade e o principio da
diferenca e abrindo espaco para a possibilidade de diferencas iguais — uma ecologia
de diferencas feita de reconhecimentos reciprocos” (SANTOS, 2010a, p. 110). Ao

invés de separar os iguais e os diferentes por meio da identificacdo da diferenca

18 Para ilustrar a complementacdo dos saberes e 0 seu uso contra-hegemoénico, o sociolégico
portugués afirma que a sobreposi¢do da medicina tradicional e a biomedicina, na Africa, por exemplo,
ndo se justifica, pois “[...] o importante é identificar os contextos e as praticas em que cada uma opera
e 0 modo como concebem salde e doenca e como superam a ignorancia (sob a forma de doenga
nao diagnosticada) em saber aplicado (sob a forma de cura)” (SANTOS, 2010a, p. 107).
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com desigualdade, como procede a colonialidade do poder, a ecologia age, nesta
situacado, para desconstruir os rétulos impostos pela hierarquizacgao.

Para contrapor a quarta l6gica — do universalismo abstracto e da escala global — a
sociologia das auséncias prevé a ecologia das trans-escalas, por meio da qual, mais
do que a conversdo ou re-conversdao do mundo, ha a divergéncia ou a re-
divergéncia. Isso significa que, “ao desvendar a existéncia de uma globalizagao
alternativa, contra-hegemonica, a sociologia das auséncias mostra que 0 novo
universalismo € simultaneamente excessivo e fraudulento” (SANTOS, 2010a, p.
112).

E, por fim, esta a ecologia das produtividades com a valorizagao “[...] dos sistemas
alternativos de producéo, das organizacdes econdémicas populares, das cooperativas
operarias, das empresas autogeridas, da economia solidaria, etc. [...]" (SANTOS,
2010a, p. 113), que acabaram desqualificadas e ocultadas pelo império do modelo

hegemonico capitalista.

Como visto, a forma de trabalho de todas as ecologias supracitadas converge para a
expansdo do presente e evidencia as experiéncias ja existentes ao ampliar a lente
para que outras alternativas também possam ser enxergadas como possiveis.

Ocorre que,

[...] j& se internalizou de tal forma a racionalidade instrumental, que os
individuos j& raciocinam dentro de sua propria légica, o que dificulta que se
enxergue essa invisibilidade, uma vez que s6 considera enquanto
possibilidade aquilo que se apresenta como credivel pelo paradigma
dominante (COSTA, 2015, p. 81).

E como se existissem linhas divisorias, na sociedade moderna, responsaveis por
segregar espacos, culturas, classes sociais, etnias, formas de producéo e, inclusive,
tipos de conhecimentos, de modo a reservar o lugar para os “visiveis”, de um lado, e
relegar aos “invisiveis” o outro lado, ou seja, aquele local coberto pelas sombras
causadas pelos holofotes do modelo hegemoénico.

Tal divisdo representa a disfuncdo vivenciada pela sociedade moderna, em
particular, a ocidental, a qual é traduzida por uma abissalidade contida no
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pensamento moderno ocidental'® e a sua correspondente maneira totalizante de
enxergar o mundo. Trata-se de um importante eixo tedrico analisado por Santos
(2010b), que — ao lado da sociologia das auséncias — auxiliard na compreensao do
processo de invisibilizacdo ou, como denomina o autor, modos de producédo da nao-
existéncia, que acometem aquilo que ndo representa o arquétipo hegemdnico

projetado nas sociedades do Ocidente como um todo.

Construido sob o pilar de uma légica moderna de separagédo, o pensamento abissal

Consiste num sistema de distingBes visiveis e invisiveis, sendo que as
invisiveis fundamentam as visiveis. As distingdes invisiveis s&o
estabelecidas através de linhas radicais que dividem a realidade social em
dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o universo “do
outro lado da linha”. A divisao é tal que “o outro lado da linha” desaparece
enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo produzido como
inexistente (SANTOS, 2010, p. 32).

Tal como o socidlogo expds anteriormente essa producdo de inexisténcias pode
ocorrer mediante cinco maneiras distintas e o seu resultado, segundo a légica do
pensamento abissal em destaque, ocupa um lugar pré estabelecido. Diante do
resultado da racionalidade moderna, o autor tem a intencdo de demonstrar a
proibicio de que as experiéncias visiveis dividam o mesmo espaco daquelas
produzidas como invisiveis. E, por isso, a realidade social esta dividida entre o

universo “deste lado da linha” e o universo “do outro lado da linha”.

Estas linhas divisorias serdo, por sua vez, visiveis ou invisiveis a depender dos
sentidos a elas atribuidos: literal ou metaférico. “No sentido literal, estas séo as
linhas que definem as fronteiras como vedacdes e campos de morte, dividindo as
cidades em zonas civilizadas [...] e zonas selvagens, e prisbes entre locais de
detencéo legal e locais de destruigao brutal e sem lei da vida” (SANTOS, 2010b, p.
44). Ao contrario, o sentido metaforico assumido pelas linhas se refere aos espacos,
nao na sua compreensdo geografica, mas classificatoria, isto €, apesar de néo ser
possivel a identificacdo visual de onde se localiza este ou o outro lado, a sua

existéncia é notoria.

19 Santos (2007, p. 31) chama a atencdo do leitor, ao se referir ao pensamento moderno ocidental
como um pensamento abissal, para a possibilidade de existirem outros tipos de pensamentos
abissais ao longo da histdria, no entanto, a sua andlise recai apenas sobre esta forma de
pensamento.
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Para tornar mais claro, o autor apresenta alguns exemplos ao longo de sua obra,
pelos quais sdo sugeridos um ou outro sentido. Identificado como a primeira
representacdo das linhas globais modernas, o Tratado de Tordesilhas — assinado
por Portugal e pela Espanha no ano de 1494 — traduz o sentido metaforico sugerido
anteriormente, uma vez que foi tracada, na época da colonizacdo, uma linha
imaginaria para separar 0s territorios ja conquistados, ou ndo, pelas Coroas

signatarias.

Outros exemplos utilizados pelo autor para demonstrar a forte e atual existéncia das
linhas globais sdo as prisdes, cujos muros traduziriam a mais literal das linhas
globais. Segundo Santos (2010b, p. 39)

Atualmente, Guantdnamo representa uma das manifestacdes mais
grotescas do pensamento juridico abissal, da criagdo do outro lado da
fratura enquanto um ndo-territério em termos juridicos e politicos, um
espaco impensavel para o primado da lei, dos direitos humanos e da
democracia.

Em extensdo a representacdo deste sentido literal e para identificar a ligacdo entre
ambos os sentidos, Santos (2010b, p. 39) aponta as seguintes situacdes e grupos
sociais que também vivenciam, dentre outras praticas abissais, a negacdo dos

direitos humanos:

[...] existem milhdes de Guantdnamos nas discriminagfes sexuais e raciais
qguer na esfera publica, quer na privada, nas zonas selvagens das
megacidades, nos guetos, nas sweatshops, nas prisdes, nas novas formas
de escravatura, no tréafico ilegal de 6rgaos humanos, no trabalho infantil e na
exploracdo da prostituicdo.

De qualquer forma, os dois sentidos — literal e metaférico — ocasionam 0s mesmos
efeitos de segregacéo entre as auséncias e as presencas, para trazer novamente a
sociologia estudada, e sao de facil visualizacdo nas praticas cotidianas das

sociedades ocidentais modernas.

Evidencia-se que a epistemoldgica e a juridica sdo as cartografias de maior
expressao no diagnéstico de Boaventura de Sousa Santos. Na primeira delas, o

pensamento abissal manifesta-se por meio da
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[...] concesséo a ciéncia moderna do monopdlio da distingéo universal entre
o verdadeiro e o falso, em detrimento de dois conhecimentos alternativos: a
filosofia e a teologia. O carater exclusivo deste monopélio esta no cerne da
disputa epistemoldgica moderna entre as formas cientificas e ndo-cientificas
de verdade (SANTOS, 2010b, p. 33).

No entanto, para Santos (2010b, p. 33) a tensédo entre a ciéncia, a filosofia e a
teologia tem sido visiveis o que faz com que ela opere no limite do lado “de c&” da
linha abissal. Esta visibilidade se sustenta pelo movimento de encobrimento de
modelos de conhecimento tais como os populares, leigos, plebeus, camponeses, ou
indigenas para os quais esta reservado somente o lado “de 1a” da linha, o qual
pertence as auséncias e negacgdes. Isso pois, “do outro lado da linha, ndo ha
conhecimento real;, existem crencas, opinides, magia, idolatria, entendimentos
intuitivos ou subjetivos, que, na melhor das hipoteses podem tornar-se objetos ou

matéria-prima para a inquiricao cientifica” (SANTOS, 2010b, p. 34).

A segunda cartografia colocada pelo autor como manifestagcdo expressa do

pensamento abissal seria a juridica, cujo campo determina que “este lado da linha”

[...] conta como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou
com o direito internacional. O legal e o ilegal sdo as duas Unicas formas
relevantes da existéncia perante a lei, e, por esta razdo a distincdo entre
ambos é uma distingcao universal. Essa dicotomia central deixa de fora todo
um territério social onde ela seria impensavel como principio organizador,
isto é, o territério sem lei, fora da lei, o territério do a-legal, ou mesmo do
legal e ilegal de acordo com direitos ndo oficialmente reconhecidos
(SANTOS, 2010b, p. 34).

Apesar da “[...] impossibilidade da copresenca dos dois lados da linha” (SANTOS,
2010b, p. 32) constituir a base deste pensamento e a sua abissalidade pretender a
exclusdo de quaisquer realidades que se encontrem do lado “de la linha”, existe uma
relacdo de dependéncia que impede a sua eliminacdo por completo (SANTOS,
2010b, p. 34). Isso se explica pelo fato de que o universal, reflexo do modelo
hegemobnico, somente se sustenta como tal, porque uma parte da humanidade é

negada, justamente por ndo corresponder aguela representacao.

Revela-se uma constante tensdo entre ambos os lados da linha e, por mais que no
decorrer da histéria da humanidade, existiram variadas tentativas, porém de

insucesso, o outro lado nédo foi eliminado. Contudo, também néo se pode afirmar que
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tais divisdes se mantiveram fixas, haja vista dois importantes abalos sofridos nos

altimos anos, quais sejam:

O primeiro deles teve lugar com as lutas anticoloniais e os processos de
independéncia das antigas col6nias. O outro lado da linha sublevou-se
contra a exclusédo radical a medida que os povos que haviam sido sujeitos
ao paradigma da apropriacao/violéncia se organizaram e reclamaram o
direito a inclusao no paradigma da regulacdo/emancipacao [...] (SANTOS,
2010b, p. 40).

Em segundo lugar e numa direcdo oposta, estd o abalo ocorrido desde os anos de
1970 e 1980, o qual provocou certa expansdo no outro lado da linha frente a um

encolhimento deste lado. Isso porque,

A logica da apropriagdo/violéncia tem vindo a ganhar forca em detrimento
da l6gica da regulacdo/emancipacdo. Numa extensao tal que o dominio da
regulacdo/emancipacéo ndo esta s6 a encolher, como também esta a ficar
contaminado internamente pela légica da apropriac@o/violéncia (SANTOS,
2010b, p. 41).

A sobrevivéncia da cartografia metaférica a cartografia literal das linhas globais é o
gue motiva a luta pela desconstrucdo da abissalidade do pensamento moderno
ocidental pela via de um pensamento pos-abissal. Assim, este novo modo de pensar
“[...] envolve uma ruptura radical com as formas ocidentais modernas de
pensamento e agdo” (SANTOS, 2010b, p. 53), tendo por missdo transpor as linhas
abissais e dar condi¢cdes a uma efetiva ecologia de saberes. Por isso, afirma-se que
ele é um “pensamento nao-derivativo” (SANTOS, 2010b, p. 53), ja que concebido

para promover o rompimento da l6gica tradicionalista.

Para que isso ocorra, a condicdo mais importante prevista pelo pensamento pos-
abissal é justamente a “copresenca radical’” (SANTOS, 2010b, p. 53), a qual prevé
que, tanto as praticas, quanto 0s agentes sejam contemporaneos em termos
igualitarios (SANTOS, 2010b, p. 53). Na percepc¢ao do autor, esta situacdo somente
é alcancada mediante o abandono da linearidade temporal, pois ela restringe a
concepgao de contemporaneidade dos sujeitos fazendo com que, mesmo num
encontro no tempo presente os agentes sejam considerados ndo-contemporaneos
por estarem em lados opostos da linha, seguindo mais uma vez a logica do

pensamento abissal.
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E necessario ressalvar, no entanto, que nao se intenciona em momento algum, tanto
na ecologia de saberes, quanto na aplicacdo ecolégica de um pensamento pés-
abissal que o lado “de 18" da linha — invisibilizado por representar as experiéncias
desperdicadas — prevalecga frente ao lado “de ca” da linha — ocupado pelas formas
tradicionais hegemonicas, pois isto seria reforgar a utilizagdo hegemoénica de dada

experiéncia.

A proposta de Santos, em ambos as ocasides, € justamente o rompimento do curso
deste processo em que ha a prevaléncia de experiéncias, pela sua utilizacdo contra-
hegemonica. Deste modo, seria oportunizada a concorréncia em igualdade de
condicbes para que em conjunto, ou de forma separada, haja a aplicacdo mais

adequada ao caso concreto.

Ao lado?® do olhar sociolégico conferido por Santos, torna-se imprescindivel a leitura
da psicologia social, por Fernando Braga da Costa, acerca do fenbmeno que o autor
denomina de ‘“invisibilidade publica”. E, diferente do tedrico portugués, a obra de
Costa combina a teoria com a pratica, uma vez que a apresentacdo da terminologia
“‘invisibilidade publica” esta atrelada a experiéncia da pesquisa participante ao longo
de dez anos junto aos garis da Cidade Universitaria da USP. Além disso, a sua
analise se debruca sobre os resultados de tal fenbmeno na vida dos agentes sociais

envolvidos.

Em meio a riqueza de experiéncias do campo social relatadas, o autor descreve a
invisibilidade publica como um “[...] desaparecimento intersubjetivo de um homem no
meio de outros homens” expresso, nas sociedades capitalistas por outros dois

fendmenos psicossociais: “humilhagao social” e “reificagao” (COSTA, 2004, p. 63).

Trata-se de uma construcéo social e psicossocial que, na visdo de Costa (2008, p.
16), revela uma cegueira psicossocial exposta, tanto pela humilhacdo social, quanto
pela reificagdo, enquanto constitutivos da invisibilidade. Uma marca profunda de “[...]
violéncia simbdlica e material que vem oprimir cidaddos das classes pobres, na
cidade ou no campo” (COSTA, 2008, p. 16).

20 Optou-se por aliar as analises psicossocial e socioldgica, porque ambas conseguem retratar, por
meio do emprego de suas lentes especificas, as facetas do fendbmeno macro da invisibilidade.
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Essa cegueira, por sua vez, revela-se psicossocial, pois o invisivel, ou o “apagado”
de acordo com o autor, somente nao é “visto” pelo “cego” em virtude dos efeitos da
manipulacdo de um jogo de luzes tdo mal distribuidas na sociedade (GONCALVES,
FILHO, 2004, p. 20), em que os holofotes recaem apenas sobre o “socialmente

aceito”, ou seja, a completa representacdo da racionalidade moderna.

E, mais uma vez, para comprovar a relacdo de dependéncia liderada pelos “visiveis”
e, neste caso, apresentada pelos atores sociais, cujos papéis passam a ser
assumidos pelo “cego”, de um lado, e pelo “apagado” de outro, Costa (2008, p. 17)
aponta que ambos ndao podem “relaxar” nas situacdes de invisibilidade publica, na

medida em que

O cego precisa sustentar sua cegueira, precisa continuamente abreviar a
ateng&o para o subalterno, limitando-a ao que é indispenséavel para algum
comando. O apagado, por sua vez, precisa continuamente reagir a escassa
disposicdo do comandante, vencer a subserviéncia (sendo por acgbes e
palavras, por meio de sentimentos defensivos), se ndo quiser simplesmente
entregar-se a um caracteristico desanimo e perda de tdnus que
acompanham naturalmente o sentimento de si como de alguém sempre
abaixo dos outros. A descoberta, a mitua revelacdo de dois humanos fica
encoberta. O encontro ndo acontece. No lugar disso, protagonizam a
estranha experiéncia de um desencontro vivido com neutralidade ou
descaso, com arrogancia ou humilhagéo.

Encontra-se, como visto, a humilhacdo social na composicdo da invisibilidade

publica apresentando-se

[...] como um fendmeno historico, construido e reconstruido ao longo de
muitos séculos, e determinante do cotidiano dos individuos das classes
pobres. E expressdo da desigualdade politica, indicando exclus&o
intersubjetiva de uma classe inteira de homens do ambito publico da
iniciativa e da palavra, do ambito da acdo fundadora e do dialogo, do
governo da cidade e do governo do trabalho. Constitui, assim, um problema
politico (COSTA, 2004, p. 63-64).

Sob uma dupla abordagem - politica e psicolégica — é possivel identificar a

humilhacéo social?* por meio de gestos, palavras, exclusdes e rétulos que reafirmam

21 “[...] um sofrimento longamente aturado e ruminado por gente das classes pobres. Um sofrimento
gue, no caso brasileiro e varias geragfes atrds, comegou por golpes de espoliacdo e servidao que
cairam pesados sobre nativos e africanos, depois sobre imigrantes baixo assalariados: a violacdo da
terra, a perda de bens, a ofensa contra crengas, ritos e festas, o trabalho for¢ado, a dominacéo dos
engenhos ou depois das fazendas e nas fabricas” (GONCALVES FILHO, 2004, p. 22).
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a condi¢ao dos “cegos superiores” e dos “subalternos invisiveis” (COSTA, 2004, p.
156). O que mais chama a atencao, deste as analises expostas, € a trivialidade com
a qual ela acontece, tornando-a um fenbmeno comum na sociedade moderna, como

€ 0 caso da brasileira.

Ao lado da humilhacédo social, esta o processo de reifica¢do, que pode ser descrita

como

[...] o processo historico de longa duracédo através do qual as sociedades
modernas fundaram seus alicerces sob o principio das determinacdes
mercantis. [...] processo pelo qual, nas sociedades industriais, o valor (do
gue quer que seja: pessoas, relacdes inter-humanas, objetos, instituicdes)
vem apresentar-se a consciéncia dos homens como valor sobretudo
econdmico, valor de troca: tudo passa a contar, primariamente, como
mercadoria (COSTA, 2004, p. 63-64).

Atingidos por este processo, “[...] o carater humano do trabalho, do trabalhador e da
consciéncia social” (COSTA, 2004, p. 64) sao transformados em objetos, de maneira
que o trabalho reificado é responséavel pela “coisificagédo” do seu operador e, por
conseguinte, “0 homem fica apagado, é mantido a sombra. Todo o tempo, fica
prejudicada a consciéncia de que a relacdo entre mercadorias (e a relacdo entre
cargos) é, antes de tudo, uma relacdo que se funda sobre relacdo entre pessoas”

(COSTA, 2004, p. 64).

Um exemplo desta natureza é exposto por Costa (2004, p. 134) no trecho em

destaque:

O uniforme n&o é roupa especial para ocasifes especiais. Mais ainda: o
uniforme dos garis contém signos de rebaixamento social. Quem veste é um
qgualquer e as ordens de todos que ndo o vestem. Os garis sdo seres
singulares, incontestavelmente: possuem bi6tipos variados, preferéncias
Unicas, particularidades sem-par; pensam o mundo e comunicam-se com o
mundo de maneiras diversas; a distincdo vem expressa por palavras
proprias, gestos proprios, atitudes proprias, 0 modo como se vestem. O que
€ uniforme nao varia: uma forma so.

Observa-se 0 modo pelo qual o uso do uniforme € capaz de reproduzir o movimento
de reificacdo e retirar qualquer tragco de individualidade do trabalhador em
substituicdo ao bloco da categoria da qual faz parte: gari — exemplo privilegiado do

psicologo social. O mesmo ocorre, por exemplo, com 0s objetos de trabalho, que
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aos serem manipulados passam a identificar estas pessoas como “varredores”, ao
sugerir a utilizacdo de vassouras no oficio da varricdo de locais publicos. E se este
trabalho foi classificado como subalterno, ha a desqualificacdo do correspondente

trabalhador, como sugerido no trecho em destaque.

Os descritos fendbmenos formadores da invisibilidade publica estdo de tal forma
conectados que dificilmente sera possivel vislumbrar uma situacéo de invisibilizacao
em que ambos ndo estejam presentes. E, diante de uma dupla face: politica e social,
a categoria tedrica da invisibilidade representa uma banalizacdo da divisdo social
como resultado evidente da imposicdo de modelos totalizadores, os quais recaem
sobre pessoas, experiéncias, formas de producéo, epistemologias, racas, culturas,

dentre outros tantos exemplos.

Ao resumir o conceito de invisibilidade publica, o psicélogo social revela que ela

[...] parece sustentada por motivagBes psicossociais, por antagonismos de
classe mais ou menos conscientes, mais ou menos inconscientes. Aqui, 0
olhar personalizante, olhar de reconhecimento perde espaco para o olhar
objetificante, olhar reificado, olhar reificante, olhar humilhante. A cegueira
social é tanto mais automatizada quanto menor a proximidade do cego com
o individuo rebaixado (COSTA, 2004, p. 155-156).

Assim, a l6gica do pensamento abissal e os modos de producdo da ndo-existéncia,
identificados por Santos (2010b), e o estudo de Costa (2004) acerca da
“invisibilidade publica” pelas expressdes da “humilhagdo social” e da “reificacao”,
enquanto fenbmenos psicossociais, sdo capazes de construir uma clara descricao

do desperdicio social vivenciado pela sociedade moderna.

Com base nestas construgfes tedricas concernentes a invisibilidade publica como
categoria social, restou claro que se trata de um fenbmeno social de grande
relevancia, na medida em que diversos cidadaos se tornam, a cada dia, vitimas das
suas devastadoras consequéncias. Além do seu carater psicossocial, a invisibilidade
assume da mesma forma uma faceta politica, o que a transforma num problema de

toda a sociedade, mas ndo so6 daqueles que, com ela, sofrem de maneira direta.
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Munidos das categorias de base deste estudo, o capitulo seguinte se destina a
discussdo de algumas das mudancas provocadas pela expansédo global em
sociedades capitalistas e do agravamento de movimentos paralelos como exclusées
e estigmatizacdo. Com o objetivo de localizar o grupo dos catadores de materiais
reciclaveis enquanto vitimas do fendmeno invisibilidade publica, serdo apresentadas

suas respectivas especificidades assumidas na sociedade brasileira atual.

2 OS REFLEXOS DO FENOMENO DA “INVISIBILIDADE” NA
PROFISSAO DO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS

2.1 A ATIVIDADE DE CATACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS NA
SOCIEDADE GLOBALIZADA

Em conformidade com as notas teéricas introdutérias apresentadas no capitulo
anterior, denota-se que o fenbmeno da invisibilidade pode estar presente em
diversos setores da sociedade brasileira e, por isto, atingir a individualidade das
pessoas, caracteristicas comuns de grupos sociais e até mesmo os fatores que
unem categorias profissionais inteiras. A analise pautada neste fenbmeno pode
partir de uma visdo micro, mas também de uma observagdo macro, sendo esta
tltima, a base da presente tese, uma vez que o estudo concreto se concentrara nas

irradiacbes da invisibilidade presentes nas vivéncias do profissional catador de
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materiais reciclaveis, na sua relacdo estabelecida com a profissdo, assim como em

alguns desdobramentos da atividade.

Para contextualizar o surgimento da catacdo, é preciso compreender algumas das
modificacdes pelas quais a sociedade passou nos ultimos anos e 0s principais
iImpactos nas relagbes sociais e econOmicas, em virtude especialmente do
processo? de globalizacdo. A medida que a globalizacdo se espalhou pelo
Ocidente, entre as décadas de setenta e oitenta, nota-se a superacdo dos efeitos
prejudiciais em relacdo aos beneficios que, porventura, tenham surgido, o que
afetou, inclusive, 0 modo de vida e a dignidade das pessoas.

No diagnostico de Milton Santos (2001, p. 18), as transformacfes mundiais
impulsionadas pelo processo de globalizagcdo fizeram com que o mundo se
desdobrasse em trés mundos distintos: “globalizagdo como fabula”, “globalizagao
como perversidade” e “uma outra globalizacdo”. E como se o autor, ao se utilizar
desta representacao de “trés mundos dentro de um s6&”, identificasse incidéncias de
variadas ordens no mundo global. Ou seja — ao mesmo tempo em que se fala na
criacdo de uma “aldeia global”, pela via da unificagdo territorial, que da condigdes
para que a troca de informacdes aconteca num momento quase que instantaneo —
uma parcela significativa desta sociedade é vitima do desemprego e da pobreza
potencializados pela competitividade e pela seletividade dos mercados, subprodutos
do que o autor denomina de “fabrica de perversidades”. Tais situa¢des poderao ser
amenizadas ou corrigidas quando se pensar numa nova proposta de globalizacao

gue perpasse por um viés mais solidario e humano.

Entado, a “globalizagdo como uma fabula” seria uma espécie de mito criado em torno
deste mundo global como algo uno, pois somos induzidos a crer num [...]
encurtamento das distancias — para aqueles que realmente podem viajar — também
se difunde a nogao de tempo e espago contraidos” (SANTOS, 2001, p. 18). No

entanto, a globalizacéo é responsavel por uma aproximacéo entre os habitantes de

22 A expressao processo é mais adequada para se referir a globalizacéo, na medida em que se trata
de um fendmeno ainda inacabado, uma vez que n&o se encontra estabelecido por completo em todos
os paises do globo. Cita-se os exemplos da Africa e dos paises da América Latina, pois nesses, “[...]
a globalizagcdo pode desenvolver-se ainda mais” (IANNI, 1999, p. 23), ndo se tratando de “[...] um fato
acabado, mas um processo em marcha. Enfrenta obstaculos, sofre interrupgcbes, mas generaliza-se e
aprofunda-se como tendéncia” (IANNI, 1999, p. 23).
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espacos geogréficos longinquos e, em contrapartida, pelo distanciamento entre

aqueles que participam desta Iogica.

Para Milton Santos (2001, p.18-19), esta falacia da globalizacdo enseja a impressao

de que:

[...] o mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da mao. Um
mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais séo
aprofundadas. H&4 uma busca de uniformidade, ao servico dos atores
hegeménicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto
ao consumo é estimulado.

Percebe-se que had uma quantidade limitada de bilhetes para o ingresso na légica
procedimental da globalizacdo, o que, por consequéncia, ndo garante o acesso de
todos. E mais: seleciona, com a contribuicdo do capitalismo, quais serdo 0s sujeitos
para 0S quais 0 acesso sera permitido. Nado existindo espaco para todos, a outra
face deste processo esta posta: a “globalizacdo como perversidade”. Esta outra face
€ responsavel, direta ou indiretamente, por muitas disfuncionalidades

N&o se trata de negar 0os avancos tecnolégicos, mercadoldgicos e politicos de uma
sociedade globalizada, mas sim de apontar que existem imperfeicdes no
desenvolvimento desta l6gica que precisam ser corrigidos, como o gedgrafo indica

com a proposta de “uma outra globalizagédo”. Ele quer dizer, de forma sintética, que

[...] podemos pensar na construcdo de um outro mundo, mediante uma
globalizagdo mais humana. As bases materiais do periodo atual sédo, entre
outras, a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e 0
conhecimento do planeta. E nessas bases técnicas que o grande capital se
apoia para construir a globalizagdo perversa de que falamos acima. Mas,
essas mesmas bases técnicas poderdo servir a outros objetivos, se forem
postas ao servico de outros fundamentos sociais e politicos (SANTOS,
2001, p. 20).

Embora a contribuicAo do geografo seja de extrema relevancia, visto que ele
interpreta de forma holistica os impactos do processo de globalizacdo, ao perpassar
pelas suas falacias, perversidades e concluir com a discussdo de possiveis
solugdes, a partir deste momento, concentraremos a atengao nos apontamentos das

ditas “perversidades” para as quais ele coloca as facilidades de minimizar os custos
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e maximizar os lucros, mesmo que este custo prejudique toda uma classe social,

como fator desencadeador.

Trata-se de uma “perversidade sistémica” (SANTOS, 2001, p. 59), pois apesar de
multiplicar problemas socioeconomicos, tais como a fome, o desemprego, a
deseducacao formal, desencadeia a separacdo e a descriminagcdo das classes
sociais, somado ao aumento da miséria e da pobreza. Portanto, “seja qual for o
angulo pelo qual se examinem as situacdes caracteristicas do periodo atual, a

realidade pode ser vista como uma fabrica de perversidade” (SANTOS, 2001, p. 59).

E um verdadeiro contingente de mazelas sociais desencadeado pelo efeito em
cascata da expansao econdmica. Dirigido por uma “monetarizagao da vida cotidiana”
(SANTOS, 2001, p. 44), a pessoa passa a ser considerada, pelo capital, um sujeito
social em decorréncia do seu “valor de troca” (SANTOS, 2001, p. 44), o qual pode
ser auferido de formas distintas, sendo uma delas a capacidade produtiva do
individuo. Logo, mediante a sua retirada do mercado de trabalho, por exemplo, ele
passa a compor a massa de desempregados, o que dificulta o seu retorno para o
circulo produtivo havendo, como consequéncia, significativa reducédo do valor de

troca que o representa.

Em resumo, Maria da Conceicdo Tavares (2001, s/p), descreve que a analise de
Milton Santos se fundamenta numa visdo geogréafica da possibilidade de criacdo de
um “[...] espago de solidariedade na luta dos “de baixo” contra a escassez produzida
pelos “de cima”, que aplicado a geografia pela qual o mundo se organiza, refere-se a
relacdo estabelecida entre os paises em desenvolvimento do sul, onde a
globalizagdo chega de forma tardia, e os paises desenvolvidos do norte,
protagonistas no processo de globalizagcdo mediante a expansédo econémica. A partir
da “visdo de uma horizontalidade na luta dos oprimidos contra a verticalidade dos
opressores [...]” (TAVARES, 2001, s/p), o autor constréi a possibilidade de
insurgéncia daqueles que sédo vitimas das consequéncias desastrosas produzidas

pela globalizag&o, descrita, por ele, numa nova vertente da globalizagao.
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Dentro da perspectiva de uma economia global, enumeram-se mudancas
significativas responséaveis por ultrapassar os limites do territério do estado, sendo

algumas delas:

economia denominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de producéo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolucdo nas tecnologias de informacdo e de comunicacao;
desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia as agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos
transnacionais: o americano, baseado nos EUA e nas relacfes privilegiadas
deste pais com o Canada, o México e a América Latina; o japonés, baseado
no Japao e nas suas relacdes privilegiadas com os quatro pequenos tigres e
com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Unido Europeia e nas
relagbes privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte de Africa
(SANTOS, 2011, p. 29).

Em contrapartida, essas transformagdes na economia mundial oriundas da
globalizacdo néo trouxeram somente beneficios para o Estado, pelo contrario, todo
esse processo foi responsavel por agravar ainda mais as desigualdades entre os
paises — j4 estabelecida em virtude da ocidentalizagcdo — como também entre as

classes sociais existentes no interior do pais.

Destaca-se que o processo de globalizacao distanciou ainda mais algumas classes,
tendo em vista que o impacto sofrido em cada uma delas ocorreu de maneira
distinta. Assim, “uma parte integrante dos processos de globalizagdo € a progressiva

segregacao espacial, a progressiva separagao e exclusao” (BAUMAN, 1999, p. 9).

Nesse sentido, “[...] a globalizagdo ndo € jamais um processo historico-social de
homogeneizacdo, embora sempre estejam presentes forcas empenhadas na busca
de tal fim; [...] Esta € uma herangca antiga, um trago marcante na histéria da
ocidentalizagao do mundo” (IANNI, 1999, p. 128-129).

Na mesma perspectiva das ja citadas consequéncias originadas pelo processo de
globalizac&o, Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 26) destaca algumas situacoes

gue constituem os resultados desse processo, tais como:

[...] o aumento dramético das desigualdades entre paises ricos e pobres e,
no interior de cada pais, entre ricos e pobres, a sobrepopulacdo, a
catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migracao internacional massiva,
a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou implosdo de outros, a
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proliferagd@o de guerras civis, o crime globalmente organizado, a democracia
formal como uma condicdo politica para a assisténcia internacional, etc.

E inegavel, desse modo, que a globalizacdo é um fenémeno que acarreta
desenvolvimento para os paises em variados setores, 0 que, por outro lado, tem
drasticas consequéncias para a populacdo, em especial, para as classes mais
baixas. Dentre outros fatores, essa situacdo advém do fato de que, com o
estabelecimento da globalizagéo, a economia se destina a produzir bens e servigos

com pouca durabilidade a fim de acelerar o consumo.

Nota-se que a economia, em tempos de globalizacdo, é transformada em algo
efémero e precério, tendo em vista a durabilidade dos bens e produtos e o0s
trabalhos temporérios, respectivamente. Dessa forma, cada vez mais as grandes
empresas, que estabelecem relacbes mercantis com varios paises do globo, tomam
conta do mercado e aniquilam aquelas que mantém uma producdo voltada

exclusivamente para o ambito local e nacional.

Entretanto, ndo ha como dissociar o processo de globalizacdo do estudo de tracos
marcantes do sistema capitalista, enquanto um modelo econdmico e social. Isso
porque, a maioria dos paises do globo se organiza dentro desta logica produtiva, o
que por si s6 ja faz com que a implementacdo da globalizacdo adquira certa
singularidade e, além disso, potencialize o surgimento daquele rol de perversidades
citado por Milton Santos (2001).

O primeiro ponto que se acrescenta ao debate é a seguinte distincao basica, que
Octévio lanni (1996, p. 77) apresenta, do capitalismo em relacdo a outros possiveis

modelos produtivos:

[...] o fato de produzir mercadorias ndo o distingue de outros sistemas de
producdo; o que distingue é a circunstancia de que, nele, o fato de seus
produtos serem mercadorias constitui seu carater predominante e
determinante. Implica, logo de inicio o fato de que, nele, o proprio
trabalhador aparece como vendedor de mercadoria e, portanto, como
trabalhador livre assalariado e, por conseguinte, o trabalho aparece como
trabalho assalariado com carater geral. [...] Os agentes principais deste
sistema de producgdo, o capitalista e o trabalhador assalariado, ndo séo,
como tais, mais que encarnacodes, personificacdes do capital e do trabalho
assalariado, aspectos sociais determinados que o processo social de
producdo imprime os individuos, produtos dessas determinadas relacfes
sociais de producéo.



60

Extrai-se da afirmativa do autor que a venda da forca de trabalho, por parte do
trabalhador é o fator determinante para a sua entrada no mercado de trabalho, o que
reforca o argumento utilizado pelos seus criticos de que a engrenagem capitalista se
sustenta na transformacdo de tudo ao seu redor em mercadoria?®, inclusive as
proprias relacdes sociais. Por conseguinte, o seu produto principal ser4 o acumulo

de lucro?®* mediante a geracdo de capital®.

Um segundo ponto de discussao diz respeito a producdo de mais-valia, ou mais-
valor numa traducdo mais atualizada, como finalidade direta da producdo, sendo
composto pelo lucro e pelo trabalho excedente, o qual corresponde, por sua vez, as
horas que excedem aquelas efetivamente trabalhadas e ndo é pago. O que significa
que o completo funcionamento do sistema depende do “[...] tempo que o trabalhador
leva para executar a operacdo ou o periodo durante o qual a forca de trabalho é
gasta utilmente” (MARX, 2003, p. 228).

Dito de outra forma, o mais-valor se origina “[...] de um excedente quantitativo de
trabalho, da duragao prolongada do mesmo processo de trabalho [...]" (MARX, 2003,
p. 231) e é fundamental para o capitalismo. Assim, a forca de trabalho de cada
individuo ndo é direcionada apenas para um processo principal de producédo, sendo
0 seu excedente revertido exclusivamente para o dono dos meios de producéo, pois

ndo h& a contrapartida da remuneracao ao trabalhador.

A partir destas caracteristicas essenciais ao sistema capitalista sob a visdo de Karl
Marx, nota-se a contradi¢cdo envolvida na exploracdo do trabalho, j& que a obtencéo

do mais-valor depende da compra da forca de trabalho do individuo, de um lado, e

23 Para Karl Marx (2003, p. 57), “a mercadoria é [...] um objeto externo, uma coisa que, por suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham
do estbmago ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de
produgao”.

24 A base do lucro capitalista constitui-se do valor “a mais” resultante da diferenga entre o valor final
da mercadoria produzida e a juncéo do valor gasto com 0s meios de producdo e com o trabalho, que
€ justamente a mais-valia, ou seja, 0 valor excedente resultante producéo e da venda de mercadorias
(SINGER, 1987, p. 30).

25 De acordo com Paul Singer (1987, p. 29), “capital é [...] uma relagdo social que se materializa em
objeto: em dinheiro, em meios de producao, em trabalho pago por salario, em produtos vendidos em
mercados”.
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da sua venda como mercadoria pelo trabalhador, de outro. Estas contradi¢coes se
estendem para a prépria divisdo da sociedade, pois no sistema capitalista existem
os detentores dos meios de producdo e os nao detentores, que submetem a sua
prépria forca de trabalho a venda mediante uma quantia remuneratéria com o

objetivo de garantir sua subsisténcia e de sua familia.

Esta divisdo, enquanto decorréncia do desenvolvimento do capitalismo, é verificada

na cristalizacdo de lugares especificos na sociedade e

tais lugares convencionam as ac¢des possiveis para seus atores; em geral, a
partir dessas posigbes, uns ordenam e outros executam. A consideragao
aturada desses desdobramentos histéricos, a exigir inclusive documentos e
pesquisa critica, é fundamental, mas, na consciéncia que temos sobre a
realidade, pode estar ausente (COSTA, 2004, p. 159).

A exploragao e a cisdo entre a sociedade ficam ainda mais evidentes pelo modo
como o capitalismo se instala nas sociedades, que na visao de Karl Marx decorre de
dois fenbmenos. Na visao de Fernando Braga da Costa (2004, p. 159), “a divisédo
entre homens que servem e homens que sao servidos parece implicar a existéncia
de dois mundos humanos diferentes. Tal cisdo — representada em circunstancias
socioecondmicas que a ostentam materialmente — tem origem em processo de longa
duracédo e que ocasionou a separacao entre trabalho bracal e trabalho intelectual”.

O primeiro fenbmeno se reporta a detencdo da forca de trabalho, a qual passa a
pertencer ao capitalista no momento em que ele a adquire. Portanto, o dono dos
meios de producdo é quem realizara o seu controle mediante normas especificas e
de forma a garantir que “[...] se apliquem adequadamente os meios de producao,
ndo se desperdicando matéria-prima e poupando-se o instrumental de trabalho, de
modo que sO se gaste deles o que for imprescindivel a execucdo do trabalho
(MARX, 2003, p. 219).

J4 o segundo fenbmeno apontado pela teoria marxista é decorréncia direta do
primeiro, a medida que a conclusdo do autor é a de que, por mais que o produto
decorra da forca de trabalho, pelo fato dela ser agora de propriedade do capitalista,
0 produto também pertencera a dele, mas ndo ao seu produtor imediato, o
trabalhador (MARX, 2003, p. 219).
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Para esta situagdo ficar mais clara ao leitor, Marx (2003, p. 219) descreve esta

relacdo no seguinte trecho:

O capitalista paga, por exemplo, o valor diario da forca de trabalho. Sua
utilizacdo, como a de qualquer outra mercadoria — por exemplo, a de um
cavalo que alugou por um dia —, pertence-lhe durante o dia. Ao comprador
pertence o uso da mercadoria, € 0 possuidor da forca de trabalho apenas
cede realmente o valor-de-uso que vendeu, ao ceder seu trabalho. Ao
penetrar o trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este o valor-de-
uso de sua forga de trabalho, sua utilizag&o, o trabalho. O capitalista compra
a forca de trabalho e incorpora o trabalho, fermento vivo, aos elementos
mortos constitutivos do produto, aos quais também lhe pertencem. Do seu
ponto de vista, o processo de trabalho € apenas o consumo da mercadoria
gue comprou, a for¢a de trabalho, que s6 pode consumir adicionando-lhe
meios de producdo. O processo de trabalho € um processo que ocorre entre
coisas que O capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. O
produto desse processo pertence-lhe do mesmo modo que o produto do
processo de fermentacdo em sua adega.

Portanto, esta base estrutural da sociedade capitalista sugere que “o capitalismo é
hoje menos um modo de produgdo que um modo de vida” (SANTOS, 2003, p. 320),

uma vez que

O individualismo e o consumismo transferiram para a esfera privada a
equacdo entre interesse e capacidade. E nessa esfera que hoje os
individuos identificam melhor os seus interesses e as capacidades para lhes
dar satisfacdo. A reducdo a esfera privada desta equacdo faz com que
muitas das desigualdades e opressdes que ocorrem em cada um dos
espagos-tempo estruturais sejam invisiveis ou, se visiveis, trivializadas
(SANTOS, 2003, p. 320).

Na verdade, estas desigualdades refletem a exploracdo mediante a compra e a
venda da forca de trabalho praticada com a finalidade de acumulo de capital.
Subprodutos de um sistema que se mantém pelo acumulo de capital, as
desigualdades traduzem a insuficiéncia apresentada pelo modelo capitalista na

absorcao do contingente de mao-de-obra disponivel nas sociedades.

Consequéncias deste excesso de for¢a de trabalho é a reducéo do valor destinado a
sua compra pelo detentor dos meios de producdo — apresentada na realidade social
pela reducdo salarial, condigbes precarias de trabalho — além do aumento

significativo do nimero de desempregados?® por ndo se enquadrarem no modelo

26 De acordo com Zygmunt Bauman (2005, p. 19), “o prefixo “des” indica anomalia. “Desemprego” é o
nome de uma condi¢do claramente temporaria e anormal, e, assim, a natureza transitoria e curavel
da doencga é patente. A nocao de “desemprego” herdou sua carga semantica da autoconsciéncia de
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pré-estabelecido pelo mercado de trabalho, o qual que preleciona a mao-de-obra

hiperespecializada e a substituicdo do trabalho humano por maquinario.

Diante do numero limitado de vagas de emprego, o filosofo Zygmunt Bauman (2005,
p. 24) destaca que “no carro do progresso, 0 numero de assentos e de lugares em
pé ndo €, em regra, suficiente para acomodar todos 0s passageiros potenciais, e a
admissao sempre foi seletiva”. Este cenario nos leva a seletividade do mercado, o
qual determina um padrdo para a ocupacao das vagas disponiveis e todos aqueles

que estiverem fora dele ndo estardo aptos a ocupacao dos postos de emprego.

Sem oportunidade de trabalho, a massa de desempregados recorre a variadas
formas para sobreviver na engrenagem produtiva desenhada, contando com
atividades produtivas no setor informal?” da economia. O crescimento substancial de
trabalhadores que atuam na informalidade demonstra que ela € uma alternativa ao

desemprego muito procurada.

Uma destas alternativas de atuacdo na informalidade consiste no desenvolvimento
da atividade de catacédo??, cujos primeiros registros no Brasil datam do século XIX.
Seu exercicio — em lixdes ou aterros sanitarios, nas ruas de centros urbanos e em
associacfes e cooperativas de trabalho — é concentrado no recolhimento de objetos

reciclaveis ou reutilizaveis destinados a venda junto a figura do “atravessador™® —

uma sociedade que costumava classificar seus integrantes, antes de tudo, como produtores, e que
também acreditava no pleno emprego ndo apenas como condi¢cao desejavel e atingivel, mas também
como seu derradeiro destino. Uma sociedade que, portanto, classificava o emprego como uma chave
— a chave — para a solucdo dos problemas ao mesmo tempo da identidade pessoal socialmente
aceitavel, da posicdo social segura, da sobrevivéncia individual e coletiva, da ordem social e da
reprodugao sistémica”.

27 De acordo com a classificagdo do IBGE (2018), o setor informal “compreende as informagdes sobre
unidades econ6micas que produzem bens e servicos com o principal objetivo de gerar ocupacéo e
rendimento para as pessoas envolvidas, operando, tipicamente, com baixo nivel de organizagdo, com
alguma ou nenhuma divisédo entre trabalho e capital como fatores de producéo, e em pequena escala,
sendo ou ndo formalmente constituidas”.

28 Convém destacar ao leitor que, neste primeiro momento da andlise, sera feito um panorama geral
acerca da atividade de catacdo, o qual contribuird para, num segundo momento, concentrarmos o
estudo no profissional catador que trabalha de forma organizada nas associacbes instaladas no
municipio de Vitéria, tendo em vista que este foi o recorte dado ao objeto de estudo.

29 Mesmo atuando de forma organizada, em associagbes e cooperativas de trabalho, muitos
catadores ainda realizam a venda do material separado para atravessadores, visto que o0 volume
necessario para vender diretamente a empresa de reciclagem ndo € alcancado por muitos destes
grupos. No Estado do Espirito Santo, por exemplo, existe outra variavel que é considerada pelos
catadores neste marcado de venda de reciclaveis, qual seja a prelecéo pela venda a atravessadores,
cujos pregcos para compra de certos materiais sdo maiores do que empresas especializadas,
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sujeitos que fazem a intermediacao entre a compra de pequena escala, ou seja, das
maos dos catadores individuais ou organizados, e a venda de grandes quantidades

para as empresas especializadas no processo de reciclagem.

Dentro da racionalidade do sistema de producao do capitalismo avancado, a figura
do catador esta associada a engrenagem da reciclagem, sendo marcante a
interligacdo existente entre ele, os atravessadores, as empresas de reciclagem e a
prépria populacédo produtora de residuos urbanos. Além disso, ele assume variadas
vertentes que precisam ser levadas em conta, uma vez que os indices alarmantes
de consumo, seguidos pela producdo de residuos, o correspondente descarte,
muitas vezes, de forma inadequada séo fatores determinantes para o desequilibrio

socio ambiental.

Estas vertentes sao constituidas pelos catadores que realizam a atividade de forma
esporadica nas ruas de centros urbanos, bastante comum entre a populacdo em
situacdo de rua; ha também os que igualmente fazem o recolhimento nas ruas, no
entanto com maior regularidade, podendo ser de forma individualizada, ou como um
desdobramento de associacGes/cooperativas® e, como Ultima vertente, aqueles
catadores que trabalham em grupo em galpdes, cujo material de trabalho advém da
coleta seletiva municipal, de empresas ou entidades privadas, e até mesmo de

doacBes de moradores da localidade em que estéo instalados.

Quando atuam nas ruas, 0s catadores estdo expostos a diversas situacdes de
violéncia, exploracdo, sem contar a precariedade com a qual realizam o
recolhimento nas vias publicas. Propicios a acidentes por circularem com seus
carrinhos entre os veiculos sem a devida protecdo, vivem numa constante disputa
por materiais com outros catadores, além da exposicao as intempéries do sol e da

chuva.

conforme relatado pelos profissionais entrevistados na série de reportagens intitulada “A vida no lixo”
realizada pela equipe do jornal “A Gazeta” (2018).

30 Ndo é uma situagdo muito comum entre os catadores organizados, porém € preciso considerar que
algumas associagfes/cooperativas permitem o recolhimento nas ruas por parte de alguns de seus
membros. Estes materiais se juntardo ao montante produzido na triagem pelo grupo e, apds a venda
dos mesmos, participardo do rateio referente ao valor arrecadado.
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A violéncia com os catadores e seu instrumento de trabalho é notavel em locais
onde ndo h& a permisséo para carrogas e carrinhos de catadores circularem, sendo
frequentes as apreensées?!. Inclui-se neste rol de abusos de direitos, a contragdo de
dividas com atravessadores, pois parte da renda obtida com o recolhimento de
materiais reciclaveis fica retida com estas pessoas para cobrir, por exemplo, o
aluguel das carrogcas. Outro fator de destaque sdo as adulteracdes que podem
ocorrer nas balancas em prejuizo dos catadores, visto que 0s responsaveis pela

passagem do montante recolhido séo os proprios compradores.

Numa tentativa de fugir destas e de outras vulnerabilidades, comuns a catacéo
individual nas ruas, uma parcela significativa destes trabalhadores passou a
desenvolver suas atividades de forma organizada. Mediante o aprimoramento das
relacdes comerciais e a forca que o movimento cooperativista®? ganhou no Brasil,
tornou-se uma realidade crescente o nimero3® de cooperativas e associacdes de
trabalho que reldne catadores de materiais reciclaveis, cujo trabalho é operado pelos

moldes da economia solidaria3?.

81 “No final de junho, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPESP) enviou oficios a
Prefeitura de S&o Paulo, solicitando que fossem devolvidos bens, objetos pessoais e carrocas aos
seus donos, pessoas em situacdo de rua que tiveram tais pertences apreendidos por guardas civis
metropolitanos durante as operacdes que aconteceram na regido da Cracolandia, no final do més de
abril. Os pedidos foram enviados as secretarias de Direitos Humanos, de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, de Seguranca Urbana e de Servicos da prefeitura” (MNCR, 2015). De
acordo com o texto enviado as secretarias, “muitas pessoas tiveram suas carrocas apreendidas,
durante a operacao do dia 29 de abril e nos dias seguintes, assim como pertences pessoais diversos.
As pessoas utilizavam as carrogas para a coleta e transporte de materiais reciclaveis, sendo essa
uma das Unicas fontes de renda que possuiam no contexto de extrema vulnerabilidade social em que
vivem” (MNCR, 2015).

82 Trata-se de um movimento iniciado pela classe operaria, na Europa do século XIX, em oposicdo a
precariedade das condi¢cdes impostas para o trabalho nas fabricas. Somado aos baixos salarios,
houve a criacdo de cooperativas de trabalhadores com o objetivo de formar uma organizacdo para
promover a autonomia dos seus membros e, sobretudo, que ndo fosse destinada exclusivamente a
manutencéo da relacdo estabelecida entre capital e trabalho. No Brasil, este movimento decorreu da
grande crise de 1981/83 quando muitas indUstrias pediram concordata e entraram em processo
falimentar (SINGER, 2012, p. 87), o que desencadeou no desemprego de grande parte da massa
trabalhadora.

33 Somente no estado do Espirito Santo, a Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas e do Empreendedorismo (Aderes) contabiliza que existem mais de 70 empreendimentos,
sendo que 10 municipios estdo sem a sua cobertura (GAZETA ONLINE, 2018).

34 A economia solidaria pode ser considerada, neste contexto, com um instrumento que se opde a
caracteristica mais marcante do capitalismo: a ruptura entre 0 desempenho da forca de trabalho e a
posse dos meios de producdo. Objetiva-se, portanto, que o principio da posse e uso dos meios de
producéo e de distribuicdo se una ao da socializacdo destes meios (SINGER, 2012, p. 83). Sob as
bases da solidariedade, igualdade e prote¢do do meio ambiente (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002, p.
25), o empreendimento solidario se diferencia dos outros modelos socio econémicos também pela
sua autogestdo. Ou seja, 0s proprios integrantes do grupo sdo 0s responsaveis pela execucao e
administragdo do trabalho, e, sem que haja uma hierarquizagdo interna, € possivel a realizacdo de
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A participacdo do mercado informal, no entanto, ndo impede que esse tipo de for¢ca
de trabalho seja marginalizado pelo modelo capitalista, o qual admite somente
atividades desempenhadas dentro do arquétipo fechado de exploracéao formado pelo
dono dos meios de producdo — chamado de capitalista, ou de empregador — que
utiliza a forca de trabalho do empregado para produzir suas mercadorias em larga

escala e a remunera na forma de salario.

Assim, 0 ingresso no sistema capitalista pressupde a producédo de mercadorias e a
geracdo de mais-valor, o que impede que um pequeno produtor, ao utilizar seus
meios de producdo para a propria subsisténcia e de sua familia, seja reconhecido

como um capitalista (SINGER, 1987, p. 22). Isso se deve ao fato de que

O capitalista € um possuidor de meios de producdo que emprega
trabalhadores para movimenta-los. Vende a producdo assim obtida e
compara a soma de dinheiro recebida com a que investiu no inicio. A sua
finalidade é que aquela soma seja maior; a diferenca entre o0 seu capital
inicial e final constitui o lucro. Toda sua atividade visa o maior lucro em
relacdo ao capital inicial. Sendo a relagdo lucro/capital a “taxa de lucro” em
determinado periodo (geralmente em um ano), pode-se dizer que seu
objetivo é maximizar a taxa de lucro, isto é, obter o maior lucro anual
possivel por cada milhdo de cruzados investidos em determinado negdcio
(SINGER, 1987, p. 22).

Boaventura de Sousa Santos (2010a) atribui esta marginalizacdo aos efeitos
produzidos pela monocultura do sistema capitalista, o qual, dentro da logica
produtivista, torna periférico qualquer tipo de atividade fora dos seus parametros.
Seu campo de visdo considera produtivo somente 0 que tem capacidade e

efetivamente possui uma produgéo em larga escala.

Ao aplicar a teoria do autor, temos que o trabalho desempenhado pelos catadores
de materiais reciclaveis € produzido como nao existente pelo modelo hegemdnico,
porque estdo ausentes marcas essenciais para a identificagdo o capitalismo, uma

vez que, neste sistema,

eleicdes para a ocupacdo da presidéncia, dentre outras fungdes que necessite de algum
representante, o que facilita a organizagdo burocratica do negocio. N&o obstante, o pilar da
solidariedade permitir certa diferenciacdo dos membros do grupo em relacdo a aptiddo de cada um
para a realizac8o das tarefas, as decisdes essenciais ao funcionamento do empreendimento, como a
organizacdo do meio ambiente de trabalho, precisam ser tomadas em conjunto. Ao lado da
solidariedade, esta a igualdade, a qual pressupde o rateio igualitario dos lucros obtidos a medida que
houver, proporcionalmente, a contribuicdo dos seus membros.
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[...] o trabalho produtivo é o trabalho que maximiza a geracdo de lucros
igualmente num dado ciclo de producédo. Segundo esta légica, a ndo-
existéncia é produzida sobre a forma do improdutivo que [...] aplicada ao
trabalho, € preguica ou desqualificacdo profissional (SANTOS, 2010a, p.
102-104).

Essa desqualificagdo profissional citada pelo sociélogo portugués esta diretamente
ligada a divisdo social do trabalho que separa os individuos que executam
atividades, cuja exigéncia de qualificacao profissional seja de menor grau, e aqueles,
em que a forca intelectual dispendida nos trabalhos se sobreponha a mecanica
(OLIVEIRA; QUINTANEIRO, 2009, p. 35).

Ha um encobrimento, pelo mercado, dos trabalhos, ndo s6 bracais, mas que fogem
a regra da relacao capitalista, como exemplo, dos empreendimentos solidarios. Um
dos possiveis retratos da invisibilidade, discutida no capitulo anterior, a qual é
traduzida num fendmeno psicossocial bastante comum do qual os atores de
trabalhos subalternos®® sdo vitimas, a invisibilidade se manifesta pela humilhacéo

social e pela reificacao.

Aplicada a realidade dos catadores, por mais que eles sejam agentes essenciais ao
desenvolvimento sustentavel, haja vista a atividade de catacédo ser significativa ao
processo de reciclagem e, especialmente nos ultimos anos, a preocupacao com a
producdo desenfreada de residuos sélidos se tornou pauta®® de discussdo nos
poderes executivo, legislativo e judiciario brasileiros, esta atividade € tomada por
profunda invisibilidade. E esta presente, ndo s6 em decorréncia de diversos fatores
intrinsecos a catagdo, mas principalmente pelo perfil dos trabalhadores que a

executam.

35 Trabalhos subalternos séo caracterizados por Fernando Braga da Costa (2004, p. 57) como
“tarefas nas quais pudemos reconhecer ingredientes psicolégicos e sociais profunda e fortemente
marcados pela degradacéo e pelo servilismo. S&o atividades cronicamente reservadas a uma classe
de homens subproletarizados; homens que se tornam historicamente condenados ao rebaixamento
social e politico”.

%6 Os marcos legais que tratam especificamente do trabalho do catador serdo descritos de forma
detalhada no t6pico seguinte.
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Sao trabalhadores que pertencem as classes pobres, 0s quais recorreram a catacao
em virtude da falta de espaco no mercado de trabalho formal. E, sobre estas

classes, pesam

[...] em nossa sociedade, o trabalho simplificado e o trabalho simples.
Admitimos uma organizag&o do trabalho complexo que isolou, num extremo,
0 comando puro; noutro, a mais pura subordinacdo. Entre os extremos,
combinacBes que ndo vencem a dissociacdo principal entre chefes e
operarios. Atividades complexas sdo fragmentadas em atividades demais
elementares e desqualificadas, exigindo pouca ou nenhuma instrucédo
técnica ou escolar. E quanto ao trabalho simples (varres, lavar, embalar lixo,
fazer camas), aquelas tarefas indispensaveis mas necessariamente muito
simples? Ao invés de as assumirmos todos, tornou-se habito nosso reserva-
las também aos pobres (GONCALVES FILHO, 2004, p. 38).

Tarefas, portanto, que ndo séo executadas por todos, mas destinadas a grupos
especificos. Passado o oficio, em muitos casos, dos pais para os filhos, estas
pessoas ja vém marcadas por profunda humilhacdo social, uma vez que este

fenbmeno psicossocial se caracteriza por machucar

[...] o humilhado depois de ja haver machucado seus ascendentes, sua
familia, seu grupo de raiz, sua classe, as vezes um povo inteiro. Nunca é
meramente a dor de um individuo, porque a dor é nele a dor ja dividida
entre ele e seus irm&os de destino (GONCALVES FILHO, 2004, p. 32).

A humilhacéo se manifesta por frases de discriminacao, pela opressao do “nao dito”,
na forma de olhares de julgamento, por afastamentos fisicos, pela troca de calcada,
pelo ato de ndo cumprimentar pessoas que executam tarefas simples quando
passam por elas, pela auséncia de espaco em discussdes de seu interesse com
agentes publicos. Todos estes exemplos compdem o conjunto da humilhagéo social,
gque € a expressao cronica da invisibilidade publica nas sociedades capitalistas
(COSTA, 2004, p. 63).

Tornar-se invisivel significa desaparecer intersubjetivamente no meio de outros
homens (COSTA, 2004, p. 63) e, no caso dos catadores, vincula-se a humilhacao
social a outro fendmeno psicossocial: a reificacdo. Sistematizada por um processo
de “coisificagcdo” do ser humano, a reificacdo atribui o carater econémico ao valor,
especialmente, das pessoas e de suas relacbes e, assim, tudo passa a ser
considerado pelo respectivo “valor de troca”, como se fossem mercadorias. Conclui-

se que
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[...] o trabalho reificado ndo aparece por suas qualidades, trabalho concreto,
mas como trabalho abstrato, trabalho para ser vendido. A sociedade que
vive a custa desse mecanismo produz e reproduz, perpetua e apresenta
relacdes sociais como relacdes entre coisas. O homem fica apagado, é
mantido a sombra. Todo o tempo, fica prejudicada a consciéncia de que a
relacdo entre mercadorias (e a relagdo entre cargos) é, antes de tudo, uma
relacdo que se funda sobre relacdo entre pessoas (COSTA, 2004, p. 64,
grifos do autor).

Ser envolvido por uma cegueira psicossocial (COSTA, 2004, p. 16) significa o
mesmo que ndo existir como um sujeito social. Uma construgéo subjetiva que se
projeta de tal forma no imaginario social que, por mais que estas pessoas estejam
visiveis aos olhos de todos que passam por elas, ndo sado enxergadas como sujeitos
sociais e de direitos, mas tdo somente como uma ferramenta de trabalho ou uma

simples peca da engrenagem produtiva. Nesta perspectiva,

O que brota da percepcao de ndo aparecer para 0s outros € a sensacgéo de
existirmos como coisa, um esvaziamento. Passamos a contar como se
féssemos um item paisagistico. Um poste, uma arvore, uma placa de
sinalizacdo de transito, um orelhdo, uma pessoa em uniforme de gari na
atmosfera social: todos parecem valer a mesma coisa (COSTA, 2004, p.
116).

Esta marca de que “todos parecem valer a mesma coisa” implica a retirada da
individualidade e, mais do isso, desconsidera-se o aspecto humano contido no
trabalho. A identificacdo, por exemplo, do catador que trabalha em grupo ocorre por
meio do uso que ele faz do uniforme desta ou daquela associacdo/cooperativa, ja 0s
catadores individuais sdo reconhecidos como “carrinheiros” pelos seus instrumentos

de trabalho, os carrinhos e as carrocas.

Sobre a falta de individualizacdo do trabalho e a descartabilidade dos trabalhadores
pelo mercado, Fernando Braga da Costa (2004, p. 205-206) é categorico ao afirmar

que

o trabalhador bracal, o trabalhador pobre — que precisa dispor de seu corpo
de forma radical, que ndo recupera jamais seus investimentos —, vai sendo
esvaziado diariamente ao longo de décadas. Como refil de xampu ou lamina
para barbear, é faciimente substituido. Homens sdo trocados em suas
ocupacdes como se fossem baterias descartaveis. Um dia a saude falece,
definitiva e precocemente. E a alma — humilhada, comprimida, aviltada,
destrocada — permanece.
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Isto significa que “[...] o trabalhador e suas propriedades humanas s6 existem para o
capital. Se ele ndo tem trabalho, ndo tem salario, ndo tem existéncia. S6 existe
quando se relaciona com o capital [...]” (OLIVEIRA; QUINTANEIRO, 2009, p. 35).
Dentro da logica capitalista, a forca de trabalho se destina ao beneficio exclusivo do

capitalista e ndo do préprio trabalhador.

A invisibilidade se faz presente ndo s6 na realidade dos catadores que atuam nas
ruas, como também entre aqueles que trabalham de forma organizada. Este
fendbmeno manifestado pela desvalorizagdo da profissdo ocorre de todos os lados,
pela populagédo que nado faz a separacdo correta do seu proprio lixo produzido; por
empresas publicas ou privadas que ndo se preocupam em dar uma destinacao
sustentavel®’ aos seus residuos; do Poder Publico, na figura das Prefeituras
Municipais, do Ministério Publico, e da Defensoria Publica, na promocédo da
capacitacao destes trabalhadores para que possuam ferramentas mais eficazes de
autogestdo do empreendimento; em razédo das péssimas condi¢cdes de trabalho, nos

movimentados centros urbanos e inclusive dentro de galpdes cobertos.

Todos estes exemplos retratam o grau de invisibilizagdo da qual os catadores
sofrem, de tal forma que a importancia da triagem dos materiais que eles realizam
para o cumprimento da etapa final do processo de reciclagem ndo € capaz de
impedir a sua desvalorizacdo. O paradoxo®® esta posto: a exaltacdo da reciclagem e
de seus beneficios para a questdo ambiental em face da precarizacdo do trabalho
de catacéo.

E perceptivel, portanto, que a desvalorizacdo desta atividade sobrevive mesmo
diante de algumas conquistas por este grupo, as quais seréo exploradas pelo topico

seguinte.

87 Muitas associacdes de catadores ndo recebem materiais destas empresas que fazem parcerias
com empresas de reciclagem privadas, as quais também podem efetuar o recolhimento, ou seja, ha
uma preocupacao com a questdo ambiental, mas este ocorre de forma desvinculada do social, pois
nao ha um incentivo ao desenvolvimento do profissional catador.

%8 “No sentido econdmico, os catadores de materiais reciclaveis ocupam, assim, uma posi¢do
paradoxal: responsaveis pela transformacdo do lixo em mercadoria de interesse de grandes
industrias e, portanto, sob um ponto de vista, pela propria existéncia do mercado da reciclagem,
integram, nesse sentido, o cerne de um amplo circuito relativo a produgédo e ao consumo de bens;
ndo obstante, ocupam, economicamente, também uma posicdo marginal: sendo rejeitados por um
mercado de trabalho que lhes oferece poucas oportunidades, e possuindo, portanto, baixo poder
aquisitivo, sdo, como consumidores, de pouco interesse para um sistema que se sustenta as custas
de um grande volume de consumo (MAGALHAES, 2012, p. 111).
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2.2 CONTEXTO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em meio ao desenho de invisibilidade, no qual a figura do catador se insere, existem
algumas iniciativas legais no ambito nacional, que sao originarias das conquistas
obtidas pela trajetéria de luta destas pessoas. Reflexo de tentativas, ainda
embrionérias, que buscam visibilidade juridica, social e politica, o espa¢co da
atividade de catacao, assim como o de seus trabalhadores, comeca a ser ocupado

no cenario brasileiro.

E num contexto de lutas encabecadas por diversos atores sociais, dentre eles, o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis®®, cuja
representatividade € notavel em muitos estados brasileiros, que as iniciativas
legislativas em prol dos catadores comecam a avancar nas pautas do Congresso
Nacional. Apesar dos percalcos enfrentados para a reducdo das desigualdades
nesta categoria serem muitos, pontuam-se avangos importantes trazidos pela

legislacdo esparsa.

Dentro de uma analise técnica, cita-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos como
a legislacdo que inaugura a discusséo relativa a profissionalizacdo do catador.

Embora existam tentativas*® de regulamentacdo da profissdo anteriores a sua

39 No ano de 1999, com 1° Encontro Nacional de Catadores(as) de Papel, foram dados os primeiros
passos para a criacdo de um movimento organizado pela categoria dos catadores em &ambito
nacional. No entanto, somente com o 1° Congresso Nacional de Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis realizado em Brasilia, em 2001, é que ele foi instituido. Este evento contou com a
presenca de cerca de 1.700 catadores de varias regifes do pais e representou um marco na luta dos
catadores com a redacdo da Carta de Brasilia, documento responsavel por apresentar demandas
relativas ao grupo em relacdo a trés principais eixos: Poder Executivo, cadeira produtiva da
reciclagem e cidadania dos moradores de rua (MNCR, 2018).

40 Em 2003, foi apresentado o Projeto de Lei, n. 2.710 por iniciativa do deputado federal, Milton Monti
(PMDB/SP), com o objetivo de regulamentar a profissdo do catador e do reciclador de papel sendo,
no entanto, arquivado sob a justificativa da auséncia de apresentacdo das responsabilidades e dos
deveres relativos ao exercicio profissional discutido (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018). No mesmo
sentido, foi proposto o Projeto de Lei 6822/2010, originado do Projeto de Lei do Senado 618/2007,
pelo Senador Paulo Paim (PT/RS), igualmente vetado na integra, mediante o argumento, neste caso,
de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).
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aprovacao, a Lei 12.305/2010 constitui a legislagdo nacional de maior expresséao,
ndo s6 em virtude das inovagfes trazidas ao manejo dos residuos solidos, mas por

valorizar a atuacéo do catador, bem como a reciclagem.

No rol dos objetivos*! da Politica, encontram-se incluidos a integracdo do catador
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartihada e o fomento a
reciclagem. A responsabilidade compartilhada, por sua vez, diz respeito a um
conjunto de acBes que devem ser praticadas pelos atores que estiverem em contato
com o ciclo de vida dos produtos no sentido de reduzir o volume dos residuos, assim
como o impacto na saude, no meio ambiente e em tudo que se relacione ao residuo
sélido (MACHADO, 2014, p. 653).

Estes atores compdem uma espécie de cadeia que atuara para que a producdo de
residuos derivada dos produtos colocados em circulagdo no mercado ocorra em
menor grau. De acordo com o dispositivo legal, deve-se investir na fabricacdo de
produtos que estejam aptos a reciclagem ou a reutilizacdo, passando pela
divulgacdo de informacgles referentes a reciclagem ou a correta eliminagdo dos
residuos, até mesmo ao recolhimento dos produtos ou dos residuos remanescentes
ao uso (MACHADO, 2014, p. 654). Neste sentido, a responsabilidade sera
compartilhada pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, de forma a contemplar igualmente os catadores de materiais

reciclaveis na medida de suas atribui¢cdes neste processo.

Para auxiliar a implementacdo das diretrizes trazidas pela Lei n. 12.305/2010, foi
estabelecida uma lista de instrumentos, tais como o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa. Ao lado destes Comités, existem os planos de
residuos sdlidos; a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras

ferramentas relacionadas a implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo

41 Art. 72 Sado objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Il - ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; XII -
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acgdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).



73

ciclo de vida dos produtos; incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; 0s
termos de compromisso e de ajustamento de conduta, dentre outros previstos pelo
artigo 8°, da Lei 12.305/2010.

Somada a preocupacdo ambiental, percebe-se que ha, na redacédo dos dispositivos
legais, um cunho social ao reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econbmico e de valor social. Isso porque estd expresso o incentivo ao
trabalho desempenhado pelo catador, ndo s6 como um instrumento da Politica, que
pontua a catacao de forma organizada em associacfes ou cooperativas de trabalho,
mas também como uma meta do Plano Nacional de Residuos Sodlidos, cuja
competéncia para a elaboracdo é da Unido, sob a coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente, bem como dos Estados, no que tange ao Plano Estadual de

Residuos Solidos.

Prevista no artigo 15, da PNRS, a eliminacéo e a recuperacgao de lixdes devem estar
associadas a inclusédo social e a emancipacao econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, pois, nestes locais, inimeras*’ pessoas sobrevivem da
renda obtida com os materiais recolhidos e vendidos. Nota-se que preocupacdo com
a destinacao final dos residuos solidos ndo pode vir desacompanhada da incluséao
social destes trabalhadores mediante, por exemplo, o incentivo do Poder Publico a

criacao de associagdes/cooperativas de catadores.

Ocorre que, mesmo apos oito anos de vigéncia desta legislacdo, € grande o nimero

de lixdes a céu aberto em todo o Brasil*®. No Estado do Espirito Santo, por exemplo,

42 Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por
meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, 99,96% dos municipios brasileiros tém
servigos de manejo de Residuos Sélidos, mas 50,75% deles dispdem seus residuos em vazadouros;
22,54% em aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados apontam que
3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos orgéanicos; 11,56% tém unidade de
triagem de residuos reciclaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento por incineracdo. A pratica desse
descarte inadequado provoca sérias e danosas conseqiiéncias a saude publica e ao meio ambiente e
associa-se a triste quadro socioecondémico de um grande numero de familias que, excluidas
socialmente, sobrevivem dos "lixes de onde retiram os materiais reciclaveis que comercializam
(MMA, 2018).

43 Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), em nota dada a uma reportagem da TV
aberta, “eliminar os lixdes ainda é um grande desafio para o poder publico. Apesar de a
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pelo menos dezesseis** cidades capixabas ainda abrigam ambientes de destinacéo
incorreta de residuos. Além disso, ndo é incomum a preocupacao dos proprios
catadores com o fechamento destes locais, visto que em muitas localidades, como o
municipio de Barra de S&o Francisco, ndo realizam a coleta seletiva, o que
inviabiliza a catagéo de forma organizada, obrigando os catadores a recolherem os

materiais reciclaveis ou reutilizaveis pelas ruas da cidade.

Ao0s municipios compete

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 1o Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no caput
os Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos deve ter como
conteudo minimo, segundo o artigo 19, da Lei 12.305/2010, “XI - programas e acoes
para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver” (BRASIL, 2010).

Existe, portanto, um espaco consideravel reservado aos catadores na legislagédo
ambiental em analise, o que demonstra um avango juridico significativo no

reconhecimento do profissional, mas sobretudo na sua valorizagdo enquanto parte

obrigatoriedade ter sido instituida ha oito anos, pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) —
Lei 12.305/2010, ainda existem 2.978 lixdes a céu aberto no Brasil” (PORTAL CNM, 2018).

44 A série de reportagens “A vida no lixo” do jornal “A Gazeta” mostrou que “esta realidade ainda esta
presente em pelo menos dois municipios do Estado, onde existem lixdes de onde familias tirando seu
sustento num trabalho degradante, sem uso de equipamentos de protecdo — como botas e luvas —,
vulneraveis a acidentes com itens hospitalares, descartados sem qualquer controle ambiental. Em
outras 13 cidades, o descarte dos residuos ainda € irregular, em aterros controlados, um meio termo
entre lixdo e aterro sanitario, com grades, mas sem licenciamento ambiental” (GAZETA ONLINE,
2018).
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fundamental no manejo dos residuos sélidos e no processo de reciclagem. Apesar
disto, a concretizagdo da norma ainda caminha a passos lentos, haja vista o
diagnéstico que revela o grande numero de lixdes a céu aberto ainda em

funcionamento em diversas cidades brasileiras.

Ao reconhecer a Politica Nacional de Residuos Soélidos como um marco legal para
os catadores, Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 648) aponta que ha o

fortalecimento de uma atuacao do catador em cooperativas e associacdes, pois

A Lei 12.305, ainda que ndo proiba expressamente, ndo previu a
possibilidade de incentivo ao catador de material reutilizavel e reciclavel
empregado de pessoa fisica ou de pessoa juridica. Emana do texto da lei
duas orientac¢des: impulsionar o catador autbnomo ou ndo subordinado a
uma relagdo de emprego e o incentivo para néo agir isoladamente.

Sobre as associacdes criadas com a finalidade de protecdo ao meio ambiente,
acrescenta-se certa vantagem processual, uma vez que elas possuem legitimidade
para atuarem como autoras ou litisconsortes em acdes civis publicas, conforme
previsto na Lei 7.347/1985:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do cautelar:

V - a associagdo que, concomitantemente:

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econbmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (BRASIL,
1985).

Um ultimo destaque acerca dos instrumentos da PNRS merece ser feito, qual seja o
sistema de logistica reversa. Como uma das possiveis aplicagcdes do principio do
poluidor-pagador, ele aparece dentro da “[...] proposta de um desenvolvimento
possivel para o futuro, na medida em que respeite e considere os limites da
natureza” (PADILHA, 2010, p. 16), que sistematiza o paradigma da sustentabilidade.
Posto como um dos principais fundamentos do direito ambiental brasileiro, o

principio mencionado tangencia a esfera ambiental como um dos objetivos traduzido
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no artigo 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente*® (Lei 6.938/91), que tem como

objeto de preocupacao a responsabilidade apés o consumo do produto.

Dentro dos parametros conceituais legais, 0 sistema de logistica reversa pode ser

definido como um

Art. 3°, XIl: [...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac6es, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada

Com a finalidade de reverter a destinacéo, tanto do residuo®®, quanto do rejeito, ao
seu ponto inicial de producdo ou a sua cadeia de comercializacdo, a logistica
reversa se resume em um movimento ciclico, cujos procedimentos independem do
servigco publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos. Torna-se
obrigatdria para os seguintes produtos:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: | - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, [...]; Il - pilhas e baterias; IlI
- pneus; IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - [ampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; VI - produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.

Outras previsdes legais marcam igualmente a historia catadores de materiais
reciclaveis na busca pela visibilidade juridica e publica, dentre elas, pontua-se a
modificacdo operada pela lei que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico (Lei 11.445/2007) na forma de contratacdo da coleta,

processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou

45 “Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizagéo de recursos ambientais com fins econémicos” (BRASIL, 1991).

46 Distingue-se o conceito de residuo e de rejeito a partir da existéncia ou ndo de alguma alternativa
de reaproveitamento do material. Nos termos da Lei 12. 305/2010, XV - rejeitos: residuos sélidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicdo final ambientalmente adequada; XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).
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reutilizdveis. De acordo com a alteracdo na Lei 8.666/93, o administrador publico
pode dispensar o procedimento licitatério no caso de:

Art. 24, XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacéo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacées ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica (BRASIL, 1993).

Assim, nas localidades em que existirem associacfes ou cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, elas serdo contratadas para as atividades de coleta,
processamento e comercializacao de residuos sélidos sem o intermédio da licitacéo,
0 que demarca o fomento ao trabalho desempenhado por estas organizacoes de
trabalhadores.

Ainda sobre o incentivo a organizacdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, o Decreto n. 7.405/2010 instituiu o Programa Pro-Catador,
cuja finalidade é a integracdo e articulacdo das acbes do Governo Federal voltadas
ao apoio destas organizacfes, somada a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansao da
coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da
atuacao desse segmento (BRASIL, 2010).

Os principais objetivos se voltam a capacitacdo, formacdo e assessoria técnica de
catadores; incubacdo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem; aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados
para a coleta seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
organizacao e apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas integradas por
cooperativas e associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
fortalecimento da participagdo do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
cadeias de reciclagem (BRASIL, 2010).

Como forma de incentivar a compra de residuos solidos para a utilizagdo como

matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricagdo de produtos, os
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estabelecimentos comerciais, até o ano de 2014, tiveram crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) destas aquisicdes. Segundo a Lei
12.375/2010, que trouxe essa alternativa, este beneficio somente poderia ser
usufruido nas compras efetuadas diretamente com cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis com numero minimo de cooperados pessoas fisicas, definido
em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, a participacdo de pessoas
juridicas (BRASIL, 2010).

Em tramitacdo no Congresso Nacional, existem alguns Projetos de Lei e uma
Proposta de Emenda a Constituicdo direcionados aos catadores, sdo eles: PL
5.487/2009 (apensada ao PL 792/2007), PL 3.398/2012, PL 3.997/2012 e a PEC

309/2013.

Proposto em 2009, o Projeto de Lei n° 5.487 tinha por objetivo instituir a Politica
Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais e estabelecer as formas de controle e financiamento desse Programa.
Atualmente, ele se encontra apensado ao Projeto de Lei n® 792/2007, o qual versa
sobre a definicdo de servicos ambientais. Responsavel por definir os servigcos
ambientais e prever a transferéncia de recursos, monetarios ou ndo, aos que ajudam
a produzir ou conservar estes servicos, nos quais esta incluida a atividade de

reciclagem, encontra-se a espera de designacdo de relator na Comissdo de

Financas e Tributacéo (CFT).

Outro Projeto de Lei encontrado na consulta ao site da Camara dos Deputados € o
de nimero 3.398/2012 que, ainda sobre a tematica dos catadores, propde a incluséao
do inciso V ao caput do art. 3° da Lei n°. 12.512, de 14 de outubro de 2011, para
dispor sobre ampliagdo da relacdo de beneficiarios do Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental. A proposta, que foi remetida ao Senado Federal no ano de

2014 e aguarda pela sua apreciacao, tem por finalidade a inclusao de

[...] familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades
de conservacdo ambiental em projetos de reciclagem de lixo, coleta e
adequada destinacdo de residuos sélidos como beneficiarias do Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental, preconizado na Lei n°® 12.512, de 4 de
outubro de 2011, denominada “Lei do Bolsa Verde” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012, p. 02).
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No mesmo sentido, o PL 3.997/2012, que estd no aguardo da designacao de relator
na Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), busca a alteracdo das Leis n°.
8.212/1991 e 8.213/1991, que tratam da organizacdo da Seguridade Social,
instituicdo do Plano de Custeio e dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, respectivamente com a finalidade de inclusdo do catador de
material reciclavel como segurado especial da Previdéncia Social.

Por ultimo, pronta para pauta no Plenario, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°®
309 de 2013 pretende alterar a redacéo do 88° do artigo 195 da Constituicdo Federal
de 1988 de forma a incluir o tratamento acera da contribuicdo para a seguridade
social do catador de material reciclavel que exerca suas atividades em regime de

economia familiar.

O conjunto legislativo que, de alguma forma, tangencia o trabalho da catacdo se
apresenta como resultado de lutas sociais destes trabalhadores em busca de
reconhecimento perante o Estado como o primeiro passo em busca de melhores
condicdes para o exercicio deste labor. Tensionado pela categoria, na figura dos
movimentos sociais organizados, ocorre 0 que Boaventura de Sousa Santos

denomina de gestao controlada da excluséao e da desigualdade.

Na teoria de Santos (2010, p. 285), trata-se de um “[...] modelo de regulagao social
que, de um lado, produz a desigualdade e a exclusdo e, de outro, procura manté-las
dentro de limites funcionais”. E, pelo fato da excluséo e da desigualdade permitirem
diferentes graus (SANTOS, 2010. p. 282), este sistema de gestdo controlada opera
no sentido de criacdo de mecanismos capazes de atenuar as disparidades da

realidade social enfrentada por grupos subalternizados.

Sao delimitacdes criadas pelo aparato estatal para responder & pressao dos grupos
excluidos, assim o Estado atua, ndo como iniciador das politicas, mas sim como
executor (SANTOS, 2010, p. 289). No entanto, estas acfes ndo rompem com a
exclusdo e a desigualdade, mas apenas tentam as controlar, na medida que as
diferenciagOes de grupos permanecem e sao geridas pelo Estado, seja para reduzir

as disparidades ou para transformar uma realidade de exclusdo em desigualdade.
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No caso dos catadores, foram apresentadas algumas legislacbes direcionadas a
este grupo, as quais demonstram que o Estado passou a gerir a exclusao da qual
estes trabalhadores fazem parte por estarem fora dos moldes do mercado formal de
trabalho. Houve a transformacdo da exclusdo dos catadores, ja que eles sequer
eram considerados pelas pautas legislativas e outras acdes estatais, para situagdes

de desigualdade, ou seja, de diferenciacao.

Isso porque, Santos (2010, p. 280) conclui que a desigualdade reflete uma
hierarquia sistémica de integracdo social e, desta maneira, aqueles individuos que
estdo embaixo sdo considerados, pois pertencem ao sistema. Em oposicéo,
exclusdo apesar de também refletir um sistema de hierarquia, opera na segregacao,

0 que faz com que quem esteja embaixo, esteja igualmente fora.

Ndo € de interesse do Estado e do mercado que a exclusdo, ou mesmo a
desigualdade, deixem de existir, por iSSO 0S seus aparatos Sao responsaveis por
exercer este controle de tal forma que haja a reducdo das possibilidades destas

pessoas se emanciparem?*’ (SANTOS, 2010, p. 282).

Muitas vezes, situacdes de excluséo se transformam em exemplos de desigualdade,
como se observa nos textos legais discutidos, ja que todos eles se reportam aos
trabalhadores que exercem a atividade de catacdo de forma organizada, isto €,
agueles que constituem associa¢des ou cooperativas. Por outro lado, sdo quase que
inexistentes as iniciativas legais que ndo fazem esta distincdo entre os catadores
gue trabalham no recolhimento e venda de materiais reciclaveis de forma autdnoma

nas ruas.

A realidade social dos catadores € um tipico retrato da gestdo do Estado, pois
mesmo com um cenario juridico que caminha em busca de “...] politicas
redistributivas e formas menos extremas de exclusdo” (SANTOS, 2010, p. 312),
estes trabalhadores ainda enfrentam dificuldades para alcangar um patamar minimo

de inclusdo com notavel reducéo das desigualdades.

47 A terminologia “emancipagao” se reporta a liberdade do individuo e sera tratada de forma mais
detalhada no quarto capitulo.
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2.3 ESTIGMA SOCIAL ASSOCIADO A FIGURA DO CATADOR

A origem do termo “estigma”® se deu com os gregos e, naquele primeiro momento,
referia-se as marcas feitas nos corpos humanos para distinguir o individuo que
possuia algo incomum dos demais, ou desabonador relativo a moral daquele que o
apresentava a comunidade. A intencdo por trds destas marcas era possibilitar a
identificacdo pelas outras pessoas, a fim de que o contato com 0s seus detentores
pudesse ser evitado (GOFFMAN, 1980, p. 11).

Eram marcados, na sociedade grega, 0s escravos, 0S Criminosos e os traidores para
representar uma espécie de poluicado contida neles que devia, portanto, ser afastada
(GOFFMAN, 1980, p. 11). Isso significa que, todos aqueles “indesejados” recebiam,

em Seus corpos, sinais que funcionavam como alertas para a segregacao.

Passados alguns anos, ja na Era Cristd, a conotacdo do estigma foi ampliada e
passou a englobar as esferas religiosa — quando o sinal no corpo era proveniente de
alguma graca divina — e médica — situacBes de deficiéncias fisicas (GOFFMAN,
1980, p. 12). Atualmente, pode-se dizer que a compreenséao de estigma se aproxima
mais do seu significado original, j& que ndo esta restrito as caracteristicas fisicas,
abarcando também as contingéncias socio econémicas do sujeito, o que reforca o
retorno do sentido pejorativo daguela época.

Erving Goffman (1980, p. 14) identifica, neste sentido, trés grandes grupos de
estigma: as “deformidades fisicas”; “as culpas de carater individual”’; e os “estigmas
tribais de raca, nacado e religiao”. Cada um destes grupos abarca as seguintes

tipologias:

Em primeiro lugar, h4 as abominac¢des do corpo — as varias deformidades
fisicas. Em segundo, as culpas de carater individual, percebidas como
vontade fraca, paix8es tirdnicas ou ndo naturais, crencas falsas e rigidas,

48 A analise da produgdo de estigma e dos seus efeitos adjacentes serd conduzida pelas teorias
construidas por Erving Goffman (1980) e Howard Becker (2008). Ressalta-se, no entanto, que apesar
da inegavel contribuicao do interacionismo simbdlico, ao qual Becker se filia, ele ndo é suficiente para
atingir a materialidade das relacgdes, dai a justificativa em aliar estas duas construcdes tedricas, pois
€ preciso ir além do que esta corrente tedrica é capaz para delinear as conjecturas do estigma que
atingem o objeto de analise deste estudo: os catadores de materiais reciclaveis.
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desonestidade, sendo essas inferidas a partir de relatos conhecidos de, por
exemplo, distdrbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo,
desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico radical.
Finalmente, ha os estigmas tribais de raca, nacao e religido, que podem ser
transmitidos através da linhagem e contaminar por igual todos os membros
de uma familia (GOFFMAN, 1980, p. 14).

Com o intuito de desabonar o receptor do estigma, observa-se que a construcéo
social da expressdo é direcionada a marginalizacdo deste sujeito do seio de
convivéncia social como se houvessem grupos sociais especificos que ele possa
fazer parte. E preciso ressaltar que, apesar dos estudos de Erving Goffman da
década de 1960 terem se concentrado no ambito da salude e permeado analises
sociolégicas sobre a doencga, instituicdes e praticas da area médica, sua teoria pode
ser replicada em areas distintas, uma vez que os resultados obtidos convergem para
a compreensdo do estigma como produto de um processo construido pela
sociedade.

O que o autor apresenta nos seus registros €, em outras palavras, a
“‘estigmatizacdo” do sujeito, a medida que é criada socialmente uma espécie de
“verdade comum”™® capaz de rotular determinada pessoa e, até mesmo, grupos
inteiros com base apenas na “informagao social” de cada um. A “informacao social”,
por sua vez, é formada pelos dados que o individuo transmite a toda a sociedade
capazes de o tornar inabilitado para a aceitacdo social plena (GOFFMAN, 1980, p.
7-8).

Séo classificados como dados a categorizacdo dos ambientes sociais e das rotinas
de relacéo social (GOFFMAN, 1980, p. 12-13). Ou seja, a medida que ha a pratica
de atos e circulagdo em determinados espacgos geograficos, produz-se “informagao
social” por certo sujeito, ou grupos, que sera responsavel pela formacdo da
“‘identidade social” destes mesmos sujeitos. No entanto, a “informacgao social” como
resultado de um monitoramento externo e superficial € capaz de formar apenas um

tipo especifico de “identidade social”, que é a “virtual”.

Além da “identidade social virtual” — que é uma imagem externa construida por

relacdes superficiais entre os individuos — Goffman (1980, p. 12) traz um outro tipo:

49 O sentido da expressdo “verdade comum” é o de entendimentos compartilhados por grande
numero de pessoas.
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a “identidade social real” — a qual, na sua concepc¢ao seria a verdadeira esséncia do
sujeito, aquela que vai além da habitualidade, ou ndo, que seus atos séo praticados,

e mesmo a frequéncia com a qual circula por certos ambientes.

Para resumir esta divisdo entre as “identidades sociais”, o autor afirma que

[...] o carater que imputamos ao individuo poderia ser encarado mais como
uma imputacéo feita por um retrospecto em potencial — uma caracterizagédo
“efetiva”, uma identidade social virtual. A categoria e os atributos que ele, na
realidade, prova possuir, serdo chamados de sua identidade social real
(GOFFMAN, 1980, p. 12, grifos do autor).

Compreender estes dois possiveis tipos de identidades sociais sera relevante para
visualizar o processo de formacdo do estigma. Ele estara constituido, no
entendimento do tedrico, quando estivermos diante de uma incongruéncia entre a
“‘identidade social virtual” e a “identidade social real”’, isto €, quando a imagem
construida externamente ao sujeito se distanciar do que ele realmente é, somado,

sobretudo, ao cunho pejorativo.

A materializacdo desta construcdo tedrica acerca do processo que da origem ao
estigma, pode ocorrer de variadas maneiras a depender do grupo social que ela
atinge. A seguir serdo apresentados alguns relatos®® de catadores de materiais
reciclaveis com o objetivo de exemplificar tais ocorréncias com destaque para as
questdes inter-relacionadas a atividade laborativa destas pessoas, as quais
funcionam como rétulos desabonadores, ndo s6 ao trabalho que elas

desempenham, como a prépria individualidade dos catadores.

50 A analise de narrativas que compora o estudo do estigma terd como base trechos selecionados a
partir de entrevistas realizadas no ano de 2015 com os trabalhadores vinculados as associac¢des de
catadores de materiais reciclaveis do municipio de Vitéria/ES (ASCAMARE e AMARIV), cuja
identidade foi preservada, sendo utilizados apelidos ou nomes ficticios escolhidos por cada um deles
no inicio dos questionamentos para os identificar na pesquisa. Foram entrevistados trinta e sete
catadores associados que relataram, tanto em sua atuacao nas ruas, quanto de forma organizada em
associagoes, diversas situacdes de estigma ao serem questionados sobre situacdes de discriminacéo
fundamentadas na profissdo que exercem. As entrevistas com os trinta e sete catadores foram
realizadas na modalidade semiestruturada a partir de um primeiro contato estabelecido entre a
pesquisadora e o0s entrevistados por meio da observagdo participante, a qual teve a duracdo de
aproximadamente dois meses, oportunidade em que a pesquisadora executou as mesmas atividades
laborais daqueles trabalhadores.
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Uma das questdes mais recorrentes nas respostas afirmativas a vivéncia de
situagdes discriminatérias, durante o oficio de catador, revela a depreciacao

direcionada ao trabalho do catador, como aparece neste trecho:

Josi: Varias vezes. Uma vez a gente tava na rua, tava eu € meu esposo
catando, ai veio uma mulher com um menino passando na rua, ai chamou a
gente de catador de lixo, mas ndés nao somos catador de lixo. Ai eu me senti
muito discriminada. Aconteceu varios fatos, deles se afastar da gente
guando a gente ta passando com o carrinho na rua, mudar de calcada. A
gente se sente bastante pra baixo.

Nota-se uma generalizacdo negativa que envolve todos aqueles que lidam com o
que é descartado. Trata-se de uma evidente tradugao do “estigma”, “[...] considerado
um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem [...]” (GOFFMAN, 1980, p. 12) e, neste

caso, conectado ao objeto de trabalho da catacdo: os materiais reciclaveis.

Para muitos, ndo faz diferenca se o catador coloca suas maos naquilo que o
imaginario comum denomina de “lixo”, classificados pela legislacdo de rejeitos, pois
nao possuem potencial para reciclagem; ou se eles manipulam residuos soélidos, que
sdo 0s materiais que servem a reciclagem. Porque, o aspecto negativo da catacéo
advém, dentre outros fatores, do préprio desconhecimento da sociedade em relacao
as praticas de reciclagem, visto que, ainda hoje, a separacdo®' adequada de
residuos solidos é incomum a grande parte da populacdo. Este € um motivo crucial

para a dificuldade enfrentada a identificacdo da atividade do catador como um

trabalho, bem como para o reconhecimento das suas relevancias social e ambiental.

Quando questionada, por exemplo, sobre o sustentaculo das praticas
discriminatérias direcionadas aos catadores, a entrevistada atribui ao fato dos

catadores “mexerem com o lixo” da seguinte forma:

Pesquisadora: E vocé acredita que estas situagfes de preconceito podem
ser atribuidas ao que?

51 De acordo com resultados do estudo promovido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), em 2017, denominado “A Organizacdo Coletiva de Catadores de Material Reciclavel no
Brasil: dilemas e potencialidades sob a 6tica da economia solidaria”, as estimativas recentes apontam
para uma geracao de residuos sélidos urbanos no Brasil em torno de 160 mil toneladas diarias — 30%
a 40% desse montante sé@o considerados passiveis de reaproveitamento e reciclagem. Com um setor
ainda pouco explorado no pais, apenas 13% desses residuos sdo encaminhados para a reciclagem
(IPEA, 2018).
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Carne Preta: Por mexer com lixo. Pra eles (a sociedade), se torna lixo,
devido ta mexendo ali, eles achava que a gente era mendigo, bandido. Pra
eles é lixo, pra néis é o sustento da familia.

Nesta ultima fala, é observada a presenga dos estigmas “mendigo” e “bandido”,
usados para desqualificar a prépria individualidade do catador, os quais sdo comuns
aqueles que “estdo na rua”, ndo necessariamente para exercerem a catagao, mas
por diversos motivos, dentre eles, a falta de moradia, ou mesmo o desenvolvimento
de atividades informais em vias publicas. Acentuado pelo fato de revirarem lixeiras
publicas e de propriedades privadas, que se encontram nas calcadas de prédios e
de casas de particulares, em busca de materiais com potencial para reciclagem, o
estigma referente a “mendicancia” e a “criminalidade” séo recorrentes aos catadores

que recolhem nas ruas.

N&o se pode negar, todavia, que uma parte significativa das pessoas que perambula
pelas ruas da cidade, o faz em busca de comida e de outros objetos para uso
pessoal. Contudo, ndo € deles que estamos a tratar, ja que a presente analise se
concentra naqueles individuos que assumem a catacdo como sua forma de

sustento, de modo a confirmar o seu carater profissionalizante.

Este conjunto de esterestipos toma como base relagdes superficiais entre os mais
diversos transeuntes com 0s quais os catadores de materiais reciclaveis se deparam
durante o exercicio de seu trabalho. E, portanto, no momento em que estas pré-
concepcgdes formadoras da “identidade social virtual” colidem com a esséncia do

individuo, denominada de “identidade social real”, esta posto o estigma.

O contato direto com materiais de todo tipo, que ndo sO os reciclaveis, atrelado a
informalidade de muitos catadores, haja vista que grande parte da categoria nao
trabalha de forma organizada, em associa¢cbes ou cooperativas, eles enfrentam,
como dito, entraves ao seu reconhecimento como trabalhadores. Alimentados por
um padréo muito especifico de trabalhador, tais entraves negam ou desqualificam
todos aqueles ndo se engquadram nesta estreita moldura, como 0s estigmas

descritos nos sugerem.
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Inaptos para o reconhecimento do carater laboral da catagéo, os “estigmatizados”
por serem catadores sofrem com a chamada inabilitacdo para a aceitagédo social
ampla, identificada por Goffman (1980, p. 7) como decorrente do referido processo
de estigmatizacdo. Sao diversos os exemplos de que estar inabilitado para a
aceitacdo social tem a funcdo de barreira colocada pelos préprios membros da
sociedade, como a propria a mudanca de calgcada pelos transeuntes ao avistarem

catadores empurrando suas carrocas, descrita ha primeira entrevista exposta aqui.

Porém, as demarcacdes de territério ndo se restringem aos catadores que transitam
nas ruas, como indica o depoimento de um dos catadores associados acerca do
descanso realizado no horario de almoco em calcadas proximas ao galpdo de

trabalho:

Alexandre: [...] certa vez, a gente ficava aqui, ai tinha pessoas que passava
com nojo, passava até do outro lado, porque a gente tava deitado aqui,
tinha pessoas também que tapava o nariz por causa do cheiro. Eu... pra
falar a verdade, eu ndo sinto cheiro de mais nada... ndo sei, pode ser por
costume.

Aquela inabilitacdo social da qual o “estigmatizado” padece € a tradugdo do néao
pertencimento das vitimas de “estigma” a certos espagos fazendo com que a sua
circulacdo seja evitada. Ou, quando ha essa possibilidade de circulagdo, a
participacdo permitida aos estigmatizados nestes locais € precaria. Isso decorre de
um “[...] codigo desejavel de conduta aos estigmatizados” (GOFFMAN, 1980, p. 34),
cujo descumprimento provoca atitudes de repudio a estas pessoas.

Mesmo longe das ruas, os indicadores de ndo pertencimento construidos a partir
dos estigmas desta atividade permanecem. Movimentos contrarios a instalacdo de
associacbes e de coooperativas de catadores em certos bairros e o proprio
afastamento fisico descrito acima operam nesta demarcagdo de territério. Entéo,
mesmo que O catador saia das ruas, passe a desenvolver seu trabalho em
associacbes ou cooperativas e ndo se restrinja ao recolhimento de materiais
reciclaveis, visto que eles sdo remetidos por outras vias a estes locais, o estigma

nao se torna menos evidente nestes locais.
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Séo identificados pelos catadores outras expressdes que lhes reportam atributos de
cunho profundamente depreciativo (GOFFMAN, 1980, p. 13). Denominagdes como

“lixeiro” e “fedorento” aparecem com frequéncia nas falas dos entrevistados:

Pesquisadora: Vocé se sente discriminada de alguma maneira?

Ruth: Aqui ndo. Na rua, eles metiam a porta na cara. Eles negavam agua
pra gente. Nao dava agua. Chamava de lixeiro, fedorento. Ai eu falava:
“hoje é eu, amanha vocé ndo sabe o que vai acontecer’. Amanha pode ta
ele.

A narrativa destacada nos demonstra, mais uma vez, que o esteredétipo por tras das
pessoas que manipulam o inservivel estd tdo presente nesta profissdo que
independe o local em que ela é desempenhada, seja em vias publicas, ou em
galpdes, pois ele permanece como algo intrinseco a esta atividade. Os estigmas de
“lixeiro” e de “fedorento” trazem, por exemplo, ndo s6 uma conotacao depreciativa
ao labor, mas ainda mais aguele que o executa, uma vez que ultrapassa a esfera

material e atinge a identidade dos catadores.

Estigmas como estes, ou gestos que reputam a sensacado de “nojo” das pessoas
externas a atividade do catador, assim relatado pelo associado na situacdo da
calcada, atuam na deturpacdo da figura destes trabalhadores de tal maneira que o
sentimento de repudio nutrido pelo “lixo” € igualmente manifestado aqueles que
trabalham com aquilo que é descartado. Trata-se, portanto, de um conjunto de
fatores responséveis por distanciar a representacao social conduzida por um padréo
ficticio e hegemobnico de aceitacdo social e a real representacdo de uma pessoa, ou

mesmo de uma categoria profissional inteira.

Notou-se também que a producao de estigmas direcionada aos catadores contempla

guestdes étnico raciais e econdmicas, como indicado no relato abaixo:

Pesquisadora: Vocé se sente discriminada de alguma maneira?

Bina: J& sofri. Eles ficavam chamando a gente de lixeiro na rua. Confunde
as coisas e eles falam: “oh 14, o lixeiro. E velho ainda”. Ai eu falo: “a gente
néo trabalha com lixo, a gente trabalha numa associagéo”.

Pesquisadora: E vocé acha que as pessoas tém essa ideia porque?

Bina: Ah, num sei... eu acho que é porque a gente é preto e é pobre. Eles
ndo gostam de se misturar com a gente. Os ricos ndo gostam de se
misturar. Eles acha que a gente s6 mexe com lixo. Mas eles tao falando e
eu num to nem ai. Eu s6 respondo: “eu ndo trabalho com lixo, eu trabalho
com material de reciclagem”. E eu ndo to nem ai, pode me chamar.
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Como um esteredtipo distinto dos reais atributos, o estigma nasce de uma relacéo
esquizofrénica estabelecida entre os padrbes sociais comportamentais, fisicos,
profissionais, educacionais e as reais particularidades de cada pessoa. A nao
correspondéncia entre estes dois polos leva ao surgimento de caracteristicas de

cunho pejorativo, que sao os estigmas.

Formas de desqualificacédo e de reducdo da qualidade de sujeito social, os estigmas
operam na construgao de “[...] uma ideologia para explicar a sua inferioridade e dar
conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade
baseada em outras diferencas, tais como as de classe social” (GOFFMAN, 1980, p.
15).

Em resposta a falta de aceitacdo social, sdo varias as atitudes que podem ser
tomadas pelos “estigmatizados”, sendo a maior parte concentradas naqueles
estigmas direcionados as diferencas fisicas. Sobre esta perspectiva, Goffman (1980,

p. 18-19) descreve que:

Em alguns casos |he seria possivel tentar corrigir diretamente o que
considera a base objetiva de seu defeito, tal como quando uma pessoa
fisicamente deformada se submete a uma cirurgia plastica, uma pessoa
cega a um tratamento ocular, um analfabeto corrige sua educagdo e um
homossexual faz psicoterapia. (Onde tal conserto € possivel, o que
frequentemente ocorre ndo é a aquisicdo de um status completamente
normal, mas uma transformacdo do ego: alguém que tinha um defeito
particular se transforma em alguém que tem provas de té-lo corrigido).

Diante dos relatos e das consideragfes do tedrico trazidos ao debate, salta-nos aos
olhos o principal efeito acarretado pela producéo de estigmas: o reflexo na auto-
imagem do estigmatizado. Trazida a mostra “[...] quando somente ele e um espelho
estdo frente a frente [...]" (GOFFMAN, 1980, p. 17), a estigmatizagdo promove,
muitas vezes, sentimentos de “auto-o6dio” e “auto-depreciagdo”, que os leva a
tomarem aquelas atitudes descritas pelo autor numa tentativa de “corrigir” suas
caracteristicas classificadas dentro da anormalidade.

Nos momentos em que o estigmatizado se percebe vitima da estigmatizacdo, temos
condi¢Oes de visualizar a capacidade e o potencial manipulador dos estigmas, como

comprova a frequéncia em que os catadores os mencionam em seus depoimentos.



89

Ainda que alguns tentem se desvencilhar dos efeitos desabonadores contidos nas
expressdes pejorativas atribuidas ao seu trabalho e a sua individualidade ao
afirmarem que a discriminacdo esta restrita ao catador das ruas, tal negativa &
facilmente desconstruida por meio de suas proprias respostas a outras perguntas da
entrevistadora, como também pelas entrelinhas de suas falas cotidianas no
ambiente de trabalho.

Em contato por dois meses com o0s catadores associados no municipio de Vitoria-
ES, para uma pesquisa®? que antecede esta tese, vivenciou-se iniimeros episoédios
em que o esteredtipo tipico do imaginario comum tomou conta da fala dos préprios
trabalhadores. Elegemos apenas um deles para compor esta analise, escolha que
se justifica pelo fato de que, na sua entrevista, a protagonista do episddio descrito a
seguir nega® que tenha sofrido situacGes de discriminacdo apdés comecar a
trabalhar na associacdo em que a pesquisadora realizou sua imersdo. Vamos ao

episodio vivenciado na pesquisa de campo:

Comentario da “beleza”: Uma cena curiosa ocorreu ainda no café da
manh&, quando Baiana — num tom de brincadeira — disse a seguinte frase:
“0, vocé num se preocupa nao, porque aqui todo mundo entra bonito e sai
feio. Vocé vai sair também”. Senti-me um pouco constrangida com o
comentario e, por isso, apenas ri. Foi neste momento, entao, que parei para
analisar a razdo pela qual ela tinha essa percepcdo sobre os demais
associados. Em segundos, olhei para os que estavam a minha volta e
reparei que se tratava de rostos cansados e marcados por certo sofrimento
ainda obscuro para mim, mas que com o decorrer da convivéncia eu teria
condicdes de perceber os motivos (PINHEIRO, 2017, p. 119).

Com uma aparente contradicdo em dado momento de sua entrevista, o discurso
dessa mesma catadora revela evidéncias, as quais convergem para reafirmar 0s

efeitos devastadores que a “estigmatizacdo” € capaz de produzir. Isso porque,

apesar de ndo mais se reconhecer enquanto vitima deste processo por estar longe

52 Em 2015, “realizou-se [...] uma participagdo ativa junto a cada associacdo, num periodo de
aproximadamente dois meses (26/05/2015 a 21/07/2015), sendo que o trabalho — por op¢do da
pesquisadora — era desenvolvido na AMARIV todas as segundas-feiras no periodo de 8 as 13 horas e
nas quartas-feiras entre 13 e 17:30 horas. Ja na ASCAMARE, o trabalho efetuou-se nas ter¢cas-feiras
no periodo de 8 as 17 horas. Destaca-se que a pesquisadora, ao realizar as mesmas atividades
laborais dos associados, teve como objetivo conhecer o funcionamento da entidade, além de
compreender como os catadores percebem a participacdo em tais espagcos como potencializadora do
alcance dos objetivos do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis” (PINHEIRO,
2017, p. 24).

53 Baiana: Ja... ja... tipo assim eu acho que nao fui discriminada aqui na associacdo ndo. Eu acho que
fui discriminada na época que puxava carrinho na rua. Agora eles tdo olhando a gente com outro
olhar, a reciclagem, meio ambiente ta muito na midia. Antigamente nédo era assim nao.



90

das ruas, ela reproduz um “perfil de expectativas sociais” (GOFFMAN, 1980, p. 61),
do qual trabalhos como o dos catadores fazem parte, em reforgco ao argumento de
que, independente do seu local de trabalho, ser catadora ja € suficiente para ser

afetada pelos estigmas.

Ao ser questionada sobre desejar a catagdo como profissdo para os seus filhos, foi

dada a seguinte resposta:

Baiana: A opinido é dela. Uma vez ela tava querendo trabalhar, ai ela falou:
“Ah mae, arruma um servico la pra mim”. Ai eu falei: “Se vocé quiser
trabalhar, tudo bem, mas la ndo é lugar pra vocé néo, vocé é nova, vocé é
bonita, vocé tem muito futuro pela frente, estudiosa”. Eu preferia que ela
estudasse. Ai ela desistiu. Colocou uns curriculo ai e comecou a trabalhar
no mercado, de embaladora. Arrumou um servigo até bom.

Presentes no seu inconsciente como elementos incompativeis com a profissdo de
catador, a “beleza” e o “estudo” sao trazidos pela entrevistada em reforco ao
argumento de que esta atividade se destina a um grupo especifico de pessoas.

Neste grupo néao se incluem pessoas “bonitas”, “com estudo” e “que tenham futuro”.

Padrdes de beleza e de escolaridade sao pilares, no senso comum, de “ter futuro”,
cujo significado é o sucesso profissional, por isso quando alguém se destaca sem
estes atributos é considerada uma excecao, tornando-se até protagonista de
noticiarios. Estaria na contramdo, entdo, a profissdo de catador por diversos
motivos, sendo um dos principais a baixa remuneracdo adquirida por estes

trabalhadores.

Por sua vez, os elementos da “beleza” e do “estudo” ndo surgem de forma eventual
nas entrevistas, pois estas ideias estdo impregnadas no seu imaginario, fato que,
nao raras as vezes, eles proprios se identificam com o estereotipo que lhes foi

imputado. Vejamos alguns exemplos, ainda dentro desta conjuntura:

Pesquisadora: Vocé se sente discriminado de alguma maneira?

Alexandre: JA. Agui mesmo, na primeira vez que eu tava aqui trabalhando,
eles comentaram que todo mundo comentou sobre mim, porque tipo... por
eu ser eu menino bonito [risos], tipo... por eu sempre andar arrumado, eles
mesmo falaram: “ah, ndo vai aglentar muito tempo aqui, parece que tem
frescura”. E também gente de fora ja. Comentaram falando: “vocé trabalha
no meio de um monte de lixo”. Certas coisas, assim... que acaba magoando
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as pessoas, porque isso daqui ndo é s6 mexer com lixo, aqui vocé ta
aprendendo a separar os materiais, sobre a reciclagem.

Pesquisadora: Vocé gostaria que seu filho seguisse a sua profissdo? Por
qué?

Dinha: N&o incentivo meus filhos nenhum... se for de precisar, tudo bem. E
mais por falta de opcdo. Eu acho que eles tinha que estudar. Porque aqui...
esse ambiente ndo é futuro ndo, sinceramente. Eu falo pra esses menino
novo que ta aqui que aqui ndo é futuro pra vocés, principalmente, quem tem
familia. Ndo temos como ter uma renda por fora. Entdo, nao tem futuro. Vou
ser sincera.

Todas estas falas delineiam, novamente, que trabalhar com o “descartavel” e com
aquilo que tenha conotagao de “sujeira” ndo tem como publico alvo os incluidos na
padronizacao de beleza e de escolaridade. Pois, como indicam os depoimentos e o
proprio episédio descrito no inicio desta discussdo, a beleza de todo aquele que
estiver em contato direto com tais objetos sera automaticamente sugada, porque é

isso que os residuos fazem com aqueles que os manipulam.

E como se a “sujeira” eventual, adquirida apés um longo dia de trabalho na
separacdao e no enfardamento dos materiais que chegam as associacdes, muitas
vezes contaminados por restos de comida, estivesse de tal forma impregnada no
catador que, mesmo apoés realizar sua higiene pessoal ndo fosse possivel se livrar
dela. Porque o estigma nédo se sustenta apenas no aspecto fisico, sugerido no caso
pela falta de limpeza dos materiais destinados a reciclagem, mas tem fundamento
na subjetividade contida na sujeira, conforme consta no imaginario daqueles com os

quais os catadores se relacionam de maneira superficial.

Ao abrir a lente de analise direcionada aos trabalhos cujos objetos sao “inserviveis”
aos que os descartam, é possivel dizer, baseado nestas descricdes, que 0s
trabalhos, cuja forca fisica € predominante, e aqui estd incluido todo o rol de
atividades desempenhadas pelo catador, organizado ou nado, reservam-se aqueles
menos favorecidos. Este “favorecimento” esta relacionado a oportunidades obtidas
ao longo da trajetéria de vida, sendo uma delas o ambiente escolar. Sem um grau
minimo de escolarizagéo, estas pessoas nao estao aptas aos trabalhos classificados
como intelectuais e, ainda pior, “aos sem futuro” se condena o exercicio de trabalhos

subalternos e mecanicistas.
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No entanto, um dos relatos aparece para contrapor o estigma do catador como
alguém sem estudo, tendo em vista que o entrevistado completou todas as etapas

obrigatérias da educacgéo formal®:

Pesquisadora: Qual tipo de atividade vocé exercia antes de se tornar
membro de uma associagao de catadores de materiais reciclaveis?

Didi: Eu sou professor.

Pesquisadora: De ensino fundamental?

Didi: E.

Pesquisadora: O que motivou a escolha de se tornar membro de uma
associacao de catadores de materiais reciclaveis?

Didi: Necessidade, porque acabou o0 meu contrato com o Estado e eu ndo
consegui mais. Eu ja catava na rua. Eu j& mexia com isso. Ai eu conheci
uma pessoa, ai ela foi e me arrumou aqui.

O que se repete nas narrativas ndo € a falta de escolarizacdo, mas sim a auséncia
de oportunidades no mercado formal de trabalho, a qual pode, ou nao, estar
relacionada a escolarizacdo. Uma vez que, mesmo para aqueles que possuem certo
grau de escolaridade, como o exemplo citado e tantos outros, o principal motivador
da catacdo € o seu enquadramento como uma das poucas saidas para a
sobrevivéncia, sejam pelo recolhimento de materiais reciclaveis nas ruas, ou a busca

por vagas em associacdes e cooperativas de catadores.

E verdade que aqueles cuja formac&o educacional obrigatoria € completa constituem
uma pequena parte do grupo dos catadores, mas eles devem ser incluidos na
analise justamente para categorizar os estigmas imputados a estes trabalhadores.
Como se so0 existisse 0 catador em estado de indigéncia, o estigma daquele que faz
“bicos” para sobreviver é facilmente desconstruido pela organizagdo com a qual

funcionam as cooperativas e associagoes.

Numa légica voltada ao sistema produtivo de economia solidaria, apresentada nos
topicos anteriores deste capitulo, os catadores seguem regras que traduzem o grau
de profissionalizagdo alcancado pelas atividades desempenhadas pelo grupo.
Apesar da rotatividade de associados ser consideravel, a catacdo ndo pode ser
reduzida, ou depreciada, por esta carateristica. A informalidade, por exemplo, é

~

outro elemento facilmente desconstruido frente a estrutura administrativa e a

54 No entanto, a andlise do grau de escolaridade ndo é animadora, tendo em vista que de um total de
37 catadores entrevistados apenas 5 deles chegaram ao ensino médio, sendo que deste grupo 3
catadores ndo conseguiram terminar esta etapa educacional (PINHEIRO, 2017, p. 90).
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logistica de trabalho implementada nos variados modelos de grupos organizados de
catadores.

Acrescenta-se a analise, que o0s signos, responsaveis pela transmissdo de
informacgéo social, “[...] variam em fungc&o de serem, ou ndo, congénitos e, se ndo o
sdao, em funcdo de, uma vez empregados, tornarem-se, ou nao, uma parte
permanente” (GOFFMAN, 1980, p. 55). Logo, pode-se dizer que sao varias as
formas pelas quais os estigmas podem se tornar perceptiveis, para usar a expressao
de predilecdo® de Goffman (1980, p. 58), seja pela cor da pele ou caracteristicas

fisicas capazes de promover a identificacdo das pessoas.

No caso dos catadores, estes signos podem ser o carrinho utilizado no recolhimento
de materiais para reciclagem nas ruas, o uniforme que identifica os trabalhadores
associados e, até mesmo, os residuos sélidos. Todos estes exemplos sdo simbolos
gue marcam os profissionais catadores e, por conseguinte, sustentam os estigmas

gue dali seréo produzidos.

Dentro desta l6gica da identificacdo, as teorias de Erving Goffman e Howard Becker
se entrelacam e, embora cada um dos tedricos seja impulsionado por uma premissa
distinta, j& que o0 primeiro segue uma perspectiva materialista e o segundo se filia a
corrente do interacionismo simbélico®®, ambos evidenciam pontos de contato
interessantes. Dois deles seriam: a contribuicdo da sociedade para a criagdo do
‘estigma” e do “desvio”; e os efeitos ocasionados por estes dois produtos na

identidade social do “estigmatizado” e do “desviante”, respectivamente.

Préxima da criminologia critica, a “teoria interacionista do desvio”>’, formulada por

Becker (2008), teve sua génese nos estudos do autor acerca da “tipica carreira dos

55 “Ja que é através de nossa visdo que o estigma dos outros se torna evidente com maior frequéncia,
talvez o termo visibilidade n&o crie muita distor¢ao. Na verdade, o termo mais geral ‘perceptibilidade’
seria mais preciso, e ‘evidenciabilidade’ mais preciso ainda” (GOFFMAN, 1980, p. 59).

56 “Segundo o interacionismo simbodlico, a sociedade — ou seja, a realidade social — é constituida por
uma infinidade de interag8es concretas entre individuos, aos quais um processo de tipificacdo confere
um significado que se afasta das situa¢gfes concretas e continua a estender-se através da linguagem”
(BARATTA, 2002, p. 87)

57 Ressalta-se que esta € a denominacdo conferida pelo proprio autor a sua construgdo tedrica,
porém ela também é reconhecida como “teoria da rotulagem” e “processo de entiquetamento” por
outros autores como Alessandro Baratta (2002, p. 95).
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fumadores de marijuana, nos Estados Unidos” (BARATTA, 2002, p. 89). Naquela
ocasiao, “[...] Becker mostrou que a mais importante consequéncia da aplicagao de
sancdes consiste em uma decisiva mudanca de identidade social do individuo; uma
mudancga que ocorre logo nho momento em que ¢é introduzido no status de desviante”
(BARATTA, 2002, p. 89).

Dedicada a observacdo de formas de interacdo entre as pessoas, a construcao
tedrica de Becker sustenta que a atribuicdo do carater “desviante” imputado ao
individuo, é suficiente para causar prejuizos no seu “status social”, expressao que
aqui trataremos como sindnimo de identidade social. Fica claro, portanto, que, para
o autor, existiriam dois grupos sociais: “dominantes” e “desviantes” e, do mesmo

modo, diversos tipos de desvio.

O primeiro grupo, composto pelos “dominantes”, é aquele que impde seu ponto de
vista como mais legitimo do que outro, por isso cria regras sociais®®. No lado oposto,
encontra-se o grupo dos “desviantes”, os quais sao identificados como autores dos
comportamentos desviantes. Por sua vez, o desvio pode ser descrito, na sua
concepcdo mais simples, como “[...] qualquer coisa que difere do que €& mais
comum” (BECKER, 2008, p. 18) e, neste caso, “a mistura contém pessoas
comummente consideradas desviantes e outras que nao infringiram absolutamente
qualquer regra” (BECKER, 2008, p. 18).

Outra concepcdo trazida por Becker (2008, p. 18), que € muito comum, identifica o
desvio “[...] como algo essencialmente patolégico, revelando a presenca de uma
‘doenca’™. Para este outro modo de interpretar o “desvio”, “0 comportamento de um
homossexual ou de um viciado em drogas € visto como o sintoma de uma doenca
mental, tal como a dificil cicatrizacdo dos machucados de um diabético é vista como

um sintoma de sua doenga” (BECKER, 2008, p. 19).

58 “Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em algumas
circunstancias, impd-las. Regras sociais definem situacfes e tipos de comportamento a elas
apropriados, especificando algumas a¢des como ‘certas’ e proibindo outras como ‘erradas’. Quando
uma regra é imposta, a pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo especial,
alguém de quem néao se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é
encarada como um outsider” (BECKER, 2008, p. 15).
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No entanto, Becker (2008, p. 20) considera insuficientes tais concepcdes de desvio,
pois ignoram o aspecto politico do fendmeno, o que limita a sua compreensao.
Talvez a que mais se aproxime do que o tedrico entende por desvio seja aquela que
“[...] identifica o desvio como a falha em obedecer a regras do grupo” (BECKER,
2008, p. 20). Nesta perspectiva, entdo, todos aqueles que violam regras previamente

construidas serao concebidos como desviantes.

Contudo, o problema de interpretar o desvio somente com base na violagéo, ou nao,
de regras consiste em pressupor que “[...] aqueles que infringiram uma regra
constituem uma categoria homogénea porque cometeram o mesmo ato desviante”
(BECKER, 2008, p. 21). A falha desta concepcéo estaria em desconsiderar que o
desvio é criacdo da sociedade, pois, segundo 0 autor, 0S grupos sociais sdo 0s
autores das regras, cujo desrespeito gera o desvio. Neste raciocinio, o desvio ndo
seria 0 ato praticado em si, mas o resultado da aplicacdo das regras e das
respectivas sancoes e, por isso, o “desviante”, assim denominado por Becker (2008,
p. 22), sera o detentor do rotulo e do mesmo modo o comportamento tipificado como

desviante.

Em virtude, portanto, da falibilidade do processo de rotulagéo, é possivel que alguns
sejam rotulados de desviantes sem ter, de fato, infringido uma regra. Por isso, a
teoria interacionista do desvio estd mais preocupada em analisar o processo pelo
qual os desviantes passam a ser considerados “outsiders” e suas respectivas
reacdes a este tipo de julgamento, do que as suas proprias caracteristicas pessoais
e sociais (BECKER, 2008, p. 22). Na perspectiva do interacionismo simbdlico, para
classificar o individuo como “desviante”, interessa mais a “[...] interagdo entre a
pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele” (BECKER, 2008, p. 27), do

gue a analise do comportamento em si.

Ao aproximar esta teoria com o grupo social dos catadores, nota-se que, pelo
proprio contexto no qual ele se insere, a manipulacdo de materiais reciclaveis, ja
estao “condenados socialmente” ao rebaixamento e a desqualificacdo. O que esta
diretamente atrelado a forma com a qual as demais pessoas encaram tal pratica,
dando-nos condi¢des para visualizar duas possiveis reacdes a depender do modo

pelo qual a separacdo de materiais reciclaveis ocorre.
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Pretende-se demonstrar que, diante da separacdo doméstica, no ambiente de
trabalho, ou em lixeiras publicas dos materiais reciclaveis realizada por aqueles que
possuem “consciéncia ambiental” é encarada de uma forma, o que nao se repete
com aqueles que praticam 0 mesmo comportamento, porém em associagdes ou
cooperativas com a finalidade lucrativa. Ha, de um lado, a valorizacdo de préticas
sustentaveis impulsionadas pela preocupacdo ambiental com a producdo de
residuos solidos e, do lado oposto, a desqualificacdo das pessoas que se utilizam da

separacao destes objetos de forma profissional para o seu sustento.

Percebam a existéncia de nitida contraposicdo nas atitudes assumidas por aqueles
gue estdo externos a profissdo do catador. Esta situacdo caracteriza, de acordo com
Becker, o carater “desviante™® do individuo que pratica o ato classificado como
“‘desvio”. Tal caracterizagao tipifica o catador como alguém de menor valor e, na

maior parte dos casos, impede o seu reconhecimento da sua profissao.

Fato é que se trabalha com o “desvio” e, também com o “estigma”, como algo criado
pela sociedade sendo, sobretudo, imputacbes pejorativas aos respectivos
“‘desviantes” e “estigmatizados”. Assim como os efeitos marginalizadores
decorrentes deste processo de rotulagem se assemelham aqueles reportados a
estigmatizacdo na teoria de Goffman, visto que ocasionam, tanto hum, como em

outro caso, a segregacao dos “desviantes” e dos “estigmatizados”.

Em ambos os casos, pode-se dizer que os efeitos segregacionistas surgem a
medida em que ha a “perceptibilidade” do estigma, pois muitos deles dizem respeito

a caracteristicas fisicas, sexuais, sociais, as quais podem ser ocultadas®, num

5 Entendemos que o sentido aplicado a expressdo “desvio”, enquanto componente da “teoria
interacionista do desvio” de Becker, pode ser estendido a comportamentos externos a esfera criminal,
de forma a compreender, de igual modo, as praticas que ndo cumprem os padrdes impostos por
grupos sociais “dominantes”, por isso, aplicaremos alguns dos pontos deste estudo ao grupo social
dos catadores de materiais reciclaveis.

60 No seu livro, Goffman (1980, p. 103) traz o seguinte exemplo para ilustrar o ocultamento de
estigmas: “Sobre um movimento contra drogas em Nova Orleans: Os policiais comegaram a parar
viciados na rua em busca de marcas de injecdo em seus bracos. Se encontravam alguma,
pressionavam o viciado a assinar uma declaragdo admitindo a sua condicdo de tal modo que ele
poderia ser acusado sob a ‘lei de viciados em drogas’. Prometiam aos viciados que eles teriam uma
sentenca suspensa se se declarassem culpados, e acionavam a nova lei. Os viciados passaram a
procurar no corpo outras veias fora da area do brago. Se ndo fossem encontradas marcas num
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“processo relacionado ao uso de desidentificadores” (GOFFMAN, 1980, p. 104).
Este ocultamento tem como principal finalidade o afastamento os efeitos da
marginalizagdo, uma vez que, apos a identificacdo, tanto do “estigma”, quanto do
“‘desvio” impedem a participacdo “[...] de grupos mais convencionais, num
isolamento que talvez as consequéncias especificas da atividade desviante nunca
pudessem causar por si mesmas caso ndo houvesse o conhecimento publico e a
reacao a ele” (BECKER, 2008, p. 44).

Portanto, quando o estigma é trazido a tona e se torna conhecido, o “estigmatizado”
passa a fazer parte de um movimento que divide o seu mundo em “[...] lugares
publicos, proibidos, e lugares retirados, estabelece o preco que se paga pela
revelacdo ou pelo ocultamento e o significado que tem o fato de o estigma ser
conhecido ou n&o, quaisquer que sejam as estratégias de informagdo escolhidas”
(GOFFMAN, 1980, p. 94)

No entanto, para além da segregacédo fisica como fator impeditivo da circulacado, é
importante relembrar também os efeitos danosos na auto-imagem, evidenciados
anteriormente pelos depoimentos dos préprios catadores “estigmatizados”. Sobre

tais efeitos, Becker (2008, p. 42) tece as seguintes consideracoes:

[..] ser apanhado e marcado como desviante tem importantes
consequéncias para a participacdo social mais ampla e a auto-imagem do
individuo. A mais importante € uma mudanc¢a drastica em sua identidade
publica. Cometer o ato improprio e ser apanhado lhe confere um novo
status. Ele revelou-se um tipo de pessoa diferente do que supostamente

era. E rotulado de “bicha”, “viciado”, “maluco” ou “doido”, e tratado como tal.

Como dito, o “estigma” paira sobre relagdes superficiais, ou seja, aquelas que nao
possuem a chance de se aprofundar ao ponto de caracteristicas intrinsecas ao
estigmatizado ou conjecturas de sua profissdo funcionarem como barreiras a uma
convivéncia tranquila.

No entanto, Goffman traz uma importante analise da interagdo dos “estigmatizados”
com outros conjuntos de pessoas, as quais ele denomina de “iguais” e de
‘informados”. O primeiro se trata de “[...] um conjunto de individuos dos quais o

estigmatizado pode esperar algum apoio: aqueles que compartilham seu estigma e,

homem, em geral ele era liberado. Se elas fossem descobertas, em geral ele ficava preso durante 72
horas e tentavam fazé-lo assinar uma declaragao”.
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em virtude disto, sdo definidos e se definem como seus iguais” (GOFFMAN, 1980, p.
37).

Aplicada a ideia de reunido entre os “iguais” a situagao dos catadores, tem-se que
considerar que a organizacdo em grupo e a saida das ruas representa um rito de
passagem que desmitifica a ligacdo deles com a marginalizacdo no imaginério
social. No entanto, este fato ainda nédo € suficiente para a sua aceitacdo completa
como trabalhadores, pois o objeto com o qual eles trabalham continua sendo o
“‘inservivel”. Logo, por mais que representasse um avango na profissionalizacdo do
catador, uma atividade tipicamente bracal e, acrescida, do fato de que se lida com
objetos de repulsa, como os residuos sélidos, ainda é vulneravel a rejeicdo e

desqualificacao.

O segundo conjunto trazido por Goffman (1980, p. 37) se refere aos “informados”,
assim considerados “[...] os que sdao normais mas cuja situagao especial levou a
privar intimamente da vida secreta do individuo estigmatizado e a simpatizar com
ela, e que gozam, a0 mesmo tempo, de uma certa aceitacdo, uma certa pertinéncia

cortés ao cla”.

Tal conjunto se subdivide em dois tipos de “informados”, um deles ¢ “[...] aquele cuja
informacdo vem de seu trabalho num lugar que cuida ndo s6 das necessidades
daqueles que tém um estigma particular quanto das acdes empreendidas pela
sociedade em relagéo a eles” (GOFFMAN, 1980, p. 38-39). Préximos dos catadores,
identificam-se o0s assistentes sociais, grupo que atua diretamente com eles e com o
gual a conversa se estabelece de forma nivelada, sem receios, ou julgamentos,
porque eles acompanham de perto as dificuldades enfrentadas por estes
trabalhadores, 0 que os torna capazes de compreender a complexidade da realidade

a qual eles se inserem.

O outro tipo de “informado” se reporta aquele, cuja relagdo com um individuo
estigmatizado se da “[...] através da estrutura social — uma relagdo que leva a
sociedade mais ampla a considerar ambos como uma so6 pessoa” (GOFFMAN, 1980,
p. 39). Neste grupo, incluimos, dentre outros, os filhos dos catadores, os quais

sofrem com os efeitos da “estigmatizagcao” da profisséo de seus pais, como descrito
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nas respostas das entrevistadas ao questionamento sobre situacdes de

discriminagéo:

Juquinha:; Eu ndo, mas meu filho foi discriminado dentro da escola, porque
ele é filho de uma catadora. Mas eu fui na escola e conversei, falei,
expliquei o que é ser uma catadora. Catadora ndo € lixo, catadora € gente,
ser humano como qualquer um deles. E eu falei com eles mesmo: “a gente
ta tirando o lixo que vocés jogam na rua. A gente ta tirando a sujeira do
meio ambiente. A gente ta limpando, entdo vocés ndo chama mais meu filho
assim”. E hoje ele tem tudo, que é dali da associagdo. Meu filho nido é
diferente, eu tenho orgulho que ele tem tudo de bom e do melhor.

Flor: Eu... assim... ndo. Pra muita gente, os catadores s&o os lixeiros,
entendeu? E assim... no meu ponto de vista ndo é isso. Eu... discriminagéo
por eu trabalhar aqui ndo. Pelo contrario, minha familia tem orgulho. Minhas
filhas falam na escola: “minha mae trabalha com reciclagem”. Teve uma
ocasido que a minha filha de 11 anos falou: “oh, minha mae trabalha ali” —
gue ela estuda aqui perto né. Ai a coleguinha dela falou: “nossa, a sua méae
trabalha ali. Ela trabalha no meio do lixo”. Ai ela respondeu: “ndo... ela
trabalha com material reciclavel, vocé ndo sabe?”. Mas tem muitas pessoas
que tem muito preconceito.

A identificagao deste ultimo tipo de “informado”, como pode ser visto nos relatos em
destaque, acontece quando o estigma ultrapassa a individualidade do
“‘estigmatizado” e atinge pessoas préoximas a ele. Apos esta analise da teoria da
estigmatizacdo aliada a teoria interacionista do desvio, bem como os efeitos praticos
de ambas construcbes na profissdo do catador, é possivel pontuar algumas

questdes finais sobre este grupo social.

N&o se trata, portanto, de uma categoria uniforme no que diz respeito a formacéo
destes profissionais e suas perspectivas para a reciclagem e para o futuro de suas
trajetdrias, ao contrario, € um grupo marcado pela diversidade. Desta maneira, o fio
condutor responsavel por uni-los é a busca pela sobrevivéncia, pois a maioria nao
escolheu estar ali, como indicado nas respostas apresentadas a pesquisadora
acerca da motivagdo ao ingresso numa associacdo de catadores, mas sim
vislumbrou uma oportunidade de renda minima, dentro do que “impuseram” que eles
sdo capazes de realizar. Seria, na verdade, uma porta aberta, apdés muitas fechadas
com as quais se depararam, seja por nao terem “perfil” para a vaga de emprego,
seja pela auséncia de formacao profissional e escolar, ou ainda pela escassez de

vagas no mercado responsavel pelo aumento dos indices de desemprego.
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Por isso, e carregados de marcas profundas em virtude dos estereoétipos relatados e
outros que nao foram detalhados neste estudo, os catadores sofrem por trabalhar,
dentre outros fatores, com aquilo que € descartado pela sociedade. A partir da
analise dos “estigmatizados” com outros grupos, o préximo capitulo se destina a
verificagcdo da maneira pela qual se estabelece a relacédo entre os catadores de
materiais reciclaveis com as instituicbes do Ministério Publico e da Defensoria

Publica.
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3 INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA E AS QUESTOES
ENVOLVENDO OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: OS
RISCOS DE CRIACAO DE UM ESTIGMA INSTITUCIONAL

3.1 MUDANCAS OCORRIDAS COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Diante do cenério de (so)negacdo dos direitos fundamentais descrito pelo capitulo
anterior, do qual os catadores de materiais reciclaveis fazem parte, a discusséo se
concentra, a partir deste momento, na capacidade de atuacdo das instituicbes
formadoras do sistema de justica®® brasileiro em questfes relativas a parcela
invisibilizada da sociedade. Centrada no Ministério Publico Estadual, na Defensoria
Publica Estadual, e nas suas principais ferramentas disponibilizadas pelo sistema
normativo brasileiro, a analise estrutural destas instituicbes ocorrera acerca dos
possiveis canais de representacdo estabelecidos com esta populacdo em situagao

de vulnerabilidade.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 se apresenta como um importante
marco legislativo, visto que foi o principal instrumento na trajetéria constitucional da
redemocratizacao, ndo s6 em virtude da consolidacdo das bases democraticas, mas
especialmente porque 0 seu texto trouxe inUmeras inova¢des. Dentre elas, merece
destaque a ampliagdo da participacdo popular na democracia representativa por
meio da garantia de todos 0s seus mecanismos, [...] mesmo aqueles associados a
democracia direta, como o plebiscito, o referendo e o direito da populacdo de
proposicao de projeto de lei” (KINZO, 2001, p. 08).

Outras novidades instituidas pelo texto constitucional foram a desconcentracdo do

poder, “[...] em consequéncia do fortalecimento do poder do Legislativo, do Judiciario

61 A expressdo “sistema de justi¢a”, utilizada a partir deste capitulo, pauta-se numa visdo ampliada
construida pela autora Maria Tereza Sadek (2008), a qual compreende que os integrantes desta
logistica nao sao apenas aqueles que pertencem ao Poder Judiciario, de forma que estdo igualmente
incluidos os agentes dos demais poderes estatais, Executivo e Legislativo.
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e dos niveis subnacionais de governo, bem como da total liberdade de organizagéo
partidaria (KINZO, 2001, p. 08). Com a denominacdo de Constituicdo Cidada, em
decorréncia da ampla participacdo popular que caracterizou a aprovacdo do seu
texto, a Carta de 1988 resultou do rompimento de um longo periodo ditatorial,
constituido por conturbado contexto politico, econdmico e social até a retomada da

ordem democrética no Brasil.

Marcado por avancos e retrocessos, do ponto de vista de um sistema de garantias a
populacdo, ja que os governos liderados por militares se caracterizaram por
profunda represséo social, o caminho percorrido pelo retorno da democracia perdida
na época da ditadura militar teve como marco politico e temporal o ano de 1974,
com o inicio do governo de Ernesto Geisel, perdurando até o final do mandato de

José Sarney, em 1990.

Sao trés as fases que demarcam o processo de redemocratizacao brasileira:

a primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dindmica politica da
transicdo estava sob total controle dos militares, mais parecendo uma
tentativa de reforma do regime do que o0s primeiros passos de uma
transicdo democratica de fato. A segunda fase, de 1982 a 1985, é também
caracterizada pelo dominio militar, mas outros atores — civis — passam a ter
um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de 1985 a 1989,
os militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem algum
poder de veto), sendo substituidos pelos politicos civis, havendo também a
participacdo de setores organizados da sociedade civil (KINZO, 2001, p.
04).

Numa breve passagem pelos principais acontecimentos que marcaram cada uma
das fases expostas pela autora, pode-se dizer que a tentativa de redemocratizacao
se inicia, ainda sob o controle dos militares em decorréncia do declinio do “milagre
econdmico”. Isso porque, este grande feito do poderio militar no periodo de 1967 a
1973, constituido pelas politicas de estabilizacéo (1964-1967) e de desenvolvimento,
fundada na substituicdo das importacoes que atribuiu ao Estado um relevante papel
de empreendedor (KINZO, 2001, p. 4), ndo se sustentou diante da crise do petrdleo,

instaurada a nivel internacional e que atingia o Brasil.

O agravamento dos problemas econdémicos com o fim da politica do “milagre

brasileiro” foi determinante para os militares reverem suas estratégias de
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manutengdo do regime. Dentre elas, a “[...] politica de substituigdo de importagdes
de bens de capital e matérias-primas, sustentada por investimentos do setor publico
e por empréstimos estrangeiros [...]" (KINZO, 2001, p. 4). O que, num primeiro
momento, foi a solucdo para que o pais saisse da recessdo, ocasionou, num
segundo momento, efeitos ainda maiores na economia, visto que a alta inflagcdo e a

estagnacgdo econdmica retornaram ao cendrio econdémico brasileiro.

Além da questdo econbmica, fatores como o processo eleitoral de 1974 — com a
eleicdo de Ernesto Geisel — e o conflito que se instalou nas forcas armadas, em
especial entre os militares que formavam a chamada linha dura, contribuiram para o

carater controlado e gradual que marcou a transicdo democratica no Brasil.

Houveram acontecimentos importantes nesta fase, 0s quais representaram a
largada da longa caminhada rumo a redemocratizagdo. Ernesto Geisel, em seu
governo, por exemplo, suspendeu a censura praticada ao jornal “Estado de Sao
Paulo” — que pertencia a familia Mesquita e direcionava fortes criticas ao regime —
no intuito de demonstrar que o seu governo buscava as liberdades democréticas,
apesar dos demais censores do Estado atuarem perante os outros veiculos da

imprensa.

No final de 1978, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 11 pelo Congresso
Nacional foi determinante para a destituicdo da legislacdo produzida pelo regime
ditatorial. Responséavel pela revogacao dos Atos Institucionais que constituiram o
ponto alto do autoritarismo dos militares e pelo retorno da garantia do Habeas

Corpus, bem como pela abolicdo da censura prévia.

Ainda nesta primeira fase, mas agora com Joado Batista Figueiredo na Presidéncia
da Republica, outro ponto importante no processo de liberalizagédo foi a realizagéo
da reforma partidaria, com o acolhimento, no ano de 1979, pelo Congresso Nacional
da mudanca na Lei 5.682/71, com vistas ao retorno do pluripartidarismo no Brasil.
Pode-se dizer que tal reforma consistiu em nada mais do que uma “[...] estratégia do
governo para dividir a oposi¢cao e assim manter a transigdo sob controle” (KINZO,
2001, p. 6). De acordo com Kinzo (2001, p. 6),
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Entre os fatores a serem controlados estava a sucessdo presidencial de
1985, que deveria possibilitar o restabelecimento do governo civil. Tratava-
se de garantir ndo apenas que o proximo presidente fosse eleito via Colégio
Eleitoral (e ndo por sufragio universal), mas também a maioria governista no
Colégio Eleitoral. Assim, alteraram-se as regras eleitorais e mesmo a
composicao do Colégio Eleitoral, de forma a reduzir as chances de a
oposicao obter a maioria.

E a estratégia adotada para a transicao presidencial foi exitosa, visto que a elei¢ao
de 1985 foi a ultima com um presidente eleito de forma indireta pela via do Colégio
Eleitoral e restabeleceu o governo civil com o ingresso de Tancredo Neves a
Presidéncia.

As eleicdes diretas de 1982, para governadores dos Estados, representaram o inicio
da segunda fase do processo de liberalizacdo — de 1982 a 1985 — apesar dos
militares ainda centralizarem o processo de abertura politica, outros atores civis
comecam a entrar em cena. Mesmo ja estando presentes na primeira fase da
transicdo democrética, instituicbes como a Igreja, os Sindicatos — sobretudo a
atuacdo no ABC paulista durante o mandato de Figueiredo — e a Ordem dos
Advogados do Brasil assumiram um papel de resisténcia ao governo militar ainda
maior neste segundo momento. A sociedade civil brasileira, portanto, mostrava-se
extremamente combativa aos arbitrios cometidos pelos militares contra os direitos

mais basilares dos cidadaos.

Esta segunda fase foi marcada por um dos movimentos mais expressivos ocorridos
nesta trajetéria constitucional da redemocratizagdo: a campanha das “Diretas Ja”".
No ano de 1983 — final do governo de Figueiredo — a forte campanha para a
realizacdo de eleicOes diretas para presidente, contou com 0 apoio em massa da
populacdo, contudo a proposta de retomada da escolha do candidato & Presidéncia
da Republica ndo foi aprovada. Nota-se um pequeno, mas relevante passo na

transicéo para a democracia em virtude da relevante manifestacéo popular ocorrida.

Com a substituicdo de Tancredo Neves por seu vice José Sarney, em decorréncia
da morte do presidente eleito, inicia-se a terceira, e Ultima fase da abertura politica,
cuja duracéo se deu entre os anos de 1985 a 1989. O grande protagonismo desta
fase é atribuido aos setores organizados da sociedade civil, 0 que era insipiente nas

fases antecedentes.
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A falta de legitimidade do entéo presidente — face a sua relagdo com os militares — e
0s problemas sociais e econémicos que o pais ainda sofria, foram cruciais para o
enfraquecimento do seu governo. Assim, a vulnerabilidade era nitida diante dos
variados tipos de pressdo sofridos, os quais iam “[...] desde as forgas politicas
heterogéneas que compunham seu governo (cada uma tentando aumentar sua
influéncia) até os partidos de oposi¢cado e 0s setores organizados da sociedade civil
demandando pronta democratizagdo em todos os sentidos do termo” (KINZO, 2001,
p. 7-8).

Para conquistar o respaldo popular, foram adotadas inumeras medidas pelo
presidente, tais como a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 25, a qual tornou
direta a eleicdo dos prefeitos das capitais e, além disso, permitia o voto aos
analfabetos. O pacote de medidas aprovadas pelo presidente, em busca da sua
legitimidade, contou ainda com a Emenda Constitucional n. 26, a qual ficou
responsavel pela convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte destinada a
elaborar um novo texto constitucional, que culminou na aprovagdo da Carta
Constitucional de 1988. Assim, o fim desta Ultima fase de consolidacdo do retorno a
democracia é representado pelas eleices diretas de 1989, em que a posse de

Collor demarca o fim do periodo ditatorial no Brasil.

Estas transformacgfes sdo importantes para os estudos das instituicbes do sistema
de justica, na medida em que eles se correlacionam diretamente com o Estado de

Direito, a democracia formal e a sua consolidacdo (SADEK, 2002, p. 236).

A partir da afirmagéo da cientista politica e da identificagdo das bases do sistema de
justica, é possivel verificar que ele ndo se esgota no Poder Judiciario, tampouco se
resume na resolugcéo de demandas judiciais. Traduz-se, portanto, num “[...] conjunto
de instituicOes estatais encarregadas de garantir os preceitos constitucionais, de
aplicar a lei e de distribuir justica” (SADEK, 2002, p. 237).

Centrais para a formulacdo do conceito de sistema de justica instituido em 1988, o

bY

seu caréter institucional-formal e a sua vinculagdo a organizacdo juridico-
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constitucional do poder sdo aspectos que podem ser encontrados na seguinte

analise desta estrutura:

A Constituicdo de 1988 e os papéis atribuidos ao Judiciario, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Procuradoria da Republica, a Advocacia
Geral da Unido, as policias, aos advogados, enfim aos operadores do
Direito, representam uma mudanca radical, ndo apenas no perfil destas
instituicdes e de seus integrantes, mas também em suas possibilidades de
atuacdo na arena politica e de envolvimento com questfes publicas. [...]
Esse Judiciario, com baixissima realidade politica, ganhou vitalidade na
ordem democratica ou, a0 menos, vinha vivendo de suas origens. No que
se refere as demais instituicdes do sistema de justica, a conversao foi ainda
maior: conquistaram recursos de poder e um espaco que extrapola [...] os
limites de fun¢des exclusivamente judiciais (SADEK, 2002, p. 253-254).

Além destes aspectos citados pela autora, o sistema de justica pode ser igualmente
analisado sob a ética das fun¢bBes essenciais a justica, as quais atuam como seus
sustentaculos. Num capitulo préprio, o constituinte de 1988 se pauta em quatro
principais bases para criar um modelo de fun¢des constitucionais independentes aos

demais poderes estatais, quais sejam:

(1) a releitura da separacdo de poderes como um sistema de funcgbes
constitucionalmente independentes; (2) a neutralidade politico-partidaria de
sua atuacdo eminentemente técnica; (3) o dever precipuo de promocéo e
defesa dos direitos fundamentais e (4) a realizacdo de uma democracia
substantiva capilarmente disseminada em toda a sociedade (MOREIRA
NETO, 2011, p. 25, grifos do autor).

7

A citada independéncia funcional, por exemplo, € importante para que estas
instituicbes possam exercer com “[...] liberdade ética e técnica as exigidas funcdes
de vigilancia, controle, promocdo e defesa referidas a toda extensa gama de
interesses protegidos pela ordem juridica — individuais ou coletivos, particulares ou
estatais [...]” (MOREIRA NETO, 2011, p. 25), atuando de forma articulada com os
demais orgaos e funcdes tradicionais e entre si, ja que eles sdo — a0 mesmo tempo

— representantes da sociedade e investidos de poder estatal independente.

De fato, o rearranjo do sistema de justica instituido pela Constituicdo Federal de
1988 representa avangos importantes, sobretudo, para a concretizagdo de um
Estado Democratico de Direito®?, pois possibilita que as demandas da cidadania, que

62 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico” (BRASIL, 1988).
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extravasavam o0 quadro de alternativas disponiveis atraves dos sistemas
parlamentares politico-partidarios, sejam atendidas de maneira mais direta e eficaz
(MOREIRA NETO, 2011, p. 25).

Materializadas, pela doutrina tradicional como aquelas “[...] atividades profissionais,
publicas ou privadas, propulsoras da jurisdigao” (BULOS, 2017, p. 1417), as funcdes
essenciais a justica, em decorréncia do extenso rol de atribuicbes e dos
instrumentos concedidos para a sua atuacao profissional, possuem condi¢des de ir
além da esfera jurisdicional para a concretizacdo dos direitos da populacdo em

geral.

Imprescindiveis a existéncia do Estado Democratico de Direito, “a essencialidade a
justica deve ser compreendida [...] como qualidade das func¢des de controle que Ihes
cabe exercer” (MOREIRA NETO, 1993, p. 49). E a expressao “justica” é utilizada,
neste caso, no seu sentido mais amplo, que remete aos valores pressupostos por
este modelo de Estado “[...] como finalidade ultima do poder na vida social, sem
nenhum qualificativo parcializante que possa permitir que se restrinja, de alguma
forma [...]” (MOREIRA NETO, 1993, p. 49).

Para exercer este papel, o texto constitucional de 1988 estipulou um conjunto de
quatro funcbes essenciais a justica: Ministério Publico, Advocacia — Publica e
Privada — e Defensoria Publica. No que se refere ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, em especial, o texto constitucional inova na posicdo geografica
da primeira instituicdo, jA que nas Cartas anteriores a sua previsao era feita no
capitulo referente ao Poder Judiciario e, agora, com a ocupacédo de um espaco em
apartado fica sugerida a sua independéncia a este poderio estatal. Da mesma forma,
0 constituinte avanca ao criar a instituicdo da Defensoria Publica, ja ela inexistia nos

textos pretéritos.

3.2 MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO
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Mediante a promulgagdo da nova Constituicio Federal, o Ministério Publico
assumiu, dentre outros, os deveres de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme disposto
pelo caput do artigo 127, CF/88. No que se refere ao objeto da atuacdo de seus

representantes, pode-se dizer que é

[...] em dltima analise, a defesa do interesse publico, que sé pode ser
entendido, para fins de exercicio do poder-dever conferido ao 6érgdo, como
aquele orientado pelas normas constitucionais, e que encontra seus
fundamentos no rol de incisos constantes de seu artigo 1°, de modo que sua
inobservancia coloca em risco os préoprios alicerces do Estado brasileiro ali
entabulados (LIMA; SANTOS, 2016, p. 623).

Ocorre que nem sempre foi assim. Historicamente, o Ministério Publico brasileiro
precisou passar por um processo de transformacdes na sua estrutura e no seu papel
social, com avancos e retrocessos, até alcancar seu apice com o texto constitucional
de 1988, cuja principal conquista foi a significativa ampliagdo de suas fungdes

institucionais.

Os primeiros registros da figura do Ministério Publico no Brasil aparecem nos
periodos colonial e imperial, com o procurador dos feitos da Coroa e do promotor de
justica, que apesar de ndo aparecer como uma instituicdo, os agentes que exerciam
as funcdes ministeriais tipicas estavam atrelados ao Poder Executivo. No Brasil, a
primeira mencao ao Ministério Publico é encontrada “[..] nas Ordenagoes
Manuelinas de 1521 e nas Ordenacdes Filipinas de 1603, que se referiam aos
promotores de justica como aqueles encarregados do papel de fiscalizar a lei e

promover a acusagao criminal” (MOUZINHO, 2007, p. 43).

Apos proclamagédo da Republica, houve o reconhecimento “[...] como instituigdo
integrante da organizagéo politica do Estado brasileiro e essencial a democracia”
(GOULART, 1998, p. 78). Contudo, estes avan¢cos nao se mantiveram com a
Constituicdo de 1891, que marcou a primeira fase republicana, haja vista a
supressao da instituicdo no texto constitucional. Foi previsto apenas “[...] na sec¢éo
destinada ao Poder Judiciario, a figura do Procurador-Geral da Republica, designado

pelo Presidente da Republica, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, e
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cujas atribuicbes deveriam ser definidas em lei (art. 58, paragrafo 2°)” (GOULART,
1998, p. 78-79).

O destaque ao Ministério Publico retornou, no entanto, com a Constituicdo de 1934,
a qual o incluiu em “[...] capitulo distinto daquele destinado aos poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario), conferindo estabilidade aos seus membros e
regulamentando o ingresso na carreira por concurso publico” (GOULART, 1998, p.
79). Ainda neste texto, a autonomia da instituicdo foi mitigada pelas seguintes

medidas:

a) possibilitar a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica, pelo
Presidente da Republica, ap6s aprovacdo do Senado Federal, dentre
cidaddos estranhos a carreira do Ministério Publico; b) ao permitir a
demissdo ad nutum do Procurador-Geral da Republica pelo Chefe do
Executivo (CR, art. 95, paragrafo 1°) (GOULART, 1998, p. 79).

No regime ditatorial, por sua vez, a Carta de 1937 representou um retrocesso para a
trajetéria constitucional da instituicdo, visto que houve novamente a perda de
autonomia em virtude da livre nomeacdo e demissdo do Procurador-Geral da
Republica. Com mencdo na secdo destinada ao Supremo Tribunal Federal, a
escolha para compor o elevado cargo de Procurador-Geral da Republica se efetuava

dentre as pessoas que reunissem 0s requisitos para ministro daquele tribunal.

Durante este periodo, registra-se uma atuacao do Ministério Publico que demarca de
maneira forte o seu traco de colonialidade, uma vez que esteve a servico da ditadura
militar, em especial, por meio do seu 6rgdo de comando: a Procuradoria Geral da
Republica. “O MP naquela época estava vinculado ao Executivo e teve seus poderes
ampliados pela prépria ditadura militar com vistas a legitimar o governo autoritario a
partir de um controle da legalidade, de uma legalidade arbitraria” (SANTOS, 2008, p.
72).

Toda esta atuagdo no periodo ditatorial refletird na propria organizagcédo do Ministério
Publico brasileiro, sendo uma consequéncia do movimento que se iniciou na
transicdo do regime ditatorial para o democratico em busca do acesso a justi¢ca para
a populacdo mais pobre. Diante desta perspectiva, Ludmila Ribeiro (2017, p. 53)

afirma que
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Ao longo da ditadura militar (1964-1985), o promotor de justica era
responsavel pelo atendimento juridico da populagdo hipossuficiente, sendo
evidente como os individuos que viviam em contextos de desvantagem
concentrada sofriam com a auséncia de determinados servigos publicos e
com a violéncia de agentes publicos.

Com a Constituicdo de 1946, no governo de Getulio Vargas, a autonomia do
Ministério Publico foi retomada, mas ndo por completo, pois apesar de ter destinado
“[...] um titulo especifico e delineou uma instituicdo autbnoma e independente dos
poderes do Estado, com atuagdo junto aos o6rgaos do Judiciario (art. 125)
(GOULART, 1998, p. 81), ela ainda estava comprometida em virtude da forma de

nomeacao e demissao do Procurador-Geral da Republica. Assim,

O chefe da Instituicdo continuaria a ser nomeado pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputagéo ilibada, possibilitando, dessa forma, o exercicio de chefia do
Ministério Publico Federal por pessoas estranhas a carreira (GOULART,
1998, p. 82).

Na mesma linha do autoritarismo com o qual a Carta de 1937 se estruturou, o texto
constitucional que se inaugura em 1967 rompe novamente com a ideia de
independéncia da instituicdo ao inclui-lo novamente no capitulo destinado ao Poder
Judiciario. Permanecem os instrumentos de subordinacdo do Ministério Publico ao
Poder Executivo, tais como as modalidades de nomeacdo e de demissédo do
Procurador-Geral e a atribuicdo na defesa dos interesses da Unido em juizo. Apesar
destas determinac¢@es, a Constituicdo de 1967 manteve algumas conquistas obtidas
no texto constitucional anterior como o ingresso na carreira pela via do concurso
publico, a aquisicdo de estabilidade no cargo apds o exercicio de dois anos e a

inamovibilidade.

Apods percorrer todo este caminho, o Ministério Publico finalmente se consolida com

a Constituicdo Federal de 1988%. Dotado do status de instituicido permanente,

63 Para Rogério Arantes (2002, p. 46), a contribuicdo da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu ao
tornar o Ministério Publico independente dos demais poderes e, com isso, permitir que ele seguisse
“[...] mais livremente sua escalada rumo a ocupagao do espago vazio existente entre a sociedade e o
Estado, responsabilizando-se cada vez mais pelo cumprimento das leis e da Constituicdo”. Esta
posicdo do autor se justifica, pois ele reconhece que a Carta Constitucional ndo promoveu uma
ruptura no que se refere ao papel institucional do MP, mas apenas deu continuidade ao processo que
ja havia se instaurado pela via da Lei Complementar n. 40/1981, a qual estabeleceu as normas gerais
de organizagao do Ministério Publico estadual e no seu artigo 1° estabelece que “O Ministério Publico,
instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, € responsavel, perante o
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encontra-se previsto, como dito, num capitulo apartado, o que firma a sua autonomia
e independéncia perante os demais poderes. Somado a geografia constitucional, o
texto constitucional fundamenta tais aspectos na autonomia institucional calcada no
principio da autonomia funcional, administrativa e financeira (art. 127, 882° e 3°,
CF/88); na independéncia funcional decorrente da ndo subordinacdo a 6rgaos
internos ou externos ou poder, mas tdo somente aos valores democraticos que
conduzem a interpretagédo da lei (art. 127, 81°, CF/88); na forma de nomeacéo e
demissdo dos Procuradores-Gerais (art. 128, 88 1° a 49°; nas garantias
constitucionais de seus membros (art.128, 85°, I, CF/88) e no ingresso na carreira
por meio do concurso publico de provas e titulos (art. 127, §2°, CF/88).

Aspectos que sdo importantes para a modelagem das suas atribuicbes, que se
curvam a ampliagdo de canais destinados a concretizacdo de novos direitos, bem
como o resgate da cidadania da parcela majoritaria da populacéo brasileira que vive
a margem dos processos politico e econémico (GOULART, 1998, p. 88). Desta
maneira, a sua atuacao em prol da comunidade fica resguardada, ja que a instituicao
ndo mais se encontra vinculada aos demais poderes, 0 que € 0 mesmo que
defender a sua atuacao de forma isolada, pois como veremos adiante, torna-se cada

vez mais necessdria uma articulacao diante da complexidade das relag6es sociais.

Se antes 0s seus representantes limitavam-se a postular perante o Judiciario, a nova
postura da instituicdo se vale de solugdes, tanto judiciais, quanto extrajudiciais, sem
a esfera judicial apenas mais um caminho possivel de efetivacédo de direitos. Munido
de uma postura mais ativa desde 1988, a tendéncia é que os membros do Ministério
Publico deixem de ser meros agentes processuais para atuarem como verdadeiros
agentes politicos na concretizacdo de politicas publicas, o que pode ocorrer por

outras vias, que nao a processual.

Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel
observancia da Constituicdo e das leis, e sera organizado, nos Estados, de acordo com as normas
gerais desta Lei Complementar” (BRASIL, 1981). Nesta perspectiva, Arantes (2002, p. 46) afirma que
“o grande feito da Lei de 1981, além de lancgar as bases para a conquista da independéncia que viria
em 1988, foi dar o primeiro e mais longo passo rumo a constru¢do da unidade nacional do Ministério
Publico, uniformizando principios de organizacéo e competéncias a serem obrigatoriamente adotados
pelos ministérios publicos estaduais”.
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Outorgou-se, portanto, ao Ministério Publico “[...] essa fun¢do de zelar pelo efetivo
respeito aos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
nos termos do art. 129, Il, da Lei Maior” (NASCIMENTO, 2013, p. 293). Reflexo das
exigéncias sociais, a identidade da instituicdo é reconstruida, a partir de 1988, em

resposta

[...] as novas demandas postas por uma sociedade urbano-industrial cada
vez mais complexa e conflituosa, permeada pela acdo permanente de
novos agentes coletivos, que emergiram e continuam a emergir no processo
de mudancas estruturais que se aceleraram sobretudo a partir de meados
do século XX (GOULART, 1998, p. 87).

Das inovacfes constitucionais, extrai-se que a defesa judicial ou extrajudicial dos
valores democréticos e dos interesses sociais retrata dois modelos distintos de
atuacdo do Ministério Publico: o demandista e o resolutivo, respectivamente. O
primeiro deles se refere ao “[...] a atuagado ministerial no a&mbito processual, na qual
0 6rgao leva suas demandas ao Judiciario, transferindo-lhe a responsabilidade de
soluciona-las. Ja4 no modelo resolutivo, 0 que se busca € a solucédo dos conflitos e a
eficacia social dos direitos fundamentais por meios extraprocessuais” (LIMA;
SANTOS, 2016, p. 633).

Dentro destas duas perspectivas de atuacdo, a instituicAo possui uma gama de
atribuicdes e ferramentas para executa-las. Algumas delas, especialmente, para o
modelo demandista estavam previstas em leis infraconstitucionais antes mesmo da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como € o caso da acgao civil
publica®*, cuja previsdo na esfera ambiental foi inaugurada com a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938/81) e, posteriormente, prevista na Lei de
Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/85) a atuacédo do Ministério Publico para defesa dos
direitos coletivos e difusos na tutela do meio ambiente, do patriménio historico e

cultural e do consumidor (art. 5°, I).

Ainda dentro do modelo demandista, ha a tradicional agdo penal publica (art. 129, |,
CF/88), ja prevista no Codigo de Processo Penal de 1941, momento em que O

Ministério Publico assumiu a titularidade daquela acéo, além de figurar como fiscal

64 “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: Ill - promover o inquérito civil e a agédo
civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (BRASIL, 1988).
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do cumprimento das leis e da execugéo das penas, 0 que traduz o duplo papel de
orgdo agente e custos legis. J& na esfera civel, houve a ampliacdo também deste
duplo papel de agente e interveniente apds a unificagcdo do processo civil com o
Caodigo de 1939 e logo depois com o Cdédigo de Processo Civil de 1973, os quais
autorizavam “[...] a sua intervengdo nos processos em que ha interesse publico, seja
pela natureza de seu objeto, seja pela qualidade da parte, como nos casos que
envolvam interesses de incapazes, estado de pessoa e cidadania” (GOULART,
1998, p. 85).

A intencéo do legislador ao formular um dispositivo genérico, no Cédigo de Processo
Civil de 1973

[...] era fazer do Ministério Puablico um advogado dos interesses dos 6rgaos
estatais — especialmente na questdo do dinheiro publico —, mas a
formulagédo final da lei permitiu a instituicdo ir além disso, dando inicio a
construgcdo de uma nocao de interesse publico mais ampla e muitas vezes
contraposta ao interesse do préprio Estado (ARANTES, 2002, p. 34).

De outro lado, o modelo resolutivo do Ministério Publico pode atuar de forma
preventiva, quando pretender evitar violagdes a direitos, ou repressiva, nos casos
em que a violacdo ja ocorreu e necessita, portanto, de reparacdo ou de apuracao.
No ambito preventivo, por exemplo, ha varias possibilidades, como a elaboracéo de
termo de ajustamento de conduta®®, instauracédo de inquérito civil publico (art. 129,
Ill, CF/88), de procedimento administrativo®® (art. 129, VI, CF/88) e a expedicdo de
recomendacéo®” (LIMA; SANTOS, 2016, p. 633).

A Constituicdo confere, ainda, a abertura para outras possibilidades de atuacéo do
Ministério Publico em diferentes funcdes que lhe forem conferidas observada a

compatibilidade da finalidade da instituicdo, com excecao da representacao judicial e

65 Em 2011, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Ministério PUblico do Trabalho e a
Prefeitura Municipal de Vitoria celebraram o Termo de Compromisso Ambiental nUmero 617, o qual
previa, nos termos gerais, a ado¢do de medidas destinadas a adequar a gestdo municipal de
residuos solidos a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010).

66 Em 2016, foi aberto o Procedimento Administrativo de nimero 2016.0000.3954-93, pela Promotoria
de Justica Civel de Vitoria, com o objetivo de acompanhar a execugdo do TCA n. 617/2011.

67 Ap6s a entrada em vigor da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
efetuaram-se algumas recomendagfes pelo Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo com a
finalidade de implementar as determinacdes legais.
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da consultoria juridica de entidades publicas como previsto no inciso IX do artigo
129.

Nesta atuacdo para além da esfera processual, é cabivel aos representantes do
Ministério Publico a realizacdo de diagndsticos, estipulacdo de metas, planejamento
de ac¢0es, visita a equipamentos sociais, promocao de audiéncias publicas, reunides
com responsaveis pela direcdo de servicos de atendimento a populacdo em situacao
de vulnerabilidade para acompanhar o seu desenvolvimento, dentre outras.

Ainda dentro deste modelo de Ministério Publico resolutivo, Marcelo Goulart (1998,
p. 121-122) descreve algumas medidas que servem, principalmente na esfera civel,

para politizar e jurisdicionalizar a sua atuacéo, sao elas:

o Transformar-se em efetivo agente politico, superando a perspectiva
meramente processual da sua atuacao;

e Atuar integradamente e em rede, nos mais diversos niveis — local,
regional, estatal, comunitario e global —, ocupando novos espacos e
habilitando-se como negociador e formulador de politicas publicas;

e Transnacionalizar sua atuacdo, buscando parceiros no mundo
globalizado, pois a luta pela hegemonia (a guerra de posicao) esta
sendo travada no ambito da sociedade civil planetaria;

e Buscar a solucédo judicial depois de esgotadas todas as possibilidades
politicas e administrativas de resolucdo das questdes que lhe sdo
postas (ter o Judiciario como espaco excepcional de atuacao).

Tanto fazendo numa perspectiva demandista, quanto resolutiva, pode-se observar

que

A histéria da reconstrugéo institucional do Ministério Publico deve ser vista
como a histéria da ampliacdo das hipéteses de atuagdo no processo civil,
mediante o surgimento de direitos novos e indisponiveis, normalmente
associados a titulares juridicamente incapazes. No comeco eram
basicamente direitos relacionados a familia, heranca e sucessfes. Hoje sao
direitos difusos e coletivos, como meio ambiente, patriménio histérico e
cultural, direitos do consumidor, patrimbénio publico e probidade
administrativa, além dos servigos publicos relativos a direitos fundamentais
como saude, educacdo, transporte, seguranga, trabalho e lazer. No comego
eram menores de idade, surdos-mudos, loucos de todo o género, ausentes,
prédigos e silvicolas. Hoje é a sociedade civil hipossuficiente, isto €, incapaz
de defender seus préprios direitos (ARANTES, 2002, p. 30).

No que se refere a organizagdo do Ministério Publico instituida pela Carta de 1988,
com redacdo dada pela EC n. 45/2004, existem duas principais subdivisbes,
realizadas de acordo com as carateristicas das demandas em que tais organizagdes

sdo competentes, sdo eles: Ministério Publico da Unido (MPU) e Ministério Publico
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dos Estados (MPE). Com relacdo as suas diferencas, apontam-se: “[...] a
institucionalidade da justica em questdo — se federal ou estadual — e a tematica,
posto que trabalho e militar sdo atribuicdes exclusivas do MPU, enquanto os MPEs
trabalham com uma miriade de assuntos, excluindo o direito do trabalho ou militar”
(RIBEIRO, 2017, p. 54).

O MPE, por sua vez, subdivide-se de acordo com as unidades da federacéo, o que
corresponde a um total de vinte e seis unidades. Por outro lado, dentro das
ramificacbes comportadas pelo MPU, encontramos o Federal, o Militar, o do
Trabalho e do Distrito Federal e Territorios, tal como estipulado pelo artigo 128,
CF/88.

E possivel observar a numerosidade de caminhos que se abrem ao Ministério
Publico no decorrer do seu exercicio profissional, em especial no que se refere as
demandas protagonizadas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade. N&o
obstante todas as reformulacdes pelas quais a instituicdo passou desde a sua
concepcao, ainda é marcante o traco de colonialidade nela presente, o qual é
responsavel por uma categorizacao elitista, tanto da sua composi¢éo, quanto da sua

11}

atuacdo, como se ainda estivesse a servigo do “rei”. Ao ampliar o olhar sobre
agueles que compdem o sistema de justica, deparamo-nos com outra instituicdo
gue, da mesma forma, direciona-se as questdes relativas a tais grupos sociais, como

€ 0 caso dos catadores de materiais reciclaveis.

3.3 DEFENSORIA PUBLICA BRASILEIRA

Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria Publica surge, dentro do
conjunto das fungdes essenciais a justica, como um instrumento de efetivacdo do

direito fundamental ao acesso a justica.

Na forma do artigo 134, CF/88, cuja redacéao foi alterada pela Emenda Constitucional

n. 80/2014, “a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungcao
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jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promoc¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”. Isso significa que, o texto
constitucional “[...] estabeleceu a Defensoria Publica como instituicdo vocacionada a
concretizar ndo s6 o acesso a Justica dos hipossuficientes, mas também a promover
os direitos humanos de toda e qualquer pessoa, independente de sua condi¢céao
socioecondmica [...]" (RAGAZZI; SILVA, 2014, p. 197-198).

Em 2007, a Lei n. 11. 448 alterou a redacdo do artigo 5°, da Lei de Acao Civil
Publica (Lei n. 7.347/1985) para incluir a Defensoria Publica no rol de legitimados®®
para a propositura de acfes coletivas para tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Houve significativa oposi¢cdo por parte dos membros do
Ministério Publico a esta medida, inclusive por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3.943/DF), sob o fundamento de violacdo dos artigos 5°,
LXXIV e 134, da CF/88 ao conferir, sem restricdo, a legitimidade a Defensoria
Publica e, com isso, ocasionar prejuizo ao exercicio pleno das atividades
ministeriais, ja que os membros do parquet eram os Unicos legitimos até entéo
(RAGAZZI; SILVA, 2014, p. 202).

Com a divisdo da titularidade da acao civil publica com o Ministério Publico, é
iniciado um processo de remodelagem da Defensoria Publica, cujas modificacbes
comecam a serem operadas com a Lei Complementar n. 132/2009 e seguem até a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 80/2014, considerada a grande reviravolta

dos pilares da Defensoria desde a Constituicdo Federal de 1988.

Se pairavam, neste sentido, duvidas sobre a constitucionalidade desta ampliacdo do
rol de legitimados, elas foram sanadas mediante a nova redacéo do artigo 134, que
estipulou a competéncia da Defensoria Publica na promocédo dos Direitos Humanos,

0 que independe da condi¢cdo socioecondmica dos favorecidos pela decisao judicial.

68 ApGs a alteragdo na Lei de Acao Civil Publica, o seu artigo 5° passou a dispor que: Tém
legitimidade para propor a acéo principal e a agao cautelar: | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria
Publica; Ill - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa
publica, fundacéo ou sociedade de economia mista; V - a associacao [...] (BRASIL, 1985).
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Assim, ndo h4 razdo para impedir que a coisa julgada das acdes coletivas propostas
pela instituicdo beneficie igualmente aqueles que n&do sdo hipossuficientes.

A instauracdo da Defensoria Publica, dentro da nova ordem constitucional, inaugura,
portanto, “[...] uma nova face na politica de assisténcia juridico-institucional
brasileira” (NASCIMENTO, 2014, p. 68), visto que “[...] as Constituicbes Brasileiras
anteriores, dos anos de 1934, 1937, 1939 e 1946, utilizaram o termo ‘assisténcia
judiciaria’, além de nao incumbirem a um 6rgao ou instituicdo a atribuicdo de
efetivagcao desse direito” (ROCHA; MORAIS, 2016, p. 648). Porém, somente com a
entrada em vigor da Lei Complementar n. 132/2009 € que a instituicAo assume um
importante papel na concretizagcdo da democracia e na promoc¢ao da inclusdo das

classes sociais que historicamente restavam distantes do acesso a Justica.

Responsavel por organizar a Defensoria Publica, a referida legislagdo trouxe, como
um dos objetivos da instituicdo “a primazia da dignidade da pessoa humana e a
reducao das desigualdades sociais” (art. 3°-A, |, LC 80/1994, alterada pela LC
132/2009). Do mesmo modo, ampliou as func¢des institucionais dos defensores
publicos, conforme disposto pelo artigo 4°:

o Defesa dos interesses individuais e coletivos dos grupos sociais
vulneraveis que mereg¢am prote¢cdo especial do Estado;

e Promocéo da difusdo e da conscientizagdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico;

o Representacdo aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgaos;

e Promocéo da acdo civil publica e todas as espécies de acbes capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

e Promocdo da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

o Defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais,
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado
(NASCIMENTO, 2014, p. 68-69).

A partir desse rol de atribuicbes assumidas pela instituicdo, abandonou-se a visédo
do defensor publico como um aplicador do Direito para compreendé-lo como um

agente de transformacao social. Isso porque,
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A atuacdo institucional, que antes se limitava a assisténcia juridica de uma
parcela da populagdo sem recursos financeiros, através do mero
ajuizamento de demandas de forma sisteméatica e repetida na salvaguarda
de direitos individuais, agora, deve priorizar a realizacdo das politicas
publicas sociais voltadas a realizacdo dos direitos da coletividade
(NASCIMENTO, 2014, p. 69).

Dentre as inovag0Oes trazidas pela Emenda Constitucional n. 80/2014, cabe mencgéao
a alteracdo do artigo 98, do ADCT, a qual estabeleceu “[...] que o numero de
defensores publicos deva ser proporcional a efetiva demanda e a respectiva
populacao, devendo a Unido, os Estados e o Distrito Federal prover todos os cargos
necessarios ao atendimento dessa demanda no prazo maximo de oito anos”

(RAGAZZI; SILVA, 2014, p. 205).

Este aumento no contingente de defensores publicos se fez necessario em virtude
da desproporcionalidade entre o nimero de servidores e as demandas apresentadas
a instituicdo, tendo em vista o déficit de atuantes nesta seara. Tal situacdo faz com
gue os defensores estaduais tenham que atuar em mais de uma comarca, uma vez
gue nem todas as cidades dos estados®® brasileiros possuem Defensorias Publicas

instaladas.

O artigo 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) estipula,
ainda, no seu paragrafo segundo que “durante o decurso do prazo previsto no § 1°
deste artigo, a lotacdo dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo
as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional’
(BRASIL, 1988). Esta previsdo se justifica em virtude da preocupacdo de que a
Defensoria Publica atenda prioritariamente 0s grupos sociais em situacdo de

vulnerabilidade.

Consolidada pela Emenda Constitucional n. 80/2014, a posicdo de agente de
transformacao social requer maior democratizacdo no acesso a Defensoria Publica.

No entanto, para que este papel seja cumprido com exceléncia, é preciso que se

69 Segundo dados da Associagdo dos Defensores Publicos (Adepes), “apenas 26 cidades do Espirito
Santo possuem o atendimento juridico gratuito feito pela Defensoria Publica Estadual. O servigco nao
€ oferecido em 52 municipios, o que representa 66,6% de auséncia no estado. Ha previsdo de que,
por ordem constitucional, até o ano de 2022, a instituicdo deve ter assisténcia em todo o estado, com
pelo menos um defensor publico para cada local onde haja um juiz” (GAZETA ONLINE, 2018).
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reconstrua o canal de comunicacéo’® estabelecido com a populacédo assistida, de
maneira que haja maior proximidade entre 0s agentes estatais e 0s grupos sociais
tutelados pela instituicao.

Assumir uma postura de agente transformador da realidade social pressupde que a
Defensoria Publica, além de viabilizar o acesso a Justi¢ca, permita que aqueles “[...]
que historicamente n&do tiveram meios e condicdes de acesso aos meios de
concretizacdo da Justica; agueles que, por sua condi¢do de vulnerabilidade, muitas
vezes sequer sabem que possuem direitos” (ROCHA; MORAIS, 2016, p. 646)
tenham suas demandas ouvidas perante o conjunto de instituicdes do Sistema de

Justica.

Democratizar o0 acesso a Defensoria Publica tem como principal finalidade

[...] a legitimacdo no exercicio de suas fun¢des garantidoras de cidadania
dentro da estrutura do sistema de justica, pois, com a participagdo social,
torna-se possivel a compreenséo do quadro de exclusdo da ordem juridica
gue precisa ser superado e quais demandas carecem de priorizacdo
(NASCIMENTO, 2013, p. 298).

E por meio do encurtamento da distancia que existe entre os agentes estatais e a
parcela da sociedade em situacdo de vulnerabilidade que os defensores publicos
terdo chances de conhecer melhor as especificidades das demandas destas

pessoas. Por esta via,

[...] a atuacdo da Defensoria Publica encontra consonadncia com o0s
interesses das pessoas que ela defende, potencializando sua legitimidade
perante a populagdo carente. E ndo poderia ser diferente, pois, se essa
instituicdo se credencia a lutar pela implementacéo de politicas publicas que
viabilizem maior acesso a justica e inclusdo social dos marginalizados e
hipossuficientes, sua organizagcdo interna precisa ser coerente com o
fomento a participacéo popular “bandeira” tdo defendida pela instituigdo em
sua atuacdo (NASCIMENTO, 2013, p. 298).

70 A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, por exemplo, é subdividida em nlcleos
teméticos, sendo um deles especializado em direitos humanos e cidadania. Como objetivo principal, a
Coordenacao de Direitos Humanos auxilia “[...] na atuagdo dos membros da instituicdo para que
possam conferir concretude aos direitos inerentes a cada ser humano, assim como assessorar o
Defensor Publico Geral na constru¢cdo de politica defensorial que observe a mesma diretriz. A
atuacao ocorre através de ac¢des e atividades relativas a protecdo e promogéo dos Direitos Humanos,
de forma preventiva e repressiva, individual e coletiva, de forma judicial e extrajudicial. O
desenvolvimento dos trabalhos, prioritariamente pelo Ndcleo de Direitos Humanos, é direcionado a
preservacdo dos direitos de grupos sociais vulneraveis, de pessoas vitimas de violéncia, tortura,
discriminacdo ou qualquer outra forma de opresséo, enfrentando temas relacionados a populacdo em
situagdo de rua, mulher vitima de violéncia doméstica, populagdo LGBT, violéncia institucional, dentre
outros” (DPES, 2018).
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Além desta vertente da democratizacao da Defensoria Publica, € possivel atribuir um
outro sentido, o qual se refere a mencionada insuficiéncia do numero de defensores
publicos na busca pela eficacia do atendimento da instituicdo para com a populacao

assistida. Trata-se de

[...] um quadro de denegacéo de justica. Nao se trata apenas da defesa,
gue ndo se presta, dos milhares de interesses que deveriam estar cobertos
por Defensores Publicos; nem da falta de orientacdo adequada para
promové-los, em favor dos milhdes que dela tanto carecem; o que de mais
grave é o0 espezinhamento da cidadania da maioria dos brasileiros
(MOREIRA NETO, 1993, p. 61).

A responsabilidade, portanto, dos defensores publicos é mais do que a judicializacao
ou a resolucéo extrajudicial de demandas da populacdo vulneravel, pois enquanto
agentes do sistema de justica, eles devem propiciar uma visibilidade qualificada das
guestdes, das identidades e das necessidades que tangenciam a realidade social na
qual estas pessoas estao envolvidas.

3.4 A NECESSARIA APROXIMACAO DO SISTEMA DE JUSTICA COM
OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Para garantir a exequibilidade do conjunto de funcdes institucionais, é imprescindivel
a articulacdo dos seus representantes com 0S movimentos sociais, outras
instituicdes publicas, e também privadas que trabalhem com as multiplas tematicas

sociais, visto que

[...] a protecéo das pessoas em condicdo de vulnerabilidade ndo se trata de
uma acdo individualizada, simples, isolada, descontextualizada, pois as
agressdes se processam sistémica e coletivamente, atingindo sobremaneira
0s que, despossuidos materialmente, parecem imds para outras tantas
desigualdades (ROCHA; MORAIS, 2016, p. 657)

Ficou ainda mais explicita a necessidade de simetria constitucional entre Defensoria
Publica, Ministério Publico e Magistratura, apos a renovacdo do contetdo do artigo

134, da CF/88, que representa mais um reforco ao exercicio integralizado do
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Sistema de Justica. Projetos isolados de autoria de promotores ou defensores estao
fadados ao fracasso pela possivel falta de adeséo da populacdo a que se destinada
e, aléem disso, porque o protagonismo de uma atuacdo isolada personifica a
instituicdo e impede a sua continuacao por outros agentes estatais, 0 que constroi a

imagem de um sistema completamente desarticulado.

Extraida do texto constitucional, a necessidade do exercicio integralizado decorre da
problematica de um sistema de justica construido ao redor de inUmeras barreiras
gue separam 0s seus agentes dos demais integrantes da populacdo. Refletida nesta
segregacao estd a atuacao isolada destas instituicées, a qual contribui sobremaneira
para a inacessibilidade do sistema de justica brasileiro.

O processo de formacdo do sistema de justica nos revela que a inacessibilidade
esteve presente de variadas formas e se transformou num fator de entrave na
relacdo entre estas pessoas como se toda esta estrutura estatal fosse algo distante
da massa populacional. E preciso que estes individuos se reconhecam como
sujeitos de direitos para que possam requerer a efetivacdo dos mesmos, pois o
desconhecimento dos seus proprios direitos e das funcbes dos agentes publicos

funcionam como inibidores a aproximacao.

Ao mesmo tempo que se faz necessario que o sentimento de pertencimento surja
para o respectivo respaldo populacional seja adquirido por estas instituicbes, 0s
seus representantes também precisam tomar iniciativas inclusive para cumprir as
determinacdes da propria legislacdo constitucional. Como indicado por Sadek (2010,
p. 15),

Constréi-se, no imaginario social, que estas pessoas sdo distantes da
populacdo como um todo, pois oriundas de classes sociais especificas,
colocando-as como hierarquicamente superiores e inalcancaveis. Sao
imagens verossimeis, muitas vezes, que dificultam o contato com este
publico.

Criou-se, ao longo da historia da instituicdo, a imagem do “implacavel acusador do
Estado”, haja vista que o pouco de contato da populagcdo com o Ministério Publico,
este assumia a posicdo de acusador nos processos criminais. Nota-se, portanto, o
desconhecimento que h& das fungBes ministeriais e do préprio conjunto de
instituicdes do sistema de justica.
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Questiona-se a propria remodelagem do Ministério Publico, no sentido de que ele
seria uma velha instituicdo apenas com novas func¢des’* (RIBEIRO, 2017, p. 51),
pois apesar dos avancos ocasionados pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a perspectiva da adocao de uma postura mais ativa pelos representantes da

instituicdo, ndo puderam ser observadas muitas mudangas, como constata a autora.

Ao analisar a postura adotada pelos promotores e procuradores de justica diante de
suas respectivas funcdes ministeriais, Ludmila Ribeiro (2017, p. 76) utiliza a divisdo’?
de Silva (2001) para distinguir os representantes da instituicdo em dois grupos: os

promotores de gabinete e os promotores de fato.

O primeiro grupo indicado pela autora “[...] € aquele que trabalha nas capitais e
regibes metropolitanas de forma bastante especializada, considerando que a sua
principal responsabilidade é dar conta dos processos, promovendo a denuncia e
participando de audiéncias” (RIBEIRO, 2017, p. 76). Ao seu lado, esta o segundo
grupo, o qual “[...] se engaja em atividades indispensaveis a administragdo da justica
para além da seara criminal, procurando reparar uma série de injusticas cometidas
por individuos, empresas ou 06rgados publicos, para garantia da justica social’
(RIBEIRO, 2017, p. 76).

71 As consideragoes tecidas pela autora Ludmila Ribeiro (2017, p. 56) decorrem da analise dados “[...]
resultantes de uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC)
com promotores e procuradores de justica entre fevereiro de 2015 e fevereiro de 2016”. A
investigacao contou com a analise das respostas obtidas em 899 questionarios, os quais possuiam”
[...] 37 questBes, sendo 18 questbes de perfil socioprofissional, cinco sobre funcdes do MP, quatro
sobre controle da atividade policial, quatro sobre supervisdo da execucdo da pena privativa de
liberdade, sobre protecao e garantia dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos e duas
questdes de avaliagao da performance do sistema de justica” (RIBEIRO, 2017, p. 59).

72 Neste caso, € preciso ressaltar que a mencionada divisdo foi feita originalmente por Catia Aida
Silva (2001, p. 27) para se reportar aos diferentes cursos de acBes de promotores de justica do
Estado de S&o Paulo na defesa de direitos e interesses coletivos e sociais. A pesquisadora utiliza
aquelas terminologias para classificar que o “o tipo ideal promotor de fatos indica a tendéncia de
alargamento das fun¢des dos promotores para muito além da esfera juridica. O tipo ideal promotor de
gabinete indica a leitura das novas atribuicdes do promotor dentro da esfera juridica e o desconforto
com as fronteiras imprecisas entre atribuigdes judiciais e extrajudiciais” (SILVA, 2001, p. 22, grifos da
autora). Assim, a autora propde uma “[...] interpretacdo sobre o que constitui a atuagdo dos
promotores de justica hoje” (SILVA, 2001, p. 27), de forma a permitir a compreensdo das mudangas
pelas quais o Ministério Publico passou na sua trajetéria.
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Ambos os grupos, de acordo com os resultados obtidos pela analise da autora,
indicam que, mesmo apos trinta anos do revigoramento da instituicdo obtido com a

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, observa-se que

[...] o Ministério Publico ndo absorveu plenamente as competéncias que lhe
foram outorgadas e, por isso, continua agindo de acordo com 0s parametros
de sua velha constituicdo. Ainda que uma boa parte dos membros do MP
possua mais de uma area de competéncia, a sua qualificacao é de promotor
de gabinete, ja que seguem priorizando a area criminal ou uma atividade
especializada na capital. Em que pese o envolvimento de alguns na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, as pessoas mortas
pela policia e encarceradas continuam ndo merecendo a atencdo dos
membros do MP. Em suma, os membros do MP s@o promotores da acao
penal, em detrimento de verdadeiros agentes garantidores de uma
sociedade mais justa (RIBEIRO, 2017, p. 76-77).

No cenério apresentado, é possivel identificar, além do problema da concentracdo
de funcdes dos representantes do Ministério Publico numa uUnica modalidade de
atuacdo, a desarticulacdo como uma das deficiéncias da instituicdo, que é

imprescindivel diante da complexidade das demandas submetidas a sua analise.

Porém, a articulacao insterinstitucional, ou seja, realizada entre os préprios atores do
sistema de justica é importante, mas nao suficiente, sendo necessario o rearranjo
entre eles e os demais 6rgaos, estatais ou ndo, e inclusive em conjunto com acdes
sociais externas ao Poder Puablico. Marcelo Goulart (1988, p. 98), na passagem
transcrita abaixo, reforca a importancia de existir maior integracdo do Ministério
Publico com atores sociais a fim de concretizar de forma mais eficaz suas

atribuigdes constitucionalmente previstas:

Do angulo politico, s6 poderemos entender o promotor de justica como
trabalhador social, vinculado & defesa da qualidade de vida das parcelas
marginalizadas da sociedade, a partir do momento em que rompa as
barreiras que historicamente o isolaram dos movimentos sociais, passando
a articular sua agao com esses movimentos.

O historico de isolamento, que marca o Ministério Publico, ndo se sustenta somente
pela distdncia mantida pela instituicdo e os movimentos sociais, mas entre todo o
conjunto do sistema de justica. Toda a for¢a obtida pela instituicdo com a Carta de

1988 culminou na atribuigdo do titulo de “guardido da sociedade” (SILVA, 2011, p.
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163), o que fundamentou, ao lado do prestigio’® entre o préprio grupo dos
promotores, o imaginario de que o poder decorrente da ampliacdo de suas funcdes
seria suficiente para a garantir a existéncia de uma ordem juridica democrética e

justa.

A desarticulagdo, no entanto, ndo € um problema que se restringe ao Ministério
Pablico, mas atinge todo o conjunto de instituicbes do sistema de justica, cuja a
atuacdo em rede se mostra fundamental para a concretizacdo de direitos e
potencializagdo de seu exercicio profissional. Assim, a atuagdo isolada de qualquer
instituicdo “[...] estaria fadada ao fracasso ou mesmo a resultados ndo condizentes
com o grau de vulnerabilidade a que estdo sujeitos determinados grupos sociais”
(LIMA; SANTOS, 2016, p. 637).

Este fracasso da atuacdo isolada do sistema de justica esta refletido na propria
forma de acesso a Justica, o qual compreende desde a utilizacdo do aparato estatal,
disponivel de forma distinta para os diferentes cidadaos, até a concretizacdo dos
proprios direitos, notada pelas desigualdades presentes de variadas formas na
sociedade. Sobre esta problematica, Sadek (2010, p. 09) descreve:

[...] um dos supostos do Estado democratico é a igualdade de direitos. As
desigualdades no acesso e na utlizacdo da justica acentuam as
desigualdades econdmicas e sociais. A democratizagdo no acesso a justica
constitui-se em pauta fundamental para a efetivacdo dos direitos que
formam a cidadania. Desta forma, o sistema de justica opera ndo apenas
como garantidor de direitos, mas também como um espac¢o no qual ha a
possibilidade de reducao das iniquidades decorrentes das desigualdades de
renda e prestigio (SADEK, 2010, p. 9).

A desarticulacdo entre as instituicdes, contudo, € somente um dos fatores que
demonstram a incapacidade do sistema de justica em operar de forma efetiva, a qual
se retroalimenta, ao longo do seu processo histérico de evolugéo, por um fenémeno
de maior extensdo: o “estigma institucional”. Materializado por diversas formas, este

fendmeno ocasiona o proprio afastamento dos assistidos e opera como verdadeiro

73 Céatia Silva (2001, p. 24) comenta que “o prestigio, entre os promotores, parece ndo estar
associado apenas a posicao alcancada na carreira, mas igualmente a titulos, publicacdes e atividade
académicas. Via de regra, os promotores entrevistados mencionavam com orgulho suas atividades
intelectuais e académicas, seja como alunos em cursos de poOs-graduacdo, seja como editores,
autores de artigos ou professores em faculdades de direito — a docéncia € uma Unica atividade
remunerada que podem exercer paralelamente a carreira”.
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obstaculo a democratizagdo do sistema de justica no tratamento as demandas

sociais.

Trata-se de um fenbmeno estrutural, visto que suas ramificacbes podem ser
encontradas em todo o conjunto do sistema de justica e cada instituicdo, a sua
medida, reproduz certo distanciamento em relagdo aos demais membros da
sociedade. Conectada aos pressupostos do processo de estigmatizacdo vistos no
capitulo anterior, essa outra modalidade do fendbmeno nasce justamente no exercicio

profissional institucionalizado que, na nossa analise, é retratado pelas instituicdes

que compdem o sistema de justica.

Assim, a producdo do estigma pelas instituicbes torna autores o0s proprios
responsaveis pela assisténcia as vitimas da rotulagem. Sustentada nas diferencas
de raga, classe social, grau de escolaridade, entre outras, que separam, de um lado,
0s atores sociais em situacdo de vulnerabilidade e, de outro, os agentes do Estado,
a estigmatizacdo esta enraizada de tal forma nestes espacos que nos leva a pensar
no risco que existe de que as funcdes essenciais a justica reforcem, a depender do

seu modus operandi, o estigma institucional.

Como visto, os estigmas séo classificacdes de cunho negativo (GOFFMAN, 1980, p.
13) imputadas aos individuos que ndo se assemelham, no caso em discussdo, aos
representantes das organizacdes estatais. Os reflexos da maneira estereotipada
com a qual elas sao vistas pode sem identificados em diversos momentos, inclusive
na propria recepcdo ao recorrerem aos agentes estatais para a resolucdo de suas
demandas. Assim, 0 estigma institucional se traduz nos olhares “de cima para
baixo”; na conversa desnivelada, produzida pelo uso de linguagem técnica; na
burocratizacdo do acesso aos servicos do Estado, que proibe inclusive a entrada
destas pessoas, em instalacbes publicas, a depender da “inadequacdo” de suas

vestimentas.

Ao analisar o encontro entre os agentes do processo de estigmatizacdo, Goffman
(1980, p. 18) pontua a dificuldade que os estigmatizados enfrentam na aceitagéo,
posta pelo autor como uma caracteristica central nas situacées no cotidiano destas

pessoas, pois
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Aqueles que tém relacbes com ele ndo conseguem |he dar o respeito e a
consideragcdo que os aspectos ndo contaminados de sua identidade social
0s haviam levado a prever e que ele havia previsto receber; ele faz eco a
essa negativa descobrindo que alguns de seus atributos a garantem
(GOFFMAN, 1980, p. 18).

O relacionamento estereotipado se instaura sobre as vitimas da estigmatizacao
também nos momentos em que ha o impedimento, por parte das instituicbes, a
participacdo ativa na construcao de projetos institucionais, por exemplo. Tal situacao
€ uma evidente demonstracdo do estigma, o qual estd pautado na desqualificacao
técnica e profissional dos assistidos, pressuposta a auséncia de conhecimento
especializado. Em contrapartida, existem casos em que esta participacdo €
permitida, porém eles sdo colocados como telespectadores, visto que ndo se
estabelece um canal efetivo de comunicacdo entre os que elaboram as acdes

estatais e 0s seus destinatarios.

Denominados de “contatos mistos”, os “[...] momentos em que os estigmatizados e
0s normais estdo na mesma ‘situacao social’, ou seja, na presenca fisica imediata
um do outro, quer durante uma conversa, quer na mera presenca simultanea em
uma reunido informal” (GOFFMAN, 1980, p. 22). Podemos vislumbrar como um
desconforto tdo grande de ndo aceitacdo, muitas vezes, que impede a construcao de
um canal de comunicacdo efetivo, como também da prépria confianca em serem

representados por aqueles agentes.

Pode-se dizer que os empecilhos colocados entre a comunicacao entre estes grupos
Sao provenientes da inseguranga que surge nos estigmatizados com relacdo a sua
recepcdo pelos autores dos estigmas, cuja incerteza “[...] € ocasionada n&o so6
porque o individuo ndo sabe em qual das varias categorias ele sera colocado mas
também, quando a colocacéo é favoravel, pelo fato de que, intimamente, os outros

possam defini-lo em termos de seu estigma” (GOFFMAN, 1980, p. 23).

Toda esta conjuntura gira em torno da sensagao, que nasce no estigmatizado, “[...]
de ndo saber aquilo que os outros estdo ‘realmente’ pensando dele” (GOFFMAN,
1980, p. 23), é capaz de afetar o relacionamento destas pessoas com o Poder

Plblico, porque eles ndo se sentem que estes representantes conhecem
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suficientemente sua realidade social e impedir o avanco das pautas de
reivindicacbes. Goffman (1980, p. 24) descreve que é muito comum no decorrer dos
“contatos mistos” que “[...] o individuo estigmatizado sinta que esta ‘em exibigdo’’4, e
leve sua autoconsciéncia e controle sobre a impressdo que esta causando a

extremos e areas de conduta que supde que os demais ndo alcangam”.

Se o0s destinatarios ndo se identificam como participes das acbes estatais
dificilmente ter&o condi¢cdes de permanéncia na execucdo. O estigma € operado,
neste caso, de tal forma que a identificacdo do estigmatizado se restringe aquele
traco diferenciador. Ou seja, pelo fato destas pessoas nao possuirem o
conhecimento juridico necessario para a elaboracdo técnica destes projetos, ou
mesmo ndo conseguirem organizar suas demandas dentro de uma linguagem
formal, eles sdo excluidos. Parte-se do pressuposto de que estas pessoas ndo estdo
habilitadas para nesta fase de elaboracdo, sendo incluidas posteriormente na

execucao.

Ocorre que, em virtude da visibilidade que eles adquirem com a desqualificacao
profissional, impede-se que seja reconhecida a contribuicdo deles como os préprios
sujeitos da demanda social. A auséncia de uma relacdo de proximidade com estas
pessoas implica o desconhecimento dos demais atributos. Responsavel por
invisibilizar todas as outras caracteristicas do grupo social e resumir o estigmatizado
ao seu rotulo, esse processo é operado de tal forma que “[...] um individuo que
poderia ter sido facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui um traco
gue pode-se impor a atencdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a

possibilidade de atengao para outros atributos seus” (GOFFMAN, 1980, p. 14).

Na analise de Erving Goffman (1980, p. 37), aparece um outro grupo importante que,
ao contrario dos autores do estigma, possuem vantagens para o estabelecimento de
uma relacdo de confianga com os estigmatizados. Denominados pelo autor de
‘informados”, os integrantes deste conjunto se distinguem do primeiro, porque

gozam de certa aceitacdo para com as vitimas do estigma. Diante deles, “...] o

74 Esse sentimento de “exibicdo” é compartilhado pelos catadores de materiais reciclaveis nas
situacbes em que sdo convidados a participar de eventos institucionais para apresentacbes de
relatorios acerca da execucgédo de projetos direcionados a eles, ou mesmo para estarem em eventos
politicos como forma de representacdo das pautas de um ou outro representante do Estado.
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individuo que tem um defeito ndo precisa se envergonhar e nem se autocontrolar,
porque sabe que sera considerado como uma pessoa comum” (GOFFMAN, 1980, p.
37)

“Marginais” pelo fato de ndo fazerem parte do sistema de justica, os assistentes
sociais sdo apenas um exemplo de profissionais dos quais os catadores de materiais
reciclaveis, nosso grupo em analise, podem esperar algum apoio. Desta maneira, 0s
assistentes sociais conquistaram a abertura necessaria para que 0s catadores
falem”™ “de igual para igual’, sem receios ou julgamentos, visto que o
acompanhamento destes profissionais é rotineiro, o que permite que eles

compreendam de perto a complexidade daqueles trabalhadores.

Torna-se cada vez mais urgente a abertura das portas do sistema de justica ndo s6
para os estigmatizados, ja que eles sao os principais conhecedores de sua realidade
social, mas sobretudo pela dificuldade enfrentada na recepcédo de acfes impostas
de forma hierarquizada, como também para os “informados”. Com o objetivo de
obter maior eficAcia no atendimento as demandas dos grupos assistidos, as
instituicdes precisam ampliar o olhar para além da lente do Direito e criar facilidades
para a comunicacgao, por isso a participacdo de grupos externos ao ambito juridico

se faz igualmente necessaria.

Vimos que a relacdo de estranheza aos projetos institucionais por parte daqueles
gue nao participaram da sua confeccéo dificulta a adesao destes grupos, de modo
gue surgem resisténcias as imposicées do Estado. Para romper com este circulo
vicioso, sdo necessarias, portanto, varias medidas, dentre elas, o abandono da
posicdo hierarquica assumida historicamente pelos representantes do sistema de

justica em relacéo aos demais membros da sociedade.

Além de permitir a entrada daqueles que estdo de fora e, com isso, estabelecer um
dialogo, € importante que os agentes do Estado se utilizem de outros meios para a

conquista da confianca necessaria destas pessoas, como a saida de suas

75 Esta percepg¢édo ocorreu durante o periodo de realizagcao da observacgdo participante, realizada pela
pesquisadora durante dois meses nas associacdes de catadores de materiais reciclaveis existentes
no ano de 2015: AMARIV e ASCAMARE.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo tedrica do presente estudo se propds a verificar as possiveis
aproximacoes entre as instituicbes do sistema de justica e os catadores de materiais
reciclaveis com vistas as melhorias na atividade de catagdo e o atingimento do

trabalho digno. Para tanto, foram utilizadas as historias de vida dos catadores de
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materiais reciclaveis de Vitoria/ES e narrativas de representantes do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.

No primeiro capitulo, apresentou-se a sociologia das auséncias de Boaventura de
Sousa Santos como opc¢do metodologica para o desenvolvimento do estudo, a qual
possibilitou melhor compreensao da realidade social compartilhada pelos catadores
gque se encontram nas associacdes do municipio. Por meio do método de
abordagem escolhido, permitiu-se lancar um olhar atento para os fendbmenos sociais
que acometem este grupo social, em especifico, no desempenho de seu trabalho e
na relacdo travada com o Poder Publico nas figuras dos atores do sistema de

justica.

Ao prosseguir no texto, o segundo capitulo analisou as principais modificacdes
ocasionadas em virtude da globalizacdo nas sociedades periféricas, como € o caso
brasileiro. Assim como foram trazidos, neste momento da discussao, 0s principais
desdobramentos dos fenbmenos da exclusdo social e da estigmatizacdo no que se

refere especificamente ao grupo social investigado.

Mencionou-se, também, algumas das importantes conquistas obtidas, no ambito
juridico nacional, pelos catadores ao longo de seu historico de lutas, como o
reconhecimento da atividade de catacdo decorrente da sua inclusdo no rol de
ocupacbes do Ministério do Trabalho e a valorizagdo do catador expressa na
redacdo Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°. 12.305/2010) as associacdes
e as cooperativas de catadores. Embora sejam reconhecidos avanc¢os da legislacao
nesta tematica, vislumbra-se que a realidade social compartilhada por estas pessoas
ainda enfrenta inUmeros desafios para a efetivacdo de direitos basicos, sendo o
fendbmeno da invisibilidade publica um dos principais entraves para a alavancagem

desta atividade.

O terceiro capitulo, por sua vez, inicia a discussao acerca do papel do Ministério
Publico e da Defensoria Publica enquanto instituicbes formadoras do sistema de
justica brasileiro. Neste momento, é tragcado um panorama historico da criagdo das

referidas instituicbes e suas respectivas previsdes no ambito constitucional, haja
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vista que a Constituicdo Federal de 1988 representou um importante marco legal
com a ampliacao dos poderes destas funcdes essenciais a justica.

Discutiu-se, neste momento, o papel destas instituicdes enquanto representantes da
populacdo vulnerdvel e a necessidade delas se tornarem mais acessiveis e,
sobretudo, de atuarem de maneira articulada inclusive nas questdes que envolvem
os catadores de materiais reciclaveis, sob risco de ser desenvolvido uma espécie de
racismo institucional. Este fenébmeno estrutural advém do préprio distanciamento
entre os representantes do sistema de justica e os cidadéos por eles tutelados, o
que se soma ao processo de estigmatizacdo desenvolvido no interior da pratica

institucional, que acaba por impedir 0 proprio acesso a Justica.

Com base neste suporte tedrico, o quarto capitulo teve como objetivo discutir o tipo
de relacéo travada entre as instituicbes do sistema de justica investigadas e 0s
catadores de materiais reciclaveis. Por meio dos relatos obtidos com as historias de
vida e das falas extraidas das entrevistas com os agentes publicos do MPE e da
DPE, observou-se que inexiste qualquer iniciativa por parte do Poder Publico de
impulsionar a saida daqueles trabalhadores para o exercicio de outras atividades
diferente da catacdo, haja vista a existéncia de barreiras que impedem o
desenvolvimento de uma relacdo de cooperacdo e de linearidade entre as

instituicdes do sistema de justica e os catadores de materiais reciclaveis.

A andlise das histérias de vida revelou, por sua vez que, todas as pecas desse
grande quebra cabeca que retrata a memoria dos entrevistados foram igualmente
importantes para a construcdo de uma imagem que dificilmente eles teriam chances
de delinear sozinhos. Ao serem desveladas nos seus relatos, cada uma destas
memoaorias, por mais seletivas que elas sejam, haja vista o processo de encobrimento
inconsciente, revelaram pessoas singulares, porém com trajetérias que se

entrelacaram em diversos momentos.

Trajetorias estas marcadas por reiteradas situacdes de negativas sociais que
resultaram na construcdo de uma identidade laboral subalternizada, calcada numa

autoimagem de incapacidade e de conformismo. Com presenca marcante nas
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narrativas estao os anseios de melhorias na prépria atividade de catacédo, ja que ndo

conseguem vislumbrar outras alternativas externas aquele cenario laboral.

A luz da intersec&o entre os parametros do trabalho digno apresentados na doutrina
e nas variaveis apresentadas pelos relatos dos catadores, depreende-se que o
horizonte profissional daqueles trabalhadores é composto por fatores como o
guantitativo da remuneracdo percebida pelo trabalho prestado, o exercicio laboral
sem a exposicdo as intempéries do sol e da chuva e da prépria funcdo social do

trabalho, que é o caso da catacdo e a questdo ambiental na qual ela esta envolvida.

Defende-se a necessidade do desenvolvimento de uma educacédo ambiental, ndo sé
nos espacos escolares, mas com a efetiva participacdo de toda a comunidade. A
partir do viés de um projeto educativo emancipatorio com vistas a conscientizagédo
da populacdo acerca da auto responsabilizacdo acerca dos préprios residuos que
produzem, a qual vai além da ndo sé pela correta destinacédo dos residuos solidos,

como também pela producado do seu lixo doméstico e industrial.

N&o obstante a aquisicdo de uma consciéncia ecoldgica pela via da educacédo seja
essencial para se chegar a um projeto civilizacional sélido e eficaz em que néo seja
mais necessaria a profissdo dos catadores de materiais reciclaveis para o
desempenho de atividades tais como a separacdo dos residuos destinados a coleta
seletiva municipal e o posterior encaminhamento para empresas especializadas na
realizacdo do processo de reciclagem, compreende-se que estamos ainda num
estagio inicial. Estagio este que, diante da incapacidade do mercado formal de
trabalho na absor¢cdo de um significativo contingente de trabalhadores, a catagéo &
vislumbrada como a unica forma de sobreviver no exercicio de um trabalho

reconhecido pela esfera legal.

Reconhece-se, portanto, que, a partir do momento em que inexistem outras opg¢des
como a capacitagdo para o desenvolvimento de atividades laborais diferentes da
catacdo, € compreensivel que os horizontes profissionais destas pessoas estejam
restritos aos anseios por melhorias na propria atividade de catacdo, seja por meio do
aumento da renda dos associados, ou mesmo melhorias nas instalacdes fisicas em

que estao localizados.
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Sendo este o grande desafio das associagfes do municipio de Vitoria, em especifico
aguelas que participaram da presente pesquisa, ASCAMARE e AMARIV junto as
instituicdes do sistema de justica, Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo, é importante que, além de uma aproximacgao entre os dois polos
da relacdo permitir um dialogo efetivo entre estes dois grupos, as propostas
destinadas a atividade de catacdo exercida na modalidade de associacdo que
partam destes agentes publicos sejam construidas de maneira horizontal e com
ampla participacao deste grupo social, sob pena da implementacéo verticalizada ser
ineficiente do ponto de vista da adesdo da categoria, bem como se distanciar das

verdadeiras necessidades dos trabalhadores.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO
EM PESQUISA

Eu, , declaro que
concordo em participar da pesquisa “POLITICAS PUBLICAS E HISTORIAS DE VIDA
ENVOLVENDO CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE VITORIA/ES:
UMA RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO”, realizada pela pesquisadora e

responsavel pela coleta de dados Priscila Tinelli Pinheiro, Doutoranda em Direitos e

Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, sob a
orientacdo da Prof. Dra. Gilsilene Passon Picoretti Francischetto, da Faculdade de
Direito de Vitoria — FDV.

Declaro, ainda, que fui informado (a), de maneira clara e detalhada, que:

- ndo serei identificado, pois a minha identidade sera mantida em sigilo;

- esta pesquisa tem por objetivo verificar, a partir de um mapeamento prévio das
politicas publicas e das histérias de vida dos catadores de materiais reciclaveis de
Vitéria/ES, o que melhorou na atividade de catacdo e no reencaminhamento

profissional com vistas a ressignificacéo do trabalho;

- nao fui obrigado a participar desta pesquisa e tenho liberdade para interromper

minha participacdo a qualguer momento;

- a primeira parte da pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com varias
perguntas individuais, gravadas e, posteriormente, transcritas com catadores que
trabalham em associa¢des o municipio de Vitéria-ES — para observar o modo como
estes sujeitos sociais véem a sua atividade atual e a possibilidade de terem outra

ocupacao;

- a segunda parte da pesquisa contard com a utilizacdo do instrumento de pesquisa
denominado histéria de vida para que consiste numa longa conversa com 2 (dois)

sujeitos selecionados apo0s a realizacdo da primeira etapa da pesquisa para
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analisarmos aspectos como as atividades que ja desenvolveram, sua relagdo com o

trabalho de catacdo e o que esperam para o futuro;

- as associacfes de catadores de materiais reciclaveis, bem como a DPE e o MPE
estardo livre de qualquer responsabilidade com as atividades desenvolvidas pela
pesquisadora durante a realizacdo das entrevistas aos associados;

- 0S beneficios desta pesquisa consistem no estudo dos possiveis espacos
alternativos ao trabalho do catador de material reciclaveis criados a partir da atuacéo
em rede de interlocutores como o MPE, DPE e associa¢Oes de catadores para se
alcancar uma visao da realidade social, a qual este grupo esta contido e, além disso,
permitir que por meio de uma tomada de consciéncia sejam vislumbradas

alternativas a atividade de catacao;

- 0s participantes serdo indenizados diante de eventuais danos decorrentes da

pesquisa, de acordo com a Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

- esta pesquisa atende a todas as exigéncias da Resolucdo n° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude para pesquisas envolvendo seres humanos, inclusive quanto aos
potenciais riscos e desconfortos ocasionados aos participantes na realizacdo das

entrevistas propostas;

- poderei solicitar novos esclarecimentos e informacdes sobre esta pesquisa em
qualquer momento, a partir do contato com a pesquisadora Priscila Tinelli Pinheiro,
no telefone (27) 99986-6233, ou pelo e-mail priscilatinelli@hotmail.com, e com o
Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Direito de Vitoria (www.fdv.br), pelos
telefones (27) 3041-3669, ou pelo e-mail comitedeetica@fdv.br.
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IDENTIFICAC}AO DO PARTICIPANTE

Nome:

Documento de Identificacdo n°:

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e

esclarecer as minhas duavidas.

Assinatura do participante

Como pesquisadora responsavel pela pesquisa “POLITICAS PUBLICAS E
HISTORIAS DE VIDA ENVOLVENDO CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
DE VITORIA/ES: UMA RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO’, eu, Priscila Tinelli
Pinheiro, declaro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo 466/12 CNS, a qual
estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres

humanos.

Assinatura do pesquisador

Vitoria/ES, de de 20 .




231

ANEXO Il



232

HISTORIA DE VIDA 1

Nome: Baiano 1

Associacéao pertencente: ASCAMARE
Idade: 52 anos

Género: masculino

Grau de escolaridade: ensino fundamental incompleto (estudou até o 6° ano)
Ocupacéao anterior: ajudante de pedreiro
Quanto tempo atua nesta atividade: 13 anos
Estado de origem: Bahia

Filhos: 2

Moradia propria: ndo

Renda mensal: em torno de R$ 900,00

Recebe beneficio social? Caso positivo, qual? Bolsa familia

Pesquisadora: Vamos comegar a nossa conversa tentando resgatar suas memorias
desde a sua infancia, seu primeiro emprego até vocé chegar a ser presidente da
associacdo. Pode ser que eu faca algumas perguntas, mas sO para irmos

conversando mesmo... quem vai me contar suas principais lembrangas é voceé.
Baiano: Ai meu Jesus...

Pesquisadora: Eu gostaria que vocé me contasse primeiro da sua infancia... o que
vocé lembra da sua infancia... o que te marcou naquela época. Depois vamos
passando pelos anos 0 que vocé acha de importante.

Baiano: na minha infancia, eu fiquei doido pra crescer, ser independente da minha
vida. Eu tive muita dificuldade aquela época que eu morava na Bahia também. Nao

tinha trabalho pra trabalhar, tinha que depender da mée, dos pai da gente.

Pesquisadora: Vocé comecou a trabalhar com qual idade?
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Baiano: Eu comecei a trabalhar com uns... uns... 20 anos de idade. Fazia uns bico
l4... ia levando... naquela época também num tinha muito trabalho pra trabalhar.

Pesquisadora: Vocé fazia que tipo de bico?

Baiano: De pedreiro, ajudante de pedreiro. As vezes na roca também trabaiava na
roca, fazia o que tinha na roca. Era menor também, num tinha muita... muita coisa
pra fazer ndo naquela época. Fui crescendo também, ai eu... quando tinha um bico
também eu ficava doido pra trabaia pra ganhar um dinheirinho. Também eu ja... vi
que as coisa tava muito dificil e quando eu tinha 4 ano meu pai também largou
minha mée... nessa faixa... 4 ano, eu era bem pequeninho, eu nem lembro... era

bem pequeno, ai minha mée criou a gente... era mée e pai tudo no mesmo tempo.

Pesquisadora: Vocé acha que isso foi um desafio na vida de vocés? Perder o pai

muito cedo?

Baiano: Foi sim. Foi triste também... era muita briga, muita discusséao... eu acho que
foi melhor assim... um foi pro Sul, outro pro Norte. Eu também num tive muita
lembranca dele ndo, mas algum tempo foi passando... eu fiquei doido pra... depois
gue eu fiquei de maior, fiquei doido pra vé ele... eu consegui ver ele também. Nao foi
muito. Uma vezinha sé. Nao tive tempo de ficar com ele quando eu fui pra Babhia,
fiquei uns... uns 20 anos sem ver ele. Mas eu sempre falei: um dia eu vou ver meu
pai, ai eu fui... fiquei feliz e alegre. Falei pra minha mae também que vi meu pai. Ela
perguntou também o que ele falou. Eu falei: ah, ele ficou feliz... alegre.. que ndis viu

ele. Conheci Marialva também...

Pesquisadora: Com quantos anos, vocé conheceu ela?

Baiano: Ah, Marialva era novinha... tinha 12 anos quanto conheci Marialva... eu ja

tinha 21 ano.

Pesquisadora: E vocé trabalhava ja?

Baiano: Trabalhava nédo. Ai fiquei envolvido com Maria...
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Pesquisadora: Mas fazia bico ja?

Baiano: Quando achava, eu fazia um bico ou outro, quando ndo achava néo fazia,
mas nessa época eu dependia de minha méae também.

Pesquisadora: Voceé tinha quantos irmaos?

Baiano: Eu tinha bastante irméo... eu nem lembro... nessa época tinha muita gente
dentro de casa... umas... tinha 8 pessoas dentro da casa. Muito dificil. Eu conheceu
a se envolver com Maria, Marialva... a gente comegou a namorar. Minha mée... tinha
hora pra eu chegar em casa também. O horario era 9 horas, 10 horas, se eu
chegasse em casa mais tarde, minha mae metia o ciricé. “Onde vocé tava, menino?”
“Ah, eu tava na rua... eu nem falava que eu tava namorando”. As vezes ela também
me batia. Tinha horéario pra chegar em casa. Naquele tempo as mae da gente era
brava. Depois... depois também a Marialva engravidou... ai eu viajei também... fui
fazer um bico em Brasilia. Viajei e ela ficou na Bahia, depois ela foi pra roca, eu
sempre ligava pra ela, ai foi quando eu passei um tempo em Brasilia, quando eu
cheguei ela ja tinha ganhado neném também. Eu truxe umas coisinha pra ela e

ainda pro neném.

Pesquisadora: Vocé trabalhou em que la em Brasilia?

Baiano: Trabalhei numa obra.

Pesquisadora: A maior parte dos bicos vocé fez como ajudante de pedreiro?

Baiano: E... como ajudante de pedreiro... também era...

Pesquisadora: E como vocé entrou neste tipo de bico? Como vocé chegou nessa

atividade?

Baiano: Ah, meu cunhado ja era pedreiro, ai ele arrumava, ele pedia informacéo
também, os colega, as pessoa que tava querendo trabaia... tava com mulher
gravida, tava vindo bebé... as coisa foi aparecendo, ai com o tempo eu vim de

Brasilia, ai eu ja num fui mais...
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Pesquisadora: Vocé ficou quanto tempo I1& em Brasilia?

Baiano: Figuei mais ou menos 1 ano la trabaiando. Depois o trabalho foi acabando...
0 empreiteiro pegou uma obra |14 de empreitada e o0 emprego acabou. Ai selecionou
o pessoal... ficou pouca pessoa pra fazer la o acabamento. Eu j& queria vir embora,

porque era muito dificil 1& também.

Pesquisadora: E na época vocé viu outra possibilidade pra ganhar dinheiro? Ou

essa foi a melhor oportunidade que vocé teve?

Baiano: N&o... ai minha mée teve uma rocinha... teve uma rocinha, ai Maria tava Ia,
ai eu pra roca mais ela. Ai eu fiquei um tempo... num gostava muito de roca... eu
nunca gostei, porque muito mosquito mordendo, a gente via muita cobra, escuriddo

também, essas coisa assim...

Pesquisadora: Seus meninos ja eram grandes?

Baiano: N&o... o Joaque... era pequeninho. Nessa época, s6 era ele. Ai num
gostava da roca nao. Eu ia la, passava um tempo pra ver se cagava... arrumava um
biquinho ca na cidade, mas num era pra muito tempo. Depois voltava pra roca...
Maria passou mais tempo na ro¢a. Eu também passei um bom tempo com ela na
roca também. Ai tempo vai, tempo vem... ai meu cunhado no outro ano trouxe a
gente aqui pra Vitéria. Chegou aqui também foi muito dificil. Eu peguei um

saquinho...

Pesquisadora: Vocé estava com quantos anos quando chegou aqui?

Baiano: Eu tava com uns... 23 anos quando eu cheguei. Ai Marialva fez minha...

Pesquisadora: Entdo vocé veio sozinho?
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Baiano: Vim. Ai Marialva fez minha... minha sacolinha, botou minha roupinha dentro.
Um saco desse eu lembro até hoje... quando eu vim, vim com um saco desse de

nylon cheio de panelinha com as colher.

Pesquisadora: Marialva ficou na Bahia?

Baiano: Ficou na Bahia. Eu vim com meu cunhado mais seu Raimundo. Eu me
lembro até hoje. Depois de uns dois més meu cunhado foi embora, seu Raimundo
ainda ficou uns 4 meses aqui em Vitdria. Ai ndis num achou o homem que mandou
ndis vir pra Vitoria, ai noéis ficou zanzando... eu com aquele saco de nylon nas

costas, eu tava com o dinheiro pouco, pouco tempo esse dinheirinho acabou.

Pesquisadora: Vocés vieram pra trabalhar?

Baiano: Ai veio eu, Natanael, que é meu cunhado, e seu Raimundo, que é o rapaz
gue veio com gente. Ai pouco tempo esse dinheirinho acabou, ai eu arrumei um
barraquinho bem pequenininho, fiquei l& morando, eu meu cunhado e seu Raimundo
e um fogdozinho duas boca. Néis ficamo procurando trabalho pra néis fazer.

Naqguele tempo, n6is num conhecia nada aqui em Vitoria.

Pesquisadora: Vocés procuravam mais coisas de construcao?

Baiano: Era tudo. O que néis achava, nois tinha que trabalhar. Num era so6
construcdo ndo. O que achasse, ndis tinha que fazer. Se tivesse uma laje pra bater,
nois batia, se tivesse uma latinha pra catar. Nois queria mesmo era um dinheirinho
pra sobreviver. Ai o tempo foi passando, ai ndis arrumamo um biquinho, as vezes
também. Ai com o tempo também, eu comprei um fogdo maior, um fogdozinho duas
bocas. Com o tempo também, eu comprei uma geladeirinha de segunda méo. O
barraquinho que néis arrumou era cheio de rato, teve uma vez que choveu, molhou
tudo no chdo. Quando nois chegou aqui foi mesmo um... um colch&o da gente foi
mesmo uma caixa... botou l& num lugarzinho. J& tinha trazido um papelaozinho, nois
tinha trazido as coberta, a gente forrou o papeldo, ai com o tempo néis foi também

crescendo, conhecendo as pessoa, a cidade, ai eu arrumei um trabalho também no
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Carrefour, um contrato de 3 meses, trabalhei esse 3 meses. Ganhei um dinheiro

bom também.

Pesquisadora: Vocé trabalhou com o que 1a?

Baiano: Como ajudante de pedreiro 4. Na época, eu tava fazendo o posto do
Carrefour. Muitos anos atras eu tava fazendo o posto Vila Velha, ai trabalhei esses 3
meses, foi um contrato de 3 meses. Também ganhei um dinheiro bom... foi quando
eu mandei buscar... ai eu fui na Bahia, trouxe a Marialva... ndo... eu mandei um
dinheiro pra Marialva vim, ai ela veio. Eu fui buscar ela na rodoviéria ali, acordei
cedinho, 5 horas da manha. Marialva desceu logo, eu fiquei feliz, alegre que
Marialva veio. Ai com o tempo, depois que Marialva chegou, fui comprando as

coisinhas devagarzinho, conhecendo as pessoas. Conhecimento é muito bom.
Pesquisadora: Vocé chegou a estudar? Frequentar a escola?

Baiano: Eu cheguei a estudar um pouquinho. Nunca estudei muito, porque eu nunca
tive condicbes. Naquela época... de estudar... quando eu tinha um tempo assim...
quando eu ja tava numa idade também... comecei a estudar um pouquinho também,
mas eu... ndo era meu forte. Nunca gostei de estudar. Até hoje. Nunca gostei. Hoje
em dia eu sinto muita dificuldade, porque ndo tenho estudo. A pessoa sem estudo
também néo é nada.

Pesquisadora: Vocé acha que é importante?

Baiano: O estudo é importante sim. Eu...

Pesquisadora: Porque?

Porque hoje em dia pra pessoa poder arrumar um trabalho. Hoje em dia o estudo é

tudo... pra vocé ter um emprego bom... um emprego digno.

Pesquisadora: O que é um emprego digno pra vocé?
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Baiano: Ah, um emprego digno é um emprego pra vocé ganhar um dinheirinho, um
trabalho bom, trabalho que vocé vai ganhar mais dinheiro. Também a pessoa ser
muito educado também... a pessoa ser... ter educacéo pra vocé ter o estudo. Pessoa
saber o que é educacdo. Mas a educacdo também num sO € vocé estudar. A
educacédo é vocé... vem de bergo das pessoa. Entdo, foi o que minha mae muito me
ensinou. Eu também... tem que ser uma pessoa educada, tratar as pessoa bem,
respeitar, 0 que eu sempre... quando eu vim pro mundao, foi o que eu sempre fiz. As

pessoa me deu também muito apoio... naquela época.

Pesquisadora: Vocé acha que vocé nao conseguiu frequentar a escola porque...
vocé comecou a trabalhar com 20 anos fazendo bico, né? Mas vocé morava longe

da escola?

Baiano: N&o... porque, naguela época, o colégio era dificil... eu morava na roga
também. Entdo, pra vocé estudar, vocé tinha que andar ndo sei quantos quildmetros.

As vezes tinha professora, tinha época que néo tinha.

Pesquisadora: Era interior da Bahia, né.. que vocé morava?

Baiano: Era... era interior da Bahia. As vezes também... quando eu tava estudando
pra eu arrumar um bico pra fazer, eu tinha que sair do colégio, ai ndo voltava mais.
Saia no comeco no ano, no meio do ano. O tempo foi passando e a vida foi desse
jeito. A vida nunca foi facil pra mim ndo. Ai quando pensei que ndo... entrei em
varias firmas também depois que eu vim pra Vitoria. Trabalhei em varias firmas.
Trabalhei na Vital, trabalhei na Prefeitura de Vitdria. Eu sei que trabalhei numas 8
firmas. Crescendo... quando pensei que ndo também... Maria ficou gravida de outro
menino, eu ndo esperava também. Nessa época eu também tava trabalhando, mas
foi muito melhor também, ai eu hum passei também sufoco igual o outro. O outro eu
passei muito sufoco, mas ela tava com minha mae... minha mae criou ela desde
novo... eu num pude muito também... pude muito também... assim... ta perto do
Joague muito tempo, porque eu sempre tive distancia dele, porque eu saia pra

trabalhar.

Pesquisadora: E vocé veio pra ca em busca de uma vida melhor?
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Baiano: Eu vim pra c4 em busca de uma vida melhor sim.

Pesquisadora: De um trabalho?

Baiano: De um trabalho...

Pesquisadora: O que que vocé buscava mais aqui?

Baiano: Eu queria ser independente assim... da minha vida, conquistar minhas
coisas né. Hoje, eu num conquistei ainda tudo que eu quis, mas ja conquistei muita

coisa.

Pesquisadora: O que vocé quer conquistar ainda? Qual o seu sonho?

Baiano: Meu sonho mesmo é conquistar hoje... é ter bastante salde, ter uma casa
pra morar...

Pesquisadora: Vocé mora de aluguel?

Baiano: Eu moro de aluguel até hoje... eu num consegui conquistar uma casa ainda.
Ja trabalhei muito na vida e to trabalhando ainda. Mas nosso sonho ainda é
conquistar ainda... é ter uma casa pra morar. Uma casa mesmo. Com toda
dificuldade que eu passei e to passando hoje... num to passando aquela dificuldade
igual a que eu tava, porque gracas a Deus eu pouco ou muito, eu tiro um sustento

pra pagar meu aluguel, pagar minha conta. Quando eu entrei aqui também...

Pesquisadora: Como vocé chegou na catacdo? Com quantos anos?

Baiano: Quando eu cheguei aqui, eu me cadastrei... com quantos anos?

Pesquisadora: Vocé ja comegou huma associacao?

Baiano: Quando eu cheguei aqui, eu tava precisando de uma cesta basica, ai nois

foi na igreja la... o Gaspar la... ele cadastrou a gente. Ai conversa vai, conversa vem,

eu tava desempregado nessa época...
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Pesquisadora: Quantos anos vocé tinha?

Baiano: Eu ja tava com uns 35 anos.

Pesquisadora: E antes disso vocé ja tinha trabalhado com a catacéo?

Baiano: N&o. As vezes, nois trabalhava numa firma, as vezes ndis trabalha de gari,
as vezes nois ficava parado, tinha que gastar pagando aluguel, passava um tempo...
a gente sai duma firma, ndo vai arrumar trabalho de um dia pra outro. Entéo,
passava 5 més, 6 més sem fazer nada... e aquele dinheiro que eu pegava da firma
ia gastando, as vezes crianca adoecia, eu também passei bom tempo doente

também... fora da familia n&o foi facil.

Pesquisadora: E vocé teve dificuldade pra encontrar emprego?

Baiano: Emprego toda vida a pessoa tem dificuldade pra arrumar.
Pesquisadora: E vocé acha que quais foram as dificuldades?

Baiano: A dificuldade... porque... quando a gente chega num emprego assim... as
vezes a gente ja arrumou a vaga pra outro... as vezes num tem aquele estudo... as
vezes num tem aquela propria condi¢do. Tudo isso é dificil. Eu também nunca tive

uma profisséo.

Pesquisadora: Vocé comecou a trabalhar pra poder sobreviver...

Baiano: E... eu sou assim: se tiver ali pra bater uma laje, pra catar uma latinha, tudo
isso eu faco... ndo escolho trabalho ndo. Meu trabalho € bracal. Ai foi quando eu fui
atrds de uma cestinha que eu tava precisando mesmo, eu mais Marialva também.
Nois tava com crianca pequeno... tinha pouco tempo que tinha nascido, ai eu... 0
Gaspar... tava nascendo essa associacdo, a ASCAMARE hoje... tava comecgando.
Na época era até no chéo, batia o material no chdo. Hoje, em dia é nas banca... nos

bag.
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Pesquisadora: E vinha o material da Prefeitura?

Baiano: Vinha... mas vinha no caminhdo... ai ele falou com a gente pra procurar seu
Joao e Vanderlene, ai néis procuramo ela. Chegamo la tinha bastante gente. Ficamo
mais ou meno um hora esperando ela. Ai eu esperei ela... ela atendeu, pegou o
documento da gente. Fez a entrevista com a gente, perguntou se ndis ja tinha
trabalhado de catador. Ai eu falei: nunca trabalhei néo... s6 que s6 trabalhar. To
precisando... eu queria que vocé fizesse o teste com a gente. Ai ela marcou o dia da
gente ir, ai naquela data eu fui cedo. Cheguei I4, num era pra trabalhar 14 dentro... j&
tinha um carrinho 14, porque naquela época tinha muito catador na rua, catando
material. Foi nessa época que eu entrei na ASCAMARE catando material. Fiquel
ainda uns 3 anos catando material... eu e Marialva... uns 4 anos catando material na
rua... nessa faixa. Com o tempo, a Prefeitura proibiu esses carrinheiro que tava na
rua, ndo podia e tal. Ai falou com a gente pra trabalhar 14 dentro da base, na
ASCAMARE |4 dentro. Ai nadis ficou triando material 1a. Foi dificil néis acostumar
porque nois ja tava um tempo catando material na rua. Ai devagarzinho nois tinha

que acostumar, ndo podia na rua também.

Pesquisadora: Mas era melhor trabalhar na rua?

Baiano: Num era melhor... era bom... néis ganhava um monte de coisa, o trabalho
era pesado. NAGis tinha naquela época preconceito, mas eu nunca fui de trabalhar
sujo, com os pé cheio de poeira, mal cheiroso. Sempre eu trabalhei limpinho. Eu
também... foi um trabalho também... eu gosto também. Logo que eu entrei, demorei
pra me acostumar, mas me acostumei... o tempo foi passando e eu fui
acostumando. E hoje eu to ai, gracas a Deus né... eu... hoje eu sou... antes eu era
do conselho fiscal... antes eu era associado, depois eu entrei no conselho fiscal...

surgiu a vaga pra eu entrar no conselho fiscal...
Pesquisadora: O que vocé fazia no conselho fiscal?
Baiano: Fazer... eu fazia alguma coisa assim... as vezes chamava a gente pra

resolver alguma coisa, nois resolvia. Num era resolver muita coisa ndo. Era mais pro

nome da gente t4 no cartério ali como diretoria. Formar uma diretoria. Ai depois
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surgiu a vaga pra eu ta na presidéncia... na presidéncia... e ai eu assumi o lugar de
uma pessoa que tinha saido, ai logo em seguida eu entrei. Entrei pela janela. Dai
pra frente assumi meu cargo de presidente, fiquei 2 ano né... pra mim, foi um
conhecimento muito bom: saber o que € uma associacao, respeitar os associado. Eu
participei também de muitos projetos dentro da associagdo... um dos projetos a
Priscila participou também junto né... foi muito importante também... a Priscila & com
a gente. Ela tava fazendo o trabalho direito, ela queria também saber o trabalho que
a associacdo faz, entdo... ali também ela viu que é um trabalho muito pesado. E
quando também eu comecei a limpar o meio ambiente, pra mim também foi muito
importante. E naquela época era muita enchente, o meio ambiente era muito sujo.
Hoje em dia nois participamo de muitos projetos... que nem... nesses local de lixo
aviciado... o pessoal jogava lixo na esquina, ai criava mosca, criava barata, rato,
fedor pra dentro das casa da pessoa, aspirose, doencga, essa coisa tudo... hoje em
dia néis vé um jardinzinho, muito bonitinho, a pessoa num pode jogar lixo em
qualquer lugar. Acho muito bom os projeto que a Prefeitura fez, ndis acompanhamo

também. Entdo, hoje... hoje eu to muito feliz.

Pesquisadora: Vocé gosta do que vocé faz...

Baiano: Eu gosto... do trabalho que eu faco... ta reciclando material... a Maria
também do meu lado... é uma pessoa também... muito bom aqui. Eu... o que eu
puder ajudar as pessoa aqui, 0s associado, eu ajudo... num ajudo quando eu num

POSSO...

Pesquisadora: O que vocé, como catador ha tantos anos, pode fazer pra melhorar

as condicdes de trabalho dos associados?

Baiano: Noéis queria mais material... que era pro rendimento dos associado ser
melhor. Porque, hoje em dia, o material reciclado, ele € ouro... 0 pessoal fala que ele
é lixo, mas ele ndo é lixo e de projeto também... um galpdo melhor pra gente colocar
0s associado pra trabalhar... e que a familia dos associado tenha um sustento

melhor e pros filho também.

Pesquisadora: Vocé acha que conseguir essas coisas depende do que?
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Baiano: Noéis depende do Ministério Publico, do Poder do Estado, do Governo do

Estado... uma parceria...

Pesquisadora: Entéo, eles que deveriam atuar junto a vVocés?

Baiano: Atuar junto da gente... ndis ja tem uma parceria com eles, mas nois queria
uma parceria mais forte ainda. Se eles tiver do lado da gente, a gente consegue, se

eles tiver a boa vontade néis consegue tudo isso que ndis quer.

Pesquisadora: E vocé considera que o Movimento Nacional dos Catadores tem um

papel importante?

Baiano: O Movimento Nacional ele tem sua grande importancia... mas...

Pesquisadora: Quais os entraves que ele enfrenta? Porque ndo se vé tanta atuacéo

do Movimento aqui no Estado?

Baiano: O Movimento também... ele depende... depende do Governo do Estado, do
Governo Federal, do Ministério Publico... ele depende igual néis depende também...

eles faz o que eles pode também...

Pesquisadora: E quais as dificuldades que vocés enfrentam na relacdo com o

Poder Publico?

Baiano: O Poder Publico... ndis queria que o promotor... atendisse a gente. A gente
ja protocolou varios oficio, mas ele nunca atendeu a base... nunca atendeu os

associado...
Pesquisadora: Conversar mesmo né?
Baiano: E... quando era a doutora Isabela, ela atendia os associado bem, a

associacdo bem e hoje nois tem essa dificuldade. Néis tem uma assistente social, a

Tereza também, ela acompanha os trabalho da associacdo também... € muito
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importante, ndis tem uma técnica dentro da base também pra acompanhar nosso

trabalho.

Pesquisadora: E vocés pensam em alguma coisa, algum projeto, alguma acéo,
alguma espécie de capacitacdo pra vocés poderem pensar em exercer alguma
atividade além da catacéo?

Baiano: Eu acho que... ndis gostaria de ter uma capacitacdo dentro da base,
aprender mais, passar mais pra os associado. Eu acho que € importante sim... ter
qualguer capacitacdo dentro da associacdo € importante pra melhoria de dentro,

melhorar mais o maquinario...

Pesquisadora: Melhorar a renda de vocés?

Baiano: Melhorar a renda... nossa renda também... néis precisa de uma atividade
pra ficar mais dentro da base trabalhando... o Unico investimento que nois tem por
fora é o investimento no final de semana que nois tem pra sair com o filho, com a
esposa. Nois quer uma parceria também pra fazer um passeio com os catador, um
passeio com eles, ndis precisa também de uma pessoa que dé assisténcia a gente
que vem... 0... “ndis vai fazer uma capacitagdo com vocés... levar vocés pra fazer
algum passeio... distrair a mente de vocés”. Porque catador também precisa de
lazer, distrair a mente, sentar... fazer meditacdo... pra aguentar também... porque o
trabalho da gente € muito agitado, fica em pé o dia inteiro, é cansativo... e a mente
da gente nao trabalha direito... fica s6 agitado... e muita coisa na cabeca da gente, a
gente fica também estressado, as vezes fica estressado com o colega, de
fofoquinha... e se a gente sair um pouco da base de vez enquanto pra se distrair... e
um apoio do Governo do Estado, que ele olhe para os catadores mais, o Prefeito e 0
promotor olhasse mais pra o catador. Até hoje néis ndo temo uma visita dele dentro
da base, nunca vi ele aqui... a outra promotora néo... eu ja vi ela aqui. Tiro a chapéu

pra ela a qualguer momento...

Pesquisadora: Um distanciamento né... que houve...



245

Baiano: E... Entdo, ela pega a causa dos catador com garra como ele ndo pega a
causa do catador com garra. Nao ouve o catador. Quando ele quer ouvir, s6 que
ouvir técnico, pessoa de gravata dentro la do consultério. Como ndis ouviu isso: “eu
nao quero saber de catador’, que se catador quisesse alguma coisa, que se
resolvesse com o Municipio, com ele ndo. Entdo, isso choca a gente, porque antes
néis tinha um promotor que ouvia a gente, agora ndis temo um promotor que nao
ouve a gente. E o Governo do Estado olhasse mais um pouco para os catador,
chegasse na base... se ele ndo quer vir, manda alguém, pergunta o que o catador
precisa, porque cada uma familia aqui tem a sua histéria, cada uma familia aqui ta
precisando de alguma coisa. Eu e Marialva mesmo tem aluguel pra pagar... € pago o

aluguel... € um absurdo... € daqui que ndis tira nosso aluguel...

Pesquisadora: E quais as dificuldades que vocés veem hoje na atividade de
catador? Quais os maiores desafios enquanto catador?

Baiano: E a renda... e uma galp&o também... &s vezes ndis num tira nem um salério

minimo. As vezes nais tira um salario bom, mas as vezes o salario diminui.

Pesquisadora: Vocés estdo ganhando quanto?

Baiano: Esse més nos recebemos R$ 1.200,00, mas tem més que nos recebemos

R$ 400,00. Porque esse més nds recebemos o material da AMARIV.

Pesquisadora: Porque a AMARIV teve o problema do incéndio?

Baiano: E... por isso. Mas tem més...

Pesquisadora: E o problema da renda t4 relacionado com a quantidade de

material?

Baiano: E... ta relacionado com a quantidade de material, quanto mais nois vende,
mais nois tira. E também diminuiu a coleta seletiva... vocé mesma viu ontem... nois
saiu cedo nado era pra sair cedo. Tem vezes que 15 horas ndo tem mais nada. E

também... a assistente antes da Tereza, ela fez um oficio pro prefeito e pro governo
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do Estado também... que catador dentro da base, tem catador que paga a aluguel e
catador que n&o paga aluguel. Mandou pra quem paga aluguel, que ele ajudasse no
aluguel. Ele mandou a resposta dizendo que catador ndo precisa de aluguel social.
Quer dizer... o morador de rua tem aluguel social, toma cachaca, usa droga, € isso
que ele tem. Quer dizer... nois fica limpando o meio ambiente, limpando a sujeira
que existia dentro de Vitoria. Hoje, Vitoria ndo tem tanto a quantidade de sujeira que
tinha, porque os catador que facilita essa limpeza, evita muitas coisa que tava
acontecendo dentro de Vitoria e o catador ndo € reconhecido la fora com os
granddo. Os granddo tem que reconhecer o catador. Néis somos reconhecido por
algumas pessoa, mas pros forte, pros granddo mesmo ndéis num é. Eles acha que é
um zé ninguém. T4 nem ai pra catador. Perai... nds somos seres humanos, néis nao
somos bicho... que ndis quer hoje € mais apoio deles, que eles olha mais pra
gente... ndo é s6 pra ASCAMARE néo... é pra todos os catador, de todas as base
que é associacdo organizada, associacdo mal organizada eu j4 ndo falo nada. Ele
tem que olhar, tem que saber, tem que mandar um técnico deles aqui... qual catador
que precisa de alguma coisa, qual catador aqui que paga aluguel, mesmo que o
catador tem uma casinha, um puxadinho... “vocé ta precisando de uma lajota? Vou
ver que que eu posso fazer por vocé”. Tem que olhar sim... € assim que olha pro
catador. Catador ele tem fome, tem sede e tem... precisa de moradias pra
sobreviver. E como eu falei... meu sonho hoje, e como o da Marialva também... é
sair do aluguel, porque aluguel hoje se acomoda. Se vocé dever... as vezes a gente
deixa alguma coisa por causa do aluguel. Hoje, meu filho t4 aqui, tem 20 anos... até
hoje ninguém chamou ele pra trabalhar, terminou os estudo dele... o0 sonho dele é
fazer o cursinho dele, mas a renda... num da. Fui la na Doctum, que é parceiro
nosso, mas sé conseguimo 50%, falamo... a gente é catador, vocé é parceiro nosso,
faz ai 100%, mas nao teve jeito. Eu to tentando em algum lugar pra Carlinho fazer
um cursinho, porque ele quer fazer o cursinho dele... aqui uns dia ja vem... o Enem...
ele ja se inscreveu no Enem, ja pagou o Enem pra fazer. Ele quer fazer... quer ser
alguém. Ser reconhecido também. Ele fala: “Mae, eu tenho orgulho hoje que to
trabalhando na ASCAMARE, do lado de vocés, com meus pais, porque é dali que
voceé tira o sustento”. Entdo, ele ta aqui dentro da base, fez um ano que ele ta aqui,
todo animado, num perde dia... tA& sempre aqui no administrativo com a Camila,
sempre aprendendo. Ele quer fazer Direito... “da um conselho a ele, Priscila”. Mas

tem que saber o que ele quer... na época também, eu ficava triste, nois tinha um
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filho pequeno, Carlinho pedia as coisa pra gente, as vezes pedia um lanche, uma
roupa, um sapato, néis num tinha. Mas com fé em Deus nois vai ter. Hoje, ele ta
trabalhando ai, tA comprando as coisinha dele, comprando uma roupinha, um ténis.
Ele gosta de andar muito arrumadinho... € novo também. Eu dou gracas a Deus
também por isso. Eu sempre... meu sonho era ter uma geladeira, uma televisédo, um
sofazinho pra sentar, pra descansar... a gente chega em casa cansado do trabalho
quer descansar, ter uma telinha assim. Descansar... € hoje em dia também, depois
gue eu entrei na ASCAMARE, eu conquistei essas coisas, mas meu sonho mesmo,
daqui pra frente, eu tenho fé em Deus ainda, que Deus h& de abencgoar que a gente
vai conquistar uma casa pra gente. E um galpdo pra ASCAMARE e a renda dos
associado aqui melhorar.

Pesquisadora: Vocé se vé fazendo outra coisa? Outra profissao?

Baiano: Nao.

Pesquisadora: Entdo, hoje, vocé pode afirmar que ser catador € uma escolha pra

VOCE?

Baiano: Pra gente é. Eu espero ter salde pra conquistar aqui dentro. Meu espaco
hoje é aqui dentro. Respeitar a norma, a regra da associacao, horario. Nao é porque
eu to velho aqui, que eu vou fazer o que eu quero aqui. Ninguém pode fazer.
Qualqguer lugar que a gente trabalha tem que respeitar a norma, respeitar 0 espago
de cada um.

Pesquisadora: Mesmo que vocé tivesse oportunidade de trabalhar em outra coisa,

vocé preferiria ser catador?
Baiano: Eu preferiria ser catador hoje. E num é sé eu que falo isso ndo. Tem gente
que fala aqui, que hoje ser catador é a escolha dele. E a Jussara, que ja arrumou

trabalho e num sai. A Josi. A Marialva.

Pesquisadora: E o que te faz querer continuar sendo catador?
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Baiano: A primeira € a idade. A primeira € minha idade, porque ndo é todos os
empresario ai que vai dar trabalho pra uma pessoa que tem 40, 50 anos. Ndo d&
mais. Entdo, eu ja to aqui, ja passei muito tempo aqui, e eu acho que vou passar
muito mais tempo ainda. Enquanto eu puder trabalhar, enquanto existir associacao,

eu to aqui dentro. Colaborar também com meio ambiente e tirar sujeira da rua.

Pesquisadora: Olhando pra sua juventude, vocé pode dizer qual foi o seu maior

desafio?

Baiano: Foi quando eu vim pra VitGria, porque eu num conhecia ninguém.

Pesquisadora: A mudanca...

Baiano: E... eu num tinha ninguém aqui. S6 eu e Deus. Nessa época, nem a
Marialva tava aqui. Ela tava na Bahia, entdo... naquele tempo, trabalho era dificil. Eu
figuei mais de més andando pra cima e pra baixo. Tinha hora que passava sede,

com fome. Eu saia |4 de Vila Velha e batia aqui em Vitoria.

Pesquisadora: Vocé batia de porta em porta pedindo trabalho?

Baiano: Pedindo trabalho... onde eu via uma obra, onde eu via pessoa, eu pedia e
nada dava certo. Naquela época botava a pessoa mais por conhecimento, naquela
época eu num tinha conhecimento. Foi dificil. Passei fome, passei sede também. Até
uma agua pra vocé pedir era dificil. Fiquei devendo aluguel pra mulher e a mulher
ficou me cobrando. Entdo, o maior desafio foi esse ai. Chegando em casa sem
dinheiro, familia longe. Quando vocé tem familia por perto, vocé chega em um e
chega no outro, todo mundo tem que ajudar a gente. Uma hora alguém tem que
ajudar. Mas sem conhecer ninguém, € dificil. Tem gente que da sorte, arruma uma
pessoa pra ajudar ali, mas nessa época eu num achei ninguém pra me ajudar nao.
Nessa época, até pra pessoa ajudar é dificil também. Ai quando eu fui trabalhando,
ajudando as pessoa, tendo conhecimento... mas foi de chorar... eu acho que...
guando eu me lembro, eu me arrupeio, me da vontade de eu chorar. Eu num quero
passar aquela fase que eu passei nunca, Priscila. Num quero. Num quero de jeito

nenhum. Eu deixei mulher gravida ainda... longe... com filho novo... entéo, foi dificil.



249

L& na Bahia, Marialva e o neném nao passou fome por causa da minha mée, por
causa da roca. Eu passei necessidade. Na época, foi a pastoral da Sao Francisco de
Assis que me deu oportunidade pra nois receber cesta. Me deu oportunidade e a
ASCAMARE, que eu entrei aqui, fui conquistando meu espaco devagarzinho. Num
ganho muito, mas o pouco que eu ganho t4 dando pra gente viver, gracas a Deus.
Nois tamo lutando ainda, espero que a gente consiga lutar mais ainda e dar meu

melhor aqui dentro.

HISTORIA DE VIDA 2

Nome: Vera Lucia

Associacéao pertencente: AMARIV

Idade: 63

Género: feminino

Grau de escolaridade: ensino fundamental incompleto
Ocupacao anterior: operadora de maquina industrial, balconista, costureira, auxiliar
de servicos gerais

Quanto tempo atua nesta atividade: 8 anos

Estado de origem: Espirito Santo

Filhos: 5

Moradia prépria: sim

Renda mensal: em torno de R$ 700,00

Recebe beneficio social? Caso positivo, qual? Bolsa familia

Pesquisadora: Nessa parte da pesquisa, eu preciso conversar com os presidentes
das associacdes do municipio de Vitdria que existem h& mais de dois anos para
saber um pouco da histéria de vocés, de onde vocés vieram e entender como VOCEés

chegaram até aqui.
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Vera: Antes de eu trabalhar aqui, eu trabalhei em varias firmas... preciso falar o

nome das empresas?

Pesquisadora: s6 se vocé quiser... me conta o que vocé fazia nestes servicos...

Vera: Olha, primeiro eu trabalhei numa fabrica de tecido, almoxarifado aqui em...
onde € o... é... onde faz num sei 0 que de ideias... aqui em Jucutuquara... naquele

cruzamento...

Pesquisadora: Fabrica de ideias?

Vera: Isso. Antes num era... era uma fabrica de tecido... era tipo assim... estopa...
aqueles saco de estopa pros armazém de café... onde é hoje... funciona l4 é o... 0
banco de alimentos... né que... a gente busca a cesta. Mas antigamente era IBC. Era
um armazém de café. Entdo, eu trabalhava nessa fabrica e a gente fazia... fabricava
essas... esses sacos de estopa pra abastecer o armazém e a Braspérola, que era
quase o mesmo ramo né... a Braspérola funcionava linho, ela fabricava linho, as
fibra. E a gente recebia as fibra e se transformava num... em estopa. E ja tinha
outros la na frente que fechava o saco e outros que ja fazia a embalagem e assim
por diante, cada um trabalhava no seu setor. Entdo, nessa época eu trabalhava num
maquina pesada, numa maquina industrial. Chamava passador. Era fibra e se
transformava em cordao, tipo barbante né... e dali eu ia pra outra fabrica, outra
maguina e da outra maquina ia passando até se transformar num saco pronto. Eu
trabalhei 5 anos nessa empresa, ai depois essa empresa faliu, passou pra outros
dono e foi mudando. E ai foi todo mundo embora, indenizou todo mundo de uma
vezada sO né... ai deu férias... como é que fala?!... férias adiantadas... alguns que
estavam com férias vencidas. Ai quando fechou, fechou de vez, ai mandou todo
mundo receber o que tinha direito e cabou. Ai depois de um tempo falou que ia
reabrir, chamar os funcionario outra vez, mas ndo deu em nada. Depois eu sai de la
fui pra Pao Gostoso, trabalhei na Pao Gostoso ja na... de balconista. Depois sai de
la e fui pro hospital, trabalhei no hospital de... é... servigos gerais. E dai sai... tornei
ficar em casa, fazendo meus artesanato, tomava conta de criancga, fazia meus bico

também, mexia com negdcio de bainha, fazia acerto pra um, fazia acerto pra outro e
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dai por diante. Ai surgiu de eu vir pra cd, através da Benedita, que trabalha aqui, ela
conseguiu essa vaga pra mim e eu aqui, conversei com a Lucia na época, ai fui

aceita e aqui eu estou até hoje. E isso ja fez 5 anos agora no dia 9.

Pesquisadora: Foi sua primeira experiéncia como catadora?

Vera: Nao... nesse periodo que eu tava em casa, mexendo com uma coisa e outra,
eu saia também pra catar, juntava com a Benedita, com... nus periodo que a gente
tava em casa, entdo eu ia a noite com a Benedita, os vizinho né... me chamava,
entdo eu ia. E a gente fazia essa triagem na rua. E, na época, eu ndo catava mais
do que latinha e cobre né... quando achava um bolinho de cobre. Eu s6 catava isso.
SO trazia isso pra casa... e 0 que achava de aluminio também a gente trazia. E
inclusive, o meu filho também trabalhou na... hoje € a Corpus, mas antes era a
Queiroz Galvao. Ai meu filho entrou na Queiroz Galvao e ele pegou e falou assim:
“mae, eu vou te ajudar construir a casa”, ai eu: “tudo bem”. O pouco de dinheiro que
eu ia fazendo né, naqueles decorrer, a gente conseguiu fazer nossa casa, inclusive
nossa laje... a primeira laje da nossa casa foi batida com dinheiro de latinha né... ele
ajudou um pouco, eu também ajudei. E a minha casa foi erguida assim né... e dai eu

to aqui até hoje... aturando... eu num sei se eles me atura... continuo aqui...

Pesquisadora: Vocé tem quantos filhos?

Vera: Eu tenho 5 filhos, 4 homens e 1 mulher.

Pesquisadora: Me conta agora um pouco da sua infancia... o0 que vocé considera

importante... suas memorias...

Vera: Minha infancia num foi muito bonita ndo, porque antigamente as coisas eram

muito ruim, muito precaria.

Pesquisadora: Vocé morava onde?

Vera: Eu morava aqui mesmo, eu nasci em Vitéria, mas a gente era muito fraco... ai

nesse periodo... nesse periodo, a gente morava aqui em Vitoria, mas a gente era
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muito fragquinho... s6 meu pai trabalhava de coveiro no cemitério de Maruipe. S0 ele

e mamae que lavava roupa... lavadeira.

Pesquisadora: Vocés eram em quantos?

Vera: NOs era em 6. Ai minha mé&e era lavadeira de roupa e eu ajudava né, porque
antigamente as pessoa usava muito roupa de linho. Entdo, nesse meio tempo,
mamae lavava muito roupa, passava, engomava com ferro a brasa, entdo eu
ajudava ela nessas tarefas. Eu num tinha muito... assim... conseguir brincar. J&
levantava e ajudava ela. Meu pai saia muito cedo pra trabalhar no cemitério, mas
gente num morava tado longe ndo.. mas tinha aquele ritmo da roca de acordar bem
cedo. Acordava bem cedo e comecava as tarefas. Meu pai me levantava 4:30 da
manha pra fazer café, acender o fogdo de lenha, a gente ndo tinha fogdo a gas
nessa época. Fogao a gas era luxo, sé tinha quem era rico, a gente nao tinha. Nossa
energia era querosene, a gente nado tinha luz elétrica. A gente nao tinha rede de
esgoto. A gente ndo tinha nada. Ai... é... entdo, nesse periodo, a foi crescendo
assim e eu sempre procurando ajudar. A gente ndo tinha muito assim... de brincar.
Era s6 estudar e fazer as tarefas de casa. Quando ndo tava na escola, tava
ajudando minha méae a passar roupa. Acabava de passar roupa, junta duas, trés
trouxas na cabeca e ia entregar os dono... Praia do Canto, Maruipe. Entdo, ia

entregar. Ai eu fui...

Pesquisadora: E todo dinheiro que vocés recebiam era pra ajudar em casa?

Vera: Todo dinheiro era pra casa. Entdo, a gente ndo tinha um trabalho fixo...
assim... firme. E inclusive eu era o braco direito né, porque as outras ja tinham tudo
casado, saido de casa. E eu fiquei naquela expectativa de fazer quase tudo. Minha
mae lavava muita roupa pra fora e eu ajudava. Ajudava a lavar, ajudava a passar.
Tinha vez que n6s montava duas mesas grandes: minha méae passava de um lado,
eu passava do outro e nds passava até terminar. E ela tinha 5 patroas de roupa,
entdo nais tinha que sair junta. Eu botava duas, trés de dois donos na cabeca...
naqueles cabide, aquelas camisas levava na mao e ia entregando. E eu num tive
muita infancia, num tive muita brincadeira. Até que quando eu cheguei num periodo

de 10 anos pra 11 anos, eu sofri uma queimadura. Eu me queimei todinha com
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feijdo. Eu sempre fui fazendo tudo desde nova, ai maméae saiu pra casa de uma irma
minha que morava em Campo Grande e mamae foi pra |4 porqgue minha irma tava
pra ganhar a primeira filha dela. Ai meu cunhado veio cedo |4 em casa pra buscar
ela pra ficar com a minha irma. Naquela época num tinha negdécio de hospital,
ganhava em casa... era com parteira né... num sei se vocé lembra dessa época?! Ai
mamae foi pra |4 ajudar pra minha irm& ganhar a primeira neta. Eu fiquei em casa,
fazendo comida, porque meu irméao chegava pra almocar, chegava papai também...
eu tinha 10 pra 11 anos. Ai menina... pra mim cozinhar, eu tinha que botar um
caixote, porque eu num dava altura do fogdo, ai tinha que ralar o feijado naqueles
ralador... eu tomei um 6dio daquilo, menina... posso nem ver aquilo... num tinha
liquidificador, era na mao que ralava o feijdo. E papai s6 comia feijao ralado, ai eu
subia num caixotinho pra poder dar a altura do fogdo, um caldeirdo grande assim...
um caldeirdo. Eu tinha que subir no caixote pra dar altura do fogdo e dar altura do
caldeirdo pra ralar. Quando o feijao ficou pronto, que eu ia tirar ele do fogo, eu fui e
peguei ele na algca com um pano pra poder botar ele em cima da mesa, sé bota o pé
pra poder botar na mesa que tava do lado. Nisso que eu fui mudar o pé, eu pisei em
falso do caixote, em vez de eu pisar no meio, eu pisei na beira do caixote. O caixote
virou comigo e a panela veio toda em cima de mim, ai daqui pra baixo ficou em
carne viva. Eu comecei a gritar desesperada, ai todo mundo veio me acudir, ai papai
também ja tava chegando pra almocar naquela hora... era por volta de umas 11
horas pra meio dia. Ai quando ele veio, ja veio com a ambulancia, me botou na
ambulancia e me levou pro pronto socorro. Do pronto socorro, me encaminharam
pro hospital infantil e no hospital infantil eu fiqguei 1 més e 15 dias internada. Menina,
eu passei um sufoco, eu pensava que nao ia sobreviver, porque eu fiquei no
isolamento, porque ndo podia ter contato por causa da bactéria que eu tava toda em
carne viva. Fiquei no isolamento, eu fedia a cheiro de carne podre. E toda hora eu
sentia aquele mau cheiro e era eu mesma que tava fedendo. Ai quando a enfermeira
passou perto de mim, eu falei: “vem me dar um banho, porque eu to podre”. Mas o
banho que eles me dava era s6 de fisiohex pra poder aliviar um pouco e tirar

aguelas ataduras toda colada.

Pesquisadora: E um remédio?



254

Vera: E... porque ele ndo sé ajudava a cicatrizar, mas ajudava a soltar aquela pele
morta, aquele tecido morto. Ai quando passou um tempo, a minha perna colou, ficou
assim colada uma na outra, ai eu tive que abrir, cortar no meio da perna, sendao nao
ia poder andar. Depois eu tive que fazer um enxerto na beira da bacia, porque ficou
um buraco. Ai eu tive que operar. Com isso, eu fiqguei 1 més e 15 dias, mas fiquei
assim... em casa e hospital, porque eu tinha que ir 14 direto até melhorar. Ai eu

peguei uma certa idade de 15 anos, com uns 17 pra 18 anos, fiquei noiva, casei.

Pesquisadora: E vocé ja trabalhava nessa época?

Vera: N&o... quer dizer, eu trabalhava em casa, ajudava minha mae. Depois que eu
casei, que eu comecei a trabalhar em casa de familia. Trabalhei 7 anos, na Praia do

Canto, na casa do pessoal. E dai por diante eu fui trocando até chegar aqui.

Pesquisadora: Passou pelas empresas né... que vocé falou...

Vera: Sim... passei pelas empresas, pelas firmas, Pdo Gostoso... trabalhei numa
fabrica de roupa também, que chamava La Corte. Trabalhei na La Corte e a marca
da roupa era Boom. Entdo, a gente fabricava essas roupa, entregava nas lojas, no
shopping e tem vérias dessas lojas... num sei se ainda tem essas lojas espalhadas
por ai. Na época, no shopping tinha uma loja, eu cheguei até visitar a loja la. Eu sei
que eu trabalhei nessa Boom uns 4 ou 5 anos, trabalhei 4. Trabalhei de... passava,
arrematava, dobrava e embalava. Ai tinha as costureiras, eu arrematava, depois eu
ia pra embalar... passar e embalar. Eu ia pra esses trés setores: arrematava,
embalava, passava ficava nesses setores ai. E por ai foi. Eu fui... aprendi a costurar
nas horas vagas, costurava umas roupas minha mesmo pra ter agilidade. Foi ai que
eu aprendi a ter alguma coisa de costura. Nessa fabrica. Ai depois eu comprei uma
maquinazinha pra costurar em casa e comecei a costurar em casa. Fazendo acerto
de roupa pra um, pra outro e ai eu fui levando minha vida. Nisso que eu
desempreguei, eu fiz um monte de curriculo, entreguei em varias empresa, mas

guando eles olhava a idade, j& me desistia na hora.

Pesquisadora: Vocé acha que a maior dificuldade foi a idade?
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Vera: Foi.

Pesquisadora: Vocé tinha quantos anos?

Vera: Eu tava... eles tava num periodo l4... passou dos 40 anos ja num aceitava
mais. Até os 30, 35 anos eu conseguia, mas passou dos 40, eu tinha dificuldade de
ser aceita no mercado de trabalho. Ai foi piorando cada vez mais. Quando eu
chegava assim... com o curriculo e ja contava a idade, ai ja desistia na hora. Muitos
até pegava por educagdo, mas quando virava as costas ja jogava fora. Mesmo
porque nao tinha como, ndo tinha chance mesmo. Ah, t4 aceitando curriculo em tal
lugar... eu ai la e entregava. E nada. Ah, outro lugar... eu ia... rodei varios lugares
entregando curriculo, mas nao fui aceita devido a idade. Passou dos 40 anos ja nao

conseguia mais. Ai veio os 50, os 60, ai onde eu parei foi aqui.

Pesquisadora: Vocé disse que ja tinha catado latinha na rua né?!

Vera: E...

Pesquisadora: Entdo, vocé ja tinha certa ligagdo com a catacdo né?!

Vera: Uhum.

Pesquisadora: E vocé gosta do que vocé faz?

Vera: Eu gosto.

Pesquisadora: Quais os motivos que fazem vocé gostar?

Vera: Ah, eu num sei, menina... mas eu... eu me encontrei aqui. O, sem ser aqui, eu
acho que o unico lugar que eu ia me encontrar, sem ser aqui, era na jardinagem. Eu
adoro mexer com terra, jardim, planta, € comigo mesmo. Eu tentei varios lugares pra
tentar entrar nesse negdcio de jardinagem também, mas ndo consegui. Inclusive eu

fui até... eu comecei fazer um curso de jardinagem que surgiu na época. Eu nem

lembro qual é o lugar... eu cheguei até a frequentar umas aulas, mas depois eu
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desisti. Comecei catando uma coisa, catando outra ai ja mudei de ramo. Mas eu
gosto. Aqui também, eu me encontrei aqui. Nunca me passava pela cabeca de
trabalhar aqui, mas cheguei, me aceitaram e to aqui. Mas eu gosto. Sinceramente eu

gosto.

Pesquisadora: Entédo, vocé nao se vé fazendo outra coisa?

Vera: Agora, nesse decorrer... como que se diz?! No final mesmo... eu num to tendo
saida pra outros servicos, a ndo ser em casa, mexendo com oS meus artesanatos

mesmo.

Pesquisadora: Vocé continua com eles?

Vera: Nao... depois que eu entrei aqui, eu dei uma parada. Eu continuei alguma
coisa que ja tinha comecado, mas depois eu parei por... devido que.... eu me

dediquei mais aqui. Eu andei fazendo alguns, entreguei e depois parei.

Pesquisadora: Quais foram os seus maiores desafios na infancia?

Vera: Ah, eu... num tenho nem lembranca. Eu tinha vontade de crescer, de ser

alguém, de estudar, mas eu num tive oportunidade.

Pesquisadora: Vocé considera a qualificacao profissional importante?

Vera: Também. E... nossa... em primeiro lugar. E eu num tive como. Na época que
eu estudava, eu tinha uma vontade de aprender, queria ser alguém... sair por
alguma coisa, me formar, mas a situacdo era muito fraquinha. Estudava eu e meu
irmao, ai entdo, eu estudava de manha e ele de tarde. O mesmo lapis dele tinha que
ser o meu. Ele tinha que chegar passar o lapis dele pra mim, a borracha e depois eu
tinha que devolver a ele. Era um lapis pra noéis dois. Nao tinha um pra cada um. Era
muito dificil a nossa vida. E o caderno também. Acabava o caderno e era aquela
dificuldade pra comprar. Num era igual agora que a Secretaria de Educacao oferece
livro didatico, caderno, ndo. Tudo tinha que ser comprado. Quando chegava na

época de comprar um caderno... menina... era aquela maior dificuldade, a gente
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tinha que t4 pegando folha emprestado com alguém... algum colega de mesa, no
outro dia de novo, até que a gente conseguia comprar um caderninho fino, ai era
uma bencgado. Entédo, eu queria... falava assim: “gente, eu queria estudar, eu queria
fazer alguma coisa”. Mas n&o tinha como. Num tinha um caminho pra mim seguir
porque eu ndo tinha apoio. Num é igual hoje. Hoje tem mais facilidade. As criancas
hoje em dia num se forma, num estuda, porque eles num querem, porque hoje tem
mais facilidade. Antes era, era muito dificil pra gente estudar. Mamae recebia o
pagamento e eu falava assim: “mae, da pra senhora comprar um caderno pra mim”.
Mas tinha isso pra comprar, tinha aquilo pra comprar e o dinheiro acabava ficando

sem.

Pesquisadora: E depois que vocé casou, como era a sua vida?

Vera: Olha, minha vida casada durante 15 anos... 7 anos foi bem. Depois de 7 anos,

foi um tumulto que Deus nos acuda.

Pesquisadora: E vocé ja trabalhava fora?

Vera: Depois de 7 anos de casada, eu comecei a trabalhar... fui pra casa de familia,
ai o marido ndo aceitava, bebia. E eu chegava fora de hora em casa...fora de hora
assim, passava um pouco depois do horario, porque casa de familia assim... ele
achava que mulher tinha que ficar ali, porque ele achava que tinha que dar conta,
mas a gente via que num dava e eu vendo os filho, os filho precisando, via que num
dava, e a gente pagando aluguel, ai eu falei assim: “vou trabalhar”. Ai eu comecei a
trabalhar em casa de familia pra poder ajudar. Até que eu entrei nessa fabrica de
tecido e ali foi a tristeza porque eu trabalhava a noite. L& era noite, eu pegava 10 da
noite e saia 6 da manha e ai foi o desafio, porque ele num aceitava, cada vez ele ia
piorando mais a bebida e me agredindo até que foi chegando ao ponto da gente se
separar. Ai foi 15 anos de casado, 7 anos foi bem, depois de 7 anos foi tumulto puro.
Até que chegou o ponto que ele botou fogo em casa, eu trabalhando fora, com dois
filhos pequenos em casa... eu tinha trés na época: tinha o Julio, que € o mais velho,
a Luciana e o Fabio. Entdo, eu deixava 0s 3 em casa a noite e ia trabalhar, mas ja
deixava eles jantado, tomado banho e muitas das vezes até dormindo. E na época

nao tinha esse perigo que tem hoje em dia e eu fui morar em S&o Pedro. Ai eu
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consegui um lote com o agente comunitario, finado Oswaldo, que foi morto depois,
mataram ele. Ele me deu um terreno, eu consegui fazer meu barraco com muita
dificuldade. Com ajuda de um, ajuda de outro, consegui erguer meu barraco, ai sai
do aluguel, dai continuei vivendo desse jeito ai, até que chegou ao ponto de nao dar

mais, ai eu me separar.

Pesquisadora: Quantos anos seus filhos tinham na época?

Vera: Na época, o Julio tinha 10, a Luciana tinha 7 e o Fabio tinha 2 pra 3 anos,
depois veio o quarto, no primeiro casamento. Ai depois eu separei, desquiteli,
guando ele botou fogo em casa, eu parti pra separacao definitiva, ai eu fiqguei com os
4 filhos. Logo depois eu arrumei mais um companheiro e arrumei mais um. Acabou.

Ai num arranjei mais e hoje eu to sozinha, gracas a Deus.

Pesquisadora: E seus filhos séo todos casados?

Vera: Sao todos casados. Um cacula, que é do segundo casamento, arranjou uma
mulher, teve um filho com ela, mas num casou n&o. Saiu, foi morar com ela, mas se
separaram. Ele voltou pra dentro de casa e ela ficou na casa do pai. Ai ficou naquela
lenga lenga, nem ata, nem desata. E eu me considero assim, praticamente sozinha,
porque ele num da praticamente nenhuma ajuda em casa. Tudo que ele faz é pra

ela ou pra moto... bancar.

Pesquisadora: E ele mora com vocé?

Vera: Ele mora. Voltou pra dentro de casa. Ele trabalha a noite. Trabalha de
motoboy.

Pesquisadora: E o netinho?
Vera: Ta com ela. Quer dizer... fica la e ca. Ela traz ele, fica dois, trés dias e depois

leva de volta. Mas eu num acho que eles dao certo junto ndo. Quando ta longe é mil

maravilhas, quando ta perto € uma briga certa.
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Pesquisadora: Qual o seu sonho?

Vera: Ultimamente eu hum tenho mais sonho ndo. Meu sonho ja se acabou. Eu tinha

meu sonho de ter a minha casa. Casa propria.

Pesquisadora: Vocé mora de aluguel?

Vera: Nao. Eu moro na minha casa propria. Consegui construir. Gracas a Deus... 0
primeiro sonho era ter a minha casa, consegui. O segundo sonho era mobiliar,
consegui mobiliar. Consegui também. Mas eu tenho um sonho ainda... eu quero
melhorar. Quero fazer mais coisas. Eu num terminei minha casa totalmente, eu
queria gradear e eu num tenho condi¢cdes de gradear. Eu queria fazer mais um
quarto, eu num tenho condi¢des de fazer mais um quarto. Crescer né. A minha casa
tem 2 quartos, uma sala, cozinha e a copa, e a varanda, e uma areazinha de servico
e 0 banheiro. Entéo, eu queria crescer. Eu queria fazer mais um quarto. Inclusive pra
esse menino meu, esse que mora comigo, fazer mais um quarto e deixar assim, pra
ele... um quarto assim... e um banheiro e deixar separado pra ele. Hoje, a gente vive
assim, nesse patamar. A mulher dele num da muito bem |4 em casa, os outros filhos
meu num concorda muito com a presenca dela, por ela ser muito assim... agressiva
e por também por coisas que ela faz com ele e 0s outros hum apoia € 0s menino
também num aceita. Fala com ele, e ele num td nem ai. E os menino ndo se da
muito bem com ela. E eu acho que os dois num dé& certo por isso. Num da, porque
tem hora que ela agride ele e acaba envolvendo a gente e certas coisas num € bom
nem a gente se meter. Mas fazer o que né... chega um ponto que a gente tem que

entrar. E eu num queria isso.

Pesquisadora: Vocé conseguiu ter a sua casa quando?

Vera: Minha casa tem mais de 20 anos.

Pesquisadora: Antes mesmo de vocé entrar aqui?

Vera: Antes mesmo. Eu ja tinha a minha casa quando eu entrei aqui. S6 nao tinha

ainda mobiliado né... mas ja tinha sim terminado a minha casa. Ja tinha colocado
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ceramica, porta, janela. Ja tava pronta. Toda rebocadinha por dentro e por fora.
Tava toda prontinha a minha casa, mas agora eu quero fazer mais um quarto e
deixar exclusivo pra ele. Mas eu to achando que pra mim num vai dar. Primeiro que
eu penso assim, a idade ja num me pede mais... a hdo ser que Deus mandasse
assim... uma sorte pra mim e a gente comecasse fazer mais rapido, mas pelo meu
trabalho, eu acho que num vai dar mais ndo. Certas coisas eu até desanimo. Vou
morrer daqui uns dias... é... eu fico assim... a gente passa dos 60 e sO espera coisas

assim. O que vim de bom € lucro...

Pesquisadora: Ta forte ainda...

Vera: Nem tanto.

Pesquisadora: E vocé acha que, enquanto catadora, presidente da associa¢ao, o

gue poderia ser feito para melhorar as condicdes de trabalho do catador?

Vera: Olha, depois de tudo isso que aconteceu, depois desse incéndio, eu acho que
pra melhorar, eu acho que deveria ter uma boa reforma aqui. Depois dessa reforma,
ai a gente ia se organizar e contratar mais pessoas né... porque no momento agora
ndo é o momento de contratar. Mais pessoas que trabalham, pessoas que tem
realmente se enterra, porque pessoas que se dedica o trabalho aqui sdo poucas.
Tem muitas que trabalha por trabalhar, ganha aquilo 14 t& bom. Mas eu penso...
tenho outra visdo: eu penso em crescer aqui. Crescer aqui, ndo eu, mas 0 grupo
todo. Nao crescer eu pessoalmente. Mas eu quero assim, crescer, ser uma empresa,
de boa conduta, firme, com pé no chao, ter todas as... que hoje, a gente tem tudo
organizado. Eu queria que todo mundo pensasse por igual, mas aqui realmente néo

tem.

Pesquisadora: Quais as dificuldades que vocés enfrentam?

Vera: A nossa dificuldade aqui... no momento a gente ta tendo essa dificuldade de
se organizar, de se enturmar... como se diz assim... um grupo mais unido pra
crescer todos juntos. E essa dificuldade a gente t4 tendo. E muita desavenca,

desentendimento. E num pensa todo mundo igual. Enquanto eu to pensamento
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numa coisa boa, eu, outras pessoas, duas, trés pessoas tdo pensando em crescer, 0
outro j4 ta puxando pro outro lado pra derrubar. Entdo quer dizer, num é aquela
unido fraterna, unido forte. Entdo, meu Deus, o0 que que eu faco. Eu me enterro aqui
de corpo e alma. As vezes, antes de pegar fogo aqui, o alarme chamava, ligava 2, 3

horas da manh4, eu vinha pra ca.

Pesquisadora: Vocé saia de casa?

Vera: Saia. Sai varias vezes. Chamava meu filho, o outro vinha de moto, chegava
aqui 2, 3, 4 horas da manha, chegava aqui pra ver o que que tava acontecendo. Era
s6 chamar que... era s6 o alarme disparar... que o setor de alarme ligava pra mim, ai
eu que vinha pra ca. Ai menina, era varias vez que nais vinha pra ca. Ai eu ligava
pro Lucio, ligava pra Lucia ai a gente vinha. Era s6 a gente que vinha, eu, Lucio e
LUcia, o resto ndo. Quer dizer, entdo, eu acho assim que se € uma empresa, se €
uma coisa nossa, se nés estamos ali junto, eu acho que é pra todo mundo. Quando
o alarme era pra mim, ai eu ligava pro Lucio, ligava pra Lucia e a gente vinha. SO
nés trés que vinha pra cé, muitas vezes, pra ver o que que tava acontecendo. A
Angela também. S¢ ia saber da noticia no outro dia. Muitas vezes, nés amanhecia o
dia aqui. Acabava de amanhecer aqui. Quando chegava 4 horas da manha, acabava
de amanhecer o dia aqui. Ai ficava acabando de vigiar o resto. E dai por diante. Eu
penso assim: enquanto a gente pensa numa coisa boa, de crescer, de ampliar,

crescer unido ali com forca, o outro num ta nem ai.

Pesquisadora: E vocé acha que, hoje, as pessoas que entram na associacao, elas

entram, porque escolheram estar aqui?

Vera: E por falta de opgéo.

Pesquisadora: Falta de opcéo de trabalho?

Vera: E. Porque as vezes procura o mercado de trabalho la fora, num encontra e
vem pra ca. Entdo, as vezes é... eu acho que... todo dia tem gente pedindo pra

entrar... “minha vida ta assim... eu to pagando aluguel...”. E quando tem vaga a

gente encaixa e quando num tem, a gente tem que chorar junto com eles.
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Pesquisadora: E vocé estd aqui porque escolheu estar aqui?

Vera: Eu, sinceramente, eu to aqui, porque me enterrei aqui... de corpo e alma aqui.
Eu gosto. Quando eu vim, num sabia nada do que funcionava aqui e muitas das
vezes as pessoa entra aqui e olha assim: “ah, é sé catar e separar, jogar la e
pronto”. Mas ndo é assim. Muitas vezes, as pessoas entra aqui com esse
pensamento: “ah, eu vou chegar |a, vou catar isso aqui, isso dali e pronto”. Mas nao
€ assim que funciona. Entdo, quando eles vé que as coisas ndo séo do jeito que eles
estdo pensando, sai fora. Porque, aqui, o servico é pesado, o que a mulher faz, o
homem tem que fazer também e o que o homem faz, a mulher tem que fazer
também. N&o tem essa escolha. E aqui, quando eles entra aqui, a gente deixa bem
certo: “olha, aqui é servigo pesado. Aqui, ndo tem pai, ndo tem filho. Filho ndo tem
irm&o. Mulher ndo tem marido. Namorado ndo tem namorada. Entédo, todo mundo é

associado individualmente”.

Pesquisadora: Porque tem muitas familias que trabalham aqui né?

Vera: Tem muitas vezes que quando a gente chama atencéo do filho a mée acha
ruim, quando a gente chama a atencao do filho o pai acha ruim. Entéo, eles fazem a
diferenca. E quando chega aqui a gente deixa isso bem claro, que é individualmente.
Que mulher e marido é la do portdo pra fora, mas eles confunde as coisas aqui e
briga. Um caso que aconteceu aqui, eu tive que mandar o Claudio embora e a méae
dele me xingou todinha. Quer dizer, € uma coisa que a gente fica meio chateado
com isso. E uma coisa que a gente passa no inicio. Entdo, muitas vezes quando
vem assim, pai e filho, eu fico com receio muitas vezes de colocar por causa disso.
Mas quando eu entrei aqui, ja estavam aqui, familia. Entdo, dai por diante, quando
eu entrei na diretoria, eu prefiro ndo colocar mais assim. Quando ja tava, tudo bem.
Eu tive que mandar o Claudio embora, porque ele chegou ao ponto de agredir o
Lucio. Nao soO de palavras, como de ameacas. Ai tive que desistir dele. E ele é um
bom trabalhador, trabalha bem.

Pesquisadora: Ele tA com o problema da bebida ainda?
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Vera: Ta. Ele ta. Ai eu tive que desistir dele. E ele € um bom menino pra trabalhar.
N&o tem lugar que vocé coloca ele que ele num se informa. Mas o problema dele é
esse: ndo quer tratamento, quer trabalhar. E se vim bébado e se machucar, ai da
ruim pra gente. Ai manda embora e acha ruim e a mae também. Sao meus vizinhos
também. Ai eu fico meio chateada com o decorrer dessas coisas. Mas eles num
entende isso. Tem certas coisas que eu até deixo relevar, mas tem certas coisas
gue num da. No caso dele aqui, foi muito agressivo. Nao tem como segurar mais. A
gente foi avisando, avisando, mas chegou ao ponto de ter que dispensar. Hoje, ele
num ta em lugar nenhum. Ta bebendo direto. Hoje mesmo, ele veio pra c4 meio

bébado. Ele vem pra ca quase todo dia, mesmo depois que saiu.

Pesquisadora: E vocé acha que o Ministério Publico e a Defensoria eles teriam
como fazer alguma coisa, junto a associacdo; aos catadores, para que haja uma
capacitacdo para vocés poderem pensar em exercer uma atividade além da

atividade de catador?

Vera: J4 pensamos sim. Pensamos em montar uma oficina de artesanato. Inclusive
a gente até planejou de fazer uma oficina aqui. Mas as coisa foi se complicando,
porque na época a gente tava com 28 associado. Entdo, a gente pensou até em
fazer um grupo pra fazer isso ai, mas depois foram saindo, foram desistindo, um se

acidentou, ficou la pelo INSS, entdo a gente deixou isso pra la.

Pesquisadora: E vocés chegaram a conversar com o Ministério Publico, a

Defensoria, a Prefeitura para ajudar vocés neste projeto?

Vera: A gente até conversou com umas pessoa da Prefeitura, que disse que vinha
até aqui dar o cursinho, mas num nem em nada néo. A gente num levou isso adiante
nao.

Pesquisadora: Vocés estavam tendo aulas née?

Vera: Tem.

Pesquisadora: Me conta um pouco da aula.
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Vera: Olha, até antes do incéndio, a sala de aula era aqui em cima, mas depois do
incéndio, que ficou interditado, entdo, as professoras junto com a Secretaria de
Educacao, achou melhor tirar eles daqui e levar pra Casa do Cidadao. Agora, eles
tém uma sala de aula I&. A mesma coisa que funcionava aqui, eles estédo tendo la.
De 7 as 10.

Pesquisadora: Depois do expediente?

Vera: N&o. Antes.

Pesquisadora: Ah, de manha...

Vera: E. De manha. Quando eles saem de l& 10 horas, eles vém pra ca.
Pesquisadora: E foi aberto para quem quis se inscrever?

Vera: E. O EJA né. Faz o EJA né. Entdo, se eles quer adiantar o lado deles,
desenvolver, quem sabe eles num pode ir pra escola mesmo né... em outro canto. A
Daniela comecou aqui, ai a professora passou umas prova, ela passou e foi pro
IFES.

Pesquisadora: E mesmo? E ela faz um curso técnico 1a?

Vera: Ela comecou fazer... acho que é... turismo. Mas agora... ela adoeceu também.
Ela ta com um problema sério de saude, ai ela trancou. Documento também enrolou
todinha, ela precisando dos exames, o SUS negando por causa do sobrenome e ela
ta pra fazer uma cirurgia, ai ta enrolada. Ai ela trancou a matricula.

Pesquisadora: E quando ela tava estudando 1&, ela continuou trabalhando?

Vera: Ela continuava de dia aqui e de noite |4. Ela saia daqui ja direto. Tava muito

bom. Mas depois que ela adoeceu, ela ficou meio desanimada e com esse problema
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todo que surgiu. Ai ela botou na justica pra ver se vai ser resolver pra ela voltar a

vida dela normal.

Pesquisadora: Vocé acha que, hoje, com as condi¢cdes que vocés tém, de trabalho,
0 que falta pra ser um trabalho ideal? Vocé considera um trabalho digno? O que
vocé considera como trabalho digno?

Vera: Bom, eu... acho assim... a gente considera aqui como uma empresa. Eu tenho
iIsso comigo. Eu tenho aqui... eu considero aqui como uma empresa. Igual a outra
qualquer. A Unica coisa que nao funciona como empresa € a assinatura de carteira,
o resto funciona normal. E o vale transporte que a gente ndo tem... assim... quando
a gente tem o vale, é porque a gente compra com o dinheiro da gente mesmo. E
porque a gente pega e o Lucio desconta do nosso pagamento, ai vocé coloca a
quantia que cabe no seu bolso. Pois é... se a passagem € 200,00 durante o més,
bota 100,00, ai o resto a gente vai completando, ou vai a p€, ou volta a pé, pra poder
ir completando o més. E a Unica coisa que eu acho que aqui é diferente de uma
empresa é so isso. E a assinatura da carteira e isso ai. Tudo funciona normal, a
gente tem prestacdo de conta, a gente tem... pago o INSS, a gente tem tudo, a
gente tem os contador, tem tudo direitinho. Tem o Ministério Publico que cobra
tudinho da gente, o Ministério do Trabalho que cobra tudinho da gente. Tem aquela

relacdo certinho pra prestar conta certinho.

Pesquisadora: E como é a relacdo com vocés com o Ministério Publico, com a

Defensoria?

Vera: A gente tem varias reunides. Principalmente depois do incéndio. Fizeram
varias reunides, prometeram um monte de coisa, mas até agora nada. Ficou s6 na
promessa.

Pesquisadora: E vocés tem facilidade para conversar com eles? Tem abertura?

Vera: Eles recebe a gente. E s6 marcar na agenda que eles recebe a gente

tranquilo. E muitas vezes eles até convida a gente... reunido, 0s eventos.



266

Pesquisadora: E vocés conseguem patrticipar ativamente dos eventos? Conseguem

falar nos eventos?

Vera: E.. palestrar... eu num sou muito de falar ndo. Quem fala mais é o Llcio e a
Lucia, eles sdo mais palestrantes. Essa semana mesmo a gente foi homenageado

pela Camara dos Vereadores.

Pesquisadora: Como que foi?

Vera: Foi legal... foi 6timo. Foi a associacdo toda. Todo mundo. Ai veio a moca, ela
convidou... veio aqui e convidou. Ai no outro dia, a gente trabalhou durante o dia e 7
horas da noite comecgou. A tarde a gente organizou e fomos todo mundo la pra

Camara dos Vereador.

Pesquisadora: De associacao de catadores s6 vocés que foram homenageados?

Vera: Sim. Sé n6s. Recebemos até o diploma. E varias vezes a gente é convidado,
pra essas reunides assim. E a gente vai. A gente ndo perde. Quando chama, a
gente ndo perde. Porque é uma oportunidade que a gente perde pra ta sempre se
expondo as nossa situacdes e reconhecimento. E a gente foi muito bem recebido I4.

Mas quanto a palestra é s6 o Lucio, a Lucia que gosta de falar, eu s6 complemento.

Pesquisadora: Vocé atualmente recebe algum beneficio social?

Vera: Eu sO tenho o bolsa familia de beneficio social. S6 isso. E a agora que a

Prefeitura junto com o CRAS disse que vai dar uma ajuda de custo, mas...

Pesquisadora: Pelo periodo que vocés ficaram parados por causa do incéndio?

Vera: E. S6 que até agora a gente ndo recebeu ainda. Inclusive o CRAS ta botando
muita democracia a respeito disso. Eu num sei se o servi¢co dele que € assim, mas
eu creio que seja, porque foi o secretario que nos propés uma ajuda de custo e ele
enviou pro CRAS, porque ele tem o cadastro Unico da gente e cada dia foi marcado

pra cada pessoa ir no CRAS do seu bairro. E |a a mocga, num sei se todos os CRAS
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foi alertado dessa situacdo, mas muitos CRAS estdo botando muita democracia,
pedindo pra frequentar as oficina, os curso. E num é isso... esse projeto num é esse
que a gente ta incluido. Esse projeto € uma ajuda de custo durante 4 més, passou
0s 4 més eles corta tudinho automaticamente. O CRAS tem varios outros projetos,
eles oferece uma ajuda, um salério pra construcado de casa. Entdo, tem um projeto
de 2 anos que a pessoa fica recebendo, mas nesse periodo ele tem que prestar
conta do que t4 comprando, se realmente td comprando material pra reformar. E
eles tém visita constante pra ta acompanhando. E nosso caso néo é esse. N0sSso
caso é raro. Entdo, ele incluiu a gente nesse projeto. E nosso caso é curto. Entéo,
eles estdo exigindo e t4 causando problema pra gente. Inclusive amanha tem, no
CRAS, uma oficina, que é pra todo mundo que foi cadastrado nesse cadastro que
surgiu agora pra essa ajuda de custo, pra ir. Muitos ja estdo certo. Tem CRAS que
nao exigiu isso. Mas o0 meu exigiu. E num foi isso que a mocga disse. Disse que era
uma coisa simples e td& uma democracia danada. Até hoje, num conseguimos
receber nada. E temos a ajuda da cesta também, que foi combinado com a moca la
do CRAS que daria duas cesta por més enquanto estivesse nesse periodo. A cesta

a gente recebeu pelo banco de alimento.

Pesquisadora: E como esta a renda de vocés? Antes do incéndio?

Vera: Tava razoavel.

Pesquisadora: Vocés tiravam quanto?

Vera: A gente tirava na faixa de 700,00 a 800,00. Hoje, o pagamento fechou bem
baixo, porque a gente num teve muito desenvolvimento no trabalho, porque a maior
parte dos materiais a gente perdeu. A gente ndo tA mandando material prensado e o
solto é menos. Mas ai... saiu 200 e pouco pra cada um. E muito pouco pra pessoa
passar um més né. E até, Priscila... como eu falei com os menino aqui: de alimento,
nos tamo abastecido, ndo s6 aqui, como em casa. A gente conseguiu receber més
passado 5 cesta, 2 do banco de alimento e 3 cestas a gente recebeu
voluntariamente. Entéo, quer dizer, ndo s6 aqui, como em casa. Entdo, como diz o
outro: de fome ninguém morre. Mas a conta t4 se acumulando. Inclusive, hoje, nés

fizemos uma reunido que t4 muito preocupado com o pessoal que paga aluguel,
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porque nds temos 3 pessoas que paga aluguéis. Porque a gente mora em casa
propria, mas eles ndo. E eles ndo tem outro ganho. Entdo, o que a gente fez... a
gente tem o dinheiro do vidro, porque durante esse periodo a gente tava mandando
o dinheiro do vidro, porque esse dinheiro do vidro a gente costuma dividir no final do
ano, entra como um 13°. SO que dessa vez a gente teve que mexer nesse dinheiro
do vidro, durante esse periodo, conseguiu entrar em contato com o rapaz do vidro
pra pegar esse dinheiro pra poder dividir entre os 3 pra poder completar o dinheiro
dos aluguéis deles porque ta atrasando. E ai? Vai morar onde. A gente até entrou
num projeto que pedia um aluguel social pra eles, ou entdo moradia provis@ria, mas
ndo foi possivel. Até agora ndo. Entdo, a diretoria nossa, a gente se reuniu e
chegamos a conclusdo de fazer isso. Que a gente ta apertado, td. Mas tem gente
mais que isso. Entdo, a gente conseguiu fazer isso. Agora més que vem, Deus
abencoe que ndés recebe essa ajuda de custo né... pra melhorar a situacdo deles.
Até que gracas a Deus, o alimento t& completo, t4& suprindo, mas as conta ta

vencendo e ta ficando dificil.
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ANEXO IV

ENTREVISTA COM O AGENTE PUBLICO DA DPE

[Perfil Social]
Profisséo: Defensora Publica do Estado do Espirito Santo

Orgéo pertencente: Nicleo de Direitos Humanos da DPE
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Quanto tempo atua nesta atividade: atua, desde abril de 2017, no nucleo de

Direitos Humanos

Pesquisadora: Como se da a sua atuacdo, enquanto agente publico, no nucleo de

Direitos Humanos?

Defensora Publica: todas as pautas ou s6 o pop rua?

Pesquisadora: Pode falar um pouco geral e depois focar na populacdo em situacao

de rua, que € o seu foco de atuacdo. Ha quanto tempo vocé esta no nucleo?

Defensora Publica: A formacéo, por exemplo, deste nucleo de direitos humanos
com estas tematicas do LGBT, violéncia de género, pop rua e violéncia institucional
ja permanece ha 3 anos... né... da Defensoria Publica. E com pop rua, eu trabalho
deste abril de 2017... e, dentre estas pautas que sdo as prioritarias, mas também
nés fazemos atendimentos de alguma violéncia em relacdo a idoso, pessoa
portadora... pessoa com deficiéncia, ou entdo pessoa com alguma discriminacao
racial também... € uma tematica do ndcleo, mas ndo tem tanto destaque como estas
outras pautas. Com relacdo ao pop rua, nés fazemos atendimento desse publico de
toda a grande Vitéria. Aqui, n6és fazemos o atendimento no proprio nucleo.
Inicialmente, o trabalho comecou com a defensoria indo aos equipamentos, até
porque nGs nao temos equipe técnica, entdo, como era novo... apesar de ser uma
tendéncia das Defensorias ter esse atendimento especializado. Primeiramente, foi-
se fazer um atendimento nos equipamentos e depois as pessoas em situacao de rua
conheceram a Defensoria e comecaram a buscar o atendimento até para conhecer
como um espaco deles, que eles podem vir, fazer suas reclamacdes, algum tipo de
atendimento. Em Vitoria, o atendimento é feito aqui toda segunda-feira, mas tem o
atendimento de segunda a sexta... alguma demanda espontanea que aparega.
Fazemos também atendimento nos abrigos, mas ai... é... os abrigos a gente tém um
acordo de gue eles precisando de atendimento, eles tém um carro, a gente marca
um dia da semana e essas pessoas vém aqui. Em Vila Velha, o atendimento é feito
por um defensor publico Ia, o Douglas. Em Serra, atualmente, tem sido feito no

Centro Pop pelo Felipe Franca e eu fago no abrigo Arco iris. Mas, sempre assim:
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como sao Varios abrigos, tem esses Centros Pops, mas as vezes, tem uma ligacgéo,
um WhatsApp, n0s nos deslocamos até 14, fazemos atendimento também nos
hospitais, porque as pessoas em situacao de rua, infelizmente, elas sdo vitimas de
algum tipo de espancamento ou a propria condicdo de saude, ai as assistentes
sociais ja sdo avisadas, elas também nao tinham conhecimento desse atendimento
especifico da Defensoria Pudblica, ai uma assistente social vai descobrindo,
passando pra outra. Entdo, quanto tem uma pessoa em situacdo de rua que de
repente fez uma cirurgia, precisa de um abrigo... a gente ndo tem muito... ta dificil
assim... a parte de vaga na grande Vitéria € bem complicada. Pra vocé ter uma
ideia, a hospedagem noturna, que eles ficam a noite, fazem aquela casadinha com o
Centro Pop durante o dia, s6 tem 40 vagas, eles reservam alguns pernoites para
casos de urgéncia. E, as vezes, quando vocé vai falar em populacdo em situacéo de
rua, em Vitoria, em 1 ano, a gente ta falando de mais de 1000 pessoas. Entdo, € um
namero muito grande de pessoas, as vezes a gente vé na calcada, vé nas
entrevistas também, alguma da Prefeitura, o Secretario dando uma entrevista... nao
sei se vocé ja reparou... € sempre uma foto de uma pessoa com um cobertor e eles
sempre ddo a desculpa de que eles que ndo aderem. Mas nés temos aqui varias
negativas de pedidos, entdo, é... ha 20 dias atras a gente pega o caso do assistido
ali na Praia do Canto, ele até é cadeirante, o estado de saude dele é bem
complicado né... onde tiver chamada a gente vai. Entdo, como eu disse, 0 N0sso
atendimento € especializado para pessoa em situacdo de rua. Qualquer area, dentro
da area estadual, se for a area federal, ja é a Defensoria Publica da Unido, que tem
um grupo de trabalho, qualquer coisa que eles precisarem, seja Fazenda Publica,
a... um remédio, uma cirurgia, a gente faz o atendimento, o divorcio, na area de
familia, uma indenizatéria, na civel, a questdo criminal também, nés fazemos o

atendimento deles, é basicamente...

Pesquisadora: As maiores demandas sdo em quais areas?

Defensora Publica: E... dentro da parte judicial, S&0 mais processos criminais. Essa
€ a nossa maior demanda judicialmente. E, depois a parte de saulde, e
extrajudicialmente, € mais a questdo de vagas nos equipamentos. NOs oficiamos...
é... algumas situacdes... interessante que... a atuacdo, com relacdo a pessoa em

situacdo de rua, quando eu entrei, ela me chamou um pouquinho de atencao e,
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certas vezes até desconforto, por exemplo, no seguinte sentido: como nés atuamos
em vara, a gente judicializa muito, quando vocé vem pro pop rua né... atuar nessa
pauta, vocé acaba integrando a rede, entdo a gente tenta muito mais articular
através de oficios explicando uma situacéo até pra evitar uma judicializacédo, porque
demora mais, questdes mais complexas dependem da parte orgcamentaria e, as
vezes, a gente vé assim outros estados sem tanto sucesso, entdo a gente vai
tentando fazer individualmente. Mas como, pelo que a gente tem acompanhado,
nesse meu ano e pouco trabalhando com pop rua, através até mesmo de reunides
que acontecem com o Ministério Publico, grupo de trabalho que sempre tem, as
secretarias sempre vao, as secretarias estaduais e municipais da grande Vitoria, €
gue o servico esta sendo cada vez mais sucateado, a politica municipal pra pessoa
em situacdo de rua, ela ndo é efetiva e, devido a esse aumento de demanda que ta
acontecendo em aqui Vitoria... € mais Vitoria... até Serra tem diminuido um pouco,

porque l& ndo tem muita oportunidade...

Pesquisadora: Eles acabam migrando muito de uma cidade pra outra?

Defensora Puablica: Sim, eles migram bastante. E a gente tem uma agravante, em
Vitéria, porque Cariacica ndo tem Centro Pop. Entdo, acaba concentrando. Viana
nao tinha assim... ainda ndo tem uma estrutura... as vezes falam: ah, Viana ndo tem
pessoas em situacdo de rua. Nao, Viana tem pessoas em situacdo de rua, mas
ainda ndo existe uma politica efetiva |a, ai essas pessoas que deviam ir a Cariacica,
eles tendem a vir pra Vitéria, até por ser capital, o Centro Pop é ali pertinho da
rodoviaria. De todos 0s municipios, aqui € o que tem... assim... 0S maiores... as
maiores... referéncias. Vocé vai chegar aqui e vai encontrar um abrigo, vocé
encontrar uma Casa Lar bem estruturada, dentro do possivel né... dentro do que
eles ofertam. Vocé vai encontrar uma hospedagem noturna e as vezes vocé vai nos
outros locais, vocé pode até encontrar uma Casa Lar, mas... eu soube até de um
municipio aqui da grande Vitéria que ndo tem equipe técnica na Casa Lar... olha que
absurdo, ai acaba pegando as pessoas mais problematicas, dentro daquela
concepcao do transtorno, e coloca no abrigo, porque no abrigo tem equipe técnica.
Entdo, assim... 0 servigo esta muito sucateado, estd muito deficiente, pela crise, por
tudo, a questdo da drogadicdo também, porque ela € uma constante na vida destas

pessoas, entdo vai aumentando esse numero de pessoas. Nao se criam mais vagas.
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Aluguel social, quando eles ofertam, a partir do final do ano, inicio do ano, sdo
pouquissimos, também n&o tem a parte da politica de reducdo de danos e tal... se
buscar a autonomia destas pessoas, ela € muito... muito... deficiente. A gente
costuma até falar aqui no nucleo que ndo se busca a autonomia das pessoas em
situacdo de rua, mas é uma manutencdo delas nesta situagéo, porque quando vocé
ndo tem uma vaga na hospedagem noturna, vocé condiciona essas pessoas. Ai
vocé imagina... frio, violéncia... esse tipo de coisa... 0 quanto ndo chega o direito a

essas pessoas, mais marginalizando, cada vez mais.

Pesquisadora: E um ciclo né... que se retroalimenta...

Defensora Publica: E... e eles sempre vém com essa conversa: ligando a pessoa
em situacdo de rua a essa parte das drogas. Quantas pessoas 0 almoco, a vigilia a
noite, frio... crack, por exemplo. Entdo, quando eles estdo inseridos em
equipamentos, eles tém aquele acompanhamento, até pra vocé entrar ali dentro e
permanecer, vocé ndo pode estar sob o uso de efeito. Interessante que tem um
abrigo que eu atendo em Serra, a diferenca... quando a pessoa ta em situacdo de
rua e quando ela ta abrigada por uma equipe técnica eficiente e condicbes mesmo,
no proprio abrigo, fazer o acompanhamento daquelas pessoas, 0 quanto... eles
dizem... eles saem do “agudo”, eles usam essa expressao, o “agudo das drogas” e
conseguem ja fazer um consumo mais... assim... adequado, menor, algo assim... s
0 social, que eles fazem de uso. Porque, quanto mais eles ficarem expostos nas

ruas, mais drogas eles usam.

Pesquisadora: Eles ficam muito vulneraveis né...

Defensora Publica: Muito. Demais. Assim... e 0 quanto é importante que tivesse
essa politica efetiva nos municipios, o que néo existe. Cariacica s6 tem um abrigo na
regido do Cinearte... eles encerraram o contrato, que é totalmente contrario ao
decreto, que diz que o equipamento tem que ser perto de onde eles ficam, eles tém
como referéncia. Recentemente, eles fizeram abertura de um em Campo Grande,

mas ainda ndo tem Centro Pop la néo.

Pesquisadora: Vocé mencionou que existe uma rede né?
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Defensora Publica: E.

Pesquisadora: Quem forma essa rede?

Defensora Publica: Entdo, essa rede... até... ttm que abarcar toda a grande
Vitéria... s80 0s equipamentos, as Secretarias de Assisténcia Social e Saude, a
prépria Defensoria Publica, o Ministério Publico, porque € aquela diferenca que eu te
falei, quando a gente vem de vara e vem trabalhar no nacleo, quando vocé vé, vocé
ta participando daquela rede também. Vocé ta fazendo esse trabalho também... vou
falar s6 leigamente... s6 pra poder esclarecer um pouco... € como se fosse um
trabalho de uma assisténcia social, de uma parte da saude, da psicologia. Vocé
interage com essas pessoas e €& muito importante até pra vocé ter esse
conhecimento amplo do que € assim... como Sd0 essas pessoas, 0 que que elas
precisam... as pessoas em situacdo de rua. Entdo, a rede € justamente isso: sao
esses 0rgdos que participam, que se reunem. Uma coisa interessante, um exemplo
simples assim... as vezes, a pessoa td com um problema aqui, no equipamento...
“ah, vamos acionar a rede, fazer um estudo de caso... quem sabe se ele nao for pra

tal equipamento...”. Uma coisa, assim... que a gente repudia veementemente,
quando... a gente sabe que tem pessoas com transtorno e tal.. com
comportamentos alterados... pode ser no Centro Pop, pode ser aqui dentro da gente
também... quando eles fazem o desligamento dessas pessoas, eles fazem o
desligamento automatico, eles ndo ddo o direito de defesa, ndo existe um processo
administrativo. E, quando vocé desliga alguém que ndo tem condicbes nem de
subsisténcia, isso é cruel e grave demais, porque vVOcé joga uma pessoa na rua e ela
nao vai ter onde se higienizar, ela ndo vai ter alimento. Claro que a gente sabe que,
pra um equipamento funcionar da melhor forma, existem regras e tal. Por outro lado,
vocé pode desligar se ela tem um transtorno, alguma coisa, se vocé nao fizer um
encaminhamento, ndo tentar ajudar essa pessoa com tratamento médico, vocé tem
gue tentar todas as outras alternativas. Ou acionar a rede, ou ter outro local que ela
possa ficar. Aqui, existe um desligamento muito automatico. Quando tem esse
desligamento, a gente oficia, muitas vezes a gente vai conversando, ai o tempo ja

vai passando, ai ja reinsere...
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Pesquisadora: Porque tem um periodo minimo né...

Defensora Publica: Eles fazem em trés. O que € absurdo. Alguns falam até que o
tempo € indeterminado. Isso ndo pode. Entdo, assim... essas pessoas... a
hipervulnerabilidade delas € demais, € muito acentuada. Elas ndo tém nada. Entéo,
ndo da assim pra ficar brincando com pessoas em situagcdo de rua como se
fossem... eu coloco vocé aqui... entdo ndo da. O trabalho é muito complexo, a ajuda
pra eles € muito complexa. E a propria equipe técnica, o coordenador de um
equipamento, ele tem que ter um preparo pra atuar com essas pessoas. NOs
mesmos aqui da defensoria, quando nds fazemos um atendimento, tem atendimento
muito complicados, tem pessoas que chegam aqui muito alteradas e a nossa
politica... as vezes, eles fazem uma situacao la e desligou, se a Defensoria Publica
fecha a porta pra essas pessoas, 0 que que elas vao ter? Entendeu... entéo...
assim... a situacdo é como eu disse, ela ndo pode ser tratada de uma forma muito
imediata, ela requer sempre uma busca, um estudo de outras coisas e, por isso, que
eu fui ver o quanto que é importante essa rede e uma rede que, efetivamente,
funcione. SO que assim: todas as vezes que a gente vai a essa reunido que existe
no Ministério Publico, é... sempre vai cortar o orcamento... é... vai diminuir... quando
eu entrei la... é... aqui no nucleo de Direitos Humanos, teve as reunides, a primeira
foi em marco, eu num tinha nem entrado aqui ainda, mas eu resolvi participar de
uma. Ai, no inicio do ano, vocé sempre coloca as perspectivas, os desafios, sao
aqueles projetos, ai vocé vai chegando no final do ano e muitas pessoas dizendo...
no Ministério Publico e tal... desanimo... estamos desanimados, porque a gente nao
ta vendo nada que seja feito efetivamente em prol, que fagca uma diferenca na vida
dessas pessoas, sO noticias ruins. Outra questdo bem grave que acontece aqui na
grande Vitéria, em outros Estados, em outras cidades, a questdo das mulheres

gestantes em situacao de rua. Nao sei se voceé ja se deparou com essa tematica...

Pesquisadora: Nunca estudei... 0 que eu percebo é que se trata de um contingente
grande...

Defensora Publica: Sim... é... essas pessoas, a gente sabe a dificuldade que tem
de aderéncia a parte médica, de fazer um pré natal, algumas ndo aderem,
continuam até se prostituindo, outras nédo, ja tem o seu companheiro. Ai, é... quando

a crianga nasce, vai pro hospital fazem o parto, em vez de receber o seu filho, vocé
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recebe um remédio pra secar o leite e a noticia de que aquela crianca vai ser
acolhida. Alguns dias depois, ja tem uma medida protetiva, j& tem uma

recomendacao pra recolher essas criancas, sO que ai...

Pesquisadora: Sem o consentimento dos pais?

Defensora Publica: Sem. Vocé nao recebe o seu filho, vocé recebe um remédio pra
secar o leite. E... sem entrar no mérito do caso da Janaina, em S&o Paulo, vocé

deve ter acompanhado?

Pesquisadora: Sim...

Defensora Publica: O que que é mais facil? Castrar uma mulher ou... dentro dessa
politica que nés ndo temos... fazer, trabalhar na questado da politica da reducéo de
danos, de vocé dar condi¢cdes. Em Sao Paulo, em Campinas, existe um projeto
muito interessante que € a Casa Gestante, a gente remete um pouquinho atras...
quando a pessoa ta inserida no equipamento, que ela faz uma redu¢do do consumo
de drogas, e quando vocé td num equipamento especifico pra isso, ai vocé pode ter
pelo menos um minimo de orientacdo pra que essas mulheres facam o seu pré
natal. Em Sao Paulo, um projeto que existe até hoje, aparentemente ele ta dando
certo, que é a Casa Gestante... a mulher, ela fica 14 até seis meses depois do parto
com o seu filho, é especifico ta? SO pra mulheres nessas condi¢fes. E aqui em
Vitéria a gente ndo tem... eles nunca ouviram falar nisso, eles ndo pensam nessa
situacdo, porque se a gente falar em Centro Pop, de abrigo, de hospedagem
noturna, eles ndo recebem adolescentes, criancas, € sO para 0 publico adulto.
Entdo, por exemplo, em Minas, teve essa mesma problematica de fazer uma
recomendacdo para a retirada dessas criancas e a Defensoria Publica fez uma
contra recomendacdao, ai com o apoio de alguns abrigos até acolhem a mulher antes
né... dela passar pelo parto e ela permanecer ali temporariamente. Até pra poder
contribuir com esse vinculo da mée com a crianca e tal, pra ver o que pode ser feito
posteriormente pra nao fazer a retirada dessas criangas. Mas isso € assim, muito no
jeitinho e tal, aquela rede que a gente se mete no meio pra ta participando dela.
Mas, ndo existe politica alguma, aqui na grande Vitéria, pra mulheres que estdo em

gestacao, a politica é a retirada forcada mesmo.
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Pesquisadora: E essas ac¢bOes da rede, essas reunides, contam com alguma

participacédo do pop rua ou algum movimento?

Defensora Publica: Nao.

Pesquisadora: Entéo, é s6 entre 0os 6rgdos mesmo?

Defensora Publica: Assim... quando a gente ja td no caso mais especifico de um...
dos casos que a pessoa traz do Centro Pop, desligamento disso daquilo... mas...
atuando especificamente em funcdo de uma pessoa da rede, nesse sentido, é... s6
faz mesmo com os coordenadores, com alguns secretarios, presenca da Defensoria
Plblica, do Ministério Publico. As vezes também nos ndo vamos, porque eles
mesmos fazem a reunido e se resolvem ali entre eles. Os casos mais complexos &
qgue eles nos pedem ajuda, mas quando tem a reunido do grupo de trabalho do
Ministério Publico que chamam todos, que é feito semestralmente, ai 0 movimento,
ele se faz presente. E é importante, iSSO que eu sempre converso com as pessoas
em situacdo de rua em atendimento e quando o préprio movimento, que eles
precisam... as pessoas em situacdo de rua... precisam do movimento como
referéncia como uma forma também deles buscarem os seus direitos, de terem
representantes que facam a forca, que facam frente ao que eles precisam. Se nao

também, a referéncia deles fica s6 a Defensoria Publica, ou o Ministério Publico...

Pesquisadora: E as acdes, muitas vezes, vem de cima pra baixo, e se eles

tivessem condi¢Bes de participar, eles também colocariam seus anseios ne...
Defensora Publica: Claro...

Pesquisadora: Porque s6 quem esta na rua, no caso dos pop rua, é que sabe...
Defensora Publica: Uma questéo recente que aconteceu: retirada de pertences das
pessoas em situagdo de rua... na semana passada... teve um congresso no Rio

Grande do Sul... do Movimento Nacional de Populagdo em Situacdo de Rua, e aqui

0 movimento da grande Vitoria, de Vitdria, do Espirito Santo, eles reuniram varias
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pessoas através de patrocinio, o proprio movimento, de ajuda de pessoas
individuais, né... foram pra esses congressos. Ai eles tiveram um curso pra preparar
essas pessoas pra viagem, pra quando chegarem la, teve material didatico,
blusinha, bandeira, bottom, tudo a que tem direito. Ai, um belo dia, aqui na praca
Costa Pereira, veio a secretaria de meio ambiente, policiais municipais, guardas
municipais e fizeram a retirada desses pertences, documentacao e o préprio material

do curso. Entao, assim...

Pesquisadora: Sob alguma justificativa?

Defensora Publica: Aquela higienizagao, aquela limpeza basica... foram la... “ah, ta
sujando...”. Sé que assim, isso sdo objetos pessoais, isso nao se deve fazer, a gente
teve até uma reunido... ai foi interessante que, foi 0 movimento que ouviu essas
pessoas, porque também o movimento tava até diretamente envolvido, porque foi de
um grupo que eles iriam levar pra esse congresso. Marcaram reunido com a
secretaria de Direitos Humanos, chamara a secretaria de seguranca, de meio
ambiente, que sempre esta as voltas com essa questdo da retirada de pertences. A
gente passa, as vezes, um tempo sem dendncias, depois vem de novo essas
dendncias, s6 que quando a gente tem o movimento, pela proximidade, porque
assim... 6 Priscila... as pessoas que vém aqui, elas vém de um equipamento pra
gente, como eu disse, a gente ndo tem equipe técnica, a gente ndao tem van pra
poder sair fazer uma ronda, como o Rio de Janeiro tem, S&o Paulo tem, pra fazer
atendimento de madrugada. Quando a gente fala assim, de pessoa em situacao de
rua, tem os do equipamento e aqueles em situacdo literal de rua, que ta ali na
marquise, ou numa calcada. Essas pessoas, geralmente a abordagem social dessas
pessoas a prefeitura faz o atendimento delas, leva primeiramente... pelo menos esse
é o fluxo criado... as vezes, traz aqui na Defensoria. Mas esse fluxo foi criado até por
uma defensora anterior a mim, a Layra... vai primeiro pro Centro Pop, se alimenta e
tal, e depois eles trazem essas pessoas aqui pra nos fazermos o atendimento
naquele dia especifico, ai... é... entdo, assim... quando a gente vai fazendo até esse
atendimento dessa forma, dessas pessoas, € até importante, porque quando vocé ta
assim em situacao de rua literal, vocé pode estar até sob o efeito de uma droga, do
alcool, até nd6s ndo temos um conhecimento técnico pra nos aproximarmos,

entendeu? Até o pop, interessante do atendimento especializado, até lembrando
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daqui, é que eles precisam de uma relacéo de confianca, de uma referéncia, porque
a vida deles, o dia a dia deles € muito diferente, eu ndo vou entrar em detalhes do
gue eu ouco aqui... a gente faz até um atendimento um pouco de assistente social e
psicologo... mas ai s6 voltando nessa parte do movimento, ai eles se articularam, ai
nés participamos das reunifes, porque? Se tiver que chegar naquela parte
indenizatéria, ai a Defensoria € quem vai fazer essa parte pra essas pessoas. Entéo,
assim, até o que foi explicado por nés, nessa reunido que teve com a prefeitura, com
0s secretarios da prefeitura, € que quando vocé tira os documentos daquela pessoa,
vocé t4 tirando a propria cidadania, porque sem documento vocé ndo vai conseguir
uma consulta médica, vocé vai passar por situacfes dificeis, sofrer uma abordagem
policial. Ndo pode se furtar, com o aval de ser um Poder Publico, entendeu? E eles
sao tao indefesos, € tdo importante ter o movimento presente, ter o movimento ali de
domingo a domingo nas ruas com eles... porque se eu for furtada, eu vou na Casa
do Cidadéao, na delegacia e faco um boletim de ocorréncia, mas eles ndo tém essa
autonomia, eles sdo muito dependentes, entdo a gente tem que trabalhar essa
autonomia, mas chega um momento que até pra gente essa situacao € dificultosa,

entdo imagina pra eles?

Pesquisadora: Vocé acha que essa falta de autonomia também vem de alguma
dificuldade que eles tém de algum didlogo com esses Orgaos? Porque eu vejo,
muitas vezes, com 0s catadores... eles falam que muitos secretarios, promotores
conversam de forma mais horizontal com eles, outros ndo. Entédo, eles sentem uma

propria resisténcia dos 6rgdos em aderir a essa demanda deles...

Defensora Publica: Sim... com certeza, o pop enfrenta isso... s6 pra assim... voltar a
essa questdo da retirada de pertences... € uma questdo que a gente tem que ter
bem em foco é: a diferenca do que € entulho, do que séo objetos pessoais. A gente
falou pro secretario de meio ambiente: “para as pessoas em situagao de rua, sdo os
unicos pertences que ela tem. Nao podem ser retirados”. Nessa parte dessa
autonomia, da mesma forma que, quando a gente vai tratar do tema de pessoa em
situacdo de rua e politica publica, € muito deficiente e isso prejudica na autonomia
dessas pessoas. Porque como vocé vai buscar a autonomia delas, a dignidade, a
reestruturacdo dessas pessoas quando a gente ndo tem nenhuma politica que

funcione? Agora pra poder ajudar essas pessoas a buscarem os seus direitos, eu
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acho muito interessante, que é um trabalho que a gente faz também, que é a parte...

a oficina de direitos...

Pesquisadora: Como funciona?

Defensora Publica: Entdo, um tema que eles sempre pedem, por exemplo, € a
questdo da abordagem policial, que é feita de uma forma truculenta, violenta. A
gente faz uma apostila, mostra, assim, pra eles, tenta discutir. Geralmente, sédo eles
que escolhem a temética, porque nao adianta eu querer escolher. A gente ja fez, por
exemplo, teve um caso uma vez de uma pessoa em situacdo de rua que nao é mais,
conseguiu superar, foi pra um caminho assim... bacana... e... numa determinada
situacdo com uma mulher, ele achava importante a gente saber o que que hoje é
estupro e o que que nao €. Porque, pra eles podem ter uma dificuldade de entender,
efetivamente, se vocé ja esta incidindo, cometendo algum crime ou nao. Vamos
fazer uma oficina pra esclarecer o que que é estupro, o que que nao €. Ai, jA me
pediram pra fazer sobre pirataria, internacdo compulséria quando teve aquele caso

la em Sao Paulo da higienizacdo. Sado sempre tematicas dentro do mundo deles.

Pesquisadora: Ja surgiu alguma com relacédo ao trabalho?

Defensora Publica: Entdo, com relacdo ao trabalho ndo. Mas dentro de algumas
abordagens que nés fizemos, de alguns temas que ndés levamos... é... eles
perguntam mais sobre a parte de... sei la... a gente pode td num tema... qualquer
um... ai ja chega no final das perguntas e guerem saber mais sobre beneficio
previdenciario. A partir trabalhista nem tanto, porque as vezes tem pessoas la que,
as vezes ja tem... sdo pessoas com alguma deficiéncia, com algumas situacoes, que
querem saber se tem direito a algum beneficio previdenciario, eu noto que BPC,
entdo, eles querem muito saber... nessa parte. A parte ja, trabalhista, como ja séo
pessoas, em situacdo de rua ha algum tempo, infelizmente, esse direito ja ficou

distante da vida deles. Entendeu?

Pesquisadora: Sim.
Defensora Publica: Entdo, um ou outro caso que nds tivemos uma situacdo que

aconteceu, foi caso de superacdo até de reportagem, s6 que essa pessoa nao
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estava... assim... com a sua situacao processual regularizada em outros estados,
saiu 0 mandado de prisdo, ela ja foi solta, ai o empregador, enquanto ela estava
presa, forcou a assinar um pedido de demissdo e violando os direitos dessa
pessoa... ai procurou... a DPU... n0s ndo fazemos atendimento nessa area... a DPU
também ndo faz, apesar de ser atribuicdo dela, ai essas pessoas foram
encaminhadas para os escritorios modelos das faculdades que fazem. Mas séo
casos pouquissimos, porque é um direito que ficou bem pra tras pela situacdo que
se encontram hoje. Entdo, assim, vocé... eles costumam muito usar essa palavra:
“‘empoderar”... € preciso empoderar as pessoas em situacao de rua. O papel, pelo
menos, da Defensoria Publica, o que € pregado até pela nossa coordenacdo de
Direitos Humanos é fazer esse trabalho. E a Vivian, a nossa coordenadora... e ela
costuma falar: “direitos ndés ndo temos, ndo buscamos, lutamos”. E, realmente, nos
nao temos, a gente tem que correr atras, s6 que as vezes, quando vocé vé essas
pessoas em situacdo de rua, ja do outro lado nos equipamentos, a gente ndo sabe
até onde que se contribui pra essa autonomia... deveria contribuir... pra que parasse
de fazer manutencéo dessas pessoas em situacao de rua. SO que, as vezes, quando
vocé empodera, vocé pode ta... as vezes, eu sinto essa impressao, ndo em todas as
situacbes, mas de vocé também estar trazendo um problema seu, porque
justamente a politica é deficitaria. Se vocé empodera, vocé vai ta dando direito de
argumento pra aquela pessoa. Por isso, que nosso trabalho € constante, nosso
atendimento € demorado, pra vocé explicar... “vocé tem que fazer isso, tem que
fazer aquilo”. E até, por exemplo, a gente teve uma audiéncia publica, no dia 24 de
abril, sobre questées da Defensoria Publica, da falta de valorizacdo do governo do
Estado. Varios movimentos sociais se fizeram presentes e da populacdo em
situacdo de rua também. Quando... todo mundo foi entrando... nés tivemos aqui
nossa recepcionista, o estagiario que estavam sem a identidade, mas eles entraram.
Quando chegaram as pessoas em situacdo de rua, ndo foi permitido, dentro da
Assembleia Legislativa, ndo foi permitida a entrada dessas pessoas. Entdo, assim,
pra vocé vé como elas sédo cerceadas de tudo e o quanto elas vao desacreditar em
tudo e em todos, porque se na Assembleia Legislativa ndo foi possivel, ndo foi
permitida a entrada delas... varios defensores se mobilizaram, fomos falar com o
diretor de seguranca, qual a razdo... porque, muitas vezes, eles ndo tém esses
documentos, muitas vezes esse documento foi até retirados. As vezes, a gente

mesmo perde em casa, imagina eles nas ruas. E quanto que tudo é cerceado deles.
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Essas pessoas vivem de uma forma muito triste e miseravel nas ruas. Entéo, é
importante empoderar e interessante, nessa audiéncia publica, como eles
demoraram a entrar, ndo tinha mais lugar, ai o pessoal da administracdo da
Defensoria colocou eles 14 na frente, eles ficaram... ai deram voz... o quanto eles se
sentiram valorizados. Quer dizer.... 0 quanto nds temos que fazer isso no dia a dia.
Quando teve aquele caso de Vila Velha, que aconteceu aquela fatalidade da morte,
ai vem a parte assim... 0S meios... entrevista, jornal, radio... ai eu falei assim:
“porque falar agora num momento de uma tragédia pra sempre se referir a pessoa
em situagdo de rua como um seguimento da sociedade criminoso”. Eu participei de
uma entrevista na CBN, em que existia uma pessoa ali do meu lado que, no final, ela
ja tava misturando traficante com pop rua. Eu falei assim: “vamos separar. Nao é
assim. Nao séo todas as pessoas que respondem a processos criminais. Nos temos
pessoas em situacdo de rua com casamento hd mais de ndo sei quantos anos,
recorrem ao alcoolismo e vai parar em situacdo de rua. A gente tem pessoas
formadas. Nao é s6 aguele seguimento de uma comunidade mais humilde que ta em
situagdao de rua nao”... € incrivel... € até interessante a gente ouvir a histéria de

todos. Entéo, é isso...

Pesquisadora: A populacédo em situacdo de rua é bem heterogénea né...

Defensora Publica: Sim. Se vocé pegar, assim, bem superficialmente, é... seria
mais o rompimento dos vinculos familiares. O que que é isso? E vocé sair da sua
casa, da sua familia. Desde o0 nascimento, casamento. SO que por tras disso, muitas
das vezes, € 0 uso das drogas, violéncia sexual e fisica. Vocé tem sempre um
segundo fator. As vezes, quando vocé vai olhar uma pesquisa, eles falam assim que
veio mais pelas drogas, pela questdo do rompimento dos vinculos familiares, mas &
decorrente de alguma situacdo grave, assim, que aconteceu, o motivo dessas
pessoas irem pra situacdo de rua. Quando vocé pega um publico mais jovem, ai
vem muito essa parte, “ah, meu padrasto e tal... uma violéncia fisica, sexual...” esse
tipo de coisa. Ou também, mora numa comunidade né... ai de repente se envolveu
numa situacéo de trafico e teve que sair. E mais isso. Ai quando vocé atende um
publico mais velho, j& vai falar do rompimento por uma situagéo de vicio, porque tem
pessoas mesmo perdendo situagdes financeiras. Eles estao ficando em situacao de

rua. SO que essas pessoas, elas ndo vao pra abrigo, quem tem um filho. Nao podem
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ir pro Centro Pop. Entdo, a gente tem um contato até a gestacdo. Se vocé pega uma
familia, de repente, elas ja estdo nas ocupacdes. Entendeu? Porque, sendo, se vocé
ficar com uma crianga na situacao de rua, apesar de outros espacos fazerem vistas
grossas, assim... aqui ainda tem um conselho tutelar atuante, ai corre-se o risco de
ter seu filho retirado. Entendeu? Seria basicamente isso. Mas seria importante esse
empoderamento. A gente ta aqui pra isso: pra fazerem essas pessoas serem

conhecedoras dos seus direitos. E 0 nosso papel.

Pesquisadora: E a questao... vocé tem algum percentual da populacdo em situacéo

de rua que faz catacdo de maneira informal?

Defensora Puablica: Olha, em Vila Velha, por exemplo, eu acho interessante... eu
ndo vou te falar de dados, por exemplo, em Vila Velha, mas... l4... até quando vocé
vai ao Centro Pop, tem sempre alguém com um carrinho na frente. Eu acho assim...
o pessoal de Vila Velha mais organizado... as vezes, vocé passa ali na
Champagnat... eu moro em Vila Velha... tem sempre alguém indo... eu observo
isso... eu acho que l4... individualmente, sem serem cooperativados... eles tém mais
essa questdo de fazer a catagdo. Com relagdo ao pop rua, eles fazem
individualmente... eu vou te dizer assim... mas isso € bem no chute... as vezes, de

10, eu atendo um, que esporadicamente, cata latinha.

Pesquisadora: Bem esporadico né?

Defensora Publica: E. Bem esporadico. Eu reparo assim que, no atendimento,
guando eles falam... depende muito da época do ano. No verdo, vocé vé assim que
eles estdo queimados... “ah, to catando latinha na praia”. Nessa época do ano, vocé
tem os atendimentos... até quando eles chegam... é isso... “ta diferente e tal’... ai
eles ja falam isso, que preferem fazer aquela coisa... mas eles ndo reconhecem,
nenhum deles, como profissdo deles. Vocé vai perguntar... é... “ah, eu sou auxiliar

de pedreiro, eu sou cozinheira...”

Pesquisadora: “e de vez enquanto eu cato latinha...”
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Defensora Publica: Exatamente. Eles ndo reconhecem como algo constante na
vida deles. Nao sei se é por causa da época do ano, se de repente, agora, pela
guestdo da lata, se o movimento ndo ta grande, mas vez ou outra vai catar uma
latinha. Parece assim que, quando precisa do dinheiro, se mexe. E esse dialogo,
assim, que a gente tem, que eu sinto da parte deles. Diferente daqueles que a gente
vé assim, quando é associado de alguma cooperativa, ou o pessoal |14 de Vila Velha
com o carrinho, eles ndo sdo organizados de terem aquele carrinho e sairem
puxando. Assim, dos atendimentos que eu faco, dos pops que eu conheco, pelo
menos... eu nao sei se é pela dinAmica das ruas aqui de Vitéria, porque a gente
trabalha aqui na Cidade Alta, entdo aqui € muito moro, tudo muito estreito, as vezes
pode até ser por isso... eu ndo sei. Mas, a gente nota que, pelo que eles falam, é
aguela coisa mais assim... na sacola... as vezes, a gente vé naqueles locais, eles
dormindo e a sacola ali do lado que eles juntaram durante o dia. N&o vejo eles com
carrinho como em Vila Velha. Serra eu ndo frequento muito. S6 pra fazer um
detalhe... eu trabalho aqui dia de semana e final de semana eu vou sempre pro Rio,
entdo, assim... por isso, que eu falo... € o caminho que eu facgo, Vila Velha € onde eu
moro, a parte do centro de Vitéria € onde trabalho. Entdo, eu ndo tenho muita
oportunidade de circular. Serra eu vou mais quando vou fazer atendimento no
Centro Pop. Eu falo, ndo da dindmica minha como defensora, mas de uma pessoa
gue circula nas ruas e, por acaso, me deparo com essa situacdo. Mas do pop rua,
gue ta no equipamento, eles ndo sdo cooperativados aqui em Vitéria e € mais o saco
mesmo que ele vao catando e mais a época do verdo que eles fazem... é... vao

pegando esses materiais para reciclagem. E isso que eu vejo.

Pesquisadora: Entdo, a DPE nao tem nenhuma agéo, projeto desenvolvido pela

DPE que se direcione especificamente para esta categoria de trabalhadores?

Defensora Publica: Isso. Até, em algumas reunides que nds fomos no ano
passado, é... a gente até entrou em contato em alguns representantes das
cooperativas de Vitoria e falamos: “nés temos um nucleo de Direitos Humanos”... ai
eu nao sei... 0 que que... eu posso estar sendo errada, equivocada... eu peco até
gue essa parte seja retirada... mas, assim... como tem uma resisténcia em misturar...
Nao sei se € isso... 0 pop rua com os catadores... até la no Rio tem 0 movimento dos

sem teto e vocé ndo pode misturar os sem teto com pop rua, com catador. E tudo
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separado. Eles ndo... as vezes, quando vocé fala... que t& no nucleo de direitos
humanos e, no ano passado, quando eu fui ter contato com eles pela primeira vez,
tava tendo aquele problema da retirada de carrinhos, ai... se eu ndo me engano...
Maria... Maria José... ela sempre vai com o0 Sebastido... ela sempre ia nas reunides
agui na... no mosteiro aqui, que tinha em relagdo aos movimentos... eu falei assim:
“nds fazemos atuacao pelo pop rua, € minha tematica...”, porque quando eu vou a
esses lugares, eu vou com a tematica falando do atendimento, dou telefone, se
precisar pra essa questdo da retirada do carrinho de vocés. Nao vieram nos
procurar. Eu ndo sei se é por causa dessa questdo de... do pop rua, da gente atuar
especificamente, de ndo quererem misturar. Mas, por outro lado também, até pelo
namero reduzido de defensores, esse tipo de coisa, claro que o ideal é que, da
mesma forma, que o trabalho que nds fizemos indo aos equipamentos pra mostrar o
trabalho da Defensoria pra ter o retorno dessas pessoas dentro da Defensoria
Publica seria interessante também... a gente pode ver isso até como uma préxima
pauta aqui no Nuacleo de Direitos Humanos... € porque agora, realmente, noés

perdemos quatro defensores, em quinze dias... th meio que...

Pesquisadora: Uma rotatividade grande até né?

Defensora Publica: E... tomaram posse treze defensores e trés ja sairam, porque
nao tem... sem entrar nesse mérito... ja € conhecido... ndo existe a valorizacdo da
carreira, entdo as pessoas estdo indo embora. Mesmo porque, tanta pessoa de
outro Estado vindo fazer prova que uma hora vocé também quer voltar pro seu
Estado, independente da valorizacdo da carreira, questdo da familia e tal. Entdo, nés
temos uma reducdo muito grande, mas € interessante até... conversando com
vocé... ter agora um periodo de reestruturacdo dos nucleos, ainda mais agora pelo
gue aconteceu com esse incéndio da cooperativa, da Defensoria de repente ir
prestar o atendimento dessas pessoas pra esses conhecerem 0 nosso trabalho,
porque o contato que eu tive com eles... € porqgue como a gente diz... se a pessoa
precisar, thA aqui em Vitdria... ela precisa de um atendimento, o nucleo da Enseada la
em Vitéria que fica ali perto do shopping com o atendimento das areas, qualquer
leséo que vocé tenha ao seu direito, esse tipo de coisa, ou uma possivel lesdo que
vai acontecer, futura, vocé procura, vocé pode procurar atendimento. Aqui, 0 NOSSO

atendimento € o defensor que atende diretamente, as vezes, quando vai a outro
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atendimento comum, o atendimento € s6 assessorado por um defensor publico, a
gente participa de reunides, se chamar, se convidar, né6s vamos, mas nds também
nao podemos... 0 que acontece € que a gente vai tentando aos poucos ir fazendo é
nao criar uma expectativa e depois ndao poder corresponder. Porque a gente vem, ai
fica uma demanda muito grande e a gente nao vai conseguir exatamente... porque
dentro do pop rua, vocé t4 atendendo Casa Lar, as Residéncias Terapéuticas... e ja
sdo situacbes, assim, complexas, atendimentos demorados, o0 importante é ser
especializado e nao fazer um quantitativo nesse sentido. Mas, talvez seja
importante, quem sabe, do proximo passo, 0 nucleo também fazer um atendimento...
ir, primeiramente, nesses espacos das cooperativas pra depois elas reconhecerem.
Porque, realmente, quando a gente ta ali falando num evento, conversando,
mostrando o nosso trabalho e vocé se apresenta como um pop rua, que é muito que

acontece, apesar de ser um nucleo de Direito Humanos...

Pesquisadora: Rotula né... e € como se nao fizesse parte...

Defensora Publica: Exatamente... e eu... assim... € uma impresséo pessoal minha.
Entdo, assim... apesar de que... é claro que... cada um tem suas especificidades,
mas pelo menos, essas pessoas, seus representantes que compareceram ha dois
eventos, um foi na Baia Formosa e o outro foi aqui no Mosteiro... é... telefone, oficia,
a gente esclarece, esse tipo de coisa. S6 que, muitas vezes, eles até resolvem...
como eles tém seus representantes... seus acessos e talvez, no caso que aconteceu
na época, ndo tenha precisado no nosso atendimento, mas nés estamos aqui, ja foi
oferecido o servico, eu acho que € mais trabalhar uma aproximacéo. Até nessa
reunido que teve do movimento pop rua, teve representantes dos catadores, ai até
perguntaram se a Defensoria Publica tem um nucleo de meio ambiente. Nao, nao

temos.

Pesquisadora: Talvez houve maior identificagao se tivesse entao...

Defensora Publica: O MP é que tem. O nucleo de direitos humanos... por exemplo,
a Defensoria tem um nucleo de consumidor e ela sé vai atuar dentro de direito do
consumidor. Tem o de presos provisérios, que vocé vai atuar dentro dessa parte e

junto aos centros de detencdo provisoria, de execucao penal. Direitos humanos...
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vira e mexe a gente recebe um pai aqui falando de penséo alimenticia, que teve
seus direitos humanos violados... se vocé for pensar, tudo é direito. Entdo, assim, é
ndcleo que, teoricamente, tem atribuicdo pra poder atuar no Estado inteiro, alguns
ndcleos séo delimitados na parte geogréfica e que poderia abarcar mais essa parte.
As vezes, o que eu ja percebi é que, dentro do pop rua, faz muito trabalho politico
junto as secretarias. A Defensoria Publica, dentro do pop rua, ela participa, mas ela
também tem aquela liberdade de atuar individualmente, em nome da pessoa, ou em
acao civil publica. O MP, pra atuar, ja vai ter que ser através... faz um procedimento,
inquérito, isso é muito complexo pra reunir todos os materiais. Ndo sei também a sua
independéncia funcional, a sua forma de atuagéo, entdo, a Defensoria Publica ela
também ja, vez ou outra, ela se mostra distante, rompida com essa parte, quando for
preciso... até por ser um contra poder também. Entdo, assim, as vezes até pra essa
independéncia contar com a parte politica, inibe também essas pessoas de ir buscar
judicializar. Como também, as vezes, faz um atendimento de um pop rua e eles ndo
guerem judicializar, porque eles dependem do equipamento. Entdo, pode ser isso
também, mas € um caso que merece ser revisto pra eles néo ficarem s6 nessa
dependéncia de Prefeitura, porque ela € muito limitada em seus atos, até pela
questdo de orcamento, uma coisa emperra ali, um imbrdglio... a questdo da
prensadeira que eles precisam e tal... tinha uma senhora l4 que falou que tava
devendo num sei quantos meses de aluguel e se ndo pagar o que que vai
acontecer? Vai para as ruas. Vai pra ocupacdo. Entendeu? Entdo, acaba
desaguando nessa situacdo dessa tematica especifica, por exemplo, até do nucleo.
Mas, por outro lado, nés j4 oferecemos, através dos representantes, talvez eles
tenham a devida nocdo do que que a Defensoria poderia ajudar e fica com essa
referéncia de Ministério Publico e a gente ndo tem, como eu disse, um nucleo
especifico com essa tematica de meio ambiente. Entédo, pode haver, realmente, esse
vazio no meio assim... esse rompimento da questdo de contato com eles. Mas
estamos abertos, se nos procurar, atendimento aqui eles véo ter, como ja foi

ofertado.

Pesquisadora: No nucleo especializado também?

Defensora Publica: Sim... a Defensoria, nas cidades maiores, pode ter varias varas

vazias, como a gente tem a infancia agora, porque o defensor foi pra Santa Catarina.
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Ainda, aqui, vocé tem um pouco mais de defensores, entdo, a chance de chegar,
seja Vitoria, Vila Velha, Cariacica ou Vitoria e vocé conseguir um atendimento dentro
da sua éarea, € possivel. Mas o0 que que acontece, € mais até... iSso uma
judicializacédo e tal... se precisar de uma articulacdo, procurar um nucleo é mais
interessante, porque o defensor de vara, ele fica muito preso a audiéncias, a
processos, ele tem uma dificuldade maior de fazer um trabalho fora de seu gabinete,
ai, por isso, a existéncia dos nucleos especializados, dentro dessa sistematica

especifica que os assistidos mais precisam.



289

ENTREVISTA COM O AGENTE PUBLICO DO MPE 1

[Perfil Social]

Profissédo: Promotor de Justica

Orgéo pertencente: MPE

Quanto tempo atua nesta atividade: 13 anos

Pesquisadora: Ha quanto tempo vocé esta no Ministério Publico?

Promotor de Justica 1: Eu to... desde 2015... 13 anos.

Pesquisadora: Vocé ja atuou em quais areas?

Promotor de Justica 1: Ja atuei em praticamente todas as areas. No civel e no
criminal né... no... na Promotoria Civel eu trabalhei bem mais do que no criminal.
Criminal, eu fiquei assim... se puder somar todos os tempos, acho que deu um ano
da minha carreira. O resto foi tudo no civel. Entdo, prioritariamente, na area
ambiental, na area da improbidade administrativa. Cheguei a trabalhar com infancia
e juventude algumas vezes, mas basicamente sé nessas areas. Quatro anos sé

dedicada ao Centro de Apoio de Meio Ambiente, ao CAOA.

Pesquisadora: E vocé saiu em que ano?

Promotor de Justica 1: Eu sai em 2016.

Pesquisadora: Eu gostaria que vocé me contasse como era a sua atuagao no

CAOA, em especial, em relacdo aos catadores de materiais reciclaveis.

Promotor de Justica 1: Entdo, o Centro de Apoio ao Meio Ambiente, ele € um
orgdo que tem por objetivo representar o Ministério Publico junto as demais

instituicbes e, a0 mesmo tempo, é... apoiar 0 O0rgdo de execucdo, ou seja, O
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Promotor de Justica. De uns tempos pra c4, inclusive isso foi feito na gestdo da qual
a gente participou, nés tivemos a elaboracdo de um planejamento estratégico. A
partir dai, o Promotor de Justica tem metas prioritarias a ser objeto da atuacao dele.
No ambito do... da area do meio ambiente, a Politica Nacional de Residuos Salidos,
ela foi eleita como uma das metas estratégias, mas isso ja foi em 2015, salvo
engano. De qualquer forma, o que que acontecia: quando eu cheguei I4, a doutora
Nicia, que foi quem me antecedeu, eu fui inclusive uma indicacéo dela, e ela havia
iniciado um trabalho na regido metropolitana em relacdo a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Isso ja era objeto de discussao nacional,
porque o Centro de Apoio de todos os estados, que integram o0s Ministérios
Plblicos, eles se rednem num espaco chamado Com Calma, que € essa
organizacdo do Centro de Apoio. Na nossa época também, foi criado uma outra
comisséo, que integrava o GNDH, que € o Grupo Nacional de Direitos Humanos,
ligados ao MP, que também finalmente criou uma Comissédo de Meio Ambiente. N&o
havia uma Comissédo de Meio Ambiente, por ocasido da nossa gestdo, nds levamos
essa proposta, porque 0 que acontecia era que a pauta ambiental ndo dialogava
com os demais direitos humanos e o0 GNDH, ele ta vinculado diretamente ao Colégio
Nacional de Procuradores Gerais. Entdo, ficaria mais facil a gente estabelecer
algumas atuacdes que passassem pelo GNDH, que séo incorporadas pelo CNPG,
gue é dos Procuradores Gerais e, consequentemente, virariam metas institucionais.
Coisa que antes a gente tinha muita dificuldade em funcédo de que os procuradores,
que muitas vezes eram eleitos, eram eleitos nhum ambito de atuacdo anterior a
Constituicdo de 1988, entdo acaba que eles ndo conseguiam alcancar a importancia
da tutela coletiva. Quando se falava em questdo ambiental entdo, nem se fala,
porque ai o desconhecimento era praticamente generalizado e isso tornava as
metas... as metas estratégicas, que eram estabelecidas nacionalmente, muito dificil
de encontrar uma ambiéncia positiva no ambito dos Ministérios Publicos Estaduais.
Enfim, conseguimos criar isso dai e ai houve um intercambio nessas duas esferas e
isso repercutia em ambito estadual. E ai, quando foi, no caso... da promulgacéo da

Politica de Residuos em 2012 né?

Pesquisadora: 2010.
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Promotor de Justica 1: 2010... isso. Em 2012, a doutora Nicia tava ainda e ela
comegou a trabalhar entdo esses objetivos: a coletiva seletiva... 0os instrumentos da
Politica. Ela chegou a fazer uma primeira proposta de TAC pra regido metropolitana.
Houve a assinatura, na regido metropolitana, daquilo que a gente chama assim... um
certo compromisso, porque o TAC previa menos coisa, depois a gente conseguiu
avancar no resto do Estado. Ele previa basicamente o inicio de coleta seletiva, uma
adaptacdo dos contratos pra que incorporasse 0 Compromisso com os catadores no
sentido de identificar potenciais catadores e formalizar associacdo de catadores e
previa também um dever, ndo de contratar associagcdo, mas um dever... de
implementar progressivamente a coleta seletiva no &mbito municipal. Basicamente
era isso. Ela avancou na regido metropolitana, entdo o que ndés fizemos? Noés
pegamos essa minuta do TAC e elaboramos um pouco mais essa minuta pra prever
a possibilidade de contratacdo direta da associacdo de catadores, por conta da
dispensa da licitagdo, a... o dever de incorporar também a questdo da logistica
reversa dos pneumaticos, dos residuos de salde... é... dos agrotoxicos... é... que
mais?... a identificacdo das contaminadas... porque ai nés dividimos em dois TAC'’s:
um era aquele referente aos instrumentos da Politica e o outro era da erradicacao
dos lix6es. Bom, uma vez que eu entrei, até por conta da indicacdo dela, eu me vi
muito comprometida, tanto com ela de prosseguir no trabalho que ela vinha fazendo,
guanto nacionalmente, porque essa pauta tava assim... bem fervilhante no ambito
nacional. Entdo, por isso até que nds conseguimos incorporar isso no ambito do
planejamento estratégico em 2015. Pois bem, a partir disso dai, a gente iniciou um
trabalho, que claro, a gente apoiava o 6rgdo de execucdo em tudo aquilo que ele
precisava em relacéo a todas as tematicas, porque esse é o foco principal do CAOA;
a elaboracéo inclusive das pericias técnicas, porque existem peritos, ou seja, uma
equipe multidisciplinar vinculada ao CAOA e, a0 mesmo tempo, comegamos a
trabalhar esse objetivo estratégico, ndo s porque reconhecemos que o 6rgao de
execucao, muitas vezes, ele ndo trabalha exclusivamente com essa matéria, entéo,
a gente se viu meio que constrangido a estabelecer um planejamento que nao
dependesse, ou que realmente apoiasse no sentido de liderar o 6rgao de execucao
no alcance dessa meta. Foi, entdo, que a gente apresentou pra AMUNES e de que
forma a gente obteve essa participagdo dos 6rgdos de execucdo? A gente levou
primeiro essas duas propostas de TAC pro conhecimento dos 6rgdos de execucao.

Eles tiveram conhecimento. Foi eleito um mediador da meta estratégica, que foi o
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doutor Delano, que nos acompanhou durante todo esse processo, ele e doutor Luis
Felipe Simbes, que foram os mediadores. Ou seja, eram promotores que estavam
incumbidos de se debrucar sobre essa pauta da politica de residuos também.
Inclusive a gente diagnosticar qual era a realidade do nosso Estado em relacdo a
isso. E, entdo, diante disso, os promotores apoiaram, a gente apresentou um
planejamento, que era o0 que? Exatamente submeter isso a associacdo dos
municipios pra que pudéssemos estabelecer um Férum de debate e depois levar a
uma assinatura conjunta de um documento, que pudesse transformar a realidade do
nosso Estado. Bom, naquela ocasido, o que que nés tinhamos? Nos tinhamos, do
ponto de vista, em relagdo aos catadores, nés tinhamos 16 associacdes de
catadores organizadas no Estado. Mas, em compensacédo, nds tinhamos todo um
quadro de pessoas num cenario de invisibilidade, que integrava o CAD Unico, nos
tinhamos vérios lixdes, ainda, espalhados no Estado. Entdo, a gente submeteu
aquelas duas propostas numa reunido da qual fez parte o IEMA também, a
AMUNES, e a AMUNES... ela... depois de mais ou menos um més, porque a gente
colocou que a gente nao ia ficar dialogando permanentemente, entdo nés tinhamos
um prazo. O prazo era de que em um més a gente tinha que debater aquele
documento. N&o nos importava tanto a questao do prazo, porque nesse meio tempo
a gente ainda tava dentro do prazo em relacéo a erradicacao dos lixées, enfim... aos
instrumentos... mas que a gente tinha que avancar nessa Politica. E ai, seguiu-se
gue nos conseguimos chegar a um acordo, tanto em relacdo ao TAC 01, quanto ao
TAC 02. E... é... partimos para trés meses, segundo nosso planejamento, rodando o
Estado para colher as assinaturas e submeter o documento a todos os gestores
municipais, o0s prefeitos. Assinamos, dos 78 municipios, menos a regiao
metropolitana, que daria menos... é... salvo engano Guarapari também integrava,
entdo era menos sete municipios, porque Funddo também faz parte da regiao
metropolitana, ou pelo menos assinou... o TAC, eram sete municipios. Entéo,
sobrava ai uma questdo de uns 70 municipios pra gente levar o documento, desses
todos, s6 dois ndo assinaram. Um, porque o prefeito ndo quis. Rejeitou totalmente a
ideia e outro, porque o promotor de justica ndo quis participar... enfim, como o
promotor ndo tava e o CAOA nao se substitui nunca o 6rgdo de execucado esse
municipio ndo integrou. Esse municipio eu ndo tenho noticias se ele acabou
integrando depois... eu acho que nao. Mas, entdo, o promotor resolveu conduzir ele

mesmo a questdo e nao fazer parte... eu ndo digo nem que ele ndo ia fazer nada,
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mas ele ndo queria fazer dentro deste planejamento. Ok. Isso foi em 2013, nos
conseguimos, entdo, em agosto de 2013, ou julho, a gente ja tinha tudo acabado,
todos os documentos assinados e os promotores sabendo do que ia acontecer.
Como eu te falei, as vezes, os promotores tém muitas questdes pra... é... que Sao
toda hora submetidos né? Entdo, a gente resolveu promover essas reunides
regionais. A ideia das reunides regionais era fazer com que 0s grupos de
promotores... de municipios se organizasse de uma tal forma que a reunido conjunta
pudesse fazer com que um municipio fosse fiscalizado pelo outro. Ou seja, que
havia aquela prestacédo de contas, entdo, o municipio que normalmente néo levava
nada, ele se sentia numa posi¢cédo incobmoda, de certa forma, porque outros levavam
e, de certa forma também, otimizar o conhecimento de maneira que a experiéncia
positiva de um pudesse favorecer... replicar simplesmente, porque a ideia ndo era
cada um inventar uma solucdo, era realmente aproveitar as solu¢cdes que o0s
municipios vissem que estavam dando certo e replicar no &mbito regional né? Isso,
inclusive, era transmitido por mim pras outras reunifes e a ata... foi criado um
sistema de acompanhamento e ai eu tenho que fazer... dar a mao a palmatoria,
porque a AMUNES foi um grande parceiro nesse cenario. Ela ndo s6 contratou uma
engenheira agrébnoma, engenheira florestal pra ficar a disposicdo de todos os
municipios como uma técnica permanente a disposicdo, como ela também
participava de todas as reunifes, em todos os locais. Entdo, nés tinhamos uma
comissao formada por uma pessoa do IEMA, na pessoa do Anderson, uma pessoa...
duas pessoas da AMUNES, as vezes, até trés, na pessoa dessa técnica, do
assessor juridico, que era o Mauro Estevan... eu ndo to me recordando o nome da
técnica, mas ela foi fundamental nesse processo... € as vezes, ia a secretaria da
AMUNES, nés tinhamos a presenca permanente de uma técnica do CAOA, que era
a Eva e depois passou a integrar também a Juliana, porque ela era mestre em
residuos soélidos na parte de... é... engenharia florestal... ou... ndo sei 0 que que ela
fez... qual era... mas a area de concentracdo dela, o mestrado dela foi em residuos
sélidos. Nés tinhamos também, eu, permanentemente. Entdo, éramos uma equipe
de 6, 7 pessoas, variando um pouquinho, que rodavamos o Estado todo... e... é...
fazendo essas reunides de acompanhamento, para as quais 0 0rgao de execucao
era convidado, mas volto a dizer... qual era a nossa ideia? A nossa ideia com até a
presenca do mediador, e o doutor Delano acompanhou grande parte dessas

reunides, era fazer justamente com que alguns promotores se especializassem,
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porque ndo tem como o promotor de justica saber tudo de mineracao, tudo de agua,
tudo de residuos solidos. Entdo, era realmente criar um banco de dados e de
informacéo e algumas pessoas que se destacassem em algumas areas, nao so para
elaborar no ambito da Politica de Residuos, como também a gente tinha gente na
area de mineracdo, mineradores na area de aguas e florestas, na unidade de
conservagao, enfim... e o0 CAOA, na minha pessoa, era quem faria a coordenacao
disso tudo para que a gente alcancasse 0s objetivos estratégicos estabelecidos.
Obviamente que, na minha pessoa, eu tentava transitar em todas as pautas, mas
houve aquelas para as quais eu me dediquei um pouco mais. Fizemos, entdo, de
2013 a 2015, nés fizemos mais de quarenta regides regionais rodando o Estado
todo. Participaram todos os municipios e nds conseguimos sair, do ambito da
Politica de Residuos, de uma realidade de existéncia... vamo botar ai... em noventa
e poucos, 2005... a gente ainda tinha uma realidade de cento e poucos lixdes. A
gente chegou, no meu periodo, a existéncia de uns dois lixdes, sendo que é Obvio
gue, ndo é que a gente conseguiu erradicar tudo. Desses dai, vamos dizer que a
gente tivesse uns trinta aterros controlados, que eram tipo... lix6es controlados, mas
que mereciam algum nivel de tratamento do tipo... assim... existia uma manta de
impermeabilizacdo, de maneira que jA ndo havia mais a contaminacdo ou
possibilidade de contaminacédo do lencos freatico, calhas contornando as areas dos
lixdes, impossibilidade de acesso a esses espacgos por catadores, porque... vale
dizer que, quando a gente comecou, nds tinhamos uma realidade de presenca
macica de catadores dentro dos lixdes, de criangcas catando. Esse TAC, os dois
TAC’s foram assinados com o Ministério Publico do Trabalho, porque a gente
convidou também pra integrar também essa forca tarefa. Embora o Ministério
Publico do Trabalho néo tivesse parte dessas reunifes, muitas ele fez parte, mas o
fato é que a gente sabia que, do ponto de vista da seguranca do trabalhador, tinha
também um érgéo que tava fiscalizando. Entdo, qualquer coisa a gente pegava essa
ata, fazia parte de um sistema de acompanhamento, esse sistema integra a pagina
das Prefeituras dos municipios... de todos os municipios, contendo os dois TAC'’s e
as reunibes de acompanhamento e as solucdes identificadas. Entdo, assim, até
mesmo a questdo dos contratos com as associacdes de catadores, eles eram
fomentados que também os contratos integrassem todo aquele sistema pra que

houvesse o compartilhamento da informagéo.
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Pesquisadora: E, no inicio, essas reunifes... é... depois de um tempo, as
associac0Oes participaram delas?

Promotor de Justica 1: Participavam também. Elas eram todas convidadas no
sentido de encaminharem 0sS seus representantes, porque a gente precisava
também.... ndo num primeiro momento, porque a gente num tinha, as vezes, nem a
associacdo formalizada. Entdo, nés saimos de um quadro de 16, atualmente, nés
temos umas 75, 76 associacdes formalizadas com CNPJ, regimento interno, enfim...
nesse meio tempo, em que a gente insistia com a formalizacdo, porque realmente foi
um trabalho até mesmo de fomento. Ao contrario do que alguns defendem: ah, mas
a gente ndo quer que as pessoas sejam catadoras, catadores... o fato é que nos
tinhamos ido a Franca e identificamos, la na Franca, que as atuais microempresas,
num primeiro momento, foram associacdes, s6 que numa realidade muito 1a atras.
Como a gente tinha um quadro de... vamos dizer assim... pessoas em estado de
vulnerabilidade muito grande, a gente viu isso como um nicho a ser ocupado,
preferencialmente, por esse publico. Entdo, realmente, a gente dizia assim que: a
onde nao tinha, vamo pegar o cadastro e fomentar que pessoas que nunca fizeram
isso, se interessem por fazer isso, porque de duas uma: se elas néo se
interessassem, com certeza 0 mercado estava pronto pra se apropriar de nicho
econdmico. E a coisa estava num crescente, como continua. O mercado num
desprezou, ao contrario, eu diria que agora esta mais acirrada a disputa por quem
vai manejar o material reciclavel. E as empresas, elas tém uma capacidade de
organizacdo muito mais rapida do que o poder publico. Entdo, naquele cenéario, eu
acho até que ainda foi facil, de certa forma foi facil, porque o mercado ndo tava
ainda totalmente despertado pra essa pauta. Aquilo ainda vinha sendo trabalhado no
ambito do relatorio para a Economia Verde, que foi elaborado em 2012, pela ocasiao
da Rio+20, entdo, na verdade, assim, o relatério trouxe essa pauta de fomento da
economia verde, enfim... pra vocé perceber que o cenario nacional ainda néo era de
grande manejo do mercado em relacdo a pauta da reciclagem. Tanto é que vinha

sendo instigado pelo relatério.

Pesquisadora: E as ac¢0es, elas eram direcionadas mesmo para as associacgoes.

Promotor de Justica 1: Exatamente.
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Pesquisadora: Aqueles que atuavam fora eram fomentados a integrar?

Promotor de Justica 1: Exatamente. Inclusive em relacdo ao catador individual,
porque 0 que a gente queria fazer era com que ele saisse desse quadro de total
fragilidade e a gente percebia que ele, individualmente, era muito dificil. Entdo, a
ideia era trabalhar a ideia da associacdo, num primeiro momento, por causa dos
encargos tributarios, que... s6... vamos dizer assim... comprometeriam
significativamente o trabalho delas, caso a gente ja laborasse numa perspectiva de
salto para as cooperativas. Entéo, isso era, naguele momento, impossivel. Ta? Até
por conta de, realmente, de uma situacdo de muito comprometimento financeiro que
nao dava sequer... 0 produto arrecadado depois, com a implementacdo da coleta
seletiva, era muito precério, vocé tinha todo um trabalho de educacao ambiental que
tava previsto no TAC, de mobilizagdo social pra que a sociedade também pudesse
despertar. Entdo, na verdade, vocé tinha tantos agentes envolvidos, ou que
precisavam estar envolvidos, para que a politica se concretizasse, que nhao
adiantava vocé trabalhar num mundo totalmente ideal. Era passo por passo, com
muita complexidade. Nessa época também, veja bem, havia o desafio do Plano de
Residuos Sdlidos. Como viabilizar um plano, que laborasse na perspectiva da
inclusdo das associacbes e, a0 mesmo tempo, laborasse na perspectiva de
ampliacdo da coleta seletiva que era fundamental pra que as associacdes se
fortalecessem e, ao mesmo tempo, laborasse na perspectiva da educacgao
ambiental, que trouxesse a sociedade civil para esse foco pra que o produto
encaminhado ndo fosse tdo comprometido, do ponto de vista de nada ser
aproveitado. Tudo isso o TAC previa, sO que precisava de, agora, hao so... a gente
precisava carregar o piano, porque a musica tava bem longe de ser elaborada. Que
que a gente fez, entdo? Fomentamos... o Ministério Publico fomentou que as
associacfes dos municipios fizessem um sistema, isso ja foi rapido, no inicio de
2013... no inicio ndo... no final de 2013, a gente ja tinha esse sistema de
acompanhamento, pra facilitar as reunides de acompanhamento. Eles trabalharam
na perspectiva de firmar um convénio com a UFES pra que houvesse... pra que a
gente laborasse no custo de elaboracdo do Plano de Residuos Sélidos. SO que
quando a gente foi fazer esse convénio... o Ministério Publico ndo participou na

assinatura... n0s apenas tivemos reunides com a propria UFES dizendo que tava
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sendo cobrado o conteado minimo previsto na lei e no Decreto, que € 7.404, salvo
engano, que regulamentava a lei. Entdo, esse conteddo minimo precisava ser
contemplado e eles avancaram, porque eles ndo firmaram convénio s6 em relagcéo a
residuos, eles ja trabalharam na perspectiva de Plano de Saneamento que ja seria
um desafio também por conta da 11.445, que era a Lei de Saneamento Basico que
estabelecia pra elaboracdo do plano de saneamento. Em paralelo, o Ministério
Publico se aliou ao Tribunal de Contas. Fizemos uma Portaria conjunta dizendo que
haveria rejeicdo das contas, as contas poderiam ser consideradas rejeitadas, caso o
gestor ndo se atentasse pra implementacdo dos instrumentos da Politica de
Residuos. Essa Portaria foi assim... um... primeiro que foi um divisor de aguas. Nao
havia no Espirito Santo nenhuma portaria conjunta entre Ministério Publico e
Tribunal de Contas. Entdo, a primeira portaria que saiu foi a nossa. E nos fizemos
um seminario, porque no inicio de 2013... bom dizer, que o TAC previa a obrigacdo
de passar para o proximo gestor. Em 2014, 0os novos gestores assumiam, em janeiro
nos tinhamos essa portaria pronta. E essa portaria foi entregue pra cada um dos
gestores num seminario que foi promovido pelo Tribunal de Contas contou com a
participacdo do MP e que foi distribuida essa portaria dizendo: “olha, vocé ta
chegando, mas vocé fica ciente que, durante o seu periodo, vocé vai ter que se
obrigar, inclusive, prevendo orgamento”. Porque, noés ja tinhamos cobrado em 2013
a inclusdo do PPA na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e na Lei Orcamentaria do
préximo ano. Entdo, o gestor tava chegando jA com uma série de amarracfes para
que ele desse cumprimento aquilo. Ao mesmo tempo, a gente tinha muita
consciéncia de que se a gente ndo criasse condicbes de viabilidade, existiam
municipios, como Ponto Belo, Agua Doce do Norte, Mantendépolis, enfim... com uma
fragilidade financeira tdo grande que eles nao iriam dar conta, entdo foi por isso que
a gente foi ao Tribunal de Contas, que a AMUNES criou o sistema de
acompanhamento, que a AMUNES firmou o convénio com a UFES e ai iniciamos as
reunides de acompanhamento, Cadastro Unico, procurar, enfim... fomentar as
associagoes... e aquilo foi indo. Eram reunifes de trés em trés meses rodando o
Estado inteiro. Entdo, na verdade, ndo era uma reunido... eram quatro, cinco

reunides a cada trés meses.

Pesquisadora: E as associac¢0es, entdo, participavam ativamente dessas acgoes...
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Promotor de Justica 1: Participavam, ndo num primeiro momento, porque elas néao
existiam... onde elas existiam, elas eram convidadas. A partir de um determinado
momento, quando vocé ja tinha... iniciamos o programa de educacdo ambiental por
bairro... foi progressivo, porque ninguém pretendia implementar uma coleta seletiva
no municipio inteiro. A universalizacéo, ela aconteceria com o tempo no plano, de
acordo com o plano. Mas a gente precisava comecar, entdo a gente previu no TAC
que a educacdo ambiental deveria ter um planejamento que comecasse com um
bairro, por exemplo, ou dois, dependendo do territorio e da condi¢gdo do municipio. E
todas elas estavam constrangidas a iniciar também a coleta seletiva naquele bairro.
A coleta seletiva, por sua vez, tinha que ser por recolhimento Porta a Porta e por
PEV (Ponto de Entrega Voluntaria). Entdo, isso tudo com... andava junto. NOs
fizemos algumas mobilizacbes em termos de propaganda até mesmo no cinema pra
poder fazer... gerar uma mobilizacdo social. Fizemos uma parceria, inclusive, com
uma empresa de publicidade que foi a MP Publicidade, que de graca, por conta
deles... a proprietaria dessa empresa, ela integra o MOVIV, que é a Marilia, ela tinha
um amor por essa causa e ela fez diversos videos que, inclusive se vocé quiser vocé
pode inclusive ver, e eram com os catadores. Esses videos eram passados nas
escolas, esses videos integravam o sistema de acompanhamento, esses videos
rodaram os cinemas da regido metropolitana trazendo... e, inclusive, eu fui atrds da
Rede Gazeta também... pra consegui a parceria com a Rede Gazeta como um
veiculo que potencializasse a mobilizacdo social. E durante muito tempo esses
videos passaram, com inser¢des gratuitas, dizendo com o apoio da Rede Gazeta
nesse projeto. Isso o Ministério Publico fez diretamente ta? A gente foi |4, trouxe o
planejamento do nosso... da nossa meta estratégica, apresentamos pra cupula da
Rede Gazeta, fizemos um seminario com todas as escolas, que foram pra Gazeta, e
a gente trouxe essa pauta de debate pra que isso pudesse integrar a educacao
formal, porque a educacéao informal era fomentada pelo municipio, a formal também,
mas a gente precisava ganhar o coracao do corpo docente. Entéo, fizemos isso. E a
Rede Gazeta tinha um projeto junto as escolas. Elaboramos uma cartilha. Na
verdade, essa cartilha ndo foi de autoria nossa. Essa cartilha foi do MP do Rio
Grande do Norte, n0s pedimos autorizacao pra reproduzi-la e elas foram entregues
pra todas as escolas municipais por esse projeto da Rede Gazeta. Entdo, houve...
essa cartilha pode ser conseguida, tanto no sistema, quanto no CAOA, existe essa

cartilha. Esse convénio com a Rede Gazeta também pode ser conseguido no
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Ministério Publico. Eu to te falando isso, porque tudo isso foi fundamental pra que a
gente chegasse la no catador e o produto que ele recebesse nao fosse horroroso,
digno que ir pro aterro sanitario e ele ndo recebe nada. Nao foi simples, porque
guerendo, ou ndo, as pessoas nao sabiam separar o seu lixo, elas juntavam... por
mais que a gente... foram distribuidos imas de geladeira por algumas prefeituras,
porque... assim... a gente ndo estancava tem que ser dessa forma, isso tava sob a
discricionariedade do Poder Publico, mas nés compartilhAvamos as experiéncias.
Entdo, o ima de geladeira deu muito certo, porque ele era... eu vou até te mostrar
um... vocé tinha esse daqui, por exemplo, de Jaguaré... que ensinava exatamente
como separar... esse daqui... eu ndo sei de onde que é... esse séo os que eu fiquei...
enfim, isso foi no Estado todo. Outra coisa, a gente tinha concurso... municipio de...
porque assim... a gente acabou... cada municipio tinha que formalizar uma comisséo
de acompanhamento desse TAC e essa comissdo era integrada por todas as
secretarias. Entdo, teve uma transversalidade da politica, porque eu falei assim: “a
gente ndo consegue concretizar essa politica s6 envolvendo meio ambiente”. Era
meio ambiente, era secretaria de saude, por conta do RRSS, era... a... assisténcia
social, por conta dos catadores, era o setor de financas e administracéo e a propria
Procuradoria, por conta da revisdo dos contratos e da legislacdo, que agora tinha
que laborar no municipio, na perspectiva da Politica, era a questdo da contratacdo
direta dos catadores, que tinha que formalizar um contrato, tudo isso, vocé
pressupunha que o municipio inteiro tivesse mobilizado. Entdo, cada municipio que
ia prestar suas contas, ndo ia com uma pessoa, ia com um exercito de 10 pessoas,
12 pessoas. Essas reunides, elas participavam cinco, sete municipios. No inicio, a
gente chegou até fazer reunido de dez municipios, com o0 tempo isso era téao
desgastante, porque vocé via item por item de cada um dos municipios
apresentando no sistema de acompanhamento, trazendo fotos, porque o sistema
permite a inclusdo dos anexos, entdo ele tinha que trazer fotografias, relatorios de
dados estatisticos. Porque, o que que acontecia? Num primeiro momento, a
educacdo ambiental, quando eu cheguei, numa das primeiras reunides, eles me
apresentavam aquela coisa de... “vou distribuir canetinha”... eu surtei com aquilo.
Falei: “vocés nao tao entendendo o que é educacdo ambiental. Educacdo ambiental,
eu quero um projeto, quero um planejamento com objetivos gerais, objetivos
especificos, indicadores de resultado, quais sdo os indicadores de resultado,

indicadores de resultado melhor que eu posso ter é qual é o volume que ta sendo
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arrecadado pela associacdo de catadores”. Entdo, eles tinham que prestar contas,
sé que pra isso, eu precisava pesar 0 volume, eu precisava da balanca, da prensa,
enfim... era todo um conjunto de coisas que precisava ser alavancadas pra que, num
segundo momento, eu gerasse os dados. E foi isso que a gente fez. Os
equipamentos, nés fizemos uma parceria com a SEDURB, nos conseguimos
sensibilizar o governo do Estado. O governo do Estado distribuiu, por meio de um
edital, que ai, cada um trazia uma seérie de requisitos, cada municipio foi instado a
trazer quem tinha associacdo de catador formalizada pra distribuir caminhdo bad,
pra distribuir prensa, pra distribuir esteira de rolamento, enfim... e ai, os problemas
oriundos disso ai, porque o que que acontece: “ah, OK, o governo do Estado pegou
e realmente distribuiu pra alguns nos editais”. Sim, mas ai depois nds tinhamos o
feedback de que aquele material ndo era muito bom, que aquela esteira nao
funcionava, junto com isso, fez parte de todas as nossas reunides, a Tetrapak,
porque ela tava instada pela logistica reversa e ai 0 que que ela fazia? Ela pegava,
na pessoa do Rodrigo, e ele conseguiu distribuir também prensa, etc... pra quem?
Porque ele via que o nosso Estado, era o Estado cuja alavanca estava se dando de
forma mais homogeneizada; de forma, menos localizada. A gente estava
conseguindo mobilizar o Estado inteiro a partir dessas mobilizacdes. E... e ai, a partir
de um determinado momento, as associa¢gfes passaram a ser peca fundamental, a
gente precisava do feedback delas. E, num terceiro momento, porque assim... num
primeiro momento, a coisa era totalmente voltada contra o municipio... cobrar dele,
que ele fizesse, num deu certo, a culpa € sua. Num terceiro momento, as
associacfes todas formalizadas, CNPJ, regimento interno, nds conseguimos
identificar que umas deram muito certo, como foi o caso de Mucurici, uma
associacdo pequena, foi contratada diretamente pelo Poder Publico, entéo ela tinha,
tanto a perspectiva do produto arrecadado, quanto do contrato e isso dava uma
condicdo financeira muito boa pra ela e eles souberam aproveitar essa
oportunidade. J& comegaram a trabalhar o produto compostado, ja transformaram as
leras em adubo e ja vendiam, jA& comecaram a trabalhar inclusive a valorizagdo do
produto ja reciclado pra vassouras e outras coisas mais. Sdo Gabriel da Palha
também que despontou... a associacdo la deu uma guinada. E outras associacoes
gue, por mais que a gente lutasse, parecia que tinha um... enfim... aliado a uma
série de coisas, ou aliada a uma postura cultural de certa, uma certa acomodagéo no

sentido de que era o Poder Publico que tinha que fazer tudo, aliada a uma
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ignorancia muito grande, ou seja, um quadro de vulnerabilidade social que realmente
era... assim... completo da pessoa, ndo era s6 da marginalidade econémica, era falta
de acesso a escola, a saude, dependéncia quimica, dependéncia de alcool, entdo
isso afetava demais a associacao e disputas até de poder por parte dos associados,
iISso quando a gente ndo via casos de corrupcdo do tipo, como em Presidente
Kennedy, que eu tive que dissolver a associacdo. Porque tinha um marinheiro
aposentado, que era um comandante, ndo era uma pessoa ignorante nao, letrada,
super letrada né... diga-se de passagem... que, na verdade, integrou a associagao e
depois n6s fomos descobrir isso que ele tratava os associados como seus
empregados, como nao poderia ser diferente, porque vocé tinha uma disparidade
social muito grande e ele foi convidado a se retirar da associacdo nessas reunifes
de acompanhamento, quando o Ministério Publico falou que se ele continuasse
aliciando aquelas pessoas, ele seria processado. Entédo, a gente teve que dissolver a
associacao, criar um novo regimento, criar uma nova associagédo, uma nova eleicao

e isso é sO um caso dentre Vvarios que aconteceu nesse meio tempo.

Pesquisadora: Vocé percebia alguma resisténcia, tanto por parte destes
trabalhadores, quanto da propria instituicdo, no estabelecimento de um dialogo

efetivo com estas pessoas?

Promotor de Justica 1. Entdo, veja bem... onde eles eram mais politizados, por
exemplo, a regido metropolitana, Vitoria especificamente, os catadores tinham uma
consciéncia muito forte, muito grande, eles estavam ja politizados e era muito
positivo isso, porque, primeiro, ndo eram conduzidos muito por ninguém.
Acreditavam muito no Ministério Publico, por conta de uma relacdo pessoal de quem
ocupava o0 Ministério Publico naquele momento, mas ndo necessariamente em

funcéo da instituicdo em si.

Pesquisadora: Entdo, vocé percebe que em outros locais a relagdo com o promotor

ela foi dificultosa?

Promotor de Justica 1: Ela foi, porque... e isso é até, de certa forma, um pouco
compreensivel, embora ndo desculpavel... 0 promotor era mais sensivel ou nédo e,

guerendo ou néo, as relacbes sédo estabelecidas de uma forma pessoal. Quando
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VOCcé encontra uma ambiéncia positiva, Vocé se abre mais a ouvir 0 que o sujeito tem
a dizer, no caso o promotor de justica. Se vocé tem um bloqueio, uma resisténcia de
cara, até em funcdo do desconhecimento do promotor... 0 que que acontece com a
associacdo? A associacao se retrai. A ideia dessas reunides de acompanhamento
regionais e com a permanéncia de uma comisséo, até da comissdo que cobrava, era
exatamente de desconstruir essas possibilidades de que um promotor aqui tivesse
uma atuacdo X, o outro Y... vocé uniformizava e o promotor era trazido pra essa
linha de conducéo t4? Entéo, isso dai facilitava muito o dialogo. E, ao mesmo tempo,
Vvocé teve 0 seguinte... algumas associagbes, por conta do quadro de
vulnerabilidade, eram mais dificeis de sairem daquilo ali. Eu vejo, por exemplo, hoje
eu to como 6rgao de execucao, em Viana, e eu sinto uma dificuldade muito grande e
olha que eu tenho toda boa intencédo de fazer aquilo ali alavancar a ponto de, as
vezes, ja pensar: “vamos formalizar uma outra associagado”. Porque acaba que, as
vezes, se cria uma associacdo muito familiar, isso é um complicador, porque ela
barra a entrada de outras pessoas. Ai vocé também tem que lidar com uma situagéo
do catador que ndo gquer se associar... porque que ele ndo quer? E isso € um
problema que nés estamos vivendo em Viana agora. Porque que ele ndo quer? Ele
ndo quer, porque ele ainda ndo se sente atraido economicamente pra aquilo ali,
porque aquilo ali ndo ta dando tdo certo. Tanto € que agora a gente ta revisando o
contrato dos catadores, porque nds precisamos tornar aquilo ali atraente. Quem ta
ali tem que ser um simbdlico dizendo assim: “vale a pena entrar aqui hein!”. E, hoje,
isso ndo ta sendo uma realidade. Entdo, o sujeito que ja catava individualmente, ele
prefere continuar, porque ele ndo ter que esperar o prazo de trinta dias pra receber,
ele vende aquele produtinho e ja resguarda o dele, ele ndo é obrigado a recolher o
MEI, entendeu? Porque a nossa preocupacdo também ela ia para além desse
momento, era de resguardar também que o associado recolhesse a sua Previdéncia
para que la na frente ele pudesse ter também uma certa tranquilidade em relacdo a

aposentadoria dele.

Pesquisadora: Por isso, vocé considera que essas acdes se destinam, em alguma
forma, a possiveis melhorias nas condi¢cdes de trabalho destas pessoas no sentido

de torna-lo em certa medida mais digno?
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Promotor de Justica 1: Exato, porque a questdo da Previdéncia € uma destas
formas. Entdo, ndo adiantava, por exemplo, o0 sujeito, se ele continuasse
trabalhando individualmente, dificimente vocé via.. mas eu acho que quase
impossivel... vocé ver um catador que, autonomamente, tivesse a consciéncia da
necessidade do recolhimento previdenciario. Ndo da pra desprezar que a gente ta
dentro de uma estrutura e que mais la na frente esse sujeito sai doente, ele precisa
se ausentar por conta de um familiar... enfim... diversas situacdes... sofre um
acidente de trabalho. E isso tudo previa o TAC... a questao dos EPI's, a questao do
alvard do corpo de bombeiros, do licenciamento ambiental da associacdo de
catadores. Entéo, era realmente assim, trazer algo que era invisivel pra um cenario
de visibilidade com todas as exigéncias que esse cenario de invisibilidade demanda.
Havia uma resisténcia... olha como é engracado... em Mucurici, que foi a experiencia
mais exitosa, uma experiencia que eu fui muito... até de certa forma arrogante,
porque eu obriguei o municipio a rescindir o vinculo empregaticio formado com os
catadores. Que que acontecia? Eles eram empregados da Prefeitura, eu falei:
“vocés nao vao ser empregados mais”... “mas a gente vai morrer de fome”, ou seja,
todo mundo acostumado a ter 13°, férias... s6 que ganhando uma coisinha assim...
na época, o salario era quatrocentos e pouco, quinhentos e pouco. Ganhavam um
salario e s6. Eu falei assim: “vocés vao fazer uma aposta comigo”... eu lembro até
hoje... a Mirany chorou nessa reunido... eu sai de la e falei “Jesus amado, que
responsabilidade... se esse negocio nao der certo, eu to frita”. E foi a experiéncia
mais exitosa que a gente teve. Quebramos o vinculo, formalizados a associacao. Foi
0 primeiro contrato que aconteceu e, hoje, eles tém reserva. Ja naquela ocasiao,
eles passaram a receber mais de mil reais, era mais do que o dobro do que eles
recebiam. E, eu lembro, a associagao... vindo... os associados de sorriso a sorriso,
tamanha... assim... essas coisas até me arrepiam, olha... porque houve uma... um
rompimento... € uma coisa que deu tdo certo, que foi assim, permanentemente

comemorada. Mucurici passou a ser o caso de sucesso que a gente levava...

Pesquisadora: Eu conheco... E vocé atribui a quais fatores esse sucesso da

associacao?

Promotor de Justica 1: O rompimento. Uma capacidade deles proprios se

organizarem que nao ficou dependendo do Poder Publico. Eles tinham um grupo
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que ja tinha um vinculo de amizade entre eles e eles se entendiam muito bem. Isso
aliado a uma boa vontade do gestor, porque nesse particular eu tenho que tirar o
chapéu, o gestor estava disposto a fazer aquilo dar certo. Foi 0 que precisava. Deu
tudo certo. O contrato formalizou, eles respondiam bem ao contrato, o contrato
atendia bem as demandas deles. Era uma questao de tempo pra mobiliza¢éo social
ficar cada vez melhor e 0o material estar cada vez melhor. E a dependéncia deles
nao estava centrada s6 no material reciclavel, na venda desse material. Nao havia
desespero. Nao havia uma tentativa de se dar bem em cima do outro, ndo tinha isso.
Porque a gente teve casos em Vitéria, por exemplo, de uma pessoa ta4 desviando
parte do dinheiro e isso sao fatores que desagregam o grupo, né? Enfim... tudo

iSSO...

Pesquisadora: Além da tentativa de conferir maior dignidade ao trabalho de
catacdo, vocé vislumbra que estas acdes atuam no sentido de promover uma
ressignificacdo do trabalho, ou seja, que estes trabalhadores estejam em condi¢céo
de real escolha entre permanecer nesta atividade ou ir em busca de outras
ocupacgfes? Ou quais seriam possiveis acdes a serem desenvolvidas pelo MPE para
criacdo de condi¢cOes dignas de trabalho e possibilidade de migracdo para outra
atividade?

Promotor de Justica 1: Entdo, ndo tava previsto diretamente no TAC, mas as
reunides, elas traziam essas informacdes pra gente. Aos poucos, a ata tinha mais
informacdes do que prépria obrigacdo, porque a medida que vocé ia acompanhando,
vocé ia vendo... e ai, a gente comecou a exigir, por exemplo, tinha que ter um
seminario por ano dos catadores. Segundo, eles tinham que ter um horario
diferenciado, um EJA, por exemplo, pra que ndo pudesse comprometer a atividade
regular. Porque era inconcebivel que o sujeito parasse de trabalhar, ou pelo menos,
algumas associagdes, quando elas eram volumosas de pessoas, a gente tinha
criado, tipo assim, escalas, porque a turma que tava la estudando ndo comprometia
a separacao aqui, e ai alternada. Varias coisas foram fomentadas nessas reunides
gque constavam das atas, mas nao necessariamente estavam ali previstas,
entendeu? Mas que ja eram frutos de uma sensibilidade de quem ja vinha
acompanhando o processo como um todo... “olha, esse municipio deu certo”; por

exemplo, ndo adiantava vocé contratar um municipio grande se vocé, nao
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disponibilizada a rota, entdo a gente passou a exigir que 0 municipio apresentasse
para os catadores qual era a rota do recolhimento que eles tinham que fazer quando
eles tinham um caminh&o. Outra coisa, entdo isso tinha que fazer parte do contrato
pra que eles pudessem saber exatamente o percurso a ser seguido, nao ficava na
cabeca deles. Outra coisa que a gente fomentou: precisava da assisténcia social,
uma assistente social que fosse referéncia para os catadores, ndo adiantava eles
serem encaminhados para o CRAS, ou para o CREAS, eles tinham que ter a
presenca do assistente la naquele espaco pra ver os problemas, identificar as
solugdes, dar encaminhamentos, apoiar os catadores com alguma coisa relativa ao
grupo. Eles ndo tinham condicdo de fazer a sua propria contabilidade, isso era exigir
demais naquele momento, e ainda é. Resultado: vocés precisam contemplar que o
contrato contemple, ou que parte do recurso arrecadado contemple a contratacdo de
um contator, ou um técnico em contabilidade pra que ele possa fazer a questdo de
todas as contas, porgque isso era fundamental para que eles pudessem receber do
Poder Publico o valor do contrato. E se eu ndo tivesse essa figura era impossivel de
isso acontecer, porque era muita burocracia, demais. E eles ndo tavam
acostumados com isso. Outra coisa, 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente tem que
viabilizar um computador para os catadores. Isso pode se dar através do Fundo.
Outra coisa, mobilizem o licenciamento ambiental para que essa esteira ai... que ta
precisando, que nao tem dinheiro, e que a gente ndo consegue mobilizar, contemple
uma condicionante ambiental voltada para o fortalecimento dos catadores. E isso a
gente conseguiu varias. Agora, em Viana, eu vejo como que o0 licenciamento
ambiental, nas medidas mitigadoras, vocé tem como fomentar e isso ndo tem nada
de ilegal, porque o catador é uma figura que ta dentro de uma politica publica.
Entdo, eles nao téo tirando da cabeca pra favorecer um grupo. Estamos falando de
uma politica que trabalha nessa perspectiva de fortalecimento social. Por ultimo, era
a questao dos cursos técnicos. Eu fui a Franca, eu fui a FINDES, porque eu vi que a
gente tinha que trazer um curso de técnico em reciclagem... isso em 2014. Peguei 0
contato de gente |4 que poderia vir pra ca potencializar um grupo e esse grupo
replicar. Isso ndo teve adesdo nenhuma. A FINDES me desprezou totalmente, nao
achou que aquilo ali fazia parte da missdo dela como fomentar o micro
empreendedorismo. A AGERES aderiu. A gente conseguiu o Instituto Sindimicro pra
dar aquela capacitacdo aos catadores na sua organizagdo. Foi um primeiro passo,

mas a gente queria mais, a gente queria realmente trazer um curso técnico, como se
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fosse um CEFET para os catadores, para que pudesse dar uma alavancada. N&o
conseguimos. O que eu, hoje, consegui e ai entra a dificuldade, muitas vezes, do
perfil do catador? O municipio de Viana, hoje, disponibilizou informatica. Eu passei a
exigir: “0, a associagao tem que disponibilizar dois ou trés pra fazer esse curso de
informatica”. Enquanto eu n&o obriguei, nenhum deles se movimentou pra isso,
mesmo sabendo que eles ganhariam um computador do Fundo, se fizessem o
curso. Entéo, sao dificuldades que vocé pode até... vocé nédo transforma o individuo
da noite para o dia. Sdo desafios que levam mais de dez anos, trata-se de um
passivo de cidadania muito grande. Até por isso, eu fiz um artigo que fala do Axel
Honneth naquela politica do reconhecimento em relacdo as associacbes de
catadores. Eu falo exatamente de que os trés estagios, nds estamos no segundo,
porque o reconhecimento social ainda ndo foi alcancado. A gente tem o
reconhecimento deles como individuo, o segundo reconhecimento que € o juridico,
agora o terceiro a gente ndo tem, que é a estima social. Nés ndo temos, porque eles
nao tém. E é um ciclo, na verdade, vocé precisa se reconhecer como individuo para
além de vocé mesmo e saber que vocé presta um... e a sociedade te reconhecer
como sendo detentor de uma peculiaridade que € importante dentro de um cenéario
social macro e eles ndo tém esse terceiro estagio.

Pesquisadora: Estas acdes contam com a participacdo de algum outro agente

publico, como a DPE? Como ocorre esta integracao entre os 6rgaos?

Promotor de Justica 1: Naquele momento, olha sendo bem honesta... primeiro, eu
ndo sei se a defensoria publica... ela ndo era uma realidade em todo o Estado.
Segundo, esbarrava na questdo do Estado, do ponto de vista... assim... a gente nao
teve... esse planejamento todo ndo contou com uma politica favoravel do Estado do
Espirito Santo, de fortalecimento. Talvez, ela tenha vindo num segundo momento,
porque eu cheguei naquela reunido geral de apresentacdo das propostas, o Estado
foi chamado, por conta do Programa Espirito Santo Sem Lixdo. E ele simplesmente
nunca fez nada em relacdo a isso. Num segundo momento, por conta de uma
questao politica da AGERES, que era ocupada pelo PT, ou seja, uma visao mais de
esquerda, houve uma adesdo ali. E a SEDURB, num terceiro momento, foi
provocada também, ela era ocupada pelo... como é o nome dele... que foi até

prefeito de Vitoria...



307

Pesquisadora: O Jodo Coser?

Promotor de Justica 1: O Coser. A gente teve essa questdao dos equipamentos,
mas nao foi sempre assim. Num primeiro momento, a gente ndo teve adesao

nenhuma do governo do Estado.

Pesquisadora: Vocé considera importante a construcdo de uma rede de
interlocutores para a promocdo destas acdes? Como a senhora vislumbra a

possibilidade de tal integragao?

Promotor de Justica 1: Fundamental. O Estado ele pode potencializar isso com a
qguestdo das cooperativas. Veja bem, a ADERES tem esse braco, porgue € o braco
do microempreendedor do governo do Estado. S6 que o problema é o seguinte: se
vocé nao tiver a adesdo do Estado, vocé tem um mercado que ainda labora na
perspectiva da valorizacdo dos aterros sanitarios. Entdo, assim... 0 programa de
destinacao final do residuo soélido, que é do Estado, ele tem que contemplar a
valorizacdo do catador, caso contrario, ele vai trabalhar na perspectiva da
valorizagcdo do mercado. Quando houve a mudancga de governo pra nova gestéo do
Paulo Hartung, a gente chegou a procurar o subsecretario, Marcelo, da SEDURB,
gue nos pareceu uma pessoa bem intencionada, entendeu? SO que... eu nao sei
como isso ta agora. Eu cheguei a levar, isso como 6rgdo de execucao de Viana, eu
fui na reunido, porque era da regido metropolitana e eu fui até mesmo por conta de
Nao querer que 0 processo se desagregasse totalmente. E eu tive oportunidade de
falar especificamente com ele da importancia de que o Programa Espirito Santo
Sem Lixdo contemplasse agora a valorizagdo dos catadores, ndo laborasse na
perspectiva... e de que forma o governo poderia fazer isso? Criando tarifas maiores,
ou seja, o valor da tonelada aterrada poderia ser num crescente, numa espécie de
IPTU progressivo, mas agora pro lixo, de maneira que vocé pagaria uma tonelada
maior a medida que, com o tempo, vocé ndo ampliasse a coleta seletiva. Entédo
existem instrumentos tributarios que sédo fundamentais, ndo so tributarios, mas

contratuais.

Pesquisadora: E vocé vislumbra que, de alguma forma, a Defensoria Publica do

Estado teria como se inserir nessa rede de interlocutores?
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Promotor de Justica 1: Eu acho que até, hoje em dia... (Neste momento, a

gravacao foi interrompida a pedido do Promotor de Justica 1).

ENTREVISTA COM O AGENTE PUBLICO DO MPE 2

[Perfil Social]

Profissédo: Promotor de Justica

Orgéo pertencente: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Quanto tempo atua nesta atividade: ha 18 anos no MPE, ha 2 anos e 1 més como
dirigente do CAOA

Pesquisadora: Como se d& a sua atuacdo, enquanto agente publico, em relacéo

aos catadores de materiais reciclaveis?

Promotor de Justica 2: Vamos |4, entdo... veja bem.... a estrutura do Ministério
Publico funciona basicamente: os promotores de justica naturais, das comarcas, que

podem ser titulares ou substitutos. Certo? Todos eles nas suas comarcas tém
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atribuicdo ambiental, ndo necessariamente especializada, porque o colega pode t4
la com criminal, consumidor, familia e meio ambiente. Mas todos tém a questédo
ambiental, hoje, inserida na sua atribuicdo. Como a matéria ambiental, em regra, as
politicas publicas sdo muito complexas até porque sao transdisciplinares, vocé tem
que ter o 6rgdo de apoio pra justamente buscar dar um suporte técnico a atuacao
dos promotores. No caso do CAOA, é assim. A matéria ambiental, a defesa, a
preservacao como o artigo 225 determina, € extremamente complexa. Entédo, vocé
tem desde poluicdo sonora ao licenciamento de uma Vale. Ai passa por varias
outras ciéncias, tecnologia, engenharia, engenharia agrébnoma, civel, porque vocé
tem questdo de loteamento, tem a questdo de residuos, vocé tem varias matrizes,
gue a gente chama assim... e o CAOA seria, assim, esse centro de apoio ao
promotor de justica. Entdo, o CAOA é um centro de apoio ao promotor de justica, ele
ndo apoia publico externo, isso € bom ficar bem definido, porque as vezes, as
pessoas querem que o CAOA dé, por exemplo, que ele preste pericia, que ele seja
assistente do Judiciario, ele néo é. Ele é um 6rgdo de apoio especifico ao promotor
de justica. Entdo, o promotor provoca e o0 CAOA atende. Ai também depende do
perfil do dirigente, 0 CAOA também induz politica publica. No nosso caso, por
exemplo, a gente ta trabalhando hoje um projeto, que um planejamento estratégico,
ta dentro do planejamento estratégico, que envolve a questdo... € um projeto
chamado “Agua Viva” que trata da questdo dos recursos hidricos, em virtude dessa
crise hidrica que afeta o0 mundo, que chegou as portas do Espirito Santo de uma
forma bem veemente. Entdo, nds temos esse projeto, que é um projeto mée, que ta
dentro do nosso planejamento estratégico do Ministério Publico, o CAOA tem o
Projeto “Agua Viva”, dentro dele vocé tem que tratar da questdo que envolve os
planos de bacia, os planos de saneamento, os planos de residuo, que € tudo... é...
que sao atribuicdes dos municipios e a gente tem que ta ali... vamos dizer assim...
fomentando para que os municipios providenciem esses planos. Ai eu pergunto:
como que o promotor faz isso sozinho na comarca? Nao tem como fazer. Entao,
acaba que nos do CAOA, eu junto com 0s técnicos, conduz essa politica no sentido
de promover a implementa... ndo s6 a formulacdo do plano, mas a implementacao
do plano. Hoje, a gente ta trabalhando muito forte nos planos de saneamento,
porque s&o... 0 saneamento, no Nosso entender, € mais amplo. Ele pega a captacéo,
o fornecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario, residuos e a questdo da

drenagem das aguas pluviais, agua de chuva... questado de inundacao, enfim. Entéo,
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acaba que vocé tratando esses quatro eixos, vocé acaba tratando recurso hidrico.
Nao s6 em quantidade, mas em qualidade, entendeu? Entéo, o Espirito Santo, por
exemplo, tem varios municipios, que até pouco tempo néo tinham os seus planos de
saneamento. Entdo, nés fizemos um trabalho muito forte ja ha algum tempo,
conseguimos a entrega, agora, de varios planos pela Universidade Federal e
estamos, agora, num trabalho forte também pra que a UFF, Universidade Federal
Fluminense, num TED, que é tipo um convénio... vamos dizer assim... com a
FUNASA, ta entregando agora 32 planos municipais de saneamento. Eu acho que
vai ser a grande alavanca que vai dar no Estado a nivel de politica publica no que
pertine a questao de protecao da agua. Porque? Vocé implementando esses planos,
vocé tratar da questdo da qualidade da agua, vai evitar que muito do esgoto que €&
lancado nos rios, nas aguas maritimas, né... va direto, ou seja, ele vai ser tratado e
também acredito que vai melhorar a questdo dos residuos, porque os planos vao
ajudar... aqueles planos que tiverem, vamos dizer assim, dentro do seu plano geral a
guestdo do residuo ja vai ajudar a dar um impulso maior na questao dos residuos.
Aqueles que tém ja seu plano separado, a gente tem um tratamento especifico os
TAC’s que foram assinados uns anos atras e estdo em andamento. Bom, essa ¢ a
linha geral do CAOA.

Pesquisadora: E s6 matéria ambiental?

Promotor de Justica 2: E s6 matéria ambiental e urbanistica, se vocé for considerar
meio ambiente natural, artificial, na verdade ele acaba dando esse apoio geral como,
por exemplo, a questdo do estatuto da cidade. A gente também da esse apoio
guando se trata, por exemplo, da questdo dos loteamentos. O que no meu entender
€ muito. Nesse més, nds estamos preparando, eu até brinco que é o “new CAOA”,
eu to preparando uma proposta para um novo CAOA. Um novo organograma, uma
nova divisdo com coordenadorias que poderdo ser preenchidas por promotores.
Essas coordenadorias, em regra, elas vao obedecer as bacias hidrogréficas, porque
a Politica Nacional de Recursos Hidricos reconhece a bacia como uma... vamos
dizer assim... como se fosse uma unidade territorial pra se trabalhar meio ambiente.
Em que pese falar s6 de recurso hidrico, mas se vocé for analisar o sistema, o
Comité que é criado ali, em que ele é um grande gestor dos recursos hidricos, acaba

sendo um grande gestor ambiental, porque como que vocé vai fazer gestdo de
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recursos hidricos se vocé nao vai fazer gestdo de saneamento, de residuo? Entéo, a
ideia é criar essas 14 coordenadorias por bacia e uma coordenadoria da regido
metropolitana, por causa da Lei da Metrépole, do Estatuto da Cidade, porque a
regido metropolitana tem uma demanda diferenciada e, ainda, além dessas
coordenadorias por bacia, que eu acho que vai dar uma visdo melhor de trabalho,
uma possibilidade melhor de concretizar politica publica local, que ai a gente entra
naquela discussao filoséfica de universalidade e localidade, ou seja, vocé consegue
trabalhar localidade melhor, tA& mais proximo, também ha uma proposta de
coordenadoria tematica. Exemplo: coordenadoria de residuos  sélidos,
especificamente uma coordenadoria pra tratar de catadores, ai nés temos colegas

gue sao afetos a essa matéria.

Pesquisadora: Porque, hoje, vocé cuida de todas elas?

Promotor de Justica 2: De todas elas.

Pesquisadora: S6 existe um promotor?

Promotor de Justica 2: SO existe um promotor. Um dirigente né? Existem as
coordenacdes, mas elas foram criadas, no nosso entendimento, equivocadas...
norte, sul, leste, oeste. Num tem uma unidade territorial legal reconhecida. Entéo,
fica dificil trabalhar. Existem promotorias regionais, que foram criadas, mas elas ndo
tém o apelo hidrografico e também tem um problema: a promotoria regional,
dependendo do titular que ocupa, as vezes, ele ndo é afeto a area ambiental, ele
num tem uma identidade e ai vocé ndo pode obrigar as pessoas a terem a
identidade. A coordenadoria, ndo. A ideia da coordenadoria é a pessoa se habilitar,
ai o Procurador Geral... vamos supor: dois, trés se habilitaram pra trabalhar na
coordenaria do Doce, pode ser um promotor regional, pode ser um promotor daqui
de Vitéria que pode falar: “eu quero trabalhar la, que eu vou contribuir’... o
Procurador Geral escolhe, de acordo com a aptiddo. Pode ser feito até uma
entrevista. A gente pode até ver se o colega... ou seja, 0 colega vai ocupar aquilo ali
por aptiddo como é feito em alguns estados: Minas, Rio Grande do Sul. A ideia
mesmo, assim... a ideia de consumo nossa seria a gente ter as coordenadorias

como sendo um 6rgéo de titularidade e um promotor especifico. Mas nés ndo temos
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promotor pra isso. Algum tipo a gente poderia ter um cara so ficar na coordenagéo e
ser um titular da coordenacado, porque quando eles pedissem remocédo pra la, ele
sabe que ele ia ter que trabalhar s6 naquela politica publica. N&o ia ter como ele
falar: “ah, eu to acumulando...” Num ta acumulando nada. Mas nés nao temos. Por
ISSO, eu Nao posso criar como titular, tem que ser sem ser titular, porque de repente,
eu posso ter uma pessoa acumulando trés coordenadorias pra comecar. Entdo, essa
€ a ideia: eu especializar e dar oportunidade né? Porque fica tudo centralizado. Eu ja
faco isso... 0 CAOA ja faz essa descentralizacdo assim: eu ja tenho alguns colegas
que j& orbitam em algumas matérias, a gente ta trabalha... mas residuo, por
exemplo, t4 14 com a gente, a gente tem la o TAC 01 que trata da extin¢do do lixao,
que é uma prioridade, no Espirito Santo, a gente ta quase extinguindo todos os
lixdes, quase... € um dos Estados mais avancados, mas a coleta seletiva ainda ta
muito atrasada. Mas a coleta seletiva tA muito atrasada, ndo é por causa do Espirito
Santo, e nem porqgue... por causa do nosso trabalho ou do trabalho do Estado... na
minha ideia, € uma coisa muito pessoal... a legislacdo de residuos sélidos, que trata
de catadores, de reciclagem, ela € um conflito muito claro entre o capitalismo e o
socialismo. Ela é ideologicamente é um conflito. Entdo, quiseram resolver o
problema dos residuos tentando resolver um problema social e eles ndo batem,
porque vocé nao consegue fazer. Por mais que seja justo, vocé incluir os catadores,
vocé ndo pode trazer essa carga toda de solu¢cdo em cima dessa possibilidade, vocé
tem que abrir o campo de possibilidades. Principalmente com a iniciativa privada,
que tem o know how. Entdo, uma coisa ndo exclui a outra. Havia um trabalho...
assim... ndo € uma critica, € s6 uma observagdo... na minha opinido, havia um
trabalho muito equivocado do Ministério Publico no sentido de priorizar e tentar que
existisse, tipo, uma exclusividade de associacdo de catadores na reciclagem e a
gente td com outra visdo. A gente ta se aproximando mais da iniciativa privada,
fazendo com que haja uma proximidade da iniciativa privada com as associagoes.
Quem faz isso bem é o Sindimicro, ADERES, fazem esse trabalho bem... e fica
claro, quando eles mostram o mapa la, mostram uma logistica, estratégia de
trabalho que ndo ha uma exclusdo, pelo contrario, cada vez que vocé inclui os
catadores numa sistematica privada, eles tém capacidade maior de capacitar, de

conhecer, de crescer, porque...
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Pesquisadora: Como seria essa inclusdo? Porque, hoje, ela ndo existe... ela ainda

ta insipiente...

Promotor de Justica 2: Insipiente... porque, por exemplo, vocé pode ter, dentro do
que se chama... porque uma coisa é o lixo doméstico, outra coisa é a logistica
reversa... vocé pode, por exemplo, dentro de uma estrutura de uma logistica
reversa, previamente acordada, parte de residuos de uma empresa ir pra uma
associacdo. Isso se falar, entendeu? Mas isso tem que ser muito bem claro. Por
outro lado, ndo adianta vocé colocar isso tudo |4 nas associac¢des, porque elas ndo
dao conta, ai num gira. Vitoria, por exemplo, t& com um problema. Vitéria, a coleta
seletiva é timida, porque como ficou tudo direcionado pras associacdes, elas num
dao conta, ai a cidade num coleta, porque ndo tem pra onde colocar. Olha que
loucura. A gente podia ta com a coleta muito mais avancgada, porque Vitoria é uma
cidade politicamente avancada em varias areas, mas vocé tem duas associagoes,
uma terceira agora, mas elas ndo tém condicdes de dar conta. O pouco que coleta,
ja abarrota. Entdo, o que que tem que fazer: temos que abrir possibilidade, trazer
iniciativa privada, fazer parceira, entendeu? E eu num acredito também que essa
histéria de associacdo de catadores isso € pra sempre, num acredito que isso vai se
perdurar, eu acredito que isso vai haver, no fundo, la final, uma fusdo. Essas
pessoas vado acabar trabalhando pra empresas privadas grandes, ou criando
empresas mesmo que possam... num vao ficar muito nesse espirito corporativo,
socialista, no sentido do municipio ter que ficar alugando galpé&o... porque a renda é
muito grande, a lucratividade vai ser grande, uma hora vai cortar esse cordao
umbilical, esse impulso inicial. O que eu acho justo, inicialmente, dar esse impulso
pra que haja... o problema é que vocé cria uma desigualdade muito grande, porque
tem também os nichos da sociedade que precisam desse impulso e nao tem, entao,
cria uma... entdo, eu acho assim: vocé tem que dar um impulso inicial e depois as
pessoas tem gue caminhar com suas proprias pernas, ja que querem ficar na
iniciativa privada, ou entdo se emprega. O que ndo pode é ter sempre a excecao,
excecdo de um nicho de pessoas, porqgue um dia eles foram responsaveis... entao,

essa € a visdo. Entendeu? E a visdo que a gente ta tendo.

Pesquisadora: E as acdes, os projetos do MP, com relacdo aos residuos que

abarquem também os catadores, seriam a questdo dos TAC’s mesmo?
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Promotor de Justica 2: Estdo girando em cima dos TAC'’s. O que que acontece: 0s
TAC’s foram firmados... é... como sao dois, os de lixdo, muitos a gente renegociou,
porque 0s municipios nao tinham condi¢des, e nem devem ter o seu lixao proéprio...
eles tém que se consorciar. Mas 0 nosso maior problema é no norte, o centro e o sul
€ bem resolvido, porque tem os aterros sanitérios licenciados. O norte ndo tem
aterro. Entdo, o que que acontece? Eles tém que pegar o residuo, fazer o transbordo
em algum local ali e trazer isso tudo pra ca pra baixo. Muito caro. Entdo, agora ta
entrando o Estado e o consodrcio com o Norte, eles tdo se unindo e tdo construindo
um aterro sanitario... tem particular, em Linhares, e vai ter um do consércio. Ai que
gue vai acontecer? Vocé vai ter cem por cento do Espirito Santo sem lixdo, que é

um sonho antigo.

Pesquisadora: Existe até um projeto do governo do Estado né?

Promotor de Justica 2: Tem. O Espirito Santo Sem Lixdo, que € isso ai. Que
acabou que ta se concretizando isso ai. Bom, minha visdo... minha visdo € que: todo
esse monte de coisa que vai pra lixao, pro aterro sanitario, que acaba se esgotando
com o tempo, melhoraria muito se a gente conseguisse intensificar a coleta seletiva,
mas a gente s6 consegue avancar na coleta seletiva se a gente mudar um pouco a
estratégia. A gente continuar, evidentemente, incentivando as associa¢cfes, mas
permitir que haja outros modelos, como parcerias publico privada, entdo eu acredito
gque quando comecar a ter essas possibilidades e elas estdo comecando a
conversadas, tanto que tA& em andamento o Plano Estadual de Residuos, o Plano
Estadual de Saneamento, isso tudo ta sendo discutido. Entdo, assim... t& se abrindo
possibilidades. Entdo, em breve, a gente avanca na coleta seletiva com essas
parcerias. Sempre, frisando, ndo € virar as costas para os catadores. Ndo. E, na
verdade, fazer com que eles ndo sejam o protagonista, porque ndo ha condigdes,
nem de know how e nem fisicas de fazer isso. Entendeu? Tem municipio, por

exemplo, que ndo da conta, entdo ele tem que se consorciar.

Pesquisadora: E vocé acredita que essas agbes poderiam contar, por exemplo,

com a participacéo dos catadores no planejamento...



315

Promotor de Justica 2: Nao, eles estao inclusos.

Pesquisadora: Eles participam?

Promotor de Justiga 2: Eles participam.

Pesquisadora: Que bacana!

Promotor de Justica 2: Se vocé quiser, eu posso ver quem é... bom, a Juliana®® é,
com certeza, mais facil pra vocé... a Juliana, ela participa. Eu num deixo ela
participar direto, porque eu acho que o Ministério Publico ndo pode interferir tanto na
construcdo do plano. Minha visdo de Ministério Publico é o seguinte: o Ministério
Pulblico, no mundo inteiro, ndo se mete em politica pablica. E o Estado que resolve
isso. O Brasil € o Unico que o Ministério Publico ta enfiado nesse negdcio. Simples,
porque em determinado momento, tinha o governo militar, nés nado tinhamos
possibilidade de dialogar, construir nada e, em 1988, fizeram: “bom, vamo botar o
Ministério Publico aqui pra ele poder...”. Que bom que estava |4, porque sendo como
€ que seria? Seria bem pior. Ai tem a questdo de corrupc¢édo, entra todo o viés e vai
embora. Mas, 0 que que penso? Eu penso assim: quanto menos interferéncia,
melhor. Funcionar mais como olheiro mesmo, sabe? Ficar ali olhando. Deixa o
Estado... o Estado, ele é o sistema, ele é que € o licenciador, ele € que € o Poder
Executivo... deixa o Legislativo funcionar. A gente fica como observador. Na hora
que eu coloco o Ministério Publico ali dentro do processo, a impressao que da é que
nao ta funcionando, porque ele é o fiscal, entdo o fiscal tem que ficar olhando. Se ele
ja esta participando da discussao, se der errado, em que momento que eu entro, se
eu ja to la dentro. Compreende? Entdo, o que que eu falo pra Juliana? “Juliana, vai
la, observa e vem”. Tem Camaras, tem camaras tematicas la dentro. Uma delas
deve ser |14, evidentemente, a parte de residuos, que trata dos catadores. Tem uma
camara e eles tdo la dentro. Entdo, seria interessante, de repente, vocé ta
acompanhando. Entendeu? Porque vocé ndo tem como retira-los, ta na lei. E é
também uma questéo de justica social. S6 acho que ndo é uma coisa que deve ficar

gravitando em torno disso. Essa é a nossa visdo que a gente ta tendo hoje. Fizemos

118 Técnica em residuos solidos que atua no CAOA.
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uma aproximagdo com a FINDES, eles sdo muito bem... eles tém total ciéncia de
que os catadores estdo nesse processo, hdo ha nenhuma intencdo da FINDES, na
implementacdo do Plano Estadual de exclui-los, de forma alguma, eles sabem da

importancia social do trabalho.

Pesquisadora: Estas ac¢bes, entdo, se direcionam exclusivamente para O0S
catadores que se encontram associados? E os catadores que atuam de maneira

individual nas ruas?

Promotor de Justica 2: Tem que se associar, ndo tem jeito. E ai, tem outro
problema. Quando nés assumimos o CAOA, nds percebemos... como € natural do
ser humano... que dentro das associacdes de catadores tava havendo um processo
de exploracdo de um com outro, porque? Eles sé prestavam contas para o municipio
dos convénios municipais. Mas e a contabilidade interna? Entdo, eu comecei a
perceber, até porque eu sou contator, eu comecei a perceber que eles ndo estavam
tendo um controle interno e a gente ndo tinha também... como nédo tinha uma
contabilidade interna, a gente ndo tinha a certeza que aquelas pessoas estavam
pagando as outras corretamente, fazendo uma distribuicdo correta 14 dentro. Entéo,
nés criamos... seria muito legal vocé explorar isso, € novo, eu acho que no Brasil
inteiro ndo tem, nds criamos um regramento de que: associacao de catador s6 pode
ser contratada pelo municipio, se tiver dentro de um regramento legal contébil, ai
tem la o termo de referéncia dizendo |a direitinho como ela tem... que que ela tem
que obedecer, porque sendo... 0 que que acontece, vocé pode ter ai uns fakes,
umas associacfes fakes, um cara monta uma associacdo com uns catadorzinho 14,
ai aluga um galpéo Ia, recebe dinheiro do municipio, presta conta daquilo ali, mas e
guanto que entra e quanto que sai, 0 quanto que ele ta pagando. Ai tem que
envolver o MPT, porque tem a questédo trabalhista e por ai vai. Entdo, a questéo de
catador ndo é tdo simples assim. La dentro vocé tem um problema serissimo de
servi¢o social, tem catador que chega l4 drogado, ndo trabalha e quer receber no
final. Entdo, ndo € s6 a questdo ambiental. E uma questdo sécio econdmica e
ambiental. Isso que € complexo. E, por isso, vocé nao pode ter toda uma politica de
reciclagem doméstica em cima de catador, de associagdo de catador, sendo ela ndo
vai funcionar. Por mais que vocé capacite, € um processo muito lento. Ai o cara fala:

“ah, mas na Francga funciona”. Claro que funciona € um pais que tem quatro, cinco
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mil anos, € outra cultura, € um outro povo. Aqui vocé vé corrupgcdo dentro da
Petrobras, ndo vai ter dentro da associacdo de catador? Claro que vai ter. Entdo,
vocé tem que ter um olhar também mais duro, ndo pode ser tdo paternalista de
achar que aquilo ali vai... “6, td4 todo mundo de boa fé, vai funcionar, tadinho do
catador”. Nao funciona. Nao é assim. A gente tem noticias que vocé nao acredita.
Tem uma mulher aqui, que parece que ela € presidente nacional, na Serra, dizem
que é um negocio terrivel. Ja cortei as asas. Falei 6: “num vou receber, num falo,
tem que prestar conta”. Outra coisa que as pessoas nao tavam percebendo: quando
0 municipio contrata uma associacao e paga o aluguel do galpéo, é dinheiro publico,
o Tribunal de Contas tem que fiscalizar. N&o tinha fiscalizagdo nenhuma. Tem que

fiscalizar. Senéo fica solto. Virou um nicho perigoso de vocé ter no pais.

Pesquisadora: E como vocé percebe o dialogo dos catadores com a instituicdo?
Vocé percebe alguma resisténcia, tanto por parte destes trabalhadores, quanto da

prépria instituicdo, no estabelecimento de um dialogo efetivo com estas pessoas?

Promotor de Justica 2: N&o. Eles s6 tém resisténcia quando a gente ndo os trata
de forma paternal, ai tem resisténcia. Quando vocé trata de forma paternal, pde
debaixo do braco, é uma maravilha, mas ndo é assim que vocé cria filho, vocé cria
filho educando, mostrando que ele tem que fazer a coisa certa que aquilo ali ja é
uma excecao. Concorda? Aquilo ali ja é uma excecdo. Excecdo de licitacdo. Uma
excecao a parte. E essa excec¢do tem que funcionar. Agora vocé cria uma excecao...
a sociedade brasileira cria uma excecdo pra eles e eles ainda burlam a lei, num
trabalham, num presta conta... num funciona assim. Quando vocé cria uma excecao,
vocé tem que ser mais rigido ainda com aquela excecédo. Ai, nesse ponto, € légico, o
cara num vai querer conversar né? Porque num é bom. Agora, quando... porque tem
que se enquadrar. “Ah, eu preciso disso, disso e disso...” Beleza... mas vamos nos
enquadrar: “cadé sua contabilidade, quantas horas vocé trabalha por dia, quanto
vocé ta arrecadando, quanto vocé ta pagando...”. Como é que fica? Tem isencao
tributaria, ta pagando tributo... num ta... num é uma empresa? Num quer crescer?

Num quer ser autbnomo? Entédo, tem que funcionar. Assim que funciona.
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Pesquisadora: Vocé considera que essas agdes se destinam, em alguma forma, a
possiveis melhorias nas condi¢des de trabalho destas pessoas no sentido de torna-

lo em certa medida mais digno?

Promotor de Justica 2: Sim. Eu penso assim... os TAC’s foram feitos... foram um
marco, foram uma revolug¢do. Eu num tenho os dados especificos, mas a gente tem
la no CAOA, tinham Ia... sei la... tinha X nimeros de associacdes, agora tem la...
centenas... s6 que o0 que eu te falei: se criou associacao onde néo precisava, houve
um excesso. O legislador quis criar associagdo onde tinha lixao, lixao de porte, pra
tirar o cara do lixdo, mas nés fizemos um movimento de criar associacdo onde nao
havia talvez necessidade de ter essa associacdo. Entdo, vocé criou... o que que
aconteceu? Vocé criou... uma situacao, juridicamente falando, que talvez ndo fosse
necessaria. Vocé criou um orcamento a mais para o municipio. Entdo, da mesma
forma que vocé mudou a questao, tirou essas pessoas do lixdo, mas onde néo tinha
o lixao, tinha o aterro, onde a reciclagem podia ser feita pela propria prefeitura, vocé
criou associagao... ndo diria um problema... mas vocé criou um custo a mais que
num tinha. E nos ja ouvimos varias vezes: “olha, vocé criaram um problema onde
nao tinha”. Porque vocés fizeram uma leitura exagerada da lei. A lei ndo falou assim:
“olha, o catador é o protagonista”. Ndo. Onde tiver catadores em condigdes
insalubres, onde tiver lixdes de porte, cria as associa¢des, mas ndo. Nos fizemos um
movimento contrario: fizemos isso que a lei falou, mas fomos a mais. Num digo o
contréario... n6s excedemos. Na cabeca ficou o seguinte: tem que ter associacdo de
catador em tudo quanto € municipio. E, hoje, tem associacao de catador em todos
0S municipios do estado do Espirito Santo e isso € um problema, porque tem
municipio que num da conta e ele talvez nem precisava daquela associacéo ali. Ele
podia ele mesmo gerenciar, ou a iniciativa privada fazer, porque é pequeno, ou

consorciar, entendeu?

Pesquisadora: E vocé percebe que o TAC, ele prevé alguma acdo no sentido de
que estes trabalhadores estejam em condicdo de real escolha entre permanecer

nesta atividade ou ir em busca de outras ocupacdes?

Promotor de Justica 2: Capacitacdo? Tem... essa € uma coisa que eu falo... eu

num sei, mas eu acho que ninguém escolhe: “ah, eu quero ser catador’. Eu,
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sinceramente, ndo vejo assim. Pessoa acaba indo por uma necessidade. Depois que
ela ja é catador, ai o Estado fala assim: “eu vou te capacitar pra trabalhar na
associacdo”. Ela também vai pra 14, porque ela ndo teve outra escolha. E uma visao
que eu tenho. Entdo, essa “capacitagao”, entre aspas, € pro cara continuar ali, por
isso € que, as vezes, eu falo assim... e sou mal compreendido... de que essas
pessoas, muitas vezes, num sei... num optaria, talvez, em ter uma carteira de
trabalho assinada, de ter o décimo terceiro, ter férias e ser empregado de uma
empresa maior. O problema é que alguns veem isso como um pecado, o capitalismo
€ um pecado... eu num vejo... € um sistema. Né? Que as pessoas podem optar:
“olha, eu quero ser associado”. Vai ser. S6 que existe uma conta, no Brasil... eu
posso te mostrar isso... feita por um promotor do Mato Grosso do Sul... uma conta,
que catador, em média, no Brasil inteiro, ganha menos do que um salario minimo. E
uma conta. Na verdade, € uma injustica social. Eu num gosto muito de falar disso,
porque assim... no fundo, eu sou cético com relagéo a isso. Apesar de eu ndo, remar
contra, mas a impresséo que eu tenho € de que foi um tiro no pé, porgue vocé nao
tira as pessoas... VOcé tira as pessoas da questdo insalubre... beleza... mas, em
nivel, profissional... o pior... ganhando mal, porque pela pesquisa que foi feita por
esse colega... que eu num sei se era oficial, mas uma pesquisa muito bem feita... em
regra, os catadores ganham menos do que um salario. Entdo, a pergunta é: sera
gue realmente isso € uma politica que funciona? Porque, no Brasil inteiro, ela ndo
andou muito. E um lugarzinho ou outro. Um municipio ou outro. Mas, no geral, ela
ndo andou muito. Porque uma coisa € vocé fazer uma transi¢do, outra coisa é vocé

manter a pessoa num lugar que... num sei se € o local que ela queria ficar ali....
Pesquisadora: E vocé acha que seria possivel criar alguma acéo nesse sentido?
Promotor de Justica 2: Logico, por isso que a nossa ideia... por isso que eu
defendo essa aproximacdo deles com a iniciativa privada, com a Federacdo da
Indastria. Porque? Porque de repente ali...

Pesquisadora: Isso seria um canal?

Promotor de Justica 2: Um canal, porque... “olha s6, eu num quero ficar aqui, eu

prefiro trabalhar em outro lugar, em outra coisa”. O que que se defende: o catador
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ndo é empregado. E uma visdo muito socialista e quer saber, meio ultrapassada as
vezes... “aqui, eu ndo tenho patrdo, ndo sou empregado, eu sou dono do meu
préprio negécio”. P6, mas um negoécio que vocé ganha menos do que um salario
minimo? Que negodcio é esse? SO pra dizer que € autbhomo? Entdo, assim, essa
proximidade e essa logistica junto a iniciativa privada, da possibilidade dele
conhecer outros mundos e de fazer escolhas. Entendeu? Porque, de repente, nés

estamos impedindo ele de fazer escolha. Num posso fazer isso.

Pesquisadora: E vocé considera que o MP teria condicdes de articular essas

acoes?

Promotor de Justica 2: Ja estamos articulando. A partir do momento que eu hao
impeco de haver esse debate, eu ja to participando, porque o regime é democratico.
Num € isso? O regime do pais num € democratico? Em momento algum a
Constituicdo proibe, muito pelo contrario, a Constituicdo diz que sao principios da
Constituicao: a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Eu tenho
que reconhecer isso, a defesa ambiental, a defesa do meio ambiente € compativel
com o desenvolvimento sustentavel. Entéo, isso tem que se falar. O 170 tem que
falar com o 225. Entdo, quando vocé estabelece um debate amplo, aberto... “0,
catador conversa com industrial, conversa com construcdo civil, que conversa
com...”. Essas pessoas tém que se entender, o Ministério Publico ndo pode dizer
qual é a melhor politica. eu num posso. Eu tenho que observar pra ver se ndo ha
injustica, pra ver se ndo t4 havendo preponderéancia de... ou ai, no caso, até o
Ministério Publico do Trabalho, ver se ndo tA havendo uma néo observancia de agéo
trabalhista. A gente perceber, uma questdo que envolve o interior la... uma logistica
reversa... se é possivel que parte daquele residuo ir pra catador, para que haja... a
gente pode fazer intercambio. Mas a gente n&do pode dizer para o prefeito: “faca

assim”. Ele tem que ter a escolha politica dele. Desde que tenha a previséo legal.

Pesquisadora: Vocé acredita que a DPE se encaixaria nessa rede se

interlocutores?

Promotor de Justica 2: Perfeitamente.
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Pesquisadora: De que forma?

Promotor de Justica 2: Olha s0: eu parto do principio de que defesa de direito
difuso ndo tem dono. N&o tem dono. A Defensoria tem um olhar, as vezes, muito
interessante da hipossuficiéncia. Entdo, vocé pode ter a defesa, as vezes, individual
de hipossuficiente que, no fundo, se soma a essa vontade, a esse dever que se tem
de realizar o coletivo. O exemplo disso é a Samarco. Na questdo Samarco, a
Defensoria trabalha passo a passo com o Ministério Publico Estadual, cada um com
as suas atribuicdes, ndo hé exclusédo. Entendeu? Defesa de direito coletivo ndo pode
ter exclusao, tem que ter soma de esforcos. Isso é bobagem, isso é vaidade burra.
Entdo, assim... pra que que tem dois 6rgaos? N&o sei. Talvez, nesse aspecto nem
precisaria. O que que se fez agora em Minas Gerais? Fizemos um Termo de
Compromisso de Governanca, entdo, definimos qual € o papel de cada um,
democraticamente, discutindo com cada um... entdo, o MP de Minas, o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Espirito Santo, nds assinamos um TAC de
governanca. Entendeu? Pra mostrar que tem espaco pra todo mundo, pra OAB
participar. Porque a questdo ambiental é de todos? Vocé concorda? E o direito e o
dever mais difuso que existe. Nado tem como repartir. A defesa ambiental requer
soma de esfor¢os, didlogo, cooperacdo... tolerancia. Porque? Vocé tem empresas
gue impactam muito... Arcelor, Petrobras, Fibria, mas elas também séo as maiores
prestadoras de servico ambiental. Olha que contrassenso. Porque como elas tém
muito dinheiro, os maiores projetos ambientais estdo na mao deles, nem é do
Estado, € deles. Nunca parou pra pensar nisso né? Mas isso é verdade. As maiores
condicionantes, que bancam unidade de conservacdo, que bancam, muitas vezes,
projetos ambientais diversos, reflorestar, num sei o0 que... sdo essas empresas. Num
€ a pequena empresa, sao as grandes, porque ela tem orcamento pra isso. E mais,
profissionais... 0s maiores profissionais ambientais estéo la, porque ganham bem,
tdo 4. Engenheiro ambiental, bidlogo... estdo todos la4. Entdo, o que que nds temos
que fazer? Trazé-los pra um debate muito franco. E o que nés estamos fazendo.
Quando faltou agua... vou te dar um exemplo... quando faltou agua, eu chamei as
empresas e falei assim: “0, se ta achando que o problema da agua é sé a bacia do
Santa Maria?”... porque Vale e Arcelor estdo ali... “e o seu fornecedor? E os seus
clientes que tao la no sul?”. Hoje, a ArcelorMital ta dentro do debate da construgao

do plano estadual de saneamento, do plano estadual de residuos, porque eles
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perceberam que eles tém que se envolver. E |a os caras tém profissionais que téo,
vira e mexe, discutindo meio ambiente no Estados Unidos, na Europa, porque eles
tém empresa |4, entdo eles trazem novidade pra ca. Quando vocé se fecha dentro
de um gabinete e comeca a achar que € o dono da verdade e comeca a dizer o que
as pessoas tem que fazer, isso ndo alcanca nenhum tipo de concretude do direito
ambiental, porque vocé ndo tem conhecimento, é impossivel. Logico que eu ndo vou
negociar direito ambiental com ela, ela tem um licenciamento que ela tem que
obedecer, ela tem condicionante, tem as resolu¢cdes do CONAMA, mas se eu for pro
confronto, ela se retira, faz o papel dela A mais B e ndo se envolve. A partir do
momento em que eu permito ela entrar, debater, discutir, dialogar e participar,
mostrar pra ela, que ela faz parte de uma sociedade, que ela num ta isolada.
Complexo do Tubardo num € uma cidade a parte, ta dentro da cidade de Vitoria, ta
dentro da cidade da Serra. Entdo, eles tém que ver a saude, a educacéo, eles tém

que se envolver em tudo. Eles fazem parte.

Pesquisadora: E a participacdo da comunidade, como ela acontece?

Promotor de Justica 2: Olha s6, esse € o maior desafio. A sociedade, isso € uma
experiéncia minha. A sociedade brasileira, ela € uma e outra depois de 2013. S6 que
ainda € uma sociedade, em que ela, em muitas ocasides, ela ndo tem ainda, talvez,
uma preparacao pra debater politica publica. Porque politica publica ndo se constroi
destruindo. Exemplo: pé preto. O po preto € um problema crénico que a gente ta
enfrentando. Depois de 50 anos, com essas empresas ai, que salvaram o Espirito
Santo, que o Estado virou um caos com a queda do café. O Espirito Santo nao tinha
receita pra nada. O governo federal veio, colocou essas empresas ai. 30% do PIB
do Espirito Santo sdo essas empresas. Essas duas empresas geram um impacto
absurdo no meio ambiente, porque elas trabalham com um tipo de exploracédo que
sao talvez as piores: mineracéo e siderurgia. E nunca poderiam estar dentro de um
centro urbano. Jamais. Em lugar nenhum do mundo. Vocé tem duas empresas
dentro do centro urbano. Ndo houve um planejamento. Quando elas foram pra la
nao tinha ninguém. Deveria ter sido isolado mais a area. Depois de 50 anos,
trouxemos a CETESB de S&o Paulo, como se fosse o IEMA aqui, que fez um
controle do ar l4 em Cubatdo, que era uma das cidades mais poluidas do mundo. A

CETESB foi |4 e praticamente zerou. Ela fez uma auditoria, aqui, nestas duas
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empresas e nos estamos agora pra dar o maior salto de qualidade do ar da historia
do Espirito Santo com a implementacdo dessas medidas. Ai, onde que entrou a
sociedade nesse debate? Hora nenhuma. Porque todas as vezes que nés
chaméavamos a sociedade, a sociedade, ela ndo construia, ela s6 dizia o problema,

mas o problema eu j& sei, eu quero a solugéo do problema.

Pesquisadora: Por meio de audiéncia publica...

Promotor de Justica 2: Era s6 a critica de que faz mal a satde. Mas é 6bvio que
faz mal a saude. E 6bvio que gera impacto. Isso eu sei. Entdo, n6s fomos buscar
tecnicamente. Dentro do site do IEMA, nds temos um espaco em que a sociedade
pode ler o relatério, fazer critica. Eu ja recebe por whastap, ja mandei la para os
técnicos, estdo sendo consideradas. Mas se eu fizer uma audiéncia, sabe o que que
acontece? Vao seis pessoas la que se dizem “entendedores” e falam um monte de
bobagem e ndo contribuem em absolutamente nada. Eu acho que, hoje, a
participacdo da sociedade ndo € mais como antes... fisica... ela é virtual... vocé tem
que abrir pra todo mundo. Sendo, vocé cria donos de pedagos do meio ambiente.
Aquele cara que s6 quer trabalhar com recurso hidrico, ele € o dono do plano de
bacia. Entdo, aquele cara ali tem que ser do jeito dele. Nao funciona assim mais.
Entdo, vocé tem que ter a ciéncia, tem que trazer pessoas com expertise nisso e
abrir pra todo mundo fala, pra todo mundo opinar, um meio de comunicagao
eletrdnico. Ai vem as contribuicdes, vocé vai respondendo. Se for necessario, vocé
faz uma reunido. Mas, em regra, essa participacao fisica, ela s6 vem as pessoas...
gue em algum momento... eu ndo sei por qual motivo, elas querem fazer daquela
discussdo, um palco. Entendeu? Em regra, o meio ambiente tem se tornado um
palco, ndo pra construir, pra destruir politicas que a gente ta construindo com muita
dificuldade, porque politica publica ambiental, diferente de saude e educacédo, nao
tem rubrica. Se vocé for prefeito de uma cidade... olha a diferenca... vocé quando é
prefeito de uma cidade, quando vocé faz seu orcamento, saude e educacgdo tem
uma rubrica, vocé nao tem pra onde fugir. Meio ambiente n&o tem rubrica, vocé tem
que 6... suar.... Isso € uma briga que a gente tem. Ja pensou se a gente tem rubrica
pra coleta seletiva? 20 milhdes pra trabalhar... nossa... que maravilha... ndo tem. Eu
acho que o pano de fundo é a educagdo ambiental. Cara, um pais que ndo tem

educacdo... olha s6? Um pais que ndao tem educacdo, como que vocé fala em
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educacdo ambiental? Como que vocé fala de coleta seletiva num pais que ndo tem
educacdo basica? Entdo, é uma construcéo lenta. E dificil. Tem que ter paciéncia.
Pega aqui dentro da FDV, quem tem consciéncia? Poucas. SO0 quem trabalha com
isso. Agora eu vou crucificar? Nao. Tem que entender. Nao esta na nossa veia. No
nosso DNA, porque é um pais de abundancia natural, € um pais que sempre teve
muito recurso hidrico, a gente tem as quatro estacdes do ano, a gente compra uma
caixa de morango, come quatro morango, joga o resto fora... faz isso na Europa... é
quarenta dolares a caixa de morango... € caro. Compreende? Entdo passa por
valores também, passa... que a gente chama, na filosofia, de mudanca de pré
compreensao... ndo é nem a consciéncia... € o sujeito ecoldgico, aquele sujeito
verde, que levanta de manha até a hora que ele vai dormir, ele € ambientalmente
correto. Isso demora anos. Num € assim. Num € na forca, na caneta. “Ah, vou
instaurar uma acéo civil publica”. E dai? Trabalhar com meio ambiente € mais do
que tudo, é construir cidadania com todo mundo. “Ah, mas eu so6 trabalho com
catador, nédo falo com empresario”. Vai morrer na praia. O empresario € quem gera

renda, paga conta...

Pesquisadora: Sao os grandes geradores de residuos também...

Promotor de Justica 2: Sdo os grandes donos de projetos. Esses dias... a FINDES
foi no Ministério Publico, eles tém SESI, SESV... eles tém projeto pra caramba. N&o
sao ouvidos, porque sdo pecados, sdo do mal, sdo perversos. Porque? Porque sao
donos do capital? Mas cadé? Eu... meu salario vem de onde? De imposto que eles
recolhnem. Eu tenho que dialogar com eles. Eles sao sociedade também. Onde é que
ta escrito que Ministério Publico, defensor da sociedade... da sociedade pobre? N&o
tem. Sociedade é sociedade. Somos todos nos. Eu num posso... é... constranger...
o aluno da FDV em detrimento de um aluno de uma faculdade... porque? Porque ele
tem mais condigbes? Mas ele € sociedade também. Tem que ser ouvido também.
Compreende? Entdo, isso € uma mudanca de paradigma dentro do Ministério
Puablico, que é o didlogo na construcdo de politica publica. Entdo, ultima coisa que
se faz € um TAC. Pra que eu vou fazer TAC? Vamos construir a politica. Vamos
arquivar o procedimento de mérito. “Vocé é o prefeito de Ibitirama, vamos criar a sua

coleta seletiva aqui?”... “WVamos”. Qual o primeiro passo?... pra que que eu vou fazer
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TAC se vocé ta cumprindo? Vamos fazer reunides, atas... Quando eu fago um TAC,

vocé pode até assinar, mas quem disse que vocé vai cumprir?

Pesquisadora: Entéo, ele néo é eficaz?

Promotor de Justica 2: Ele é eficaz. Eu continuo a favor do TAC, mas desde que
ele seja muito bem discutido, dialogado, construido voluntariamente num processo
de conciliacdo e mediacdo. Nao pode ser imposto. Nado pode ser um negocio que
vocé coloca em cima da mesa. Num é. Vocé num pode escrever ele dentro do
gabinete e botar ele em cima da mesa e dizer: “assina”. O cara assina com medo,
com receio. Se tiver que assinar um TAC, tem que ser voluntariamente. Pra ele ser
cumprido. E filosofico, num é juridico. Fazer uma acdo num é facil? Senta ali e faz
agora. Mesmo que tenha sentenca, o cara recorre, e mesmo que um dia ele venha a
cumprir, vocé cria um inimigo. Como meio ambiente € uma convivéncia pro resto da

vida, como vou ter dialogo com a pessoa? Nunca.

Pesquisadora: E foi assim que foram feitos os TAC’s?

Promotor de Justica 2: Olha, foi mais ou menos. Os TAC’s foram feitos no
Ministério Publico, encaminhados para os promotores, eles assinaram.. tudo bem,
houve a participacdo da AMUNES, que € a associacao dos prefeitos. Mas muitos me
relatam, hoje, que ndo tem como cumprir. Ai 0 que nés estamos fazendo: um
trabalho de mediacdo, de conciliagdo, oficinas. Eu chamo todos os promotores,
chamo todos os prefeitos, um por um. E vou avancando ali, renegociando,
refazendo, mas foi importante o TAC. Naguele momento |4 atrds. Nao sei se hoje, eu

faria isso, uma porrada de TAC, mas foi importante.

Pesquisadora: Mas precisa ser dada continuidade a eles né?

Promotor de Justica 2: Pra sempre. TAC com a Vale e com a Arcelor... ndo tem
como falar que acabou. E pra sempre. Tem que se renovar. A tecnologia vai
aumentando. A demanda do minério vai aumentando. E assim vai para o resto da

vida. Agora, claro... chegou um ponto que o sujeito ndo quer fazer, num quer
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cumprir... ai ndo tem jeito, vocé entra com uma ac¢ao ai. Mas ai é derrota. Entendeu?

Morreu.

Pesquisadora: E ja teve municipio que teve que entrar?

Promotor de Justica 2: Teve. Tem municipio que tem ac¢do. Mas ai 0o que nos
estamos fazendo: tem acao, ai nés tentamos fazer um acordo na acdo, ou entao
faz... porque o objetivo € entregar o direito. Qual € a grande crise, hoje, do direito
ambiental? A sua concretude, a sua efetividade. A nossa legislacdo € maravilhosa,
mas cade a efetividade. O procedimento cartesiano ndo funcionou... o que que é o
procedimento cartesiano? E vocé chegar la e aplicar a lei. N&o funciona. O cara ndo
cumpre. O prefeito e suas procuradorias ja aprenderam: entra com acéo... a gente
se defende. Ja foi a época que improbidade assustava. Quem mais sofre sdo as

pessoas, que ndo tem saneamento basico, acesso a agua.



