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APRESENTACAO

sta obra, produzida a partir de trabalhos apresentados no I CONIBDH — Congresso

Internacional de Bioética e Direitos Humanos —, realizado na cidade de Vitoria, nos

dias 28 e 29 de maio de 2015, contém ensaios acerca da tematica proposta, pro-
duzidos por pesquisadores das mais diversas regides e com as mais diferentes formacoes,
que se propuseram a debater o tema e submeté-lo ao olhar externo com vistas a fomentar o
dialogo e construir uma aproximacao entre Bioética e Direitos Humanos, tendo como ponto
de partida a Declaracao Universal de Bioética e Direitos Humanos da UNESCO, documento
que representa um marco na aproximacao entre essas duas areas e que se constitui como re-
ferencial para todos que se propdem a pensar os conflitos que se apresentam no cotidiano da
vida humana e para os quais sao necessarias tomadas de decisao fundamentadas e balizadas
por principios pretensamente universais.

Sem a pretensdo de configurar-se como uma obra de homogeneidade e densidade te-
orica, em razao de sua natureza, resultante de um evento de grande porte que reuniu mais
de quinhentas pessoas de distintas visoes de mundo e de ciéncia, os trés livros resultantes
do I CONIBDH representam uma oportunidade de conhecer a multiplicidade de interesses
tematicos e as pessoas que se acham envolvidas em pesquisas ou refletindo sobre questoes
que se apresentam como relevantes e necessarias de serem enfrentadas na atualidade.

Em razao do grande volume de trabalhos apresentados no evento e submetidos a ana-
lise para publicacdo, optou-se por dividi-los em trés livros, que ora apresentamos a leitura,
intitulados “Livros do CONIBDH: Bioética”; “Livros do CONIBDH: Direitos Humanos Fun-
damentais I” e; “Livros do CONIBDH: Direitos Humanos Fundamentais II”. Assim, o que

denominamos “Livros do CONIBDH” é o resultado desse esforco coletivo de dar espaco para



que os pesquisadores e interessados no tema se apresentem e possam construir pontes e
espacos de aproximacgao, com vistas ao desenvolvimento de novas investigacoes, quem sabe
de carater interinstitucional que aglutinem pessoas e temas de forma mais vigorosa.

Registre-se também que o I Congresso Internacional de Bioética e Direitos Humanos
reuniu vinte e nove palestrantes do mais alto reconhecimento nacional e estrangeiro como
pode ser observado na programacao que anexamos a presente apresentacao.

O I CONIBDH representou uma oportunidade singular de reuniao, num tnico espaco
fisico, de reflexoes e de discussoes que transcenderam a formalidade académica e o dogmatis-
mo, convidando-nos a (re)pensar a Declaracao Internacional de Bioética e Direitos Humanos a
partir de uma perspectiva transdisciplinar. As cinco Conferéncias ministradas por renomados
pesquisadores — Dr. Volnei Garrafa (PPG-Bioética/UnB); Dra. Susana Vidal (RedBioética/
UNESCO); Dra. Rita Laura Segato (PPG-Bioética/UnB); Dr. Miguel Kottow (Universidade
do Chile) — contemplaram temas bastante caros a comunidade cientifica assegurando aos
debates suscitados abordagens teoricas qualificadas voltadas para o enfrentamento ético de
temas academicamente relevantes como: as reflexdes e as criticas que envolvem a Declaracao
de Bioética e Direitos Humanos da UNESCO; os pilares da UNESCO para Educacao no século
XXI; o pluralismo juridico e o pluralismo bioético.

Além disso, as doze Mesas redondas e os cinco Grupos de Trabalho que integraram o
evento possibilitaram o compartilhamento de pesquisas, a formulacao de novos projetos,
a aproximacao entre pesquisadores e destes com a sociedade civil, a inquietude intelectual
frente as complexidades que se apresentam neste mundo em permanente transformacao
e desenvolvimento.

Passado um ano ap6s o I CONIBDH ainda colhemos frutos apraziveis, produto das ex-
periéncias e das interagoes proporcionadas pelo evento e, além disso, resultantes da seriedade
e do comprometimento de todos os envolvidos.

O debate multidisciplinar travado com a comunidade académica nacional e inter-
nacional, profissionais da Satde, do Direito, e integrantes da Sociedade Civil permitiu a
discussao de temas ligados a Bioética, aos Direitos Humanos, a interculturalidade, a vul-
nerabilidade, a exclusao social, a equidade, a universalidade no atendimento a satude, ao
bem-estar social e a responsabilidade social, dentre outros, propiciando o desenvolvimento
de estudos académicos que contribuam para novos enfoques, teses e discussoes sobre as
questoes que envolvam a tematica do evento em seus mais variados campos de aplicacao,
especialmente voltadas para os acontecimentos recentes da sociedade nacional e interna-
cional e sua repercussao frente aos principios enunciados na Declaracao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos da UNESCO.



Merece destaque nesta apresentacao que o evento, que teve como produto estes trés
livros, contou com o apoio inestimavel do prof. Volnei Garrafa, professor da Universidade
de Brasilia (UnB) que contribuiu de forma vigorosa em todas as etapas da organizacao e em
especial na programacao e aproximacao entre palestrantes e comissao organizadora do evento.

Cinco mestrandos tiveram atuacao ativa e vital na concepcao, na organizacao, na rea-
lizagao do evento e na preparacao do que chamamos “Livros do Conibdh” e, nesse sentido,
dedico a eles este trabalho, que é fruto do esforco, do animo, da competéncia, da dedicacao,
da coragem e da alegria com que se envolveram em todas as atividades tanto nas preparato6-
rias quanto nas posteriores.

Cada pessoa que se envolveu na organizacao e execucao do evento, em especial os fun-
cionarios da FDV, que foram incansaveis na busca da perfeicao, tém parte neste livro, no qual,

apenas por exigéncias de editoria, encontro-me na condicao de coordenadora.

Profa. Dra. Elda Coelho de Azevedo Bussinguer

Presidente do I Congresso Internacional de Bioética e Direitos Humanos da Unesco
(I CONIBDH). Coordenadora do Programa de P6s-Graduagao em Direitos e
Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria (PPGD-FDV).



DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA NO BRASIL E
NO ESPIRITO SANTO: PRINCIPAIS AVANCOS E PERSPECTIVAS

MARYELLE DE ABREU LACERDA !
ALCEMI ALMEIDA DE BARROS 2

RESUMO

A partir dainclusdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) no rol dos direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988, notou-se que,
para que seja efetivada a Sequranca Alimentar e Nutricional (SAN), é indispensdvel a estruturacao de um sistema que vise proporcionar avancos ao
pais. 0 objetivo do presente trabalho é descrever o DHAA no Brasil, bem como os principais mecanismos e marcos legais que efetivam sua garantia.
Para a pesquisa, optou-se por artigos publicados entre 2003 e 2014, disponiveis nas bases de dados: Biblioteca Virtual em Satde (BVS) - Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satde (LILACS), Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Google Académico (Scholar Google),
com 0s sequintes descritores: “Direitos Humanos”, “Direito Humano a Alimentacdo Adequada’, “Seguranca Alimentar e Nutricional’, “Politicas
Publicas”; além de publicagdes governamentais e/ou institucionais que abrangessem o tema, bem como informacdes prestadas pela CAISAN-ES.
Inicialmente, é descrita a evolucdo histérica do DHAA no Brasil, bem como os principais marcos legais sobre o tema. O pais elaborou politicas
que reduziram efetivamente a pobreza e a fome, resultado de instituices coordenadas e processo participativo. O Brasil reduziu a inseguranca
alimentar, a mortalidade infantil, a desigualdade social e a desnutricdo infantil. J& o estado do Espirito Santo reduziu a situacdo de inseguranca
alimentar, demonstrando os avancos de SAN. Dos 78 municipios, 8 ja aderiram ao SISAN; sendo auxiliados pela CAISAN-ES e pelo CONSEA-ES
na elaboracao dos planos municipais de SAN. Nota-se que a participacdo da sociedade civil na construcao das politicas publicas é fundamental,
devendo ser esta parceira do Poder Piblico. Tal participacdo vem se mostrando favordvel, proporcionando avancos; no entanto, ainda hd muito a
ser realizado, para que seja alcancada a plena Soberania e Sequranca Alimentar e Nutricional.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Sequranca Alimentar e Nutricional. Politicas Pdblicas.

INTRODUCAO

A alimentacao é considerada um dos requisitos para alcancar a dignidade humana, sendo
citada pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, convencionada em 1948, além de ter
importancia vital na realizacao de outros direitos também previstos nesta declaracao. Assim,
por estar diretamente relacionada a justica social, a garantia do direito a alimentacao deve

ocorrer através da adoc¢ao politicas que apresentam como principais objetivos a erradicacao

1 Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim; Graduanda em Nutricao pela
Universidade Federal do Espirito Santo, campus Alegre. E-mail: maryelleabreu@hotmail.com

2 Professor de Nutricao da Universidade Federal do Espirito Santo, campus Alegre. E-mail: alcemi.barros@
yahoo.com.br
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da pobreza e a realizacao dos direitos humanos para toda a populacao (FERREIRA, 2010;
FONTELES, 2012).

Por meio da Emenda Constitucional de n® 64 (BRASIL, 2010), a alimentacao passou a
ingressar o rol dos Direitos Sociais da Constituicao da Reptublica Federativa do Brasil de 1988,
tornando-se uma garantia fundamental assegurada a populagao brasileira. A positivagao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) forneceu amparo para a criacao de politi-
cas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que visassem a adequacao da alimentacao.

A proposta de insercao foi realizada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), 6rgao criado em 1993 e reativado em 2003, que atua na construcao
de politicas publicas de SAN. Um dos marcos alcancados pelo CONSEA foi a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que preconiza a criacao do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), envolvendo a¢oes de producao sustentavel de alimentos.
Essas acoes incluem politicas de ampliacao do acesso a alimentos por parte da populacao,
além do incentivo ao desenvolvimento de praticas saudaveis, através de politicas nutricional
e culturalmente adequadas, bem como sustentaveis econdémica, social e ambientalmente
(BRASIL, 2006; ROCHA et al., 2012).

Considerando que o DHAA deve ser garantido a todos, é necessaria a construcao de
politicas com eficacia e eficiéncia, visto que SAN, como preceito basico que é, compreende o
acesso diario a alimentos suficientes para suprir as necessidades nutricionais basicas e manter
a saude, de forma sustentavel social, economica e ambientalmente, sem prejuizo de outras
necessidades (BELIK, 2003; BRASIL, 2006).

Para tanto, vale salientar que é imprescindivel o envolvimento do poder publico e da
sociedade civil organizada, desde a formulagdo até o controle das politicas implantadas
(BRASIL, 2006), buscando amenizar desigualdades socioeconomicas, tanto pela garantia
do DHAA quanto da SAN.

Portanto, o objetivo geral do presente artigo é descrever o DHAA no Brasil, bem como os
principais mecanismos e marcos legais que efetivam sua garantia, sendo apresentado também

o panorama geral da efetivacao deste direito no estado do Espirito Santo.

DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, diferenciando-se das consti-

tuicOes anteriores, traz um capitulo proprio para os Direitos Sociais. Estes direitos surgiram
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no Direito brasileiro na Constituicao de 1934, perpetuando-se até a atual Carta Magna. De
acordo com o doutrinador José Afonso da Silva (2013), direitos sociais sao prestacoes previs-
tas na Constituicao Federal, providas pelo Estado, visando proporcionar melhores condicoes
de vida aos mais fracos, de forma direta ou indireta. Sao “direitos que tendem a realizar a
igualizacao de situacoes sociais desiguais” (SILVA, 2013, p. 288).

O reconhecimento da alimentacao como direito social s6 foi realizado a partir da insercao
desta no rol dos Direitos Sociais pela Emenda Constitucional de n® 64 (BRASIL, 2010), em 5
de fevereiro de 2010, proveniente do projeto de emenda constitucional (PEC) 047, proposto
em 30 de abril de 2003. A nova redacao do art. 6° da CRFB equipara a alimentacao aos demais
direitos ja garantidos, e, portanto, esta diretamente relacionada com o direito a igualdade,

como se pode notar no texto do supracitado artigo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (BRASIL, 1988, art. 6°).

O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) esta diretamente ligado a dig-
nidade da pessoa humana e a justica social, assim como a outros direitos humanos, sendo
indispensavel para a realizacdo destes. O vinculo existente entre estes direitos é regido pe-
los principios da indivisibilidade e interdependéncia, ou seja, um direito nao é plenamente
efetivado se nao houver garantia de outros direitos (ABRANDH, 2009). Os direitos sociais,
por serem uma das dimensoes dos direitos fundamentais, propiciam a criacao de condicoes
materiais apropriadas para a obtencao da igualdade real, possibilitando também condicGes
sociais mais compativeis com o exercicio da liberdade (SILVA, 2013).

Visando a garantia do DHAA, torna-se imprescindivel o conhecimento do conceito de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Por SAN entende-se:

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da satide, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e

ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006, art. 3°).
Tal conceito é resultado de uma construcao histérica, que ocorre desde a Segunda Gue-

rra Mundial, em decorréncia da vasta devastacao na Europa, gerada pelo conflito, tornando

a producao de alimentos inviavel.
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Com relagao a SAN, trés fatores principais devem ser analisados: quantidade, qualidade
e regularidade no acesso aos alimentos (BELIK, 2003). Por se tratarem de constituintes do
conceito de DHAA, o Estado devera usar todas as ferramentas disponiveis para cumprir a
legislacao sobre este direito, tais como a aplicac¢ao e utilizacao de recursos ptablicos e do poder

de policia para garantir o interesse publico (ABRANDH, 2009).

EVOLUCAQ HISTORICA DE SAN NO BRASIL E PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS

A alimentacao e a nutrigcao receberam destaque no cenario nacional a partor da década
de 1980. Em 1985, o Ministério da Agricultura elaborou uma proposta de Politica Nacional
de Seguranca Alimentar, prevendo a criacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar.
Sua composicao se daria por ministros de Estado e representantes da sociedade civil, sendo
que seria dirigido pelo Presidente da Republica (LISBOA, 2013).

Em 1986, o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao (INAN) promoveu a I Con-
feréncia Nacional de Alimentacdo e Nutricao, sendo esta originada na VIII Conferéncia
Nacional de Satude. Na ocasiao foi proposta a criacao de um Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e retomada a proposta do Conselho Nacional de Alimentacao e Nutricao (COSTA,
PASQUAL, 2006; LISBOA, 2013).

Pode ser citado como outro importante marco para o campo da Segurancga Alimentar e
Nutricional a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988; que
apresenta alguns dispositivos que protegem o DHAA, tais como o art. 7°, em seu inciso IV,
que garante protecdo a alimentacao como forma de composicao do salario minimo. Ja o art.
23, inciso VIII, dispoe a competéncia de Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios na
organizac¢ao do abastecimento alimentar e na fomentacao da producao agropecuaria. Ainda,
no art. 200 da CRFB, o inciso VI prevé a competéncia e atribuicio ao Sistema Unico de Satide
(SUS) para fiscalizar e inspecionar alimentos, bebidas e aguas para consumo humano, além
de controlar o teor nutricional dos mesmos (LISBOA, 2013).

Em 1992, foi ratificado no Brasil o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), constituindo um avan¢o normativo e a reafirmacao do dever do Estado
de garantir o DHAA. Além disso, o compromisso assumido nos ambitos nacional e internacio-
nal proporcionou avancos na realizagao deste e de outros direitos (ALBUQUERQUE, 2009).

No ano de 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, o DHAA foi equipa-
rado aos demais direitos humanos previstos na Carta de Direitos Humanos de 1948. Foi um
evento basilar no compromisso internacional de garantir o DHAA, além de colocar o Estado

como provedor e responsavel pelo bem estar da populacao (BELIK, 2003).
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Ainda neste ano, 32 milhoes de brasileiros viviam em condicoes de indigéncia, segundo
o Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA), no momento da divulgacao dos Mapas
da Fome I, II e III. Por pressao da populacao, em parceria com a A¢ao da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, o governo federal elaborou dois instrumentos para auxiliar
na construcao de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: o Plano de
Combate a Fome e a Miséria e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)
(COSTA; PASQUAL, 2006).

Assim, o CONSEA foi criado, como forma de buscar soluc¢oes para o problema da fome
e da miséria no pais. No ano de 1994, o conselho realizou a I Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar, onde ocorreu a realizacao da proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (LISBOA, 2013).

Em 1995, 0 CONSEA foi extinto, no governo do entao presidente Fernando Henrique Car-
doso, e instituida a estratégia Comunidade Solidaria, sendo esta composta por uma secretaria
executiva e um conselho, constituida por diferentes ministérios e organizacoes sociais, assim
como o conselho extinto. Embora a abordagem escolhida previsse a realizacao de “rodadas
de interlocucao” — conduzidas por um comité de SAN e técnicos de governo, com a sociedade
civil —, ndo havia instituicao formal das mesmas (BURLANDY, 20009).

A partir do ano de 1998, o Forum Brasileiro incentivou a criacaio de CONSEAs estaduais,
naqueles que se mostraram receptivos a proposta (COSTA, PASQUAL, 2006).

Posteriormente, o Conselho Nacional de Satide aprovou a Politica Nacional de Alimen-
tacao e Nutricao (PNAN), em 1999. Os principais focos da PNAN consistiam na producao e
no acesso a uma alimentacao de qualidade; controle de qualidade dos alimentos; promocao
de habitos alimentares e estilos de vida saudavel; a implantacao de programas de alimen-
tacao e nutricao especificos para cada populacao, principalmente para grupos populacionais
nutricionalmente vulneraveis; acoes fundamentadas na promoc¢ao do DHAA e a necessidade
de criacao de uma politica abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional (LISBOA, 2013).

Em marco de 2004, a I CNSAN foi realizada, e contou com a participacao de, aproxima-
damente, mil delegados indicados pelas Conferéncias Estaduais e 300 convidados. Dentre as
propostas prioritarias aprovadas nessa conferéncia, destaca-se a elaboracao da Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e a instituicdo de um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A proposta abrangia a gestao participativa e
realizacao de Conferéncias a cada dois anos, assim como a garantia de um orcamento proprio,
com fundo especifico (TAKAGI, 2006). Além disso, foram propostas avaliacoes de acgoes e
experiéncias e diretrizes para o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BUR-
LANDY, 2009; LISBOA, 2013).
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Nesta mesma época, 0o CONSEA foi reativado, pelo entao Presidente da Republica Luis
Inécio Lula da Silva, ampliando o debate sobre Seguranca Alimentar e Nutricional. Em 2006,
a LOSAN (Lei 11.346/06) foi promulgada, constituindo uma visao intersetorial e abrangente
para a implantacdo de medidas de SAN, considerando a perspectiva da exigibilidade dos
direitos humanos (LEAO; MALUF, 2012; LEAO, 2013).

No ano de 2007, aconteceu a III CNSAN, que criou o SISAN, visando alcancar a tao
esperada seguranca alimentar e nutricional. Em 2009, o projeto “Fome Zero” foi lancado
pelo governo federal, delineando quatro eixos de articulacao: acesso aos alimentos, fortaleci-
mento da agricultura familiar, geracao de renda e articulacao, mobilizacao e controle social;
assegurando o direito humano a alimentacao adequada (LISBOA, 2013).

Em 2010, ocorreu a promulgacdo do Decreto n® 7.272, que regulamenta a LOSAN e
institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), concretizando o
SISAN e possibilitando a institucionalizacao desta politica. O decreto realiza a estruturacao
do sistema, tendo em vista que regulamenta os aspectos de gestdao da LOSAN e aponta o ca-
minho a ser trilhado na construcio da politica (LEAO, 2013).

A partir da politica, institui-se o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).
O primeiro PLANSAN foi lancado em 2011, prevendo ac¢oes que compreendenm a producao e
o abastecimento alimentar para familias hipossuficientes,com execucao prevista entre os anos
de 2012 e 2015. Neste plano, algumas medidas sao abordadas quanto a execucao, dentre as
quais: o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), a construcao de cisternas comunitarias
e a ampliacao dos equipamentos publicos de alimentacao e nutricao (PINTO, 2014).

A legislacao relativa ao direito a alimentacao no pais, principalmente a partir de 2003,
melhorou consideravelmente, e podem ser citados como exemplo: a LOSAN, a nova lei sobre
Alimentacao Escolar (Lei n° 11.947) e o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) (ABRANDH, 2009). Além destas, convém destacar: Lei Organica da Satude,
Lei Organica da Assisténcia Social, Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao (PNAN),
Lei da Renda Bésica de Cidadania, Lei da Agricultura Familiar, Politica Nacional de Desen-

volvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, Lei da Alimentacao Escolar.

AVANCOS NA GARANTIA DO DHAA

Devido a participacao progressiva da sociedade civil nos processos de planejamento,
execucao e avaliacao das politicas de SAN, cada vez mais o Estado tem rompido o ciclo inter-

geracional da miséria, ponderando gradativamente os indices de pobreza e de extrema pobreza
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constatados nos altimos anos. Atualmente, apesar dos diversos avancos, ainda existem familias
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, quadro agravado por ser esta um fenomeno
complexo e multidimensional. Ainda, o Estado deve se adaptar as transformacgoes demografi-
cas, economicas e institucionais que ocorrerao nos proximos anos, visto que alguns desafios de

gestao das politicas de SAN podem ser caracterizados por essas transformacoes (PINTO, 2014).

0 CENARIO NO BRASIL

E importante salientar o papel fundamental dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na efetivacdio do DHAA. A participacdo das diferentes esferas de governo é in-
dispensavel para a completa compreensao e efetivacao do SISAN.

Conforme dados do CONSEA, gradativamente, o nimero de entes federativos que estao
institucionalizando é consideravel. Todos os Estados e o Distrito Federal tém um CONSEA
Estadual, sendo que a maioria dos cargos de presidente esta preenchida com representantes
da sociedade civil (ABRANDH, 2009).

Em relacao aos municipios, a complexidade é ainda maior, pois sao 5.564 municipios no
Brasil. Segundo o MAPASAN (BRASIL, 2014a), cerca de 1.934 municipios estao habilitados
para participar deste mapeamento. Isto é, 29,6% dos municipios se voluntariaram para infor-
mar se o municipio realiza conferéncias de SAN, se tem CAISAN e CONSEA, se ha politicas
de SAN a serem implementadas, etc.

Segundo a CAISAN, os gastos publicos com politicas sociais perfizeram o total de
16,9% do PIB em 2012, sendo o dobro do valor de 2002. Em 2013, o orcamento do Governo
Federal para as politicas de SAN totalizou R$ 77 bilhoes. Dentre os programas criados pelo
governo nos altimos anos, podem ser citados programas de promogao da alimentacao sau-
davel e prevencao do excesso de peso, bem como apoio a agricultura familiar e populacgoes
tradicionais (ONU, 2014).

Com relacdo ao combate a pobreza e a desigualdade, os avangos alcancados sao impres-
sionantes. Entre os anos de 2002 e 2012, a pobreza reduziu de 24,68% para 8,5% e a extrema
pobreza reduziu de 9,79% para 3,56%. Esses avancos de reducao da pobreza sao notados inclusive
através do cumprimento dos Objetivos do Milénio, seja a meta global ou a nacional; sendo esta
ultima mais rigorosa, tendo em vista que visava reduzir a extrema pobreza a um quarto daquela
existente no ano de 1990, enquanto a meta global visava a reducao a metade (ONU, 2014).

Entre os anos de 2004 a 2009, no pais, a prevaléncia da inseguranca alimentar grave
foi de 6,9% para 5% dos domicilios brasileiros e a inseguranca moderada diminuiu de 9,9%

para 6,5%, o que consiste em uma reducao de 1,4% e 3,4%, respectivamente. Notou-se maior
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reducao da inseguranca moderada ou grave entre os domicilios de mais baixos rendimentos.
A prevaléncia de inseguranca alimentar, principalmente a grave, diminuiu no pais, mas ainda
existem diferencas regionais, racial, de renda e entre domicilios rurais e urbanos (ONU, 2014).

Além disso, hd uma demonstracao clara da transicao nutricional no Brasil, demonstrada
pelareducao na prevaléncia da desnutricao, através da reducao no déficit estatural e ponderal,
e o aumento do sobrepeso e da obesidade na popula¢dao (ONU, 2014).

O atual modelo de producao, comercializacao e consumo de alimentos, bem como ins-
trumentos da regulacao deste modelo, ndo é capaz de assegurar o DHAA a toda a populacao
mundial. Mesmo com o aumento significativo da producao de alimentos no mundo, vive-se
a situacao de nao ter a fome erradicada do mundo, fato este inaceitavel, além da populacao
sofrer com os impactos socioambientais e de saude desse modelo hegemdnico de producao e
de consumo (BRASIL, 2011). O fato de o Brasil ter sido retirado, este ano, do Mapa da Fome
da FAO consiste em um avanco significativo para o campo da SAN, além de ser uma demons-
tracao da maior efetividade do DHAA no pais.

O Brasil cumpriu e ultrapassou o Objetivo do Milénio que versava sobre a reducao da
fome, devido a reducao progressiva e expressiva da desnutricao infantil. A prevaléncia da
desnutri¢ao aguda (peso abaixo do esperado para a idade) em criangas menores de cinco
anos diminui de 4,2% para 1,8% entre 1996 e 2006 (ONU, 2014).

Outro indicador que vem demonstrando os avancos no Brasil quanto ao acesso aos
servicos de saide e a alimenta¢ao adequada, com melhora progressiva nos tltimos dez anos,
é a taxa de mortalidade infantil. Essa taxa consiste no namero de 6bitos para cada mil nas-
cidos menores de 1 ano de idade. Assim como em outros aspectos, o Brasil cumpriu a meta
prevista nos Objetivos do Milénio, com quatro anos de antecipacao, reduzindo a mortalidade
infantil em dois tercos, com relacao a taxa apresentada no ano de 1990. Entre 2001 e 2011, a
mortalidade diminuiu de 26,1 para 15,3, respectivamente, passando o Brasil da faixa “média”
(20 a 49 Obitos por mil nascidos) para a faixa “baixa” (menos de 20). Essa reducao ocorreu
em todas as regides do pais, com destaque para a reducao apresentada na Regiao Nordeste
(6,6% ao ano em média) (ONU, 2014).

Porém, algumas populacoes vulneraveis, como os indigenas, ainda nao alcangaram tais
avancos na saude e na nutricado materno infantil. Na populacao indigena, a taxa de mortali-
dade infantil esta elevada se comparada a taxa nacional, mesmo com uma reducao de 56,1%
no periodo que compreende os anos de 2000 a 2009 (ONU, 2014).

Diante deste cenario, destaca-se que as desigualdades ainda persistem. Assim, um instru-
mento, dentre tantos outros, é indispensavel para analisar as inter-relacoes entre as dimensoes

de SAN e os diversos ambitos de aplicacao: o Sistema de Monitoramento de SAN. Tal sistema,
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resultado da participacao de diversos atores da sociedade civil, governo e varios setores, pro-

move a efetividade do DHAA, bem como uma compreensao intersetorial de SAN (ONU, 2014).

0 CENARIO NO ESPIRITO SANTO

O estado do Espirito Santo possui uma lei organica propria que versa sobre o DHAA
e a SAN (LOSAN-ES), prevista na Lei complementar n® 609 de 08 de dezembro de 2011,
apresentando redacao semelhante a LOSAN Nacional.

De acordo com dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Espirito Santo apresentou algumas alteracoes nos percentuais de seguranca e inseguranca
alimentar e nutricional, entre os anos de 2004 e 2009. Nesse periodo, o percentual de do-
micilios em situacao de seguranca alimentar e nutricional passou de 71,74% para 72,20%,
demonstrando um aumento de 0,46%. Ja o percentual de domicilios em inseguranca moderada
diminuiu de 8,67% para 5,03%. Quanto aos domicilios em inseguranca alimentar e nutricional
grave, neste mesmo periodo, o percentual diminuiu 0,43%. Diferindo dos demais segmentos
analisados, nesse mesmo periodo, o percentual de inseguranca alimentar e nutricional leve
aumentou de 15,33% para 18,93%, representando aumento de 3,6% (BRASIL, 2014b).

Segundo o MAPASAN 2014 (BRASIL, 2014c¢), 34 (94,4%) dos 36 municipios partici-
pantes finalizaram o preenchimento do mapeamento até outubro de 2014.

O CONSEA-ES, locus estratégico para a discussao, implementacao e monitoramento
das politicas de SAN, foi instituido pelo Decreto n°® 1141-S, de 29 de maio de 2003, com o
objetivo de institucionalizar o SISAN no Espirito Santo. Para Siqueira et al. (2011), a atuacao
do conselho encontra-se um pouco incipiente. Tal conclusao foi alcancada por meio da analise
de atas de reunides do plenario. Constatou-se que a natureza das deliberacdes do plenério
eram, em sua maioria de informes e sobre a organizacao da estrutura e dinamica do Conselho;
sendo deliberadas em menor escala medidas de monitoramento, proposicao e agoes de SAN.

Além dos aspectos constatados acima, outro fator que afeta a atuacdo do CONSEA-ES
é airregularidade no nimero de assembleias e o elevado ntimero de faltas dos conselheiros.
Esse fator, associado a desproporcao de deliberacoes, pode fragilizar o desempenho do con-
selho, tendo em vista que o esvaziamento das reunides deve-se a sobrecarga de discussoes
sobre organizacao e informes. Em contrapartida, o elevado niimero de faltas gera desconti-
nuidade das discussodes, impedindo o avanco de deliberagoes de proposicao de medidas de
SAN (SIQUEIRA et al., 2011).

A renovacao da gestao do CONSEA-ES trouxe grandes avancos para a politica de SAN,

podendo ser notado pelas conquistas obtidas recentemente, como a adesao ao SISAN Nacional
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e aimplementacao da CAISAN-ES, fruto de lutas e reivindicacoes do conselho junto ao poder
publico. Além destas conquistas, a nova gestao de conselheiros deu continuidade as discussoes
existentes no campo da alimentacgao escolar, com a realizacao de mais seminarios por todo
o estado (atualmente um total de quatro seminarios ja foram realizados e mais um previsto
para o inicio de 2015) CONFERIR, bem como a organicidade da atuacao do CONSEA-ES, a
partir da implementacao das Camaras Permanentes (CPs).

Outro aspecto que merece destaque é a atuacao das entidades/organizacoes da so-
ciedade civil junto ao Forum de Seguranca Alimentar e Nutricional do Espirito Santo (FO-
SAN-ES); forum este que faz o processo de indicacoes das entidades da sociedade civil que
compoem o CONSEA-ES.

Como j4 foi citado anteriormente, um dos avangos recentes no Espirito Santo foi a
instituicio da CAISAN-ES. Segundo informacGes prestadas pela secretaria executiva da
CAISAN-ES, Marilene Cristo, o 6rgao foi instituido em dezembro de 2012 e, em outubro de
2013, ocorreu a nomeacao de uma pessoa para coordenar o mesmo. O proéximo objetivo a ser
alcancado pela Camara € a elaboracao do primeiro Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que, em trabalho conjunto com o CONSEA-ES, ja esta em curso.

Até o final do ano de 2014, 08 municipios do estado ja tinham aderido ao SISAN e
estavam trabalhando na construcao de seus planos e politicas de SAN, juntamente com
a CAISAN-ES e CONSEA-ES. A listagem dos Municipios que aderiram ao SISAN encon-
tra-se no QUADRO 1.

MUNICIPIOS QUE ADERIRAM AO SISAN NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIOS QUE ENVIARAM MANIFESTACAO DE
INSTITUIRAM A POLITICA A DOCUMENTACAO DE INTERESSE, MAS NAO
ADESAO AO SISAN ENVIARAM DOCUMENTACAO
. 1- Barra de Sao Francisco
1- Baixo Guandu
. .. 2- Bom Jesus do Norte
2- Cachoeiro de Itapemirim 1- Aracruz . .
.. . 3- Domingos Martins
3- Cariacica 2- Colatina ,
. ; 4- Iina
4- Linhares 3- Guacui cA 1
- 5- Marilandia,
5- Nova Venécia 4- Montanha . .
. a2 . . 6- Muniz Freire
6- Santa Maria de Jetiba 5- Pinheiros Santa Teresa
7- Sao José do Calcado 6- Vargem Alta 752 .
L 8- Sao Domingos do Norte
8- Vitoria .
9- Viana

Quadro 1: Listagem do Municipios que aderiram ao SISAN no estado do Espirito Santo-ES no ano de 2014.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA SAN NO BRASIL

Através do cenario atual, pode ser constatado que os principais desafios para a promocao
dos DHAA sao: a desinformacao sobre direitos e a sua exigibilidade; falta de proximidade com
alinguagem e pratica de direitos humanos pelas entidades da sociedade civil; a descrenca nas
instituicOes e instrumentos de protecao de direitos humanos; falta de informacao das insti-
tuicoes, assim como de seus agentes, sobre as obrigacoes na pratica dos Direitos Humanos;
falta de garantia de acesso aos servigos e as institui¢oes publicas; falta de planejamento, coerén-
cia e articulacdo entre as politicas de Direitos Humanos e Seguranca Alimentar e Nutricional;
bem como a falta de instrumentos eficazes de exigibilidade de Direitos Humanos (LISBOA,
2013). Principalmente no Ambito municipal, ocorre uma associacao de todos estes desafios
com a demora na propositura de fortalecimento e organiza¢ao da sociedade (TAKAGI, 2006).

Vale ainda destacar que sao imprescindiveis avancos imediatos na concretizacao do
direito a terra, por meio dos programas de reforma agraria, reconhecendo a funcao social da
propriedade, pelos aspectos trabalhista, sociocultural, econémica e ambiental; além de avancos
na garantia dos direitos territoriais e patrimoniais e no acesso a terra e recursos naturais para
os povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, como requisito
essencial para a garantia da soberania alimentar e realizacao do DHAA (BRASIL, 2011).

Além disso, a estruturacao e priorizacao de sistemas de producao sustentaveis sao es-
senciais para que haja o fortalecimento da autonomia da agricultura familiar, povos indigenas
e outros povos e comunidades tradicionais, além de garantir o acesso a 4gua com qualidade
e em quantidade suficiente; reconhecendo o papel estratégico dessas populacoes na conser-
vacao e no uso sustentavel da agrobiodiversidade (BRASIL, 2011).

De acordo com a FAO (ONU, 2014), os desafios constatados pela analise de diversos
indicadores ja sao objeto de discussao no ambito do CONSEA e da CAISAN, demonstrando
que o monitoramento realizado pelo SISAN estd cumprindo os objetivos propostos pelo mes-
mo. No entanto, nao serao faceis de enfrentar, tendo em vista que estao ligados aos alicerces
do pais, devido a um histoérico de desigualdade e desequilibrio do sistema alimentar, além
de um sistema econdmico que privilegia o mercado e o descaso ao meio ambiente. Assim, a
vulnerabilidade dos povos tradicionais e das tendéncias prejudiciais nos habitos alimentares,
o controle do uso de agrotoxicos, a instituicao de politicas de abastecimento que visem a SAN
demandarao negociacao de forma participativa, social e intersetorial, e vontade politica.

Deste modo, pode-se constatar que os esforcos realizados para garantia do DHAA gera-

ram avancos expressivos; contudo, a inseguranca alimentar ainda esta fortemente presente
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no Brasil. Para que o Estado execute plenamente suas obrigacoes, uma série de mudancas

deve ocorrer na aplicacao dos Direitos Humanos no pais (LISBOA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que o Direito Humano a Alimentacao Adequada e a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional sdo temas de vital importancia, e, portanto, devem ser objetos constantes de
estudo. Através da anélise realizada neste trabalho, nota-se que o Brasil passou por avancos
no que se refere a diminuicao das desigualdades, inclusive sociais. Porém, o pais ainda apre-
senta situacoes frequentes de inseguranca alimentar, prejudicando o desenvolvimento em
diversos aspectos.

A criacao de politicas publicas é de fundamental importancia para a garantia do DHAA
e da SAN, nas esferas municipal, estadual e federal. Para tanto, é indispensavel a integracao
dos diversos atores sociais na aplicacdo de programas que atentem para a adequacao ali-
mentar da populacao brasileira, bem como a disseminac¢ao do conhecimento acerca de SAN
e DHAA, com vistas a plena implantacao e efetivacao destas politicas. Em muitos estados,
como no Espirito Santo, faz-se necessaria a imediata discussao, elaboracdo e implementacao
de Planos de SAN.

Por fim, a participacao da sociedade civil é primordial para a construcao de politicas
publicas, viabilizando, em parceria com os governos nos diversos ambitos, a proposta, alte-
racao, implementacao e acompanhamento destas politicas. Tal participacdo vem se mostrando
favoravel, proporcionando avancos; no entanto, ainda ha muito que ser realizado para que
seja alcancada a plena Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo os Conselhos de SAN espacos

estratégicos para a garantia da efetivacao do DHAA.
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RESUMO

0 objeto do presente estudo reside na andlise da juridificacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) no ordenamento juridico nacional,
em especial devido ao fortalecimento da tematica, alcada a condicao de politica publica, a partir do ano de 2003, com a reconstrugdo do conceito
de Sequranca Alimentar e Nutricional (SAN), reclamando maior aten¢do a promocao de tal direito, em especial no contingente populacional em
situagdo de vulnerabilidade social (insequranca alimentar e nutricional), com vistas a reduzir os alarmantes indices até entdo existentes. . A discussdo
existente em torno da alimentacdo, na condicdo de direito fundamental, atingiu seu dpice com a Emenda Constitucional n° 64/2010, alterando a
redacdo do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, incluindo-a como direito. Inicialmente, a universalizacao do DHAA traduz-se em assequrar o
respeito, a protecdo, a promocdo e o provimento, desse direito a todos os seres humanos, independente de sexo e orientacdo sexual, idade, origem
étnica, cor da pele, religido, opcdo politica, ideologia ou qualquer outra caracteristica pessoal ou social. Acresca-se que fartas sao as evidéncias
de que tal universalizacdo é uma drdua tarefa que incumbe aos Estados e governos de alguns paises. Ainda que existam ganhos importantes na
drbita internacional, quanto a inclusao do tema na agenda social e politica, e conquistas normativas e judiciais, subsiste um caminho longo a ser
trilhado Em uma perspectiva mais restrita, 0 estado do Espirito Santo apresenta indices expressivos de sequranca alimentar e nutricional. Porém,
a0 examinar a temdtica em uma perspectiva regionalizada, percebe-se que a promocao da SAN e do DHAA é um desafio, em especial devido
a0 nimero elevado de individuos em vulnerabilidade social (insequranca alimentar). Nesta esteira, ao se valer dos fundamentos alicercantes da
Bioética, o presente visa promover um exame dos esforcos envidados na regido sul capixaba no que se refere ao DHAA.

Palavras-chaves: Sequranca Alimentar e Nutricional. Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Dignidade da Pessoa Humana.

INTRODUCAQ

Com o findar da Segunda Grande Guerra Mundial, especialmente com a queda do regime
nazista, verificou-se um alinhamento dos discursos internacionais voltados para a promocao
dos direitos humanos, impulsionado, sobremaneira, pelos eventos nefastos produzidos du-

rante o periodo bélico. Assim, é plenamente possivel assinalar que o direito estende, ma-
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cicamente, a sua incidéncia sobre novos assuntos sociais que eram tratados, principalmente,
de maneira informal no mundo da vida tradicional. Cuida destacar que a regulacao juridica,
no que se refere a novos ambitos da sociedade, é densamente caracterizada pela extensao
do direito em consonancia com o desmembramento da matéria juridica global em miiltiplas
searas peculiares que reclamam especificidades proprias, a exemplo do que se observa com
a busca pela erradicacao de pobreza e desigualdade social e a expansao continua dos direitos
humanos. Vivencia-se, assim, uma constante juridificacao de teméticas sociais, buscando,
continuamente, a promocao dos individuos e de seus respectivos direitos fundamentais.
Segundo Andrews (2010, p. 09), “o termo ‘juridificacao’ tem um sentido proximo ao termo
‘judicializacao’, que corresponde a substituicao do debate politico pela regulacao legal; ain-
da assim, ele tem um sentido mais abrangente”, porquanto faz referéncia a formalizagao de
todas as relacOes sociais e ndo somente a substituicdo do debate por normas e leis. Nessa
perspectiva, a juridificacao é descrita como um processo pelo qual os conflitos humanos sao
inteiramente despidos de sua dimensao existencial propria por meio do formalismo juridico,
sofrendo, via de consequéncia, desnaturacao em razao da respectiva submissao a processos
de resolucao de natureza juridica.

Trata-se, dessa maneira, de conferir aspecto juridico a temas que florescem na dinami-
cidade da sociedade, a fim de dispensar tutela e salvaguarda juridica. Assim, é possivel frisar
que, ao se emprestar a Teoria da Acao Comunicativa de Habermas como ponto de analise
ao tema em destaque, os direitos humanos sofreram alargamento concomitantemente com
as ondas de juridificacdo. Dessa maneira, nao causa perplexidade entre os estudiosos do as-
sunto a construcao de vasta literatura debrucada sobre os direitos humanos, permeando uma
pluralidade de areas do conhecimento. “Além disso, os assuntos relacionados aos direitos
humanos tendem a pautar os debates académicos, sobretudo, por seu aspecto de transver-
salidade, tendo em vista tratar-se de um tem que interessa as mais distintas areas do saber”
(BORGES, 2008, p. 73). Trata-se de tematica que ultrapassa os meandros do direito, com-
portando uma discussao polissémica e diversificada, refletindo a complexidade do assunto,
notadamente em decorréncia de sua influéncia fluida e pluralizada. O aspecto positivista do
direito e o papel desempenhado pelos direitos humanos nao podem ser minorados e, certa-
mente, repousa sobre tal aspecto a funcao da ciéncia juridica em busca da construcao de tal
concepc¢ao, objetivando, assim, a continua construcao e ampliacdo de tais temas, permitindo
que sejam compreendidos temas contemporaneos, dotados de significacdo nova e refletindo os
anseios da coletividade. As estruturas normativas e os efeitos advindos das normas juridicas
sdo instrumentos dotados de racionalidade, os quais contribuem para os modos de acao e de

compreensao do controle social por meio do direito.
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As diversificadas situacoes produzidas na contemporaneidade reclamam um alargamento
da estrutura juridica. “Em funcao dessa leitura € sinalizada que a interferéncia sistémica no
mundo da vida traz consigo, inevitavelmente, processos de juridificagdo constituidos pela
tendéncia de as sociedades modernas ampliarem significativamente a extensao do direito
escrito” (BANNWART JUNIOR; OLIVEIRA, 2009, p. 2.217). Ora, observa-se um cenario
dotado de densa mutabilidade e diversificacao de estruturas, impulsionado, sobremaneira,
pela dinamicidade contemporanea, logo, € imprescindivel a edificacao de uma 6tica juridica
concatenada com tal moldura. Assim, com o objetivo de compreender a juridificagao dos
direitos, € necessario compreender a paulatina construcao dos direitos humanos, os quais
deram azo ao manancial de direitos e garantias fundamentais, consistindo em uma afirmacao
e consolidacdo em determinado periodo histérico da humanidade. “A evolugao histérica
dos direitos inerentes a pessoa humana também é lenta e gradual. Nao sao reconhecidos ou
construidos todos de uma vez, mas sim conforme a propria experiéncia da vida humana em
sociedade” (SILVEIRA; PICCIRILLO, 2009, s.p.).

Observa-se, sobretudo nas tltimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, uma
busca desenfreada pelo alargamento de direitos humanos fundamentais, a fim de corresponder
as inerentes necessidades apresentadas pelo individuo, no que toca ao seu desenvolvimento,
com o escopo primordial da promocao do ser humano, o que é retratado em um sucedaneo
de compromissos internacionais entre as nagoes voltados pela erradicacao da pobreza e da
desigualdade. No cenério interno, tal busca representa a perseguicao dos objetivos funda-
mentais da Republica, expressamente disposto no artigo 3°, inciso III. Quadra evidenciar
que sobredita construcao nao se encontra finalizada, ao avesso, a marcha evolutiva rumo a
conquista de direitos esta em pleno desenvolvimento, fomentado, de maneira substancial,
pela difusao das informacoes propiciada pelos atuais meios de tecnologia, os quais permitem
o florescimento de novos direitos, alargando, com bastante substancia a rubrica dos temas

associados aos direitos humanos.

A CONSTRUCAO FILOSOFICA DA LOCUCAOQ DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A
POSSIBILIDADE DE ALARGAMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROPICIADO PELOS
CENARIOS CONTEMPORANEQS

E perceptivel que a edificacdo de um Estado Democratico de Direito, na contempo-
raneidade, guarda umbilical relacdo, no cenario nacional, com o ideario da dignidade da

pessoa humana, sobremaneira devido a proeminéncia concedida ao tema na Constituicao da
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Republica Federativa do Brasil de 1988. Ao lado disso, nao se pode perder de vista que, em
decorréncia da sorte de horrores perpetrados durante a Segunda Grande Guerra Mundial,
os idearios kantianos foram rotundamente rememorados, passando a serem detentores de
vultosos contornos, vez que, de maneira realista, foi possivel observar as consequéncias abje-
tas provenientes da utilizacao do ser humano como instrumento de realizacao de interesses.
A fim de repelir as acoes externadas durante o desenrolar do conflito supramencionado, o
baldrame da dignidade da pessoa humana foi macicamente hasteado, passando a tremular
como flamula orientadora da atuacao humana, restando positivado em volumosa parcela das
Constitui¢oes promulgadas no po6s-guerra, mormente as do Ocidente. “O respeito a dignidade
humana de cada pessoa proibe o Estado e dispor de qualquer individuo apenas como meio
para outro fim, mesmo se for para salvar a vida de muitas outras pessoas” (HABERMAS,
2012, p. 09). E perceptivel que a moldura que enquadra a construcio da dignidade da pessoa
humana, na condicao de produto da indignacao dos humilhados e violados por periodos de
intensos conflitos bélicos, expressa um conceito fundamental responsavel por fortalecer a
construcao dos direitos humanos, tal como de instrumentos que ambicionem evitar que se
repitam atos atentatorios contra a dignidade de outros individuos.

Por 6bvio, a Republica Federativa do Brasil, ao estruturar a Constituicao Cidada de 1988
concedeu, expressamente, relevo ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo colo-
cada sob a epigrafe “dos principios fundamentais”, positivado no inciso III do artigo 1°. Ha
que se destacar, ainda, que o aludido preceito passou a gozar de status de pilar estruturante
do Estado Democratico de Direito, toando como fundamento para todos os demais direitos.
Nesta trilha, também, ha que se enfatizar que o Estado é responséavel pelo desenvolvimento
da convivéncia humana em uma sociedade norteada por caracteres pautados na liberdade e
solidariedade, cuja regulamentacao fica a encargo de diplomas legais justos, no qual a popu-
lacao reste devidamente representada, de maneira adequada, participando e influenciando
de modo ativo na estruturacao social e politica. Ademais, é permitida, inda, a convivéncia de
pensamentos opostos e conflitantes, sendo possivel sua expressao de modo puiblico, sem que
subsista qualquer censura ou mesmo resisténcia por parte do Ente Estatal.

Nesse ponto, verifica-se que a principal incumbéncia do Estado Democréatico de Direito,
em harmonia com o ventilado pelo dogma da dignidade da pessoa humana, esta jungido na
promocao de politicas que visem a eliminacdo das disparidades sociais e os desequilibrios
econdmicos regionais, o que clama a perseguicao de um ideéario de justica social, insito em um
sistema pautado na democratizacao daqueles que detém o poder. Ademais, nao se pode olvidar

que “nao € permitido admitir, em nenhuma situacao, que qualquer direito viole ou restrinja
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a dignidade da pessoa humana” (RENON, 2009, p. 19), tal ideario decorre da proeminéncia
que torna o preceito em comento em patamar intocavel e, se porventura houver conflito com
outro valor constitucional, aquele ha sempre que prevalecer. Frise-se que a dignidade da
pessoa humana, em razao da promulgacao da Carta de 1988, passou a se apresentar como
fundamento da Reptiblica, sendo que todos os sustentaculos descansam sobre o compromisso
de potencializar a dignidade da pessoa humana, fortalecido, de maneira determinante, como
ponto de confluéncia do ser humano. Com o intuito de garantir a existéncia do individuo, insta
realcar que a inviolabilidade de sua vida, tal como de sua dignidade, faz-se proeminente, sob
pena de nao haver razao para a existéncia dos demais direitos. Neste diapasao, cuida colo-
car em saliéncia que a Constituicao de 1988 consagrou a vida humana como valor supremo,
dispensando-lhe aspecto de inviolabilidade.

E evidenci4vel que principio da dignidade da pessoa humana néio é visto como um direito,
ja que antecede o proprio Ordenamento Juridico, mas sim um atributo inerente a todo ser
humano, destacado de qualquer requisito ou condicao, ndo encontrando qualquer obstaculo ou
ponto limitrofe em razao da nacionalidade, género, etnia, credo ou posicao social. Nesse viés,
o aludido bastiao se apresenta como o macico nucleo em torno do gravitam todos os direitos
alocados sob a epigrafe “fundamentais”, que se encontram agasalhados no artigo 5° da CF/88.
Ao perfilhar-se a umbilical relacdo nutrida entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, podem-se tanger dois aspectos primordiais. O primeiro se apresenta como
uma acao negativa, ou passiva, por parte do Ente Estatal, a fim de evitar agressoes ou lesoes;
ja a positiva, ou ativa, esta atrelada ao “sentido de promover acdes concretas que, além de
evitar agressoes, criem condicoes efetivas de vida digna a todos” (BERNARDO, 2006, p. 236).

Comparato alca a dignidade da pessoa humana a um valor supremo, eis que “se o direito
¢ uma criacao humana, o seu valor deriva, justamente, daquele que o criou. O que significa
que esse fundamento nao é outro, senao o proprio homem, considerando em sua dignidade
substancia da pessoa” (1998, p. 76), sendo que as especificagcoes individuais e grupais sao
sempre secundarias. A propria estruturacao do Ordenamento Juridico e a existéncia do Es-
tado, conforme as ponderacoes aventadas, so se justificam se erguerem como axioma macico
a dignidade da pessoa humana, dispensando esforcos para concretizarem tal dogma. Mister
faz-se pontuar que o ser humano sempre foi dotado de dignidade, todavia, nem sempre foi
(re)conhecida por ele. O mesmo ocorre com o sucedaneo dos direitos fundamentais do ho-
mem que, preexistem a sua valoracao, os descobre e passa a dispensar protecao, variando
em decorréncia do contexto e da evolucdo histérico-social e moral que condiciona o género

humano. Nao se pode perder de vista o corolario em comento é a sintese substantiva que
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oferta sentido axiolégico a Constituicao da Reptublica Federativa do Brasil de 1988, deter-
minando, conseguintemente, os parametros hermenéuticos de compreensao. A densidade
juridica do principio da dignidade da pessoa humana, no sistema constitucional adotado, ha
de ser, deste modo, maxima, afigurando-se, inclusive, como um corolario supremo no trono
da hierarquia das normas.

A interpretacao conferida pelo corolario em comento nao é para ser procedida a margem
darealidade. Ao reverso, alcancar a integralidade da ambicao contida no bojo da dignidade da
pessoa humana é elemento da norma, de modo que interpretacoes corretas sao incompativeis
com teorizacao alimentada em idealismo que nao as conforme como fundamento. Atentan-
do-se para o principio supramencionado como estandarte, o intérprete devera observar para
o objeto de compreensao como realidade em cujo contexto a interpretagao se encontra inser-
ta. Ao lado disso, nenhum outro dogma é mais valioso para assegurar a unidade material da
Constituicao senao o corolario em testilha. Assim, ao se considerar os valores e idearios por
ele abarcados, nao é possivel perder de vista que as normas, na visao garantistica consagrada
no ordenamento juridico nacional, reclamam uma interpretacdo em conformidade com o
preceito analisado até o momento.

Diante de tal cenério, os valores de igualdade, fraternidade e solidariedade recebem
especial relevincia em tempos contemporaneos e clamam, assim, por posicionamentos
que busquem promover a inclusao por parte dos poderes constituidos em prol da busca do
bem comum. Pozzoli (2003, p. 109) afirma que uma nova sociedade, fundada em valores
fraternos, teria 0 amor como principio dinamico social. Assim, a sociedade é composta por
pessoas humanas e tem como fim precipuo o bem comum coletivo, nao significando apenas
o bem individual, mas sim o empenho de cada um na realizacao da vida social dos demais
das outras pessoas. O bem comum de um ser humano esta calcado na realizacao do bem
comum do outro ser humano. Repousa em tal ideario o verdadeiro sentido do bem comum
de uma humanidade.

Ainda em relacao a proeminéncia da dignidade da pessoa humana, inclusive no que
tange ao alargamento dos direitos fundamentais, consoante a dicgao de Rocha, o perfil do
Estado Social repousa no fato de ser um Estado intervencionista em duplo aspecto: por um
lado, intervém na ordem economica, seja direcionando e planejando o desenvolvimento
econdémico, seja promovendo inversdes nos ramos da economia considerados estratégicos;
por outro turno, intervém no ambito social, no qual dispensa prestagoes de bens e servicos
e realiza outras atividades visando a elevacao do nivel de vidas das popula¢oes consideradas

mais carentes. “O desenvolvimento humano a ser perseguido pelos Estados nacionais liga-se,
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intimamente, na qualidade de vida do seu povo e a fome, de modo particular, mostra-se como
uma forma de afastar o individuo da participa¢ao nos destinos da democracia de um Estado”
(MEDEIROS; SILVA; ARAUJO, s.d., p. 32). Ocorre, porém, que os famintos excluidos sdo
observados como impotentes para reivindicar direitos, subordinando-se a edificar uma cultura
de ver a pobreza social como realidade naturalmente construida.

Neste aspecto, Rocha (1995, p. 131), ao discorrer acerca da proeminéncia do Estado em
assumir a funcao de agente de transformacao social, assevera que determinadas mudancas
ocorridas em tal ambiente repercuti significativamente. Ora, nas fun¢des do direito, que
deixou de ser apenas uma técnica de mediacao de comportamentos para promover a trans-
formacao em técnica de planificacdo e planejamento, ou seja, as normas juridicas passaram
a arvorar nao apenas regras contendo hipoteses de incidéncia e consequéncias juridicas, mas
também escopos a serem alcancados, no plano concreto. Com destaque, o direito a alimen-
tacao adequada, em especial, passa a compor a rubrica dos direitos fundamentais, definido
expressamente no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),

do qual o Brasil é signatario:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacgao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condi¢oes de vida. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotarao, individualmente e mediante cooperacao internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se facam necessarias para: a) Melhorar os métodos de producio,
conservacao e distribuicao de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracio e a utilizacao mais eficazes dos recursos
naturais; b) Assegurar uma reparticao equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relac¢ao as ne-
cessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores

de géneros alimenticios (BRASIL, 1992, s.p.).

Amartya Sen (2000, p. 189), ao abordar a teméatica em comento, explicita que uma
pessoa pode ser forcada a passar fome, ainda que haja abundancia de alimentos ao seu redor,
em decorréncia de uma minoragao da renda, em razao, por exemplo, de desemprego ou um
colapso no mercado dos produtos que essa pessoa produz e vende para se sustentar. Doutro

viés, mesmo quando um estoque de alimentos passa a declinar acentuadamente um pais ou
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regiao, todos podem ser salvos da fome, desde que haja uma divisao melhor dos alimentos
disponiveis, promovendo-se, para tanto, a criacdo de emprego e renda adicionais para as

potenciais vitimas da fome.

0 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA (DHAA) ALCADO AO STATUS DE DIREITO
FUNDAMENTAL

E fato que alimentacfio e nutricio sdo requisitos basicos para a promocio e a protecio
da saude, viabilizando a afirmacao plena do potencial de crescimento e desenvolvimento
humano, com qualidade de vida e cidadania, tal como estruturacao de condigoes sociais mais
proximas das ideais. Podesta (2011, p. 27-28) destaca que a locugdo seguranca alimentar,
durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), passou a ser empregado na Euro-
pa, estando associado estritamente com o de seguranca nacional e a capacidade de cada pais
de produzir seu proprio alimento, de maneira a nao ficar vulneravel a possiveis embargos,
boicotes ou cercos, em decorréncia de politicas ou atuacoes militares. Contudo, posterior-
mente a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sobretudo com a constituicao da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), o conceito da locucao supramencionada passa a se fortalecer,
porquanto compreendeu. Assim, nas recém-criadas organizacoes intergovernamentais, era
possivel observar as primeiras tensoes politicas entre os organismos que concebiam o acesso
ao alimento de qualidade como um direito humano, a exemplo da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), e alguns que compreendiam que a seguranca
alimentar seria assegurada por mecanismos de mercado, tal como se verificou no Fundo
Monetario Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Ap6s o periodo supramencionado, “a
seguranca alimentar foi hegemonicamente tratada como uma questao de insuficiente dispo-
nibilidade de alimentos” (PODESTA, 2011, p. 28). Passam, entdo, a ser instituidas iniciativas
de promocao de assisténcia alimentar, que foram estabelecidas em especial, com fundamento
nos excedentes de producao dos paises ricos.

Havia a visao de que a inseguranca alimentar decorria da produgao insuficiente de ali-
mentos nos paises pobres. Todavia, nas altimas décadas, a concepcao conceitual de seguranca
alimentar que, anteriormente, estava restrita ao abastecimento, na quantidade apropriada,
foi ampliada, passando a incorporar, também, o acesso universal aos alimentos, o aspecto
nutricional e, por conseguinte, as questoes concernentes a composicao, a qualidade e ao
aproveitamento biolégico. Em uma perspectiva individual e na escala coletiva, sobreditos

atributos estdo, de maneira expressa, consignados na Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, os quais foram, posteriormente reafirmados no Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos e Sociais e incorporados a legislacao nacional em 1992 (BRASIL, 1992,
s.p.). Historicamente, a inter-relacdo entre a seguranca alimentar e nutricional e o direito
humano a alimentacao adequada (DHAA) comeca a ser delineada a partir do entendimento
existente acerca dos direitos humanos na Declaracao Universal de 1948. Durante aludido
periodo histérico, a principal preocupacao acerca do tema voltava-se para a énfase acerca da
acepcao de que os seres humanos, na condicao de individuos pertencentes a uma sociedade,
eram detentores de direitos que deveriam ser reconhecidos e expressos nas dimensoes das
quais faziam parte, como alude Albuquerque (2009, p. 896). Para tanto, contribuiu para
inserir a proposta de que, a efetivagao dos direitos, seria imprescindivel a inclusao das ques-
toes sociais, econémicas, civis e politicas, as quais foram essenciais para identifica-los como
direitos atrelados as liberdades fundamentais e a dignidade humana.

A partir de tais ponderacoes, é possivel frisar que a concretizacao dos direitos humanos,
sobretudo o direito humano a alimentagdao adequada (DHAA), abarca responsabilidade por
parte tanto do Estado quanto da sociedade e dos individuos. Assim, nas trés ultimas décadas,
denota-se que a seguranca alimentar e nutricional passou a ser considerada como requisito
fundamental para afirmacao plena do potencial de desenvolvimento fisico, mental e social
de todo o ser humano, superando a tradicional concepcao que alimentacao é o mero ato de
ingerir alimentos. A Cipula de Roma de 1996 estabeleceu, em 6rbita internacional, que existe
seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econémico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, com o objetivo de levarem uma vida ativa e sa. Afirma Podesta que
“ao Estado cabe respeitar, proteger e facilitar a acdo de individuos e comunidades em busca
da capacidade de alimentar-se de forma digna, colaborando para que todos possam ter uma
vida saudavel, ativa, participativa e de qualidade” (PODESTA, 2011, p. 26).

Dessa maneira, nas situacoes em que seja inviabilizado ao individuo o acesso a condicoes
adequadas de alimentacao e nutricao, tal como ocorre em desastres naturais (enchentes, secas,
etc.) ou em circunstancias estruturais de penuria, incumbe ao Estado, sempre que possivel,
em parceria com a sociedade civil, assegurar ao individuo a concretizacao desse direito, o qual
é considerado fundamental a sua sobrevivéncia. A atuacao do Estado, em tais situagoes, deve
estar atrelada a medidas que objetivem prover as condi¢des para que individuos, familiares
e comunidade logrem éxito em se recuperar, dentro do mais breve interim, a capacidade de
produzir e adquirir sua prépria alimentacao. “Os riscos nutricionais, de diferentes categorias

e magnitudes, permeiam todo o ciclo da vida humana, desde a concepcao até a senectude,
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assumindo diversas configuragoes epidemiologicas em fun¢ao do processo satidde/doenca de
cada populacao” (BRASIL, 2008, p. 11). Hirai (2011, p. 74) aponta que os elementos inte-
grativos da concepcao de seguranca alimentar e nutricional foram sofrendo um processo de
ampliacao, passando, em razao da contemporanea visao, a extrapolar o entendimento ordi-
nario de alimentacao como simples forma de reposicao energética. Convém destacar que, no
territorio nacional, o novo conceito de seguranca alimentar foi consolidado na I Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994.

Assim, no conjunto dos componentes de uma politica nacional, voltada para a seguranca alimentar e
nutricional, estdo o crédito agricola, inclusive o incentivo ao pequeno agricultor; a avaliacdo e a adogao de
tecnologias agricolas e industriais; os estoques estratégicos; o cooperativismo; a importacao, o acesso, a
distribuicao, a conservacao e o armazenamento de alimentos, o manejo sustentado dos recursos naturais,

entre outros (BRASIL, 2008, p.11).

No cenario nacional, as acoes voltadas a garantir a seguranca alimentar dao em con-
sequéncia ao direito a alimentacao e nutricao, ultrapassando, portanto, o setor de Saude e
recebe o contorno intersetorial, sobretudo no que se refere a producao e ao consumo, o qual
compreende, imprescindivelmente, a capacidade aquisitiva da populacao e a escolha dos ali-
mentos que devem ser consumidos, inclusive no que tange aos fatores culturais que interferem
em tal selecdo. Verifica-se que o aspecto conceitual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), justamente, materializa e efetiva o direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade satisfatéria, de modo a ndo comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais da dignidade da pessoa humana. “Nunca é demais lembrar
que o direito humano a alimentacao adequada tem por pano de fundo as praticas alimenta-
res promotoras de saude, atinentes a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis” (MEDEIROS; SILVA; ARAUJO, s.d., p. 34.).

Atualmente, consoante o escélio de Hirai (2011, p. 24), as atencOes se voltam para as
dimensoes sociais, ambientais e culturais que estao atreladas na origem dos alimentos. Ade-
mais, a garantia permanente de seguranca alimentar e nutricional a todos os cidadaos, em
decorréncia da amplitude e abrangéncia das questoes que compreende, passa a reclamar di-
Versos compromissos, tais como: politicos, sociais e culturais, objetivando assegurar a oferta e
o acesso universal a alimentos de qualidade nutricional e sanitaria, atentando-se, igualmente,
para o controle da base genética do sistema agroalimentar. De maneira expressa, a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica da Seguranca Alimentar), estabeleceu, em

seu artigo 2°, que
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[...] aalimentacao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder piblico
adotar as politicas e acoes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e

nutricional da populacido (BRASIL, 2006, s.p.).

Igualmente, o diploma legal supramencionado estabelece que a seguranca alimentar e
nutricional consiste na realizacao na realizacao do direito de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que haja comprometimento
do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como fundamento praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis. Obtempera Ribeiro (2013, p. 38) que o direito humano
a alimentacao adequada nao consiste simplesmente em um direito a uma racao minima de
calorias, proteinas e outros elementos nutritivos concretos, mas se trata de um direito in-
clusivo, porquanto deve conter todos os elementos nutritivos que uma pessoa reclama para
viver uma vida saudavel e ativa, tal como os meios para ter acesso. A partir da Lei Organica
da Seguranca Alimentar (LOSAN), a seguranca alimentar e nutricional passou a abranger
a ampliacao das condicoes de acesso aos alimentos por meio de producao, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacao, da comercializacao,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicao dos alimentos,
compreendendo a 4gua, bem como a geracao de emprego e da redistribuicao de renda. De
igual forma, a locucdo supramencionada compreende, ainda, a conserva¢ao da biodiversi-
dade e a utilizacao sustentavel dos recursos, bem como a promocao da saude, da nutri¢ao e
da alimentacado da populacao, incluindo-se os grupos populacionais especificos e populacoes
em situacao de vulnerabilidade sociais. A LOSAN abrange, ainda, a garantia da qualidade
biologica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade
étnica e racial e cultural da populacao.

Esta inserido, igualmente, na rubrica em analise, a produc¢ao de conhecimento e o acesso
a informacao, bem como a implementacao de politicas ptablicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producao, comercializacao e consumo de alimentos, respeitando-se as mul-
tiplas caracteristicas culturais do Pais. Por derradeiro, a visdo existente em torno do DHAA
alcanca como apice, em sede de ordenamento juridico interno, a Emenda Constitucional n®
64, de 4 de Fevereiro de 2010, responsavel por introduzir na redacao do artigo 6°, o direito
fundamental em comento, incluindo-o no rol de direitos fundamentais sociais. Neste aspecto,

para a consecucao do DHAA, é importante explicitar que o alimento deve reunir uma triade
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de aspectos caracteristicos, a saber: disponibilidade, acessibilidade e adequacao. No que
concerne a disponibilidade do alimento, cuida destacar que, quando requisitado por uma
parte, a alimentacao deve ser obtida dos recursos naturais, ou seja, mediante a producao de
alimentos, o cultivo da terra e pecuaria, ou por outra forma de obter alimentos, a exemplo
da pesca, caca ou coleta. Além disso, o alimento deve estar disponivel para comercializacao
em mercados e lojas.

A acessibilidade alimentar, por seu turno, traduz-se na possibilidade de obtencao por
meio do acesso econémico e fisico aos alimentos. “La accesibilidad econémica significa que
los alimentos deben estar al alcance de las personas desde el punto de vista econémico”
(ONTU, s.d., p. 03). Ainda no que concerne a acessibilidade, as pessoas devem ser capazes de
adquirir o alimento para estruturar uma dieta adequada, sem que haja comprometimento
das demais necessidades basicas. Neste aspecto, ainda, a acessibilidade fisica materializa-se
pela imperiosidade dos alimentos serem acessiveis a todos, incluindo individuos fisica-
mente vulneraveis, como criancas, enfermos, deficientes e pessoas idosas. De igual modo,
a acessibilidade do alimento estabelece que deve ser assegurado a pessoas que estao em
ares remotas e vitimas de conflitos armados ou desastres naturais, tal como a populacao
encarcerada. Renato Sérgio Maluf, ao apresentar sua conceituacao sobre seguranca alimen-
tar (SA), faz mencao ao fato de que se deve considerar aquela como “condicoes de acesso
suficiente, regular e a baixo custo a alimentos basicos de qualidade. Mais que um conjunto
de politicas compensatorias, trata-se de um objetivo estratégico [...] voltado a reduzir o
peso dos gastos com alimentacao” (MALUF, 1999, p. 61), em sede de despesas familiares.
Por derradeiro, o alimento adequado pressupoe que a oferta de alimentos deve atender
as necessidades alimentares, considerando a idade do individuo, suas condicoes de vida,
saude, ocupacao, género etc. “Los alimentos deben ser sequros para el consumo humano y
estar libres de sustancias nocivas, como los contaminantes de los procesos industriales o
agricolas, incluidos los residuos de los plaguicidas, las hormonas o las drogas veterinarias”
(ONT, s.d., p. 04). Ao lado disso, um alimento adequado, ainda, deve ser culturalmente
aceitavel pela populaciao que o consumira, estando inserido em um contexto de formacao

do individuo, nao contrariando os aspectos inerentes a formacao daquela.
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0 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAQ ADEQUADA EM UMA OTICA REGIONALIZADA:
UMA REFLEXAQ SOBRE A UNIVERSALIZACAO DA ALIMENTACAO A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA DA BIOETICA

A universalizacdo do DHAA traduz-se em assegurar o respeito, a prote¢ao, a promocao
e o provimento desse direito a todos os seres humanos, independente de sexo e orientacao
sexual, idade, origem étnica, cor da pele, religiao, opcao politica, ideologia ou qualquer outra
caracteristica pessoal ou social. Acresca-se que fartas sdo as evidéncias de que tal universa-
lizacao é uma ardua tarefa que incumbe aos Estados e governos de alguns paises. Ainda que
existam ganhos importantes na érbita internacional, quanto a inclusao do tema na agenda
social e politica, e conquistas normativas e judiciais, subsiste um caminho longo a ser trilhado.
“Com efeito, no mundo todo, o problema da universalizacdio do DHAA nao é apenas juridico,
mas, num sentido mais amplo, é também politico, pois demanda mudangas estruturais, nego-
ciacao e adocao de medidas concretas capazes de dar operacionalidade a esse direito social”
(BRASIL, 2011, p. 11) nos ordenamentos juridicos internos, o que se da através de politicas
e programas publicos voltados para a promocao e garantia da SAN.

Ao lado disso, universalizar o DHAA compreende a concretizacao dos principios da
indivisibilidade, da interdependéncia e inter-relacao dos direitos humanos, perseguindo a
maxima isonomica que todos sdo igualmente necessarios para assegurar uma vida digna e
encontram-se organicamente vinculados. Dessa maneira, a vinculacdo de um reclama a ga-
rantia do exercicio dos demais, nao sendo, portanto, possivel falar em liberdade ou em satde
sem uma alimentacao adequada, sem acesso a 4gua e a terra. Nesse cenario, é interessante
que do Estado Social materializa, segundo o entendimento de Doehring (2008, p. 361), a
ideia de uma justica especifica inserida dentro do Texto Constitucional que, entretanto, deve
encontrar o seu limite, em que a previsibilidade e a seguranca juridica, ou seja, a concepcao
do Estado de direito, no sentido formal, sera alcancado. Assim, partindo da premissa que
orbita em torno da conformacao do Estado Brasileiro, ha que se reconhecer incumbe deveres
quanto a efetividade dos direitos sociais, em especial no que toca a promocao e concretizacao
do DHAA. Desse modo, “ao Estado, cabe prioritariamente a implementacao de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, vez que a fome é uma questao que deve estar
na agenda prioritaria de atuacao do poder publico” (SEM, 2000, p. 08). Até a introducao do
DHAA no Texto Constitucional, havia um debate acerca da possibilidade de exigi-lo tanto na
seara administrativa quanto no judiciario. Entretanto, com a introducao daquele na Cons-

tituicao Cidada, tal debate nao mais subsiste, materializando, doutro ponto, obrigacoes do
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Estado e responsabilidades de diferentes atores sociais em relacdo a concrecao e promocao
plena, assegurando a todo individuo o acesso universal.

Examinando a questao sob uma perspectiva da SAN, é necessario resgatar alguns concei-
tos discorridos no curso da pesquisa, em especial no que se refere ao fato da Lei Organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) instituir um sistema nacional pautado no direito
humano a alimentacao adequada, culminando, posteriormente, na positivacao de tal direito
no artigo 6° da CF/88, e na soberania alimentar. Calcado nos principios da universalidade,
participacao social, intersetorialidade e equidade, o sistema deve assegurar formas de pro-
duzir, abastecer, comercializar e consumir alimentos que sejam suscetiveis a partir de um viés
socioeconomico e ambiental, respeitando a diversidade cultural e que sejam promotoras da
satde. Assim, a SAN coloca-se como um objetivo de politicas pablicas, na medida em que ela
estabelece as orientacoes a serem seguidas em varios campos, bem como requer mecanismos
e instrumentos permanentes para permitir a consecucao. Neste aspecto, a promocao da SAN
possui trés referéncias: a) direito humano a alimentacao adequada; b) soberania alimentar;
¢) relacao com a promocao do desenvolvimento.

Dessa maneira, a SAN alude ao direito de todo cidadao e cidada de estar seguro(a) em
relacdo aos alimentos e a alimentagdo nos aspectos de suficiéncia (protecao contra a fome
e a desnutricao), qualidade (prevencao de doencas associadas a alimentacao) e adequacao
(preservacao da cultura familiar). Burlandy et all explicitam que “assegurar a alimentacao
significa assegurar o direito elementar a vida. Por essa razao, o direito humano a alimentacao
adequada é um dos principios ao qual se subordina a SAN” (2010, p. 38-39). No que toca
ao ideario da soberania alimentar, é possivel afirmar que SAN sustenta o direito dos povos
definirem suas estratégias de producao e consumo de alimentos que necessitam. A terceira
referéncia relaciona o objetivo da SAN com a promocao do desenvolvimento, permitindo
afirmar que ha uma questao alimentar nos processos de desenvolvimento nos paises e regides
e a forma como eles a enfrentam, podendo contribuir para que tais processos promovam
crescente equidade social e a melhoria sustentavel da qualidade de vida de sua populacao.

A observacao comparativa entre os dados da situacao de SAN revela grandes semel-
hancas na condic¢ao existente dos domicilios brasileiros e os capixabas, sendo verificado,
inclusive, no grafico 01, ligeira melhora no quadro alimentar da populacao do Espirito Santo,
tendo em vista que a maior parcela desta se encontra em estado de bem-estar alimentar e
nutricional, ao se adotar como referéncia a média nacional. Contudo, convém frisar que,
em ambos os contextos de espaco-tempo, a ocorréncia da IAN é fomentada e a fome ab-

soluta ou a permanente privacdo de bens vitais, torna-se situacao insustentavel (LUCCI,
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2013, p. 217). A situacao envolvendo a questdo de seguranca alimentar e os indices de IA,
no Espirito Santo, sofrem macica melhoria, quando da realizacdo da PNAD 2009-2013
(BRASIL, 2014, p. 73), realizada pelo IBGE, demonstrando que o estado passou a ter uma
porcentagem de 89,6% dos domicilios particulares permanentes em SAN, ao passo que
10,4% da populacao se encontrava em alguma situacao de IA, a saber: 6,6% estava em IA
leve; 1,8% em IA moderada; e 2% em IA grave.

Grafico o1. Espirito Santo: Situacao de SAN nos domicilios particulares permanentes
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Fonte: ESPIRITO SANTO (ESTADO), 2012, p. 07.

O estado do Espirito Santo, a partir da pesquisa apresentada pelo IBGE/PNAD, 2013,
possui crescimento mais elevado na taxa da SAN e diminuicao mais acentuada das taxas de
IA em relacdo ao Brasil, de maneira macro, conforme o grafico 02. A PNAD 2013 explicita que
77,4% da populacao brasileira se encontram em situacao de SAN, ao passo 22,8% pode ser
agrupada em algum grau de IA, dispostos da seguinte forma: 14,8% em IA leve; 4,6% em IA
leve; e 2% em IA grave. Igualmente, em comparativo aos demais estados da regiao sudeste,
é possivel constatar que o estado do Espirito Santo lidera o crescimento das taxas de SAN,
ao passo que os demais estados apresentam as seguintes taxas: Minas Gerais apresenta taxa
de 81,6% da populacdao em SAN; Rio de Janeiro 82,2%; Sao Paulo 88,4%.
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Grafico 02. Comparativo em % entre o Brasil e o Espirito Santo em SAN e IA — 2013.

__—_

IA leve |A moderada IA grave

M Brasii B Espirito Santo

Fonte: BRASIL, 2014, p. 73. Organizacao dos Dados: RANGEL, Taua Lima Verdan.

Sobre a tematica envolvendo SAN, a renda materializa importante aspecto a ser con-
siderado, pois, quanto menor a classe de rendimento mensal domiciliar per capita, maior a
proporcao de domicilios em situacdo de IA moderada ou grave. “Estima-se que, em 2009,
58,3% dos domicilios nestas condicoes estavam na classe de rendimento mensal domiciliar
per capita de até /2 saldrio minimo”, compreendidos em tais estatisticas aqueles individuos
sem rendimentos. Em contraponto, quanto maior o rendimento, menor o nimero estimado de
domicilios em situacao de IA. Ja na pesquisa PNAD 2013, € possivel observar que os indices
apresentados noticiam diminuicao da IA grave e/ou moderada em quatro das seis faixas, de
acordo com o grafico 14. Apresentaram, porém, aumento elevado na IA grave e/ou moderada
as faixas que compreendem os sem rendimento e os que recebem até /4 do salario minimo. Na
primeira faixa, houve elevacao 3,3%, no ano de 2009, para 19%, em 2013; ja a segunda faixa,
em 2009, apresentava porcentagem de 26%, alcancando, em 2013, a porcentagem de 30,5%.

Lucci afirma, ainda, que “que ocorre uma concentracao dos casos de Inseguranca Ali-
mentar Moderada e Grave, isto é, quando ha uma reducao quantitativa de alimentos (entre
adultos e criancas) e registros de ocorréncia de fome, sobretudo nas classes de menor poder
aquisitivo” (2013, p. 220). No Espirito Santo a renda também se materializa como uma va-
riavel relevante em consonancia com o cenario nacional observado. Neste aspecto, convém
assinalar que é estimado que, no ano de 2009, 59,4% das pessoas em situacao de IA moderada
e ou grave residiam em domicilios com rendimento mensal de até 2 saldrio minimo. Nos
domicilios com rendimento entre /2 até 1 salario minimo moravam 30,0% das pessoas que

vivenciaram situacao de fome ou reducao quantitativa de alimentos ou, ainda, ruptura nos
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padroes de alimentacao, resultante da falta de alimentos. Seguindo uma tendéncia nacional,
o Espirito Santo, na pesquisa de 2013, apresentou crescimento na faixa de sem rendimento

daqueles que se encontra em situacao de IA moderada e/ou grave.

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a fome apresenta-se como um evento constante nas sociedades, as-
sumindo, por vezes, indices tdo complexos e alarmantes que sao capazes de colocar em
risco a harmonia social. Trata-se da carestia, ou seja, a fome como crise social econémica
acompanhada de m4 nutricio em massa e epidemias. E interessante, ainda, rememorar que
essa manifestacao de fome cronica é aquela permanente, ocorrendo quando a alimentacao
diaria nao consegue propiciar ao individuo energia suficiente para que seja mantido o seu
organismo e para o desempenho de suas atividades cotidianas. Essa materializacao da fome
traz consigo efeitos devastadores, causando sofrimento agudo e lancinante sobre o corpo,
produzindo letargia e debilitando, de maneira gradual, as capacidades mentais e motoras.
H4 que se reconhecer que o espectro da fome é capaz de desencadear a marginalizacao social,
perda da autonomia economica e desemprego cronico, em decorréncia da incapacidade de
executar um trabalho irregular.

O ideario de soberania alimentar esta assentado na autonomia alimentar do pais e a
menor dependéncia das importacdes e flutuacdes de precos do mercado internacional. E
interessante destacar que o emprego da nocao de soberania alimentar tem o inicio do seu
fortalecimento no tema acerca da seguranca alimentar, no proprio ano de 1996. Além disso,
tal conceito busca dar importancia a autonomia alimentar do pais e a menor dependéncia das
importacoes e flutuacoes de precos do mercado internacional. J4 a seguranca alimentar e
nutricional, parafraseando a concepcao legal contida na Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional, em seu artigo 3° consiste na realizacao do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem que haja o compro-
metimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
economica e socialmente sustentaveis.

Alimentar-se é muito mais do que a mera ingestao de alimentos. E, conforme o artigo
20 da LOSAN, a materializacao de um direito fundamental do ser humano, inerente a dig-
nidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na CF/88,

devendo o Poder Publico adotar as politicas e acdes que se facam necessaria para promover
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a seguranca alimentar e nutricional da populacao. O ato de alimentacao requer a presenca de
alimentos em qualidade, em quantidade e regularmente. A reuniao dos trés pilares materia-
liza o ideario de seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano a alimentagao
adequada (DHAA). A qualidade dos alimentos consumidos preconiza que a populaciao nao
esteja a mercé de qualquer risco de contaminag¢ao, problemas de apodrecimento ou outros
decorrentes de prazos de validade vencidos. Trata-se da possibilidade de consumir um con-
junto de alimentos de maneira digna, sendo que a extensao de dignidade assume a feicao de
um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas costumeiras de higiene e as parti-
cularidades caracterizadoras de cada etnia ou regiao. A quantidade dos alimentos ingeridos
deve ser suficiente para assegurar a manutencao do organismo e o desenvolvimento das ati-
vidades diarias. A regularidade da alimentacao, por sua vez, assenta suas bases na premissa
que as pessoas tém que ter acesso constante a alimentacao, sendo esse compreendido como
a possibilidade de se alimentar ao menos trés vezes ao dia.

Com efeito, inimeros sdo os obstaculos a serem superados, sobretudo para a integral
substancializacdo do direito em comento, notadamente quando se analisa uma sociedade do-
tada de contrastes tao robustos, sobretudo no que concerne a distribuicao de renda desigual
e a populacao que se encontra em situacao de vulnerabilidade social acentuada. Denota-se,
pois, que a materializacao do direito humano a alimentacao adequada é pilar primordial da
promocao da dignidade da pessoa humana, pedra angular do ordenamento juridico vigente,
eis que busca atender a necessidade basica para o desenvolvimento humano. Neste aspecto,
historicamente, o Estado Capixaba apresenta um papel de protagonismo no cenario nacional,
no que concerne a substancializacao de politicas publicas em prol da promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional, detendo indices expressivos de diminuicao de inseguranca alimen-
tar, em suas distintas manifestacoes. Neste aspecto, o reconhecimento das peculiaridades
encontradas no Estado do Espirito Santo, no que tange a materializacao do direito humano

a alimentacao adequada, se revela dotada de substancial relevancia.
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D. PAULO EVARISTO ARNS E SUA LUTA PELOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL DURANTE A DITADURA (1964-1984):
UM ESTUDO DE BIOETICA

ANTONIO CARLOS RIBEIRO

RESUMO

Apds a deposicdo do Presidente Jodo Goulart com o Golpe Militar no Brasil no ano de 1964, o Estado brasileiro ficou sob o comando as Forcas
Armadas. Através de Atos Institucionais, o governo militar, sob a égide da Doutrina de Sequranca Nacional no cendrio geopolitico da Guerra
Fria, capitaneado pelo grupo dos Linhas-duras inicia o periodo mais repressor do Regime Militar concebido como Anos de Chumbo. No cendrio
eclesial, aIgreja Catolica realiza o Concilio Vaticano Il, abrindo para os problemas do mundo moderno e assiste a génese da Teologia da Libertacao
como proposta tedrica de tendéncia marxista para responder aos desafios de cardter social, principalmente a exclusao e a desiqualdade sociais.
Neste contexto, destaca-se a atuacao de Dom Paulo Evaristo Cardeal Ams a frente da Arquidiocese de Sdo Paulo numa fase da histéria do Brasil
em que os Direitos Humanos eram vilipendiados pelas arbitrariedades do Regime Militar. A conjuntura na época em que a sociedade civil estava
silenciada, d. Paulo se apresenta como uma das poucas a vozes opositoras a0 Regime, rompendo a diplomacia que durante anos marcou a relacdo
Estado-Igreja, aderindo a assisténcia por quem ansiava por justica. Assim, d. Paulo articula uma série de execu¢des visando defender os mais
vulnerdveis nesta conjuntura através da criacao da Comissao Justica e Paz de Sao Paulo, a Operacdo Periferia, a visita aos presidios com suspeita
de tortura, dendncias aos abusos dos militares, entre outras atividades que iam além de seu papel religioso, demonstrando um profundo senso de
humanidade. Destarte, esse trabalho se propde a refletir elementos de cardter bioético na atuacdo de d. Paulo como precursor de ideais bioéticos
que, na sociedade contemporanea, estao sedimentados como valores e direitos: a liberdade de expressao e pensamento, o debate democratico,
rejeicdo a violéncia instituida, o respeito aos Direitos Humanos e a dignidade da pessoa humana. A abordagem de reflexdo bioética a partir da
atuagdo de um agente histdrico reveste-se de certa novidade diante da tradicdo principialista, proveniente, sobretudo, dos Estados Unidos e
Europa, com predominio de pesquisas e produgdes relativas aos direitos dos pacientes e ao universo da medicina. Contudo, como critica a essa
tradicdo, bioeticistas provenientes da América Latina apresentam a chamada Bioética Social, cuja abordagem volta-se para 0s problemas sociais
e, igualmente, para a critica a agressao aos Direitos Humanos. Esta abordagem de bioética latino-americana apresentaria mais fundamentos para
arelevancia cientifica de como se processou, ao longo dos anos na histdria recente do pafs, a construcao de leis e de consciéncia mais sensivel as
bases da Bioética em sua esséncia, como respeito ao ser humano, autonomia e dignidade. O legado de D. Paulo como um dos responsdveis por
essa realidade é digno de um olhar atento com critérios de pesquisa cientifica para resgatar a memoria de personalidades que corroboraram para
a consolidacdo do Estado Democrdtico de Direito no Brasil.

Palavras-Chave: Dom Paulo Arns. Direitos Humanos. Bioética Social.

1 Mestre em Bioética pelo Centro Universitario Sao Camilo (2013). Especialista em Bioética e Pastoral da
Satide no Centro Universitario Sdo Camilo (2011). Especialista em Historia, Sociedade e Cultura pela PUC-
SP (2009). Bacharel em Teologia pela Faculdade Dehoniana (2014) e possui Licenciatura em Filosofia pela
PUC-PR (1999). Doutorando em Bioética pelo Centro Universitario Sao Camilo como bolsista da Secretaria
de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. E-mail: acr-expert@uol.com.br
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INTRODUCAO

Segundo Skidmore (1988, p. 83)2, apds a deposicao do Presidente Jodo Goulart, o
Brasil ficou sob o poder dos militares com apoio de diversos setores da sociedade, Meios de
Comunicacao, a OAB e a alta hierarquia da Igreja Catolica. Os militares, influenciados pelos
americanos com a “National War College” e sob a égide da Doutrina de Seguranca Nacional,
criaram todo um aparato ideoldgico a fim de reprimir a liberdade democratica. Tais instru-
mentos foram a Escola Superior de Guerra, surgida anos antes do Golpe Militar, o Instituto
de Pesquisa e Estudos Sociais e posteriormente o Servico Nacional de Informacgdes, esses
ultimos dirigidos pelo General Golbery Couto e Silva, cuja finalidade era propagar a menta-

lidade de que quando

[...] ameacada a ‘seguranca’, esta justificado o sacrificio do Bem-Estar que, por extensdo, é o sacrificio
também da liberdade, das garantias constitucionais, dos direitos da pessoa humana.(...) se referia aos
povos ameacados por um inimigo externo, enquanto para Golbery o inimigo era interno, devendo ser
procurado entre o povo brasileiro. (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p.70)3

O clima de bipolaridade no contexto geopolitico mundial serviu de pano de fundo para
justificar uma série de Atos Institucionais - 17 ao todo - a fim de criar condi¢oes de governa-
bilidade durante o Regime Ditatorial. Com “a forte énfase do governo no anticomunismo”,
e a proximidade histoérica das Forcas Armadas com os Estados Unidos, alinhou-se o novo
governo com o Bloco Capitalista liderado pelos americanos (SKIDMORE, 1988, p. 67)4. Com
este contexto se tem noticia do fim das diversas manifestacoes culturais, sociais, politicas e
artisticas que oferecessem algum risco, segundo os critérios dos censores.

Com a promulgacao do Ato Institucional N° 5, editado em 13 de Dezembro de 1968,
pelo Presidente Costa e Silva, seria inaugurada uma nova fase na Ditadura Militar Brasileira,
em que o grupo dos chamados Linhas-duras tomaram espago no poder politico objetivan-
do maior “controle executivo e militar sobre o governo e os cidadaos” (SKIDMORE, 1988,
p. 166).5 Como fruto desse Al e dos demais vindouros, tem-se o fechamento do Congresso

Nacional, censura a qualquer critica ao poder estabelecido e a midia “colocada sob a super-

2 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Traducdo Mario Salviano Silva.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 63.

3 Arquidiocese de Sao Paulo. Projeto Brasil Nunca Mais. Petropolis, RJ: Vozes, 1985, p.70.

4 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. p.67.

5 Ibid, p.166.
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visdo dos tribunais militares” (SKIDMORE, 1988, p. 167). Uma enorme lista com politicos e
intelectuais foi providenciada a fim de expurga-los, além da suspeicao de futuras eleicoes. A
guerrilha armada, tida como oposic¢ao clandestina, seria o inico modo de manifestar alguma
critica ao governo, surgiu inspirada no triunfo de Fidel Castro (SKIDMORE, 1988, p. 171).7

Neste cenario é fundada em Sao Paulo a OBAN (Operacao Bandeirantes), em julho de
1969, para representar uma coordenacao de “acdo macica de repressao a onda de violéncia”
ligada & Presidéncia da Reptiblica8. Houve a centralizaciodos organismos truculentos con-
tra os considerados subversivos levando a cabo as determinacées do Al 5, com a criagao de
uma policia politica dentro do proprio Exército, entre as ruas Toméas Carvalhal e Tutbia, com
apoio do Governador do Estado Roberto de Abreu Sodré, o Prefeito Paulo Maluf, inimeros
empresarios e jornais como a Folha de Sao Paulo. Tratava-se da “maior das mobilizacGes
antiterroristas da plutocracia (GASPARI, 2002, p. 62-64)9

Essa manobra daria origem ao DOI-CODI, (Destacamento de Operacoes de Informacoes
— Centro de Operacoes de Defesa Interna) analisado pelo Projeto Brasil: Nunca Mais, (dora-
vante citado como PBNM), que “passaram a ocupar o primeiro posto na repressao politica e
também na lista das dentdncias sobre violacoes dos Direitos Humanos” (ARQUIDIOCESE,
1985, p. 74).1° Segundo ainda este projeto, tem-se a informacao de que em Sao Paulo, esse
orgao repressor competia no mesmo papel com o DOPS (Departamento de Ordem Politica
e Social), sob a direcao do delegado Sérgio Paranhos Filho, e “uma equipe de investigadores
que, além de torturas e matar inimeros oposicionistas, eram integrantes de um bando au-
todenominado ‘Esquadrao da Morte’ (...) que chegou a assassinar centenas de brasileiros”,
mesmo sem registros de antecedentes que os incriminassem (ARQUIDIOCESE, 1985, p. 74).11

Dentro desse contexto uma das instituicoes que outrora apoiara a instauracao do Gol-
pe Militar, a Igreja Catolica inicia um processo de profundas transformacoes. A principio a
hierarquia da Igreja comemorou entusiasticamente a deposicao de Joao Goulart, levada pelo

clima de tensao social através de um ato publico de grandes proporc¢oes.

Movimento surgido em marco de 1964 e que consistiu numa série de manifestagoes, ou “marchas”,
organizadas principalmente por setores do clero e por entidades femininas em resposta ao comicio

realizado no Rio de Janeiro em 13 de marco de 1964, durante o qual o presidente Jodo Goulart anunciou

6 Ibid, p. 167

7 Ibid, p. 171

8 GASPARI, Elio apud VEJA, 19 de Fevereiro de 1969, p. 16.

9 GASPAR]I, Elio. A Ditadura Escancarada. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2002. pp. 62-64.
10 Arquidiocese de Sao Paulo, Projeto Brasil Nunca Mais, p. 74.

11 Tbid, p. 74-
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seu programa de reformas de base (...) Durante o trajeto, que saiu da praca da Reptiblica e terminou
na praca da Sé com a celebracdo da missa “pela salvagcao da democracia”. Na ocasiao, foi distribuido

o Manifesto ao povodo Brasil, convocando a populacdo a reagir contra Goulart..(LAMARAO, s.d.)!2

Em meio a esses conflitos em nivel nacional, a Igreja, em ambito mundial, se preparava
para passar por um conjunto de modificacoes em seus conceitos e forma de lidar com os pro-
blemas contemporaneos. Conforme Rodrigues (2008, pp. 15-17), o modelo de Igreja vigente
até entao era o Ultramontanismo, cujas caracteristicas eram o espiritualismo, a centralidade
na autoridade da Caria Romana e a clericalizacdo.'3 Com o advento do Concilio Vaticano II,
realizado entre os anos de 1962 a 1965, tinha-se em vista a atualizacao da prépria estrutura
organizacional da Igreja, de forma que a aproximasse dos valores da sociedade contempora-
nea (Ibid, p. 23).14

Dos debates resultantes, alguns documentos foram aprovados e influenciaram a resposta
que as Igrejas locais deveriam dar aos problemas que se apresentavam cada um de seus con-
textos. Assim, a Constituicao Pastoral Gaudium et Spes propunha uma visao de Igreja como
uma instituicdo que, como atesta “estaria colocando-se a servico de todos os homens de hoje,
mas, principalmente, dos mais pobres”, além de desejar ser solidaria com seus problemas e
aflicOes e valorizando suas aspiracgoes e expectativas (Idib, p. 29).15 O proémio dessa consti-

tuicao se apresenta da seguinte forma:

“As alegrias e as esperancas, as tristezas e as angtstias dos homens de hoje, sobretudo dos pobres e de
todos aqueles que sofrem, sao também as alegrias e as esperangas, as tristezas e as angtstias dos discipu-
los de Cristo; e nao ha realidade alguma verdadeiramente humana que nio encontre eco no seu coragao.
Porque a sua comunidade é formada por homens, que, reunidos em Cristo, sdo guiados pelo Espirito
Santo na sua peregrinacdo em demanda do reino do Pai, e receberam a mensagem da salvagio para a
comunicar a todos. Por este motivo, a Igreja sente-se real e intimamente ligada ao género humano e a

sua histoéria (VIER, s.d., p.143).10

A Igreja, a partir dai, colocaria-se a servico do homem, em didlogo com todos sem dis-

tin¢ao, ciente de certas dificuldades que estavam afligindo o mundo. Destate, a instituicao

12 http://www.cpdoc.fgv.br/nav_jgoulart/htm/7A_conjuntura_radicalizacao/A_marcha_da_familia_com_

Deus.asp

13 RODRIGUES, Catia Regina: A Arquidiocese de Sao Paulo na gestao de d. Paulo Evaristo Arns (1970-
1990). Dissertacao de Mestrado em Historia Social. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008,pp 15-17.

14 Tbid, p. 23

15 TIbid, p. 29

16 VIER, Frederico. Compéndio do Vaticano II: Constituicdes, decretos e declaracdes. Petropolis,
RJ: Vozes. p. 143.
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se posicionava como colaboradora no “estabelecimento de uma fraternidade universal” com
justica social (RODRIGUES, 2002, p. 30).17

Outro evento importante que veio reforcar as decisoes conciliares foi a II Conferéncia
Geral do Episcopado Latino Americano, na Colémbia, em 1968. O tema principal foi: “A
Igreja na atual transformacao da América Latina a luz do Concilio Vaticano II”, e a principal
determinacao de veio a nortear os trabalhos pastorais na Igreja Latino-Americana foi a “opc¢ao
preferencial pelos pobres”(Ibid, p. 41).18

Segundo Sydow e Ferri (1999, p. 97), seria com esse cenario histérico politico e eclesial
que Dom Paulo Arns toma posse na Arquidiocese de Sao Paulo, no dia 01 de Novembro de
1970, sucedendo a Dom Agnelo Rossi que fora nomeado por Roma para exercer a fun¢ao de
prefeito na Sagrada Congregacao para a Evangelizacao dos Povos.!9 O Cardeal Rossi estava
sendo cobrado para agir com mais firmeza diante das atrocidades que ocorriam no pais pois,
naquele momento, a Igreja passava a ser um refigio para a populacao.2°

Dom Paulo Evaristo Arns assume a Igreja paulistana com o ardor das grandes transfor-
macoes provenientes do Concilio, com grande destaque por onde passou realizando trabalhos
de carater pastoral em Petropolis e como bispo-auxiliar de Sao Paulo na sua luta pela defesa
de presos politicos, ja tido como subversivo para a lideranca militar local (Ibid, p. 101).2!

A nova conjuntura da Igreja que outrora vibrou com o Golpe Militar no seu inicio, agora

aponta para uma mudanca de sua praxis no que concerne a sua relacao com o Estado:

“A Igreja, que apoiara a deposicao de Jodo Goulart, passa por profundas transformacoes e comeca a
enfrentar dificuldades crescentes nas suas relacées com o Estado, tornando-se também vitima dos atos
repressivos: ha prisoes de sacerdotes e freiras, torturas, assassinatos, cerco a conventos, invasoes de
templos, vigilancia contra bispos.(SYDOW & FERRI, 1999, p. 63) 2

No tocante a realidade social, alude o Projeto Brasil Nunca Mais que, a politica de arrocho
salarial adotada pelo Regime Ditatorial nao havia precedentes na historia do Brasil. Consequen-
temente, observou-se uma deterioracao das condi¢oes de vida nas camadas populares: “fome,

favelas, enfermidades, marginalidade, avancaram em ntimeros expressivos” (Ibid, p. 60).23

17 RODRIGUES, Céatia Regina.Op. Cit., p. 30.

18 Tbid, 41

19 SYDOW, Evanize e FERRI, Marilda. Dom Paulo Evaristo Arns: Um homem amado e perseguido.
Petropolis, RJ: Vozes, 1999.p. 97.

20 Tbid, 101.

21 Tbid, p. 101.

22 Tbid, p. 63.

23 Arquidiocese de Sao Paulo, Op. Cit., p. 60.
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Dom Paulo tinha a sua frente muitos desafios para engendrar um espiscopado que im-
plementasse os principios conciliares numa das maiores metrépoles do mundo. A histéria
desse arcebispo ainda esta revestida de “certo ineditismo” quando se trata de producoes aca-
démicas, e seu papel na historia politica recente do pais (RODRIGUES, 2002, p.13).24 Dai a
urgéncia de lancar um olhar atento sobre este objeto de estudo com vistas a compreensao dos
dois agentes historicos: o Estado, com suas classes hegemonicas e conservadoras e a Igreja,
com seus setores de consciéncia evangélica que legitima sua acado. Dom Paulo desenvolveu,
com suporte da CNBB, uma mensagem religiosa.

E a partir deste embate que temos um quadro com diversos aspectos para considerar esses
anos como Unicos na Igreja e sua relacao com o governo de varios paises que, historicamente,
caminharam juntos, dondeprovem a concep¢ao de Estado como braco secular da comunidade
eclesial romana. Com o distanciamento dos ideais, discursos, ideologias e posturas de ambas
as instituicoes, temos varios agentes histoéricos dessa fase passiveis de anélise.

Portanto, faz-se relevante resgatar a memoria das personalidades ainda vivas da histéria
recente e verificar o legado para a Bioética no contexto atual. No caso do cardeal Arns, refletir
sobre sua heranca nas instituicoes democraticas, midias de comunicacao, legislacao e nos va-

lores vigentes aceitos pelo consenso da sociedade, hoje, principalmente os de carater bioético.

INTERFACES COM A BIOETICA

Dentro das perspectivas Bioéticas, urge ressaltar que sio um pouco distantes da proposta
original apresentada e divulgada pelo oncologista e bidlogo americano Van Rensselaer Potter
no seu livro Bioethics: bridge to the future. Potter usou o neologismo Bioética para se referir
aimportancia das ciéncias biologicas na melhoria da qualidade de vida; quer dizer, uma nova
ciéncia a partir da associacao necessaria do conhecimento biol6gico com o conhecimento
dos sistemas de valores humanos, tendo um forte componente ecologico (POTTER, 1971).25

Potter, em outro momento, acrescentaria contribuicao original do compromisso global diante
do equilibrio e preservacao da relacao dos seres humanos com o ecossistema, e a propria vida do
planeta através de outra abordagem: “Eu proponho o termo Bioética como forma de enfatizar os
dois componentes mais importantes para se atingir uma nova sabedoria, que € tao desesperada-

mente necessaria: conhecimento biolégico e valores humanos” (POTTER, 1971, p. 2).26

24 RODRIGUES, Op. Cit., p. 13.

25 POTTER, Van Rensselaer. Bioethics: Bridge to the future. Jersey: Englewood Cliffs, Prentice-Hall,
INC., 1971.

26 Thid, 2.
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Uma corrente muito preconizada pelos debates de carater médico, o principialismo?7,
cujo surgimento se deu com o Relatério Belmont28 (1978), apresentou principios basicos na
solucdo dos problemas éticos surgidos na pesquisa com seres humanos. Logo em seguida
Beauchamp e Childress (1994), sistematizaram a bioética sob o mesmo aspecto: fundamen-
tada nos quatro principios: do respeito da autonomia; da nao-maleficéncia, da beneficéncia e
o principio da justica. O principialismo é uma das formas utilizadas da expressao da bioética.

Nao obstante a esse desenvolvimento convencionado internacionalmente pelos bioe-
ticistas, no contexto da América Latina deflagrou-se uma critica contundente a abordagem
da tradicao Norte Americana e Européia. Como afirma PESSINI (2008, p. 44)29, a reflexao
bioética proveniente de paises mais ricos, preocupada com a solucao de casos clinicos “su-
marizada num ‘bios’ de alta tecnologia e num “ethos” individualista (privacidade, autonomia,
consentimento informado), precisa ser complementada na América Latina por um “bios”
humanista e um “ethos” comunitario (solidariedade, equidade, o outro)”. Aspirava-se a outras
abordagens de carater mais comprometido com a justica social.

Foi assim que a expansao da bioética sobrepujou os limites do universo clinico- cienti-
fico e abrangeu a sociedade de forma mais ampla através da conscientiza¢ao, por parte dos
homens, da sua identidade pessoal, comunitaria e da dignidade intrinseca que lhes assiste.
O movimento dos “direitos humanos” teve génese nos séculos XVII e XVIII, contudo apenas
em 1947 é que se tornou um assunto de urgéncia inadiavel com o Tribunal de Nuremberg3©°,
e granjeou expressao universal com a proclamacao pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas,
em 1948. A Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos e o C6digo de Nuremberg materiali-
zaram a emergéncia de uma nova mentalidade relativa ao valor do ser humano e as condi¢oes

indispensaveis para o seu desenvolvimento (NEVES, 2000, p. 211-212).31

27 O reconhecimento universal da bioética principialista veio somente com a publicacdo de Beauchamp e
Childress em 1979: Principios da Etica Biomédica que se transformou na principal fundamentacio teérica
do novo campo de ética biomédica e direcionou sua preocupacao para a pratica clinica e assistencial.

28 (O Relatério Belmont (1978) foi um documento elaborado pelo congresso estadunidense (realizado no Centro
de Convencoes Belmont, em Elkridge, estado de Maryland) que tinha como meta estabelecer principios éticos
a serem contemplados nas pesquisas cientificas com seres humanos, como um marco fundamental para “... a
formalizacgdo definitiva da bioética como um novo campo disciplinar...” (DINIZ; GUILHERM, 2002, p. 23).

29 PESSINI, Leo; BARCHIFONTAINE, Christian de Paul de. Problemas atuais da Bioética. 8. ed. Sao Paulo:
Centro Universitario Sao Camilo: Loyola, 2008.

30 TRIBUNAL DE NUREMBERG. Disponivel em: <http://www.historiadomundo.com.br>. Acesso em:

10 mar. 2015. “Logo apds a Segunda Guerra Mundial, um tribunal se reuniu em Nuremberg, na Alemanha,
com o objetivo de julgar os crimes cometidos pelos nazistas durante a guerra. De 1945 a 1949, o Tribunal
de Nuremberg julgou 199 homens, sendo 21 deles lideres nazistas. As acusacoes foram desde crimes contra
o direito internacional até de terem provocado de forma deliberada a Segunda Guerra Mundial. A criacao
desse tribunal se deu através de um acordo firmado entre os representantes da ex-URSS, dos EUA, da Gra-
Bretanha e da Franca, em Londres, em 1945.”

31 NEVES, M. C. P. A bioética e sua evolucao. Revista O Mundo da Satade. Sao Paulo, v. 24, n. 3, p. 211-22,
maio/jun. 2000.
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Nesta evolucao das reflexdes acerca do conceito e objeto da Bioética, sobretudo no con-
texto latino americano, como menciona Fortes (2011, p. 322)32, atualmente tem-se defendido
“a nocao da igualdade de direitos e da dignidade da pessoa humana, da autodeterminacao
dos povos, de nao distin¢ao de raca, ensejando a concretizacao de termos como acolhimento,
hospitalidade, humanizacao e generosidade”. Deste modo, na abundancia de muitos teori-
cos que pensaram com competéncia académica o objeto e alcance da Bioética nos aspectos
clinicos, é importante também reconhecer personalidades que contribuiram com sua praxis
para a sedimentacao efetiva das tendéncias concebidas hoje como principios basilares da
sociedade contemporanea e, neste estudo, os Direitos Humanos.

Dentre as diversas abordagens que se pode desenvolver neste assunto, destacam-se o
questionamento de como se articulou a resposta de Dom Paulo como agente histoérico ante aos
abusos da repressao militar? Como isso se processou ao longo dos primeiros anos de seu arce-
bispado, levando ao distanciamento da postura da Igreja que outrora apoiava um Estado sob a
égide da ditadura, mas, que neste periodo, se tornara sua principal contestadora? De que modo
essa articulacdo contribuiu para a compreensao da relacao critica entre as duas instituicoes que,
neste recorte historico, promoveu um novo patamar na histéria da Arquidiocese de Sao Paulo,
na populacdo da periferia paulistana e na revisao da truculéncia por parte do Governo Militar?
Tecendo essa abordagem, podem-se encontrar novos significados para o papel Igreja na historia
e na sociedade brasileira. Para isso, quica seja necessaria uma analise dos principais aspectos
em que o distanciamento Igreja-Estado se evidenciou neste periodo, bem como as repercussoes.

E importante ressalvar que muitos dos aspectos desta época histérica ainda nao foram
totalmente compreendidos devido a auséncia de material disponivel para analise. A maioria
destes arquivos ainda est4 sob a tutela das Forcas Armadas, o que os torna de acesso restrito.
Perante esta realidade, ainda ha muito que se descobrir acerca deste periodo, que ainda é re-
vestido de inexatidao e versdes pouco sustentaveis. Recentemente, acalorados debates sobre
a abertura dos arquivos militares na instauracao da Comissao da Verdade33 foram veiculados
pela midia. A Presidente em exercicio, Dilma Rousseff, assim se pronunciou quando sancio-
nou a Lei do Acesso a Informacao, que regulamenta a consulta de documentos publicos, e a

lei que institui a Comissao Nacional da Verdade:

32 FORTES, Paulo A. de Carvalho. Artigos de atualizacao: A bioética em um mundo em transformacio. Revista
Bioética. Brasilia, v. 19, n. 2, p. 319-327, 2011.

33 A Comissao da Verdade foi instalada em cerimonia no Pal4cio do Planalto no dia 16 de Maio de 2012, onde
a presidente Dilma Rousseff nomeou sete integrantes que investigarao violagoes aos direitos humanos
ocorridas de 1946 a 1988 (periodo que abrange o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra até a publicacao
da Constituicdo Federal. FRANCO, Bernardo Melo. 10 perguntas para a Comissao da Verdade. Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 16, maio, 2012. Poder, p.11.



D. PAULO EVARISTO ARNS E SUA LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL DURANTE A DITADURA (1964-1984): UM ESTUDO DE BIOETICA
Antonio Carlos Ribeiro

O Brasil se encontra consigo mesmo. Sem revanchismo, mas sem a camplicidade do siléncio. Um pais vitorioso
de um povo vitorioso que tem hoje o privilégio de viver em sélida democracia que foi construida por muitos
que lutaram, por muitos que resistiram. Alei do acesso a informagao e a lei que institui a Comissao da Verdade
se somam ao esforco e a dedicacao de geracoes de brasileiros e brasileiras que lutaram e lutarao para fazer do
Brasil um pais melhor, mais justo e menos desigual, brasileiros que morreram, que hoje homenageamos nao

com processo de vinganca, mas através do processo de construcao da verdade e da memoéria.34

A apuracao de fatos que remetem a essa época suscitando desconforto na relacao go-
verno, sociedade civil, vitimas e militares evidencia muito ainda por se esclarecer. A guisa de
compreensao da relevancia desse assunto, observa-se, por exemplo, a incoeréncia entre os
numeros da Policia do Exército sobre a quantidade de desaparecidos e os de seus familiares.
Deste modo é que se imp0oe a finalidade desta pesquisa em investigar a resisténcia promovida

pela atuacao d. Paulo.

0 LEGADO BIOETICO DE D. PAULO QUANTO AOS DIREITOS HUMANOS

Durante o seu episcopado, d. Paulo envidou esfor¢os para promover valores hoje bem deli-
neados pelos diversos meios que privilegiam a democracia, a liberdade de expressao, o Estado de
Direito, a Anistia que, segundo as palavras de Skidmore (1988, p. 423) “o Cardeal Arns chamou

29

mais tarde a luta pela anistia ‘a nossa maior batalha™. A sociedade civil e suas instituicoes, da
mesma forma, rejeitam uma série de aspectos que capitaneou o esforco de d. Paulo para superar
pacificamente a censura, a violacao dos Direitos Humanos, a agressao a dignidade humana em
seus direitos de acesso a saude, educacao, cultura e condic¢oes basica de vida.

Nesta dimensao, pode-se citar a Constituicao de 1988 como uma vitoria naquilo que o
religioso tanto acreditara e construiu o seu episcopado. A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil esta em vigor desde 1988, como lei fundamental e suprema. Configura-se como o
principio de todo o ordenamento juridico que normatiza varias ramificagcoes do direito e da
sociedade, inclusive o Biodireito. O Titulo II, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, no

Capitulo I sobre a se¢ao “Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, afirma:

Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, nos termos seguintes:

34 Trecho do discurso da Presidente Dilma Rousseff durante a instalacdo da Comissao da Verdade no dia 16 de
Mario de 2012. O discurso na integra est4 disponivel em < http://www1.folha.uol.com.br/poder/1091271-
leia-a-integra-do-discurso-de-dilma-na-comissao-da-verdade.shtml>. Acesso em 18 fev. 2015.
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I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacgGes, nos termos desta Constituicao;

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacado por dano material,
moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e as suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - élivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicac¢ao, independentemente
de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a

indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao; (BRASIL, 1988).

Outro aspecto a ressaltar é a presenca de d. Paulo como alguém contemporaneo da
histéria recente do Brasil que se esforcou por observar as diversas declaracoes de Bioética
de ambito internacional, como por exemplo, a Convencao Americana de Direitos Humanos
de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica)35, de modo particular o artigo IV, 1, ao tratar do
direito a vida : “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepc¢ao”. D. Paulo foi, de certo modo, o
precursor desses valores em nossa sociedade, principalmente num periodo em que exatamente
esses valores estavam sistematicamente sendo vilipendiados pela ditadura. Com maestria,
soube realizar projetos de promocao humana e social para que os valores tao estimados nos
congressos internacionais fossem preconizados na capital paulista.

Para encerrar esse breve parecer acerca da pessoa de d. Paulo como precursor do ideario

bioético hoje sedimentados em nossa sociedade, como fomentador da humanidade, vale men-

35 O Pacto de Sao José da Costa Rica, também conhecido como Conven¢do Americana de Direitos Humanos, é
um tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos e que foi firmado
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, na cidade
de San José da Costa Rica, e entrou em vigéncia em 18 de julho de 1978. Consiste numa das bases do sistema
interamericano de protecao dos Direitos Humanos. Os Estados signatarios desta Convencao se “comprometem a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esta
sujeita a sua jurisdicao, sem qualquer discriminagdo (RAMOS, André L S Cruz. Curso de Direito Empresarial — o
novo regime juridico-empresarial brasileiro, 32 ed., Editora Juspodvm, Salvador: 2009. Disponivel em: <http://
brasildireito.wordpress.com/2010/10/24/andre-luiz-santa-cruz-ramos-curso-de-direito-empresarial-o-novo-
regime-juridico-empresarial-brasileiro-3%C2%AA-ed-2009-baixar/>. Acesso em: 24 abr. 2015).
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cionar a Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, adotada por aclamacao em
outubro de 2005 pela UNESCO, 6rgao das Nagoes Unidas, Artigo 2, C, em que esta alinhada
com as Declaracoes anteriores, bem como com a atuagdo de d. Paulo: “contribuir para o
respeito pela dignidade humana e proteger os direitos humanos, garantindo o respeito pela
vida dos seres humanos e as liberdades fundamentais, de modo compativel com o direito

internacional relativo aos direitos humanos”(UNESCO, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

A bioética, enquanto ética da vida, toma para si o encargo de proteger a integridade e a
dignidade da pessoa, principalmente dos mais vulneraveis, como os presos politicos subme-
tidos a tortura sistematica no periodo aqui delimitado.

Desta forma, a bioética reconhece a historicidade humana e, do mesmo modo, que a
protecao dos individuos vulneraveis se reveste como protecao da histéria humana. Ao tomar
consciéncia da vulnerabilidade de sujeitos concretos, onde a vida é agredida em sua digni-
dade, a responsabilidade bioética invoca a indignacao, compaixao e solidariedade como em-
basamento para um agir ético que propicie as vitimas da conjuntura opressora dos direitos
humanos condicdes minimas que atenue o sofrimento gerado pelos torturadores.

Dom Paulo pautou seu episcopado nessa linha de articulacao dos seus trabalhos frente
a Arquidiocese de Sao Paulo, formando liderancas e organizando grupos que oferecessem
suporte a seus objetivos de atencdo as vitimas do sistema repressor.

E importante ressaltar peremptoriamente que as iniciativas arnsianas revestem-se da
mais profunda intencao pacifica, desprezando qualquer referencia a revolta popular ou luta
armada para alcancar seus intentos.

A atuagao de d. Paulo pautada na busca do didlogo o qualifica para identifica-lo como o
antecessor de elementos bioéticos. E isto se reforca a partir de 2005 com a Declaracdo Univer-
sal sobre Bioética e Direitos Humanos aprovada na Conferéncia Geral da UNESCO. Trata-se
de uma série de recomendacoes pertinentes ao respeito a dignidade humana, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais em sua totalidade, como atesta o artigo III. Neste
aspecto, como apresentado numa citacao na abertura do capitulo terceiro, “contra a patria
nao ha direitos”, d. Paulo se revela como paladino dos principios tao caros para a bioética.

Ainda em sintonia com a Declaracao Universal da Bioética e dos Direitos Humanos, men-
cionando que “os interesses e o bem-estar do individuo devem ter prioridade sobre o interesse

exclusivo da ciéncia ou da sociedade”, d Paulo tem um papel imprescindivel. Apesar do contexto
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geopolitico beligerante com a Guerra Fria, o emprego da politica de seguranca nacional através
do Al-5, d. Paulo tem uma atitude de responsabilidade com o humano acima de ideologias,
corrupgoes, ameacas e intimidacoes, mesmo provenientes do alto escalao dos militares.

Igualdade, justica e equidade, nao-discriminacao e nao-estigmatizacao foram os ideais
que moveram d. Paulo a pautar seu compromisso bioético com o ser humano, principalmente
o injusticado, torturado, vilipendiado em sua dignidade. Em muitos casos, enfrentou sequazes
do aparelho repressor para desvelar a verdade sufocada dos poroes da morte, reclamando os
corpos dos desaparecidos e um funeral honrado para as vitimas do sistema.

Ressalta-se, neste trabalho, que a abordagem dispensada a bioética est4 mais relacio-
nada aos direitos humanos internacionais e o respeito pela vida dos seres humanos. Neste
sentido, a Declaracdo acima mencionada reconhece a interligacido que existe entre ética e
direitos humanos no que concerne ao universo proprio da bioética.

Esse é um dos pontos que em se pode associar d. Paulo como um homem que, no seu
contexto, viveu antecipadamente os principios que despontaria condensados em um sé tex-
to sobre Bioética e Direitos Humanos. Sua articulacao frente a Arquidiocese de Sao Paulo
deixou como legado as Comunidades Eclesiais de Base, Operacao Periferia, Brasil - Nunca
Mais, Comissao Justica e Paz, as Pastorais Sociais - muitas foram as contribuic6es concretas
do arcebispo - hoje emérito - de Sao Paulo. A sua coragem de ver a dignidade humana em
cada semelhante, coragem de assumir as lutas justas e doar-se ao proximo.

Nas palavras de Dalmo Dallari, “qualquer acdo humana que tenha algum reflexo sobre as
pessoas e seu ambiente deve implicar o reconhecimento de valores e uma avaliacao de como
estes podero ser afetados”.3° D. Paulo, nesta pesquisa, foi percebido como alguém capaz de
exercer sua funcao social em vista do bem do proximo, independente de sua posicao ideologica,
religiosa, social ou economica. Visava defender o humano e assim fez. Nao obstante criticas,
rompimentos de pessoas influentes, perseguicao até de setores da Igreja Catolica e outros
fatores de ordem desestimulante, manteve-se convicto de sua fé que transcendia a sacristia,
como propos o Presidente Médici que queria limita-lo ao aspecto religioso, e atingia a vida
no seu concreto, principalmente onde ela estava ameacada: nos poroes da ditadura ou nas
periferias marginalizadas pelos poderes publicos.

Na homenagem que marcou sua despedida a frente da Arquidiocese de Sao Paulo, na
Catedral da Sé, estavam presentes justamente as parcelas conhecidas como excluidas. Eram

mulheres, negros, operarios e os chamados “meninos de rua”.

36 DALLARI, Dalmo de Abreu. Bioética e Direitos Humanos, A vida humana como valor ético. Disponivel em
<www.ufpel.tche.br/medicina/bioetica/artigo6.pdf> Acesso 24 abr. 2015.
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Durante os 28 anos de seu episcopado na capital paulista, diversas entidades tevem um
lugar privilegiado, cabendo destacar a Comissao Justica e Paz e o Clamor (Comité de defesa
dos Direitos Humanos).

Recentemente, como reconhecimento do legado de d. Paulo, o senado federal o ho-
menageou, junto a mais quatro cidadaos, a receber a Comenda de Direitos Humanos Dom
Hélder Camara. Em discurso justificando a homenagem, o senado Pedro Simon (PMDB-RS)
valorizou a trajetoria de d. Paulo, citando sua proeminéncia no Projeto Brasil: Nunca Mais,
na pesquisa informacgoes sobre a repressao durante a ditadura militar e consequente dendn-
cias publicas, além da venda do palacio episcopal de Sao Paulo para empregar os recursos na

construcao de centros comunitarios.
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RESUMO

Neste estudo pretende-se repensar e recuperar os fundamentos e principios dos Direitos humanos juntamente com a responsabilidade bioética
postos na Declaracao Universal dos Direitos humanos e Bioética da Unesco, usando para isso 0 método de pesquisa bibliogréfica e doutrindria
digital e a andlise documental referente as pesquisas internacionais e materias jornalisticas nacionais fluindo assim para a seara da aplicacao
penal de tais conceitos identificando o motivo que leva a sociedade a um desprezo pelo conceito humano do apenado pura e simplesmente por
um sentimento frustrado de vinganga social. Levando-o a perder sua dignidade como pessoa humana e, consequentemente, concordando com a
inércia do Estado para com sua responsabilidade.

Palavras-Chave: Direitos humanos. Bioética. Direito Penal.

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a possibilidade de uma nova interpretacao dos
Direitos Humanos e da responsabilidade Bioética dentro de nosso ordenamento diante a
visivel falha na adaptacao dos atuais moldes a nossa sociedade.

O artigo abrangera tais perspectiva aplicando-as sob a figura do apenado que além de
ter seus Direitos ja vilipendiados por forca de um Estado ineficaz ainda tem que se deparar
com novos moldes de irresponsabilidade bioética para que se atenda o anseio do pré suposto
filos6fico aclamado pela sociedade, tal qual seja, a justica para a vitima sem que para isso
tenhamos que nos abster de um dos principios que circundam a Declaracao Universal da

UNESCO sobre os Direitos Humanos e a Bioética, a dignidade da pessoa humana.
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Para atender o titulo do artigo, indaga-se como problematica da pesquisa: O que deve
ser feito para que nosso ordenamento juridico se adeque a demanda social sem que para isto
exista um detrimento pratico aos Direitos Humanos e Bioéticos do apenado e do sujeito a
medida cautelar estigmatizante.

A solucgao para tal questionamento sera proposto no parametro mais abrangente possivel
procurando abarcar o Direito Penal a Bioética e a Dignidade da Pessoa Humana.

Nesse tom pretendendo-se chegar a uma solucao onde o Estado se responsabilize e
arque com o seu dever institucional e constitucional de proteger o assegurado nas areas do
Direito supra citadas.

Para tanto é usado como metodologia a pesquisa bibliografica analisando a propositura de

varios doutrinadores acerca do assunto chegando-se a uma conclusao derivada desta anélise.

Ve

A INERCIA DO ORDENAMENTO JUR
DECLARACAO UNIVERSAL

DICO BRASILEIRO FACE AO PARADIGMA CONTIDO NA

A Carta Magna est4 impregnada com um espirito humanitario, repleto de protecoes e
de dispositivos que transmitem a relevancia dos Direitos Humanos dentro de nosso orde-
namento juridico, nao se contentando com isso chegou-se ao ponto de o legislador elevar os
tratados internacionais sobre Direitos Humanos em que o Brasil é signatario ao mesmo nivel
de emenda constitucional, ap6s obedecerem aos devidos tramites legais.

A Constituicao Brasileira de 1988 é marcada por forte protecao aos Direitos Humanos,

e disso nao existe duvida, para tanto basta observar o disposto nos artigos 1°, III que diz:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos(...) III- a
dignidade da pessoa humana. (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. a)

E em seu art. 49, II que diz:

Art. 4° A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes internacionais pelos seguintes principios:
I — independéncia nacional;

IT — prevaléncia dos direitos humanos.

(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréafico, 1988. b).
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E em seu art.5°,LXXVIII, paragrafo 3° que diz:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]

LXXVIII a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao. [...] § 3° Os tratados e convencées internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por

trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

(BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréafico, 1988. ¢).

Entretanto, observamos que essa importancia destacada pelo legislador Constituinte
aos Direitos Humanos diversas vezes nos parece utopica uma vez que o objetivo de tais nor-
mas nao consegue extrapolar os limites das linhas do Cédigo, fincando suas raizes em nosso
ordenamento sem que possa dar frutos em nossa realidade.

Nesse diapasao versa Lassale (2002, p.68) “A Constituicao formal seria revogada pela
Constituicao real, pois, de nada serve o que se escreve numa folha de papel se nao se ajusta
a realidade, aos fatores reais e efetivos do poder.”

Referenda essa linha de raciocinio Bobbio (1992, p.25). “o importante nao é fundamen-
tar os Direitos do Homem, mas protegé-los [...]. Para protegé-los, nao basta proclama-los.”

Nas palavras de Oliveira (2007, p.363) “existe um paradoxo entre o que est4 escrito nas
declaracoes e tratados e o que ha de concreto, pois nao basta estar apenas escrito nos tratados
internacionais e nas maiorias das constitui¢oes dos paises ocidentais, é fundamental a acao
do Estado, para realiza-las.”

Nesse diapasao segue Carvalho (2008) ao relatar que infelizmente o Estado nao conse-
gue prover a populacao educacao, saude, habitacao e seguranca nao conseguindo, portanto,
extrapolar, o minimo que se espera a linha existente entre teoria e realidade quando se trata
de garantias fundamentais.

Dessa forma, o Estado mantém-se inerte cumprindo tao somente a teoria e ignorando
o principio basilar da dignidade humana, nao o respeitando em desvirtude de ideologias po-
liticas, interesses pessoais ou de grupos sociais. Alias, as politicas econOmicas e sociais sao
instituidas com o falso objetivo de manter o status quo.

Insta ressaltar que o estado pouco se preocupa em reparar este paradoxo entre norma

e realidade quando se trata, nao somente, mas também, de Direitos Humanos e responsabi-
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lidade Bioética aplicada dentro dos presidios ou até mesmo nas medidas cautelares diversas
da prisao na forma de monitoramento eletronico.

Nao se preocupando sequer com o dano que esta inércia pode trazer a sociedade como
um todo. Nas palavras de ACCIOLY, SILVA E CASELA (2010, p.88) “o dano pode ser ori-
ginado pela inércia por parte do Estado na realizacao de atos que “normalmente” seriam
feitos para garantir a protecao dos Direitos Humanos, ou para punir violagoes ja ocorridas,
ou prevenir que ocorram.”.

Nesse mesmo sentido disse Oliveira (2011):

O problema é que é menos problemaético para os governos estaduais aliviar a pressao que existe no esta-
belecimento prisional. Se o preso pode ficar fora do presidio o dia inteiro, é conveniente e comodo. Assim,
ele ndo da problema 14 dentro para os diretores. Infelizmente, acho que o sistema prisional é a décima
preocupacao de um governo. Ele primeiro se preocupa com a saide financeira. Para eles, o que importa

é que os presos nao deem problema. (OLIVEIRA, 2011, p. 956).

O Estado nao deve agir no sentido de violar Direitos Humanos, mas também deve pre-
venir tais violacoes, impedindo que determinadas condutas violem e continuem violando
tais Direitos.

Desse modo é missao e dever do Legislativo e do Judiciario, na atual situacao que nos
encontramos, repensar o paradigma da Declaracao Universal da UNESCO e dos Direitos
Humanos e Bioéticos no cenario Internacional.

Tal paradigma ao qual se questiona é atemporal e aplicar-se-a em qualquer tempo
futuro e preferencialmente presente, entretanto preocupou-se muito em descrever o que se-
riam Direitos Humanos ou do que se trataria a Bioética e esqueceu-se de tracar uma diretriz
concisa nos sentido de referendar tais principios exigindo a priori apenas um compromisso
das nacoes em zelar por tais direitos.

Conforme Flavia Piovesan (1996, p.25), “os instrumentos internacionais de protecao
dos Direitos Humanos, consagram parametros minimos a serem respeitados pelos Estados.”

Infelizmente a ideia de parametro minimo foi transportada integralmente para nosso
ordenamento juridico, no qual prioriza o Direito Humano e a responsabilidade Bioética
apenas teoricamente, preocupando-se pouco com sua aplicacao pratica, deixando num plano
extra-tedrico ou real uma incerteza sobre a que tempo e como se deve fazer para garantir
estes Direitos de forma efetiva.

Exemplos claro disso € a pesquisa datada de 2011 divulgada em 2012 da anistia interna-

cional que constatou que até o ano de 2011, a populacgao carceraria atingiu o nGmero aproxima-
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do de 500 mil internos desses, 44% estavam em detencao provisoria, aguardando julgamento,
sendo submetidos a superlotacao extrema, condicoes degradantes, tortura e violéncia que
entre os presos eram situagoes comuns que foram constatadas pela pesquisa.

A solucao dada pelo Estado em resposta a esta situacao foi fornecer a esses presos, sub-
metidos a condicoes precarias, uma tornozeleira eletronica que, segundo o Governo Federal,
tem como vantagens evitar a superlotacao de prisdes e economizar custos ao poder publico.

Percebe-se que por uma falta de vontade do Estado em querer dirimir a situacao exe-
cuta-se uma solucao impensada sem o devido foco de que carece o paradigma humanitario
e bioético da Declaracao Universal.

O Estado esqueceu-se de que uma pessoa sob o efeito de uma prisao cautelar, ja sofren-
do com o estigma de culpado antes mesmo de ter passado por todo devido processo legal, é
forcado a regredir a um estado inumano sem seus Direitos nem sua dignidade preservada.

De tal modo despejar esse individuo que sofreu com o estigma imposto pela prisao cau-
telar com uma pulseira ou tornozeleira de monitoramento s6 reforca ao individuo a sensacao
de que sua dignidade humana foi usurpada pelo Estado e que o seu Direito de, ap6s cumprida
sua pena, voltar a ter uma vida normal é praticamente mera falacia.

Tal procedimento se assemelha muito com a tao temida definicao de vinganca social

de Nietzsche que nossa constituicao tanto tenta afastar, como bem leciona Azeredo (2002):

Nietzsche distingue no castigo um elemento duradouro, que seria o ato propriamente dito, e um elemento
fluido, que seria o sentido. No ato estao incluidos todos os tipos de procedimentos que executam. No fim,

as expectativas advindas da execugdo dos procedimentos. (AZEREDO, 2002, p. 75)

Assim o Estado segue corrompendo a dignidade humana do individuo e a Declaracao
universal da UNESCO no tocante ao seu art. 4° que trata dos efeitos benéficos e nocivos do

avanco tecnologico. Como vemos:

Artigo 4°- Efeitos benéficos e efeitos nocivos. Na aplicacdo e no avanco dos conhecimentos cientifi-
cos, da pratica médica e das tecnologias que lhes estdo associadas, devem ser maximizados os efeitos
benéficos directos e indirectos para os doentes, os participantes em investiga¢oes e os outros indivi-
duos envolvidos, e deve ser minimizado qualquer efeito nocivo susceptivel de afectar esses individuos
(UNESCO, 2005, p.6).

Dessa forma héa de se repensar os Direitos garantidos na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e Bioética, nao no sentido de garantia, mas sim no sentido de eficacia, o

paradigma da Declaragdo nao mais deve constar apenas formalmente dentro de nossa cons-
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tituicao e de nosso ordenamento, este deve passar definitivamente para o campo da realidade
extrapolando a norma escrita atingindo o plano da eficacia.

Vale que no tocante ao significado de Direitos Humanos, nao se encontra um resultado
satisfatorio, sobretudo quando se procura fundamentar tal significado de forma absoluta ou
tnica (OLIVEIRA, 2007).

A partir dessa constatacao ha que se exigir o afastamento da inércia por parte de nosso
Estado para que possamos definir os Direitos Humanos e a Bioética, mas nao apenas concei-
tualmente e sim dentro da realidade para que nao mais tenhamos de presenciar que anseia
pela violagdo do Direito Humano de um apenado dentro de seu regimento de pena ja que
gracas a inércia do estado em fazer valer seus compromissos faz com que este apenado nao
passe pelo devido processo de resocializagao e se submeta a uma inteira irresponsabilidade

sob o ponto de vista Bioético.

0 SILENCIO DA SOCIEDADE FACE A OMISSAQ DO ESTADO

O Estado ndo se atenta a gerar uma real condicao humana e ressocializadora ao apenado
em seu ambiente carcerario, de modo que aquela experéncia vivida no carcere ou no caminhar
da medida de cautela se torna desgastante humanamente falando e corrosiva socialmente.

Identifica-se entdao que, mais especificamente no tocante ao apenado ou sujeito acome-
tido de medida cautelar, nao sao poucas as vezes que o Estado atenta contra seus Direitos
Humanos, seja pela discriminacao seja pela precariedade das condicoes oferecidas para que
o sujeito seja ressocializado e reconhecido como uma nova pessoa pela sociedade.

Silva (2013) afirma que caso as técnicas de ressocializacao fossem respeitadas e campridas
de fato, respeitando-se a garantia constitucional do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
o tempo de pena seria por si s6 eficaz atingindo os objetivos teoricos do Sistema Penitenciario.

O desrespeito aos Direitos Humanos é tao grave que por vezes a situagao dos presidios
€ mais grave do que as favelas e comunidades das quais os presos provém. Essa negligéncia
do Estado deve ser visualizada e modificada, isso, pois, como se referem alguns doutrina-
dores, ndo é falta de condi¢oes financeiros do Estado, e sim a priorizacao que o Estado d4 a
determinadas areas.

Nao obstante o mesmo Estado que corrompe a vida do individuo ja apenado também o
faz com o individuo que nem ao menos sabe se é o culpado pelo ato delituoso usando exacer-
badamente a prisao preventiva ou até mesmo a temporaria prevista no nosso ordenamento

juridico chegando a um ntimero absurdo de presos sem condenacao.


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/162338/Elisa-Levien-da-Silva

DIREITOS HUMANOS EM DETRIMENTO DA VINGANCA SOCIAL SOB O PARADIGMA DA CARTA UNIVERSAL
Julio Cezar Avanza - Victor Muniz Couto « Paulo Sergio Rizzo

Segundo Alves4 (s.d.):

Em 2009 no seminario da Comissao de Direitos Humanos o representante do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a época Erivaldo Ribeiro dos Santos, disse que, 43% é uma média
nacional, mas em alguns estados chega a 80% a proporc¢ao de pessoas nao condenadas presas
por decisao cautelar judiciaria.

Desse modo vemos claramente que a falta de interesse do Estado em cumprir com seu
dever de prover o necessario a dignidade humana chegando ao caso de o Estado simples-
mente ignorar sua responsabilidade bioética pactuada sob o manto da declara¢ao universal
da UNESCO sobre Direitos Humanos e Bioética.

Assim entende-se que esse desinteresse tem o respaldo da sociedade que impoe siléncio
a tal descaso com o Direito Humano do apenado, pois a sociedade ja nao sem importa com
o preso, e desconhece que nos dias de hoje o maior torturador é o Estado.

Contentando-se com um pensamento de que o apenado nao tem nada menos do que
merece, simplesmente vilipendiando o fato de que o apenado trata-se de um ser humano
conforme diz Rangel(2014) a sociedade se cala diante dessa realidade, por acreditar que os
que la estao merecem tal sofrimento.

Hé uma concordancia quase geral de que os delinquentes necessitam padecer dos males
do sistema, pois pensarao duas vezes antes de cometerem novos delitos, mas ainda devemos
observar as palavras do doutrinador Baratta (1997, p.66) que esclarece e denuncia uma grave
inversao no papel do Direito Penal mostrando que este , outrora tltima e extrema estancia,
tornou-se a solucao mais eficaz e a que mais se recorre ao deparar-se com problemas soicais,
solucdo essa que se mostra, ao mesmo tempo, repressora (com o aumento da populacao car-
ceraria e a elevacdo das penas) e simbolica (de modo que a classe politica acaba por recuperar
diante a sociedade o prestigio ora perdido, acolhendo a uma demanda social por aplicacao

e aumento de pena).

DIREITOS HUMANOS E BIOETICA: UMA EXPECTATIVA OU REALIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O Direito Penal atual de nosso pais tem sua base na constituicao obedecendo ao principio
da supremacia constitucional nao podendo legislar de forma diversa do principio estabelecido

pela carta magna ou contra artigo expresso constate nesta.

4 ALVES, Vania. Estado deve ser punido por caos nos presidios, dizem especialistas. (s.d.). Disponivel em: <http://
wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/135778-ESTADO-DEVE-SER-
PUNIDO-POR-CAOS-NOS-PRESIDIOS,-DIZEM-ESPECIALISTAS.html>. Acesso em: 24 maio 2015.
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Em alguns momentos nosso Direito Penal chega até mesmo a reproduzir nossa cons-
tituicdo muito embora isto, & um primeiro momento, nos traga uma sensacao de seguranca
juridica, entretanto ap6s profunda analise vemos que nosso Direito Penal nao s6 reproduz
normas constitucionais como também reproduz sua limitacao no sentido de extrapolar a
norma escrita e de atingir o plano da eficacia plena.

Sobretudo no tocante aos Direitos Humanos, nosso Codigo Penal (e por Codigo Penal
englobamos todos os institutos penais de nossa legislacao) na obrigacao de se restringir as
orientagoes de nossa constituicao oferece ampla condicao de tratamento humano ao apenado
garantindo-lhe de forma expressa Direitos Humanos como dignidade e Direito a vida e, por
conseguinte, compromisso bioéticos para com este.

Porém, como na constituicao, essas normas encontram imensuraveis dificuldades para
atingir o plano da realidade, isto se prova ao confrontarmos a LEP (lei de execucao penal/
lei n°7210/84) a Constituicao Federal de 1988 e a declaracao universal da UNESCO sobre
Bioéticas e Direitos Humanos com a seguinte matérias jornalisticas.

Jornal eletrénicod “Jornalismo SP, “Direitos Humanos sao violados nas penitenciarias

Brasileiras.”:

O chefe da pastoral carceraria que trabalha em prol da garantia dos direitos do apenado e de sua familia
firma que “Presidio é o local da garantia da violacao de direitos humanos” e diz ainda que “Um homem
acusado de roubar galinhas acaba dividindo a cela com um chefe de quadrilha [...]. De acordo com

a lei, somente o delator do crime pode pagar por ele, no entanto, no Brasil, a familia paga junto [...].
A segunda noticia:

Um detento em regime aberto com uso de tornozeleira voltou a prisao, na quarta-feira (14),
em uma acido da Delegacia Especializada da Defesa da Mulher(DEDM), ap6s agredir a com-
panheira gravida. O acusadoLuciano Oliveira da Conceigao, 47, foi autuado em flagrante por

trafico de drogas, injtria, além responder por lesdo gravissima e ameaca (CUIABA, 2015).
Soma-se a isto a doutrina de Carvalho Filho®, que diz:

Nas prisoes Brasileiras a realidade é realmente bem diferente do normatizado. Os cativos sofrem constan-

tes agressoes, tanto fisicas quanto morais, por parte dos companheiros de cela e dos agentes do Estado,

5 BERALDO, Gabriela. Direitos humanos sao violados nas penitenciarias brasileiras. Disponivel em: < http://
jornalismosp.espm.br/plural/direitos-humanos-sao-frequentemente-violados-nas-penitenciarias-brasileiras.
Acesso em: 20 maio 2015.

6 CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. A prisdo. Sio Paulo: Publifolha, 2002.
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estes dltimos impondo uma espécie de regulamento carcerario, que nao esta consignado na legislacao, e

funciona como uma sangéo retributiva ao mau comportamento do preso.

Assim fica constatado que teoricamente o Direito Penal e o constitucional sdo pontuais
quanto ao paradigma da declaracdo universal da UNESCO sobre bioética e Direitos Humanos,
porém sofrem do mesmo mal da declaracao quando passados para o campo da realidade sao
ignorados e cruelmente violados, ficando claro que nosso ordenamento carece de artigos e
normas que facam com que o Direito constituido consiga atingir sua eficacia plena no campo

da realidade, quanto a este problema diz a doutrinadora Anna Judith Rangel” que diz:

O Brasil tem demonstrado interesse em seguir a corrente de reconhecimento e valorizacao desses direitos,

ratificando intimeros tratados de direitos humanos frente 8 Comunidade Internacionall...].

Analisando a questao carceraria e as graves violacoes a que os apenados estao submetidos no Brasil,
chega-se a pesarosa conclusao de que o sistema prisional brasileiro estad em ruinas, necessitando de uma

reforma urgente em todos os aspectos|...].

Cria-se, assim, um ambiente favoravel a reincidéncia, na medida em que o encarcerado passa a conviver
dentro de um estabelecimento em condic6es subumanas, totalmente desprezado pelas politicas ptiblicas

e sem qualquer perspectiva quando adquirir novamente a liberdade [...].

A Constituicio de 1988 trouxe uma série de garantias aos brasileiros, e dessa categoria nao estio exclui-
dos os reclusos. No entanto, ha que se reconhecer que direitos que vao além do direito a liberdade — este
legitimamente restrito pela san¢ao penal — estdo sendo gravemente desrespeitados, tais como o direito

a vida, a saude, a integridade fisica, a assisténcia material.

Nao obstante ao visualizarmos o art. 4° da Declaracao Universal ao tratar da bioética

que diz:

Na aplicacdo e no avanco dos conhecimentos cientificos, da pratica médica e das tecnologias que lhes
estao associadas, devem ser maximizados os efeitos benéficos directos e indirectos para os doentes, os
participantes em investigacoes e os outros individuos envolvidos, e deve ser minimizado qualquer efeito
nocivo susceptivel de afectar esses individuos (UNESCO. Universal Declaration on Bioethics and Human
Rights. Paris: UNESCO; 2005. Art.4°. p.6).

7 RANGEL, Anna Judith. Viola¢oes aos direitos humanos dos encarcerados no Brasil: perspectiva
humanitaria e tratados internacionais. Disponivel em: http://ninhajud.jusbrasil.com.br/artigos/123151293/
violacoes-aos-direitos-humanos-dos-encarcerados-no-brasil-perspectiva-humanitaria-e-tratados-
internacionais>. Acesso em: 22 maio 2015.
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Percebe-se que com o exposto por Anna Judith Rangel (2014) ao dizer que os Direitos
que vao além do Direito a liberdade — este legitimamente restrito pela sancao penal — estao
sendo gravemente desrespeitados, tais como o Direito a vida, a satide, a integridade fisica, a
assisténcia material.

Tais artigos nao sao cumpridos quando nos deparamos com a realidade vez que o
individuo que por um acimulo de tempo carcerario, causado por um Estado omisso, teve
sua dignidade humana arrancada de si e ao ser devolvido a sociedade, portanto uma tor-
nozeleira eletrénica, nao ira usufruir de nenhum efeito benéfico a nao ser a falsa sensacao
de liberdade devolvida que aliada a um sentimento traumatico causado pelo carcere s6 ira
potencializar a chance do individuo voltar a pratica do crime como é na maioria dos casos
em que o preso tem tal oportunidade.

Dessa forma percebemos que € evidente a lacuna que existe no ordenamento juridico
Brasileiro entre a norma e a realidade, falta ao ordenamento juridico um link que possa
conectar esses dois extremos, realidade e norma, Direito Penal e Direito Humano/ Bioética
(esses ultimos no plano da realidade) para que se possa terminar com a mera expectativa de
que se alcance realmente o Direito Humano e uma responsabilidade Bioética numa perspec-

tiva penal para que se complete o ciclo de eficicia destes institutos dentro do instituto Penal.

DETRIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS EM FACE DA “VINGANCA SOCIAL", UM REVES
IMPOSTO A SOCIEDADE.

No ano de 2004 a ONU denuncia em seu relatério um aumento de homicidios, nao sb
no Brasil, mas também em toda a América latina, de 77% segundo a ONU-Habitat em seu
relatorio “Estado das Cidades do Mundo 2004/2005” esse aumento ocorreu somente no
periodo compreendido entre 1994-2004.

Seis anos depois, ja em 2011, o instituto de pesquisa LFG(luiz flavio gomes) divulga
pesquisa alarmante onde o Brasil fechou o ano de 2010 com meio milhao de presos.

Cinco anos depois nos deparamos com a realidade das tornozeleiras eletronicas sob a
justificativa de se diminuir gastos com os internos no carcere Brasileiro e diminuir o ntimero
constante em nossos presidios.

A conexao entre os fatos a ser feita é a seguinte: o aumento do nimero de homicidios
durante os anos resultou numa resposta efetiva das autoridades estatais o que causou um
super acamulo de internos em presidios pelo Brasil afora, extrapolando a capacidade carce-
raria dos Estados. Como resposta a isso o Estado vem implementando uma série de medidas

paliativas com resultados pouco expressivos como o uso de tornozeleira.
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Concorrente a estes fatos a sociedade tem acompanhado esta guerra de nimeros entre
estado e criminalidade como alguém que assisti a um espetaculo, entretanto tal sociedade se
comporta como um espectador insatisfeito que nao vé a hora do fim do “show de horrores”.

Traduzindo melhor em palavras vemos a seguinte doutrina:

Atualmente predomina uma atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperancas sobre os resultados
que se possa conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar,
sem exagero, que a prisao esta em crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que se fazem a prisdo
refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado (BI-
TENCOURT, 2004. p. 471).

Nesse ponto encontra-se uma populacao insatisfeita por nao vislumbrar um fim préximo
para essa guerra entre estado e criminalidade e decide nao mais considerar aqueles apena-
dos dignos de um respeito humano, eis a conexao, cansada de ser um espectador passivo a
sociedade toma para si o Direito de se tornar protagonista nessa historia e de fazer “Justica
com as proprias maos”.

Nesse diapasao a sociedade segue julgando as atitudes do estado como ineficazes e
intateis face ao aumento da criminalidade, julgando ainda que os presidios brasileiros ja nao
servem mais para reeducar os presos. E o tratamento medieval e inquisitorio recebido pelos
internos dentro das casas de detencao nada mais sdo do que o tratamento justo a ser recebido
pelo que se aventura na criminalidade julgando ainda que tais medidas paliativas nao serao
o suficiente para que se atenda a necessidade de justica que a sociedade pede. O Estado ao
deparar-se com isso nao vé outra maneira que nao ceder aos julgamentos da sociedade dando

inicio a uma lacuna entre norma e realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a resposta para a pergunta feita ao inicio deste artigo “O que deve ser
feito para que nosso ordenamento juridico se adequasse a demanda social sem que para
isto exista um detrimento pratico aos Direitos Humanos e Bioéticos do apenado?” nao é de
facil dissolucao, chega-se a conclusao de que o cerne do problema encontra-se depositado
na maquina do Estado que por anos encontra-se com as engrenagens enferrujadas, e que de
quando em quando funciona em favor de alguns poucos eleitos.

Tal solugao exigiria que os trés poderes da uniao fizessem de fato valer a harmonia entre

si e colocassem em pratica uma reformulacao do paradigma da declaracao universal sobre
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bioética e Direitos Humanos de modo que possamos nao mais nos contentar em garantir que
o Direito esteja Codificado na Lei, devemos cuidar para que a lei nos de meios para adequar
a norma codificada em realidade.

Deve-se também cuidar para que a norma torne obrigacao do Estado cumprir com seu
dever no campo da realidade para que este Estado nao se acomode na inércia, inquirindo
aquele que nao tem maior forca de resposta por estar trancafiado numa masmorra chamada
de cela ou estigmatizado dentro de uma sociedade gracas a uma medida cautelar.

Somente codificando os meios necessarios para alcancarmos os Direitos estabelecidos
é que se conseguira que o Estado de fato cumpra com seu devido papel. Dessa forma, nosso
ordenamento juridico estara adequado a dar uma resposta a sociedade obrigando o Estado
a cumprir com seu dever.

O Estado, portanto, deve desde ja sair da inércia e nao continuar penalizando a digni-
dade da pessoa humana e estigmatizando o sujeito passivo de uma medida cautelar que tem
em si marcado “a ferros” a insignia da culpa.

Afinal deve-se concluir que Direitos Humanos e responsabilidade Bioética é sim um
dever do Estado para com todos conforme fundado em nossa Carta Magna Constitucional
e, como este que é, deve ser cumprido e nao simplesmente ocultado ou ignorado, tanto pela

sociedade quanto pelo Estado.
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RESUMO

ATeoria do Reconhecimento, protagonizada pelo fil6sofo alemdo Axel Honneth, representante da terceira geracdo da Escola de Frankfurt, proble-
matiza as formas de reconhecimento como fatores de insercao de individuos na sociedade. Nessa perspectiva conceitual, 0 presente artigo
busca relacionar a teoria honnethiana com a atual situacdo vivenciada pelos migrantes e refugiados que chegam ao Espirito Santo. Desse
modo, 0 presente texto pretende analisar alguns pontos pertinentes a essa problemdtica, como o processo de reconhecimento desses individuos
e possiveis solucdes para a realizacdo e garantia de eficécia dos direitos fundamentais desses atores sociais que chegam de forma diferenciada na
comunidade espiritossantense.

Palavras chave: Reconhecimento. Refiigio. Espirito Santo.

A TEORIA DO RECONHECIMENTO

A busca pelo conhecimento do processo de inser¢ao dos individuos em uma dada comu-
nidade perpassa, ao menos idealisticamente, pela construcao tedrica protagonizada por Axel
Honneth. Enquanto atual representante da tradicao da teoria critica da Escola de Frankfurt,
o fil6sofo e socidlogo alemao desenvolveu a prestigiada Teoria do Reconhecimento, tendo
como objetivo primordial demonstrar que a introducao de individuos nas sociedades nao é
resultado de um processo pacifico, mas sim por meio da luta pelo reconhecimento.

Inicialmente, Honneth pretende evidenciar a insuficiéncia da teoria critica de Haber-
mas e, para tanto, se vale dos conceitos de luta por reconhecimento desenvolvidos por Hegel e

Mead. Nessa seara, o filosofo concebe trés formas de reconhecimento entre os sujeitos: por

1 O presente artigo faz parte das atividades do Grupo de Extensdo e Treinamento em Advocacia Internacional
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meio do amor, pelo direito e pela solidariedade, cada qual sustentada em especificos tipos
de relagOes intersubjetivas.

A primeira dessas formas, o amor, é desenvolvida a partir de relagoes afetivas e, para
evidencia-las, Honneth aponta o primeiro contato entre dois individuos, que ocorre no re-
lacionamento entre o bebé e sua mae, - configurando-se como a forma mais elementar de
reconhecimento. Neste sentido, o soci6logo elabora os conceitos de dependéncia absoluta e de
relativa independéncia representando, respectivamente, o momento em que o bebé necessita
integralmente da mae, e aquele em que comeca a experimentar a distincao entre si proprio
e o outro sujeito (a mae). Trata-se da construcao da denominada autoconfianga®, em que o
individuo, em seus primeiros anos de vida, desenvolve sua personalidade.

A segunda forma de reconhecimento, que esta estreitamente ligada aos intuitos deste
artigo, materializa-se pelo direito, com base nas relacoes de respeito. Segundo Honneth, essa
maneira de reconhecimento do individuo surgiu na modernidade, representando a concep¢ao
do sistema juridico como um mecanismo de combate aos privilégios e excecOes estabelecidas
na sociedade, diferindo-se de um juizo de valor. Ele defende a necessidade de os sujeitos de
direito desenvolverem plenamente sua autonomia para que, entao, possam deliberar racio-

nalmente sobre as questdes morais. Em suas proprias palavras:

(...) s6 podemos chegar a uma compreensao de nés mesmos como portadores de direitos quando pos-
suimos, inversamente, um saber sobre quais obrigacoes temos de observar em face do respectivo outro:
apenas da perspectiva normativa de um ‘outro generalizado’, que ja nos ensina a reconhecer os outros
membros da coletividade como portadores de direitos, n6s podemos nos entender também como pessoa de

direito, no sentido de que podemos estar seguros do cumprimento social de algumas de nossas pretensoes.®

Neste contexto, o filésofo entende que a luta pelo reconhecimento se d4 como uma
espécie de pressao, em que incidem novas condicoes para a participacao na formacao pt-
blica da vontade. Em sintese, afirma que as esferas dos direitos fundamentais seriam a base
dessa forma de reconhecimento. Pontua, finalmente, que é por meio dela que os individuos
sdo capazes de desenvolver o auto-respeito, traduzindo-o no mutuo reconhecimento como
sujeitos de direito.

Por fim, como terceira forma de reconhecimento, Honneth destaca a solidariedade,

com base nas relacoes de aceitacao reciproca das qualidades individuais. Nisso se difere

5 HONNETH, Axel. Kampf um Anerkennung. Zur Moralischen Grammatik Sozialer Konflikte,
Frankfurt am Main. 1992 (Luta pelo Reconhecimento, Sao Paulo, 2003), p. 168.
6 Ibidem, p. 179.
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da forma de reconhecimento pelo direito, porque nessa outra esfera nao sao evidenciadas
as caracteristicas gerais dos individuos, senao suas propriedades em singular. Essa forma,
denominada também de comunidade de valores, se materializa por meio da estima social, em
que se vislumbra uma “relagao interativa em que os sujeitos tomam interesse reciprocamente
por seus modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica””. Em
sintese, essa forma de reconhecimento busca a individualizacao e a igualizacao dos sujeitos
e se define pela auto-estima.

Nao obstante, € evidente que essa teoria nao tem pretensoes totalizantes para se com-
preender todo o fendmeno de insercao do individuo em uma dada comunidade. Mesmo
porque, cumpre pontuar, a obra “Luta por Reconhecimento” (Kampf um Anerkennung),
em que o autor desenvolve sua teoria, foi publicada em fins do século passado, e diversos
fendmenos capazes de influir nessas relacoes vem-se potencializando desde entao. Todavia,
nao se quer com isso dizer que, mesmo nos dias atuais, a teoria do reconhecimento nao seja
um dos pilares para aqueles que se debrucam sobre a temética da relagao entre individuo e

sociedade; é, em realidade, primordial.

CONTEXTUALIZACAO DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS COM A TEORIA DO
RECONHECIMENTO

Um dos contextos em que se evidencia a aplicacdo da teoria desenvolvida por Honneth
sao os movimentos migratorios contemporaneos e, especificamente, o de refugiados. Para
vislumbrar esta conexao, faz-se necessario incorrer em um prospecto historico, cuja aborda-
gem sera delimitada ao estado do Espirito Santo, a fim de que se possa subsumir os conceitos
honnethianos as relacoes sociais construidas em solo espiritossantense.

Analisando-se de maneira retrospectiva a configuracao da histoéria do Espirito Santo, é
possivel observar uma consideravel dificuldade em tornar legitima a presenca de estrangeiros
no ambito estadual. Considerando que nao h4 uma linearidade que limite a analise dos fatos
e fendOmenos pretéritos, a maneira por meio da qual a historia espiritossantense se constitui
revela permanéncias e rupturas, que se projetam a contemporaneidade.

No transcurso do Periodo Colonial brasileiro, as expedicoes oficiais e extra-oficiais que
buscavam metais considerados preciosos revelaram a potencialidade da entdao Capitania
do Espirito Santo em prover tais elementos a coroa lusitana. Na altima década do século

XVII, quando o bandeirante Antonio Rodrigues Arzao trouxe a noticia da descoberta de

7 Ibidem, p. 209.
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jazidas auriferas na Capitania, teve-se o inicio de um periodo de isolamento geografico do
atual Espirito Santo.

De acordo com o historiador José Rodrigues Teixeira, “as lavras de ouro mais ricas
estavam localizadas justamente na faixa de terra compreendida pelos limites tracados na
carta de doacio do donatério Vasco Coutinho”8. Construiu-se, pois, a concepcao de que os
ataques estrangeiros direcionados as jazidas auriferas teriam os portos naturais capixabas
como ponto de desembarque. Nesse contexto, teve-se inicio um processo de militarizacao
das regioes costeiras mediantes ordens expressas de Portugal, que endossou a construcao
de fortificacoes, ordenou o aumento do efetivo militar na regiao e proibiu a construcao de
estradas para o interior, inclusive fechando o Rio Doce a navegacao.

Mediante esse curto apanhado historico, é possivel observar que o processo de milita-
rizacdo e acastelamento a que a regiao foi submetida trouxe impactos consideraveis para a
mentalidade da populacao local. Por se tratar de um momento historico determinado, nao
se pode analisa-lo sob as lentes contemporaneas lancando-lhe infundados juizos de valor,
tornando anacronica qualquer forma de determinismo historico-geografico. Entretanto,
ha de se observar que os fatos pretéritos ocorridos nesse periodo contribuiram para uma
visdo estereotipada do estrangeiro, como aquele que toma o espago e os recursos da
comunidade localmente estabelecida. Estes passam, conforme a teoria de Honneth, a serem
reconhecidos como ndo-eu, ou seja, ndao-sujeitos de direito.

O processo de isolamento paulatino pelo qual o Estado passou, a partir do Periodo
Colonial do século XVII, por ter tido consequéncias projetadas aos tempos presentes. A im-
portancia das levas imigratorias subsequentes ao processo de fortificacao da entao Capitania
promoveram uma consideravel mitigacao da vilanizacao dos estrangeiros. A forc¢a de trabalho
dos imigrantes europeus e asiaticos, no Periodo Republicano, é reconhecida como indispen-
savel para a constituicao do Espirito Santo como tal, favorecendo um posterior processo de
cordialidade entre nativos e nao-nativos

No tocante a atualidade, a situacao brasileira demanda respostas com sensibilidade.
Segundo dados do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Bra-
sil conta, atualmente, como cerca de 7.500 refugiados, além de mais de 10.000 pedidos de
refigio, e somente a cidade de Vitoria conta, atualmente, com 100 pedidos de refagio, o que

revela uma obrigacao moral a uma resposta de solidariedade.

8 OLIVEIRA, José Teixeira de. Histéria do estado do Espirito Santo. Fundacio Cultural do Espirito
Santo, 1975. p. 72
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Antes, entretanto, de estabelecer a correlacao entre o raciocinio do filésofo e tais movimen-
tos, é preciso pincelar alguns conceitos imprescindiveis ao completo entendimento da questao.

Em principio, ressalta-se que o refgio € uma condicao particular de migracao forcada,
e uma pratica milenar, ainda que seu conceito venha se desenvolvendo somente a partir do
ultimo século. Em realidade, o primeiro documento internacional reconhecidamente destinado
aregular exclusivamente a questao do reftigio foi a Convencao de Genebra Relativa do Estatuto
dos Refugiados, de 1951. A convencao, juntamente com o Protocolo de Nova Iorque de 1967

Adicional a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, estabeleceu uma pontual
definicao de refagio, vinculando-o aos movimentos migratoérios praticados por aqueles que se
encontram em circunstancia de perseguicao ou temor de perseguicao contra a propria vida®.

No Brasil, a primeira lei nacional criada com o intuito de regular a condicao do refu-
giado foi a Lei 9.474/97, o Estatuto dos Refugiados, vem sendo considerada uma das mais
avancadas em termos globais, segundo o ACNUR. Por meio dela, instituiu-se o conceito
de refugiado de maneira ampla, definindo-o como pessoa que “devido a grave e generali-
zada violacao de direitos humanos, é obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refgio em outro pais”°.

Apesar desse reconhecimento por parte do ACNUR, o que se observa, na pratica, é a
dificuldade de os refugiados encontrarem amparo para o desenvolvimento pleno de toda
a sua personalidade de acordo com a Constituicao Federal Brasileira, mesmo em razao do
desconhecimento da lei, ou, ainda, do conceito de refiigio por parte dos brasileiros.

Nesse contexto, como individuo que busca refigio em uma comunidade diversa daquela
em que estava inserido, é certo que ira encontrar muitos obstaculos. Assim, é importante
compreender esse fendomeno sob a 6Otica da teoria do reconhecimento, notadamente sob as
formas de reconhecimento estabelecidas por meio do Direito e da solidariedade.

Ressalta-se que a luta pelo reconhecimento tem inicio com o desrespeito, que se mani-
festa em suas mais variadas formas, ocorrendo de maneira evidente no contexto dos refugia-
dos!!. Nessa seara, considera-se como desrespeito, primeiramente, as violacoes aos direitos
humanos sofridas ainda no pais de origem do refugiado, bem como no caminho entre seu

pais e o pais a que se dirige.

9 LACERDA, Moara Ferreira. Governanca e refagio no Brasil: um processo democratico em
construcao / Moara Ferreira Lacerda. — 2015. 154 f.: il. Orientador: Aloisio Krohling. Dissertacdo (mestrado
em Sociologia Politica) - Universidade Vila Velha, 2014. p. 18

10 Tbidem, p. 21.

11 SALVADORI, Mateus. “HONNETH, Axel.” Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Trad. de Luiz Repa. Sao Paulo: Ed 34 (2003), p. 191.
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Em principio, a luz do reconhecimento pelo Direito, Honneth apregoa que os individuos
devem se reconhecer mutuamente como sujeitos de direito. Mesmo porque, tais sujeitos s
conseguem desenvolver a autoconsciéncia de serem pessoas de direito quando ha uma protecgao
juridica contra a invasao da esfera de liberdade. Transportando essa ideia para a realidade
dos refugiados no Brasil, evidencia-se uma auséncia de uniformizacao entre as legislacoes
que regem a tematica, especificamente entre o Estatuto dos Refugiados e o Estatuto do Es-
trangeiro no Brasil (que rege subsidiariamente a condicao de refagio).!? Como consequéncia
desses descompassos, a efetividade de direitos para os refugiados resta comprometida.

Essa situacao espelha-se na dificuldade encontrada de acesso ao emprego formal, a
renda e ao consumo!3. E importante ressaltar nesse ponto, que o reconhecimento que o
Estado brasileiro pode oferecer, ou seja, a condicao de refugiado, é concedida. No entanto,
essa condicao ofertada nos parece ser meramente formal, carecendo de efetividade na esfera
social dos refugiados. Exemplo disso, € o fato de que muitos refugiados de paises como a
Siria e o Haiti (juridicamente considerados titulares de visto humanitério e nao refugiados
pelo Estado brasileiro) que conseguem adquirir esse status nem sempre tém acesso a direitos
béasicos, como emprego (postos de trabalhos formais para os refugiados), renda (dificuldades
de acesso a programas de distribuicao de renda como o Bolsa Familia) e a devida insercao
cultural (resisténcia aos costumes originarios por parte dos brasileiros, dificuldades com a
lingua portuguesa). Nesse ponto é que podemos caracterizar essa falta de efetividade dos dire-
itos na esfera social como o momento da luta por reconhecimento por meio da solidariedade.

E pela solidariedade, conforme j4 explicitado, que o reconhecimento ocorre através da
aceitacao reciproca das qualidades individuais de cada componente de uma comunidade. O nao
acesso dos refugiados, novos integrantes de nossa comunidade politica, a direitos dentro da
esfera social configura-se como uma violacao, um desrespeito a essa forma de reconhecimento.

Seguindo ainda nessa ideia, podemos destacar, que essa falta de efetividade dos di-
reitos formalmente garantidos pelo Estado brasileiro no plano social, desemboca em um
fendomeno que o filésofo Axel Honneth também discute e o identifica como invisibilidade
social. Segundo Honneth, a invisibilidade ocorre quando um individuo fisicamente presen-
te é desprezado pelas demais pessoas por meio do fato de se comportarem frente a esses
individuos, de maneira intencional, como se nao estivessem fisicamente no mesmo espaco.
Dita ainda o renomado tedrico que para as pessoas afetadas, sua invisibilidade possui um

nucleo real, qual seja, elas se sentem efetivamente como nao percebidas, e o “perceber”

12 LACERDA, Moara Ferreira. Governanca e refagio no Brasil: um processo democratico em cons-
trucao. 2015, p. 26
13 Ibidem, p. 28.
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significa mais que o conceito de “ver”, que se aplica ao conhecimento identificante, significa
importar, integrar a mesma realidade!4.

Aplicando esse conceito da teoria honnethiana a nossa questao abordada, podemos
destacar que a situacao vivida pelos refugiados atualmente no estado do Espirito Santo e em
outros lugares do Brasil, pode se enquadrar no fenomeno da invisibilidade. Quando a sociedade
nao percebe esse novo componente de nossa realidade social, e aqui utilizamos o “perceber” na
perspectiva demonstrada acima de importar, de incluir, de efetivar os direitos formalmente
concebidos no cotidiano dessas pessoas, ocorre com os imigrantes e refugiados o mesmo
que ja ocorre com diferentes outros personagens da realidade social que estamos inseridos:
ainda que presentes fisicamente estao invisiveis socialmente.

Sendo o reconhecimento da igualdade juridica formal entre brasileiros e refugiados o
primeiro passo em busca de inclusao social, observa-se que sua real efetivacao se da quando
uma igualdade substancial é atingida.

Sob essa 6tica, Honneth demonstra que o tipo de reconhecimento caracteristico das so-
ciedades tradicionais € aquele que se ancora na concepcao de status: um sujeito so6 consegue
obter reconhecimento juridico quando é reconhecido como membro ativo da comunidade e
em funcao da posicao em que ocupa.

Tao logo, resta claro que o reconhecimento por meio do status é possibilitado quando
a comunidade em que o refugiado esta em vias de insercao o identifica como um semelhante.
Tal identificacdo, porém, esta diretamente ligada a maneira como as esferas ptblicas consti-
tuidas enxergam os migrantes e os movimentos migratorios. Ainda, no transcurso dos séculos
XIX e XX, as levas migratorias que vinham para o Brasil com o intuito de estabelecer comu-
nidades coloniais e exercer atividade laboral foram compreendidas pelos poderes ptiblicos
como importantes fontes de mao de obra. Dessa maneira, a despeito da rudimentariedade
das legislacoes que versavam sobre a matéria, o mero respaldo do poder publico para a vinda
destes individuos mostrou-se como peca chave para a desvilanizacao dos migrantes.

Na atualidade, é preciso que os poderes constituidos, cada qual em seus ambitos de
competéncia, compreendam os migrantes nao como um fardo, mas sim como uma inequivoca
amplitude e possibilidade de construcao e redimensionamento do pais. Assim, a formacao
de uma rede cooperacional é vital para os nacionais se vejam como pares dos refugiados, de

modo a legitimar suas presencas criando uma relacao simbiotica e de reciprocidade.

14 HONNETH, Axel. La sociedad del desprecio, p. 167.
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Nas palavras do autor, “a esfera do reconhecimento juridico cria as condi¢oes que per-
mitem ao sujeito desenvolver auto-respeito (selbsachtung).5”

Muito além de uma mera resposta a uma nova demanda, trata-se de uma obrigacao mo-
ral de um pais historicamente consagrado como emissor e receptor de sujeitos em busca de
uma nova construcao e perspectiva de existéncia. Assim, ao ser reconhecido, o sujeito pode

ser visto como:

(...) membro de um grupo social que est4 em condicao de realizagdes comuns, cujo valor para a sociedade
é reconhecido por todos os seus demais membros. Na relacio interna de tais grupos, as formas de inte-
racao assumem nos casos normais o carater de relagGes solidarias, porque todo membro se sabe estimado
por todos os outros na mesma medida; pois por “solidariedade” pode se entender, numa primeira
aproximacio, uma espécie de relacdo interativa em que os sujeitos tomam interesse reciprocamente

por seus modos distintos de vida, ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica. (p.209).10

ULTIMOS APONTAMENTOS E PROPOSICOES

Com esse cenario novo que temos na nossa realidade social, com a presenca dos novos
imigrantes e refugiados, é preciso também fazermos alguns apontamentos de iniciativas que
ja existem no estado do Espirito Santo com intuito de lidar com esses individuos buscando
ajuda- los na integracao com a sociedade capixaba, e brasileira como um todo.

Dentre essas iniciativas destacamos a presenca da ONG MAIS. A MAIS, sigla referente a
Missao de Apoio a Igreja Sofredora, é um centro de acolhimento de refugiados que possui a
sua sede em Vila Velha (ES), onde funciona a base de operacoes da Organizacao. Esse trabalho
tem atendido a refugiados cristaos que chegam de paises como a Siria, Paquistao, Congo e
outros paises que buscam o Brasil como uma oportunidade de iniciarem aqui uma nova forma
devida,longe das perseguicoes religiosas e guerras civis que acometem seus paises de origem17.

A ONG MAIS foi criada em 2010, no entanto, comecou a receber refugiados em sua
base de operacoes em Vila Velha apenas a partir do meio do ano de 2013. Essas primeiras
experiéncias de recepcao e acolhimento dos individuos em situacao de refagio ocorreram
com os cristaos sirios que estavam sendo perseguidos em seu pais de origem por causa de uma

guerra civil ainda em curso.!8

15 HONNETH, Axel. Kampf um Anerkennung. Zur Moralischen Grammatik Sozialer Konflikte,
Frankfurt am Main. 1992 (Luta pelo Reconhecimento, Sao Paulo, 2003). p. 194.

16 Tbidem, p. 209.

17 Disponivel em: <http://maisnomundo.org/mais/quem-somos> Acesso em: 22 de maio de 2015 as 10:45.

18 LACERDA, Moara Ferreira, 2014 apud RIBEIRO, 2014, p. 101.
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Essa instituicao tem sido o centro de muitas atividades desenvolvidas em prol dos re-
fugiados com a intenc¢ao de integra-los a sociedade capixaba e brasileira buscando, para isso,
desenvolver diversas atividades em beneficio da causa do refagio. Uma de suas acoes de ajuda
a esses individuos ocorre com o desenvolvimento pautado na distribuicao de microcrédito
para que as familias atendidas por eles possam iniciar seus proprios negocios criando, dessa
maneira, postos de trabalho e emprego formal para essas pessoas.

Ainda nesse sentido, a presenca da ONG MAIS tem sido uma experiéncia encorajadora
nao apenas na busca por uma colocagao de emprego e renda, mas também tem sido uma por-
ta- voz das necessidades dos refugiados frente aos 6rgaos publicos locais, uma vez que lutam
pelas demandas com os instrumentos que o Direito brasileiro lhes oferece. Assim, podemos
enquadrar o trabalho feito por essa instituicdo como uma tentativa de efetivar aqueles di-
reitos formais, garantidos pelo Estado, na esfera do social, conforme discorremos anterior-
mente. O trabalho da ONG MAIS vai ao encontro das iniciativas necessarias para amenizar
o fenémeno da invisibilidade tao presente na nossa realidade desses novos atores sociais.

Também no sentido de promover a insercao e notabilizar a presenca desses novos atores
sociopoliticos na nossa sociedade existe, também, o trabalho do NUARES, sigla que significa
Nucleo de Apoio ao Refugiado no Espirito Santo. Criado em 2004, o NUARES é um projeto
de extensao vinculado ao programa de Mestrado em Sociologia Politica da Universidade de
Vila Velha (UVV).

O nucleo desenvolve atividades voltadas para a area académica (ensino, pesquisa e
extensao) e faz parte da Catedra Sérgio Vieira de Mello, projeto do ACNUR para desenvol-
ver a producao académico-cientifica na area do Direito Internacional do Refugiado. Porém,
o nucleo também desenvolve atividades de atendimento aos refugiados com a participagao
dos alunos da graduacao e da pos-graduacao da Universidade. Antes da existéncia da MAIS,
o nucleo atendia de 6 a 8 casos por ano, nimeros que antes de 2006 eram ainda menores,!9
no entanto, apos o inicio das atividades da supramencionada Organizacao esse nimero au-
mentou consideravelmente.2°

A preocupacao em entender os motivos do reftigio e de como lidar com essa realidade
nova também permeia os debates académicos dentro da Universidade Federal do Espirito San-
to. Prova disso € a existéncia de uma disciplina curricular dentro do curso de Direito da UFES
para tratar da questao. Trata-se da cadeira intitulada “Direito Internacional dos Refugiados

e Migrantes”, ministrada pela Prof.2 Dr.2 Brunela Vieira de Vincenzi, além da existéncia de

19 LACERDA, Moara Ferreira, 2014 apud RODRIGUES, 2014, p. 101-102
20 Tbidem, p.100-101.
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projetos de pesquisa e extensao na area, como exemplo podemos citar o Atendimento aos
Refugiados do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da Universidade.

Entendemos, sobremaneira, que o aperfeicoamento das condicoes de vida dos refugia-
dos no Brasil passa, também, por algumas proposi¢oes que compreendemos ser necessarias
e pertinentes a essa questao. A titulo de exemplificacado, estd o empenho pelo fortalecimento
do sistema de reftigio no pais, ja que o nosso marco normativo é obsoleto, por ainda ser da
décadade 1980. Notoriamente, os fenOmenos migratorios posteriores a essa década pouco sao
tutelados pela legislacao correspondente, que ainda lida com a questao da imigracao ilegal,
por exemplo, por meio da chancela do direito penal.

O caput do artigo 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil preve a isonomia

aos estrangeiros residentes do pais para os brasileiros. In verbis:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga

e a propriedade (...)".

Porém, nao raramente esse preceito constitucional tem sido renegado a letra morta,
devido a desigualdade substancial a que os migrantes tém sido submetidos por auséncias de
mecanismos de reconhecimento e inser¢ao social efetivos. A baixa densidade deontoldgica
dessa norma juridica constitucional tem sido usada como subterftigio para que os seus precei-
tos sejam efetivados no plano fenoménico. As reais necessidades dos refugiados demandam
urgéncia na integracao entre Unido, Estados e Municipios para que, de forma conjunta, possam
introduzir tais sujeitos as politicas estatais existentes.

Na contramao de uma perspectiva pessimista, nota-se iniciativas - ainda pontuais - de
particulares e empresarios noacolhimento aos estrangeiros, de modo areconhecer suas aptidoes
laborais enquadrando-os a postos de trabalhos equivalentes as suas habilidades. Tal fenomeno
pode ser compreendido como um avanco no que toca ao lento processo de inclusao social
de tais individuos como pertencentes a comunidade e sujeitos de direito. Progressivamente,
espera- se que as comunidades tendam a absorver seus pares, de modo que uma coexisténcia
seja estabelecida com base em lacos de solidariedade e, portanto, mutua cordialidade.

Além disso, observa-se, também, iniciativas isoladas de demandas aos 6rgaos estatais,
como o Ministério da Justica, com o escopo de solicitar politicas pablicas que abranjam os
migrantes, de modo a figurar como mais um passo rumo ao processo de reconhecimento. Seria
oportuno, no nosso entender, devido a atualidade dos movimentos migratorios ao pais, um

empreendimento de campanhas nacionais com fulcro conscientizador, a fim de que a comu-
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nidade politica brasileira passe por um processo de amadurecimento nesse amplo prospecto

de avancos e retrocessos que € o reconhecimento do outro.
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RESUMO

Relato do processo de gentrificacdo que acompanhou a realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil, acentuado pela violacao ao direito a moradia
por meio dos despejos forcados. Realizou-se pesquisa bibliogréfica, em que se construiu 0 conceito de justica social, democracia e participagdo populara
partirda conjuncdo das teorias de Rawls, Aristdteles, Miiller e Habermas respectivamente. Utilizou-se o conceituou de despejos forcados e Refugiados do
ACNUR e de Ramos. A sequir abordou-se os elementos que compdem o direito a moradia adequada, com base nos artigos de Rolnik e nos documentos
oficiais do ACNUR e CIDH, para enfim confrontd-los com as dentincias apresentadas pela Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa, edicdo
2014, Como resultado, verificou-se que o Estado Brasileiro ansiou por sediar os megaeventos ignorando o justo procedimento da remogdo planejada
de familias por questdes de interesse publico, violando o direito a moradia e todos os demais direitos humanos decorrentes deste.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Despejos Forcados. Megaeventos Esportivos.

INTRODUCAO

Quando Rousseau se propos a enfrentar a célebre indagacao posta pela Academia de
Dijon qual seria a origem da desigualdade entre os homens afirmou o genebrista ser

a propriedade.
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O presente trabalho assume enquanto reflexao inicial o antagonismo latente entre o
desejo de liberdade e a exigéncia de igualdade, e a maneira como se exterioriza essa re-
lacdo no exercicio do poder administrativo. Sempre considerando no cenario de sentidos a
democracia reconciliada com a (des)legitimidade normativa enquanto justificativa para, em
nome do contrato, desarraigarem-se identidades territoriais. Encontra-se o dilema de uma
territério sem povo.

N3ao é excesso rememorar, ainda, do critico setecentista dois dizeres do Contrato Social: a
afirmacao de que o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizer ‘isto é meu’ e encontrou pessoas suficientemente simples
para acreditd-lo, e, a indagacao - “E quais poderiam ser as correntes da dependéncia entre
homens que nada possuem?” — Na conjugacao de uma com a outra, defende-se neste estudo
que uma resposta acatavel em plausivel discurso de fundamentacao normativo é que tais
correntes sao os lacos de dignidade que emergem do sentimento compartilhado
de fraternidade consubstanciado na forma do direito democratica e constitu-
cionalmente estabelecido.

Neste exercicio argumentativo nao se pode marginalizar as trés vertentes que lhe sao
estruturais: identificacdo da desterritorializacao cultural (desterrro~; deslocamento; desarrai-
go) no conceito de despejo forcado, a caracterizacao da identidade territorial enquanto um
direito fundamental e um relato de agressao dos impactos provocados pela realizacao da Copa

do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro, seguido das reflexoes finais.

DESPEJOS FORCADOS: CONCEITO

Considerando que até 1990 nao havia conceito oficial de despejos forcados, a Conferén-
cia Internacional sobre refugiados Centroamericanos, ocorrida na Cidade da Guatemala de
29 a 31 de maio de 1989, definira como vitimas de despejos forcados as pessoas obrigadas a
abandonar suas casas ou atividades econémicas habituais por terem sua vida, seguranca ou
liberdade ameacada, atribuindo ao préprio Estado a responsabilidade priméaria em atendé-las,
pois a ha violagao de direitos de seus nacionais dentro do proprio territorio.

Pouco depois deste evento, a ONU cuidou de elaborar os Principios Orientadores Re-
lativos aos Deslocados Internos, mesmo documento utilizado pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos para o tema de despejos for¢ados, conceituado-os:

Alos efectos de estos Principios, se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas

que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residéncia habitual,
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en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. E/CN.4/1998/Add. 2, 1998, p. 5).

A mesma definicao adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C No. 212, Parrafo 140 )

Os despejos forcados no Brasil estao presentes sob forma de conflitos pela posse de te-
rra, projetos de melhoramento urbano e eventos esportivos de alcance internacional. Neste
trabalho, sera dada énfase ao tltimo caso.

A Anistia Internacional denunciara, em setembro de 2013, que milhares de pessoas
foram despejadas de forma ‘desnecessaria’ no Rio de Janeiro no decorrer dos tltimos anos
para obras de infraestrutura dos Jogos Olimpicos de 2016 ainda que nao se tratasse de obras
essenciais para a realizacao dos Jogos, contabilizando 19 mil familias despejadas das comu-
nidades pobres.

Lamentavelmente, familias, comunidades inteiras sao obrigadas a sair de suas casas, da
regiao em que construiram suas raizes, sem que lhes sejam oferecidos instrumentos aptos a

garantir os direitos humanos basicos ou meios adequados de protecao legal.

DESPEJOS FORCADOS: DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR

Falar dos Impactos dos Megaeventos no Brasil depende de uma ambientacao sobre
os conceitos de justica, povo e democracia. Posto que a injustica das violacoes aos Direitos
Humanos provocadas pela gestao descuidada dos projetos de infraestrutura relacionados
aos megaeventos tem como embrido a supressao do exercicio da democracia e a consequente
iconizacao do povo.

Evitar a vulnerabilidade de seu povo depende da atuaciao do Estado democratico na
garantia de nao violacao do pacto social que consiste no exercicio da soberania, por meio
da qual o individuo transfere a seus representantes, escolhidos entre os proprios pares, a
responsabilidade de governar-lhes.

Este governo deve ser guiado a luz da carta constitucional, por meio da qual se expressam

os direitos fundamentais e as garantias a sociedade, sem olvidar as minorias. Afirma Miiller:
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Por fim, ninguém esté legitimamente excluido do povo-destinatario; também n#o e.g. os menores, 0s
doentes mentais ou as pessoas que perdem — temporariamente — os direitos civis. Também eles pos-
suem uma pretensao normal ao respeito dos seus direitos fundamentais e humanos [...] (MULLER,

2000, p.64, grifo nosso).

Significa dizer que mesmo que a populacao vitima de despejo forcado esteja privada
de parte de seus direitos civis e ainda que nao possa exercer a democracia participativa, é
destinataria das normas que as cerca e, como tal, titular de direitos humanos e fundamentais.

O povo-destinatario o qual Miiller se refere nao é uma figura homogénea nem nas
vontades, nem na participacao, nem nas necessidades, trata-se de um todo composto por
pequenos grupos, cada qual com caracteristicas que os classificam como minorias dentro do
contexto da sociedade.

Na obra supracitada, afirma o autor que o Estado Constitucional possui o0 monopélio
do exercicio legitimo da violéncia, isto €, o Estado exerce o poder-violéncia, criado a partir
da instalacao de sua competéncia decisoria, para garantir o cumprimento de suas decisoes.

Se, entretanto, o Estado impuser a um cidadao que mude de sua casa para dar espaco
a um projeto de desenvolvimento ou infraestrutura, sem a consulta prévia de todos os atores
envolvidos, esta se omitindo da busca por solucoes alternativas ao despejo. Além disso, se
populacao afetada silencia-se diante desta imposicao, sem qualquer questionamento, legiti-

ma-se a violacao aos direitos humanos, como descreveu o autor:

Parece plausivel ver nesse caso o papel do povo de outra maneira, como instancia global da atribuic¢ao de
legitimidade democratica como povo legitimante. E nesse sentido que sdo prolatadas decisdes judiciais
“em nome do povo”.

Esse padrao se repete: o povo nio é apenas — de forma indireta — a fonte ativa da instituicdo de normas
por meio de eleicdes bem como — de forma direta — por meio de referendos legislativos; ele é de qual-
quer modo o destinatario das prescrigdes, em conexao com deveres, direitos e fungdes de protecio. E ele
justifica esse ordenamento juridico num sentido mais amplo como ordenamento democréatico, 8 medida

que o aceita globalmente nio se revoltando contra o mesmo. (MULLER, 2000, p. 49)

Trata-se de uma maneira de transformar a populacao afetada em mero elemento ilus-
trativo, e logo, o despejo forcado é potencialmente agravado pela eventual inércia do povo.

Neste sentido, a Justica nao se concretiza com o cumprimento literal da lei, mas com
a sua aplicacao proporcional e estruturada a partir do caso concreto, em uma analise da
situagdo em sua totalidade e posteriormente em suas particularidades. Aristoteles, no livro
Etica a Nicomaco, ao apresentar Justica como proporcionalidade, quis revelar que o justo é

equitativo, € um meio-termo:
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Eis ai, pois, o que € o justo: o proporcional; e o injusto é o que viola a propor¢ao. Desse modo, um dos
termos torna-se grande demais e o outro demasiado pequeno, como realmente acontece na pratica; por-
que o homem que age injustamente tem excesso e o que € injustamente tratado tem demasiado pouco
do que é bom (ARISTOTELES, 1979, P. 125-126)

Logo, a lei s6 alimenta a equidade se interpretada de maneira equilibrada. Jonh Rawls

vai além desta teoria. Para o autor a justica como equidade se traduz em justica social:

Do ponto de vista da justica como equidade, a posi¢ao originaria de igualdade corresponde ao estado
natural da teoria tradicional do contrato social [...] Deve, antes [essa posicao originaria] ser considerada
como uma condi¢do puramente hipotética, caracterizada de modo a conduzir a uma certa concepcao
de justica [...] Os principios de justi¢a sao escolhidos sob um véu de ignorancia. Isso assegura que, na
escolha dos principios, ninguém seja beneficiado ou prejudicado pelo acaso natural ou pela contingéncia
das circunstancias sociais. Uma vez que cada um goza de idéntica condicao e ninguém é capaz de propor
principios que favorecam sua situacgio particular, os principios de justica sdo o resultado de um acordo

ou de uma contratacao igualitaria. [...] (RAWLS, 2005, p.39 ).

Assim, um modelo de instituicdo que assegure as liberdades dos individuos deve ser
pautado num consenso em que cada decisao tomada pela assembleia leve em consideracao
0s preceitos universais e priorize os interesses coletivos em detrimento (se necessario) dos
individuais de modo a assegurar uma estrutura social de base na qual as instituicoes garantam
a seguranca das necessidades e anseios dos individuos sem diferencia-los nas suas igualdades.

Habermas (2002), na obra Aciéon Comunicativa y Razon Sin Transcendencia, explica
que a retidao dos enunciados normativos se apoia na validade presumida de uma norma
subjacente. Logo, as normas fundamentalmente morais sao validas se de posse do reconhe-
cimento universal.

Por isso, a justica depende da capacidade de todos os sujeitos se expressarem no mun-
do social fazendo uso da linguagem, acao comunicativa, ainda que de encontro aos limites
historicos e culturais. Assim, estes homens e mulheres reconhecerao normas igualmente
boas para todos, obedecendo ao discurso racional mais apropriado em um nivel reflexivo de
comunicacao cotidiana.

Quando existe a busca por convencer o oponente por meio da legitimidade de sua
pretensao de validade, h4 a aceitabilidade racional do enunciado se fundamenta na forca do
melhor argumento e na capacidade de persuasao na qual a democracia ¢é exercida pelo con-

senso. Afirma Souza Neto (2006, p. 151):
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Para a perspectiva democratico-deliberativa, a democracia envolve, além da escolha de representantes,
também a possibilidade de se debater publicamente sobre as questoes a serem decididas. A troca de

argumentos e contra argumentos racionaliza e legitima a gestio da res publica.

As minorias sao representadas quando, dentro de suas necessidades, possuem igual
oportunidade de no espago democratico representativo e de deliberacao apresentar seus
anseios na busca pelo atendimento de suas pretensoes.

A democracia-deliberativa é efetivada quando os seus participes tém a liberdade de
escolher como conduzirao suas vidas a partir do esforco individual, pois estariam instrumen-
talizados a exercer, como iguais, a participacao no debate posto.

Disto decorre que o sentimento de pertencimento politico nao se consolida por semel-
hanca étnica, cultural ou de praticas sociais apenas. Desenvolve-se sempre que o cidadao
compreende nao ser o mero destinatario das acoes de governo e de Estado, mas se vé como
parte destas a¢oes, como mentor, fiscalizador e executor.

A partir dos conceitos de justica de Rawls (2005) e Aristoteles (1979) e da relacio entre
povo e democracia trazidos por Miiller e Souza Neto (2006), compreende-se que Justica e
democracia se efetivam pela participacao popular que valida os dispositivos constitucionais.
Significa que todos devem ter a oportunidade de se fazer representar e de ser capacitados
para representar o seu grupo, de modo que todos reconhecam a si proprios na figura do outro.

Somente participam de um grupo de poder se, dentro de suas necessidades, possuirem
igual oportunidade de participar das dinamicas dos contratos celebrados. No espaco democra-
tico representativo e de deliberacao, estes grupos devem ser instrumentalizados e capacitados

para apresentar seus anseios na busca pelo atendimento de suas pretensoes. Para Habermas:

Toda constituicao historica desenvolve uma dupla relacao com o tempo: enquanto documento historico,
elarelembra o ato de fundacio que interpreta (ela marca um inicio no tempo e, simultaneamente, enuncia
seu carater normativo, ou seja, relembra que a tarefa de interpretacao e de configuracao do sistema dos
direitos se coloca para cada gera¢ao, como uma nova tarefa); enquanto projeto de uma sociedade justa,
a constituicao articula o horizonte de expectativas de um futuro antecipado no presente. E sob a 6tica
desse processo constituinte, duradouro e continuo, o processo democratico da legislagio legitima adquire

um estatuto privilegiado (HABERMAS, 1997, p. 119).

De acordo com Habermas e Miiller depreende-se que a nao participacao no processo
de representacao, a omissao dos debates e a nao reacao diante da violagao de seus direitos
civis, politicos e humanos, torna o individuo invisivel nos meios de deliberacdo. A auséncia de

adequada representatividade na defesa de seus interesses sociais nas esferas de tomadas de



DESPEJOS FORCADOS NO BRASIL: A VIOLACAO DO DIREITO A MORADIA COMO HERANCA DO MUNDIAL DE FUTEBOL 2014 E DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016
(dssius Guimardes Chai - Emily Bezerra Puigseck - Denisson Gongalves Chaves

decisoes politicas estatais desemboca na violenta negligéncia dos elementos constitucionais
pertinentes a garantia da igualdade.

O sentimento de pertencimento politico é o responsavel pelo correto desenvolvimento
do espaco publico de participacao popular, que, se ausente, podera significar a composicao
de Conselhos de Estado por grupos de lideres do segmento social elitizado enquanto o povo
sera mero ouvinte das atividades politicas, vivendo uma grave ameaca a democracia. Norberto
Bobbio elucida:

Na medida em que pressupoes e exige uma sociedade pluralista na qual varios grupos de poder conco-
rrem pacificamente pela tomada das decis6es coletivas, a democracia é um regime em que a maior parte
das decisoes é tomada por meio de acordos entre varios grupos. A democracia da vida a uma sociedade

eminentemente contratual (BOBBIO, 2011, p.99).

A vitima de despejo forcado possui capacidade reduzida de fazer acordo com os demais
grupos da sociedade, por isso seus direitos politicos s3o devastadoramente comprometidos,
haja vista a privacao do acesso aos meios essenciais para a sua sobrevivéncia, como satde,

educacao, trabalho e moradia. Como no caso da Comunida Indigena Yakye Axa VS. Paraguay:

El desplazamiento de los miembros de la Comunidad de estas tierras ha ocasionado que tengan especiales

y graves dificultades para obtener alimento, principalmente porque la zona que comprende su asentamiento
temporal no cuenta con las condiciones adecuadas para el cultivo ni para la practica de sus actividades
tradicionales de subsistencia, tales como caza, pesca y recoleccién. Asimismo, en este asentamiento los
miembros de la Comunidad Yakye Axa ven imposibilitado el acceso a una vivienda adecuada dotada de los
servicios basicos minimos, asi como a agua limpia y servicios sanitarios. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Parrafo 164 )

Apesar das vitimas dos despejos forcados estarem sob a responsabilidade dos Estados
de suas nacionalidades, o assunto € de pertinéncia internacional por se tratar de um tema de
direitos humanos também versando sobre refugiados em potencial. Por isso, a Organizacao
das Nacoes unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) buscam cobrar
por meio de pactos, tratados e convencoes internacionais que os Estados-Signatarios facam
atencao a aplicacdao de normas de direitos humanos, principios do Direito dos Refugiados,
normas do Direito Internacional Humanitario para encontrar uma solucao digna e segura a

situacao de despejo.


http://www.bjdh.org.mx/BJDH/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/BJDH/busqueda
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VIOLACOES DECORRENTES DOS DESPEJOS FORCADOS

Segundo as Nacoes Unidas (1999) sdo principios gerais de protecao e assisténcia as viti-
mas de despejos forcados: Igualdade de direitos e obrigacoes; Destinacao Universal; Direito
a busca por asilo; Soberania significa responsabilidade (BROOKINGS, 2008).

Dos direitos humanos das pessoas despejadas decorrem o direito a vida, a dignidade e
integridade, a protecao contra a detencao arbitraria, a escolha de residéncia, protecao contra
o retorno forcado, protecao contra recrutamento militar forcado e as garantias a qualidade
de vida, satde e cuidados médicos, participacao na tomada de decisoes, trabalho digno, a
propriedade privada, direito a educacao e protecao aos direitos civis e politicos.

Significa dizer que a legislacao sobre direitos humanos e fundamentais ampara qualquer
pessoa deslocada, independente de ter cruzado a fronteira do Estado, refugiados, despejados
e repatriados tém dos Estados a garantia de nao devolucao, integracao e tratamento civil em
tempos de conflitos.

A pessoa necessita ter a garantia de um lugar para morar sem o risco de despejo, em uma
comunidade que lhes permita o acesso a saude, educacao, lazer, agua potavel, eletricidade,
transporte, com a seguranca de que seu patriméonio nfo lhes serdo tomados (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM, 1948).

Por vezes o despejo forcado toma da populacao afetada o seu meio de sobrevivéncia, logo
o Estado tem o dever de assistir a sua vitima garantindo-lhes acesso a um trabalho digno e livre
de exploracao e a obrigacao de evitar a disseminacao do trabalho escravo. A Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos reconhece que o fenomeno dos despejos forcados obriga os Estados

a desenvolver Politicas Pablicas direcionadas a estas pessoas em condicao de vulnerabilidade:

141. Este Tribunal ha establecido que en razén de la complejidad del fendmeno del desplazamiento in-
ternoy de la amplia gama de derechos humanos que afecta o se ponen en riesgo, y en atencion a las cir-
cunstancias de especial vulnerabilidad e indefensi6n en que generalmente se encuentran los desplazados,
su situacion puede ser entendida como una condicion de facto de desproteccion[153]. Esta situacion,
conforme a la Convencioén Americana, obliga a los Estados a adoptar medidas de caricter positivo para
revertir los efectos de su referida condiciéon de debilidad, vulnerabilidad e indefensién, incluso vis-a-
vis las actuaciones y practicas de terceros particulares[154]. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, Parrafo 141)

Logo, desapropriagao para fins de interesse publico devem adotar, dente outros proce-

dimentos: a nao realizacao de despejo quando for noite, ou em caso de mau tempo; consulta
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prévia da populacao que sera atingida; sua notificacao prévia sobre a data e a hora em que o
despejo sera realizado; informacoes claras sobre o motivo da desapropriacao; a destinacao
que sera dada aquela terra com antecipacao razoavel; devem estar presentes as autoridades
com a identificacao de todas as pessoas que estejam executando a acao de despejo e acesso a
todo e qualquer recurso legal e garantia ao devido processo legal. Se nao sao atendidos estes
procedimentos, o mero despejo é configurado como despejo forcado.

O Brasil possui conselhos deliberativos em niveis federal, estadual e municipal para
organizar a politica fundiaria de modo a prevenir e trazer solucoes para as questoes de ur-
banizacao, sem se omitir dos projetos de urbanizacao que venham a provocar os despejos
forcados, entretanto, na pratica a situacao é mais complexa. De acordo com Rolnik (2013) os
orgaos consultivos surgiram apenas nos anos 2000, por isso, as politicas de assisténcia sdao tao
urgentes e necessarias que todos os esforcos tendem a ser direcionados na busca de solucées
para os problemas ja existentes, restando pouco espaco para o planejamento e a prevencao
de problemas com moradia que o Estatuto das Cidades e os Conselhos se propuseram.

A prevencao e atencao ao despejo forcado encontra escopo na Constituicao Federal, na
Lei 10.257/2001 conhecida como Estatuto da cidade e as Leis 11.124/2005, que dispoem so-
bre o Sistema Nacional de Habitacao, e 11.481/2007, dispoe sobre a regularizacao fundiaria
de interesse social dos Imoveis da Unido. Estas normas convergem no sentido de que ao
cidadao devem ser garantidos os direitos a moradia e que a propriedade deve atender a sua
funcao social, cabendo ao Estado a obrigacao de indenizar e assistir a populagdo em casos
de desapropriacao.

Os programas “Minha Casa, Minha Vida” e Aluguel Social foram criados pelo governo
como meios para garantir a populacdo o acesso a moradia adequada. O primeiro subsidia e
viabiliza o financiamento de moradias de baixo custo pela Caixa Economica Federal a mora-
dores de baixa renda e o segundo assiste com a ajuda de custo de cerca de quatrocentos reais

as familias de baixa renda que ainda nao tenham casa proépria.

0S DESPEJOS FORCADOS COMO IMPACTOS DOS MEGAEVENTOS NO BRASIL: UMA
QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar os Impactos dos Megaeventos no Brasil, além
dos Despejos Forcados. Optou-se por fazé-lo em trés partes: contexto geral dos Megaeventos,
explicando porque o Brasil enquanto Estado ansiou por ser palco destes espetaculos e o mito

do legado; apresentam-se os impactos da Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 a partir
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dos relatos de violacOes aos direitos humanos divulgados pelas Articulacoes Nacionais dos
Comités Populares da Copa e uma breve discussao sobre as leis excepcionalmente criadas

para amparar estes Megaeventos.

MEGAEVENTOS E SUAS PECULIARIDADES: O ESTADO

Em meados dos anos 80, a reestruturacao produtiva redirecionou os investimentos
dos Estados que, com o fluxo massivo de pessoas, diminuira a capacidade dos governos de
sustentarem o Estado de bem-estar social, abrindo espaco para a nascente politica neoliberal
de governanca. Assim, os investimentos publicos passaram a ser cada vez mais direcionados
e foram reduzidas as politicas assistencialistas, transferindo aos setores privados algumas
funcoes do Estado4.

Os simbolos de desenvolvimento urbano como parques industriais e estacoes de trem
se revelavam cada vez mais obsoletos, e os centros urbanos foram tomados por imigrantes.
O desemprego e a crise se instauravam silenciosamente, fazendo-se necessaria a busca por
uma solucao esta situacao que nao agradava nem a elite, nem aos governantes.

Para aquecer o mercado da construcao civil, transparecer a imagem de “Estado Moder-
no”, os paises desenvolvidos passaram a investir em repaginacoes de suas principais cidades,
tomando as areas onde habitavam as populacdes economicamente desfavorecidas para con-
verté-los em centros culturais, com pracas, museus e novas avenidas, requalificando estes
bairros na intencao de atrair investimentos (FERREIRA, 2014).

Contudo, nao bastava repaginar, era importante que as mudancas tivessem projecao
mundial. Logo, a associacdo destas obras a grandes eventos esportivos, além de atrair a atencao
de potenciais investidores, transformavam estes gastos em investimentos. Por isso, a Copa
do Mundo da Federacao Internacional de Futebol Associado (FIFA) e os Jogos Olimpicos
Internacionais do Comité Olimpico Internacional (COI), por serem os eventos de maior pro-
jecao internacional, passaram a ser desejados em muitas cidades do mundo, uma vez que as
cidades que sediassem estes eventos teriam autorizacao para dispor de uma grande soma de
recursos publicos, alavancando os setores privados em negocios milionarios.

Até o fim dos anos 1990, as cidades brasileiras tiveram poucos investimentos em sa-
neamento, habita¢ao ou transporte urbano (MARICATO, 2014). A partir do inicio do século

XXI, as obras de infraestrutura no pais foram voltadas para a circulacao de automéveis e

4 AnotacOes pessoais feitas durante o Seminario Internacional sobre Desenvolvimento, a partir da conferéncia
da entdao Ministra Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica Dilma Rousseff. Exposi¢Ges sob forma de
degravacoes disponivel em <www.cdes.gov.br>
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aquecimento do mercado imobilidrio. A crise de 2008 foi combatida com politicas de es-
timulo ao consumo, de modo que a reducao do IPI sobre os automoveis e o abandono de
investimentos em transporte coletivo urbano, promoveu o congestionamento das cidades
de médio e grande porte.

Diante deste cenario, a realizacao de megaeventos esportivos no Brasil se revelou como
uma verdadeira “tabua de salvagao” para a reestruturacao de um pais que queria se adequar
ao modelo de cidade-empresa difundido pela FIFA e pelo COI como a cidade que todo pais
desenvolvido deve ter. Os megaeventos se propuseram a vender a imagem do Brasil ao resto
do mundo em um quadro de show midiatico com alcance para mais de 1 bilhao de pessoas em
204 paises, como uma verdadeira vitrine de investimentos em potencial. Em tempo de crise
econdmica mundial, as exigéncias dos comités organizadores acabam por ser enfrentadas
sem muitos questionamentos.

A candidatura do Rio de Janeiro como cidade sede das Olimpiadas 2016 incluiu a
comprovacgao de capacidade financeira para investir, a apresentacao de projetos viaveis de
melhoria da infraestrutura existente, plano de impacto ambiental e indices de apoio popular
e envolvimento do setor publico no pleito.

O discurso do legado foi acolhido pelo Governo Brasileiro que viu nos megaeventos
esportivos uma “janela singular histérica de oportunidades para fortalecer e acelerar o des-
envolvimento” (FERNANDES, 2014).

De acordo com o secretario executivo do Ministério dos Esportes e coordenador Executivo
do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, Luis Fernandes, a intensificacao dos investimentos em infraestrutura no contexto da
organizac¢ao dos megaeventos é um modo de destravar os investimentos publicos e privados.
OS jogos se revelam como estratégia para a irradiacao destes investimentos.

O que explica o porqué do Brasil ter oferecido a FIFA um quadro de 17 cidades-sedes
para acolher a Copa do Mundo, enquanto a Federacao sugerira entre 08 e 10 cidades, acor-
daram em 12. Contudo, a escolha destas cidades sede foram decisoes politicas tomadas pelo
governo brasileiro em conjunto com o presidente da Confederagao Brasileira de Futebol
(CBF) (CHADE, 2014).

Do ponto de vista do Estado Brasileiro, a operacionalizacao destes eventos permitiu a
construcao de um legado, em que os gastos com infraestruturas nao contam nos calculos dos
limites de endividamentos das cidades e estados. A mobilidade urbana recebeu com estes
eventos investimentos que nao recebera nas décadas anteriores, o pais se viu invadido por
obras de construcdo e ampliacao de metros, veiculos leves sobre trilhos e outros, além da

reforma de aeroportos e portos brasileiros (BIANCO, 2014).
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Além da aceleracao do legado em transporte e mobilidade urbana, o secretario executivo
do Ministério dos Esportes defendeu que a Copa e as Olimpiadas fomentaram o investimento
e a ampliacao dos servicos prestados pelo setor de telecomunicacgoes, revitalizacao de areas
com baixos indicadores de desenvolvimento e inovagoes na gestao da seguranca publica, com
a integracao das policias e forcas armadas através de um Centro Integrado de Comando e
Controle montado nas cidades de realizacao dos eventos.

O discurso do legado ¢ fortalecido com a defesa de que os recursos utilizados para o
financiamento do evento nao sao desvios dos investimentos em satude, educacao e seguranca,
mas tem por fonte uma linha especial de financiamento do BNDES, originada no Or¢amento
Geral da Uniao.

Os megaeventos, segundo o Governo Federal, sdo ferramentas para acelerar o as po-
liticas para estruturas de desenvolvimento regional, alavancando o esforco para superar a
divida social.

A escolha do Brasil para sede da Copa do Mundo foi feita em 2007, seguida em 2009
pela escolha para a realizacao dos Jogos Olimpicos de 2016. Foram acompanhadas da res-
ponsabilidade de construir uma estrutura de mobilidade urbana e de valorizacao do esporte
que estivera abandonada por mais de 20 anos.

Para suportar os megaeventos, foi necessaria a criacao de megaprojetos. Os Programas
de Aceleracao ao Crescimento (PAC) de 2007 a 2011 do governo federal e programas de finan-
ciamento habitacional como o Minha Casa, Minha Vida, ao lado dos megaprojetos, levaram a
uma crescente especulacao imobiliaria que culminou no aumento de aluguéis e na expulsao
da populacao de baixa renda de algumas regides de suas principais cidades.

O Brasil assumiu o compromisso em 09 de Julho de 2012, no 21° periodo de sessoes
do Conselho de Direitos Humanos, perante a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de que
o processo de reestruturacao urbana para a Copa do Mundo e as Olimpiadas se ajustaria as
regulamentacoes que evitam os despejos forcados; e que os moradores das zonas afetadas
receberiam informacoes completas — incluindo prazos — sobre as propostas que os afete.

Se comprometera também a negociar com as comunidades a fim de localizar alternati-
vas aos despejos, e caso fosse indispensavel a realocacao de pessoas, estes receberiam uma
nova moradia adequada proximo a comunidade anteriormente ocupada ou justa indenizacao.
Além disso, se responsabilizou por que os eventos portariam beneficios duradouros para os
mais pobres (ONU, 2012).

Mas estes compromissos nao se traduziram em acoes, por isso, a populacao vitima das

violagoes aos Direitos Humanos em decorréncia das obras do PAC para a Copa e Olimpiadas
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se organizou criando um comité popular em cada uma das cidades sedes brasileiras para a
Copa 2014. Os Comités Populares da Copa e Olimpiadas deram inicio a discussao das con-
sequéncias destes megaprojetos em suas vidas. Na busca por um didlogo com o Estado, se
propuseram a analisar solucoOes alternativas ao despejo forcado e combater as violacoes ao
direito ao trabalho, seguranca publica, acesso a informacao e a servigos e bens publicos.

Sem obter resposta satisfatoria do Estado, e vendo esgotados os meios internos para
combater as violacoes aos direitos humanos denunciadas, os comités locais se organizaram
em uma Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa. Nasceu a ANACOP, que junto
a Anistia Internacional, entregou em 2012 os primeiros relatérios destas violacoes a Organi-
zacao das Nacoes Unidas (ONU).

MEGAEVENTOS E MEGAVIOLACOES: DIREITOS HUMANOS

Em todas as cidades e paises que sediaram megaeventos esportivos, operacoes imo-
biliarias baseadas na ideia de um legado foram responséaveis pela acentuacao de profundas
transformacoes urbanas (ROLNIK, 2014). Nem todas positivas, por isso se tornaram cada
vez mais frequentes os protestos contra os megaeventos nos paises desenvolvidos, de modo
que, estrategicamente, o palco destes espetaculos mudou para os paises em desenvolvimento
(FERREIRA, 2014).

Dentre outros efeitos, houve a valorizagao imobilidria em areas habitualmente ocu-
padas por populacoes de baixa renda, porque estas areas se converteram no principal alvo
dos projetos associados aos megaeventos. Em 2012, as estimativas mais conservadoras
indicavam despejos de cerca de 170 mil pessoas nas cidades-sede brasileiras para que fos-
sem viabilizadas as obras.

Apesar de ter havido protestos em diferentes cidades em todo o mundo em edicoes
anteriores dos megaeventos contra a sua realizacdo, o Brasil foi o primeiro pais o qual a so-
ciedade civil se organizou para estudar de fato o impacto destes megaeventos, dando especial
atencao aos direitos humanos visivelmente violados, tendo produzido até o momento 3 dossiés
denunciado estas violagoes: edicao 2012, 2013 e 2014, sendo as duas tltimas especificas do
Rio de Janeiro, cidade —sede da final da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos 2016.

Em todos estes documentos o direito a moradia é o primeiro assunto enfrentado. Se-
gundo a ANACOP (2012) as a¢0es governamentais majoritariamente comandadas pelo poder
publico municipal, com apoio de instancias federais e estaduais cujo objetivo é a remocao de

pessoas que habitam em determinada regiao. Para persuadi-los, os agentes alegam que o local



DESPEJOS FORCADOS NO BRASIL: A VIOLACAO DO DIREITO A MORADIA COMO HERANCA DO MUNDIAL DE FUTEBOL 2014 E DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016
(dssius Guimardes Chai - Emily Bezerra Puigseck - Denisson Gongalves Chaves

oferece riscos ambientais, ou que ali fora declarado area de interesse publico e dara espaco
a obras de melhoria urbana para a comunidade, sem que antecipadamente a comunidade
tenha sido consultada.

Fato € que se trata geralmente de regiao habitada por populacao de baixa renda, cujos
imoveis, em geral construidos pelos proprios moradores, carecem de documentos de pro-

priedade e, exatamente por isso, requerem uma indenizacao menor. Como explica Rolnok:

No contexto da realizacao dos grandes projetos urbanos, essas sao exatamente as dreas marcadas para
morrer. Afinal, por ndo serem “oficiais” ndo precisam receber os pesados valores de indenizagGes para
cair fora dali; por serem “precarias” ganham a justificativa de que sua eliminacao representara um ganho

nao somente para a cidade mas também para os moradores [...] (JENNINGS et al, 2014, ndo paginado).

De acordo com a ANACOP (2014), 12.275 pessoas foram removidas de 24 comunidades
no Rio de Janeiro por obras diretamente ligadas aos megaeventos.

E o caso do Morro da Providéncia, localizado em 4rea portuaria do Rio de Janeiro. A
comunidade com mais de 110 anos foi surpreendida pelo inicio das obras do Projeto Morar
Carioca no qual a Prefeitura Municipal iniciou a abertura de vias e anunciou a implantacao
de um teleférico, plano inclinado e abertura de espacos para a visita de turistas. Entretanto,
a comunidade nao fora envolvida no projeto. O antincio da remocao de 380 familias suposta-
mente em risco e de outras 291 para a implantacao do teleférico e plano inclinado se revelou
um problema para a comunidade que nao conhece o projeto.

A comunidade contestou o argumento do risco através de laudo geotécnico que indi-
cara um numero inferior de imoveis em situacdo de vulnerabilidade, em que a maioria dos
problemas seriam facilmente resolvidos com obras de contencgao.

Casas foram numeradas para demolicao e marcadas com spray com as siglas da Secre-
taria Municipal de Habitacdo sem qualquer contato prévio ou posterior com os moradores.

Na cidade de Belo Horizonte — MG, a ampliacao do Anel Rodoviario implicara na re-
mocao de 2.600 familias (NITAHA, 2014), para as quais foram oferecidas casas no programa
Minha Casa, Minha Vida como opcao de reassentamento, na mesma cidade, mas nao no
mesmo bairro.

Situacao semelhante ocorreu em Recife, quando 200 familias tiveram suas casas marca-
das pela prefeitura e fora produzido um cadastro sem qualquer esclarecimento além daquele
veiculado pela midia, sobre a ampliacao do Terminal Rodoviario da cidade (ANACOP, 2012).

O tema foi tratado na 222 Sessao da ONU, em 04 de marco de 2013, quando a entao rela-

tora especial da ONU para a moradia adequada, Raquel Rolnik, apresentou seu novo relatério
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tematico da seguranca da posse como componente do direito a moradia. Na mesma sessao
a representante da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa (ANACOP) pediu
ao conselho que dissesse ao governo brasileiro que cesse de imediato os despejos forcados e
discuta com as comunidades afetadas um plano nacional de reparacao dos danos causados,
com o cuidado de criar um protocolo que garanta os direitos humanos (ANACOP, 2013).

As familias removidas pelo Estado sio dadas como opcdes o aluguel social, no valor
de R$400,00, uma indenizacao pelas melhorias no imoével, visto que o terreno nao é regu-
lamentado, e o reassentamento em uma das casas ou apartamentos do projeto Minha Casa,
Minha Vida.

A supervalorizacao de imédveis na regiao impede as familias de serem reassentadas na
mesma comunidade, pois o auxilio do governo ¢ insuficiente para a locacao de qualquer ha-
bitacdo nas proximidades de seu antigo endereco.

Aindenizacao é insuficiente a compra de uma moradia equivalente aquela originalmente
ocupada pela familia despejada. Os imoveis do projeto Minha Casa, Minha Vida geralmente
estao longe dos bairros ocupados originalmente por estas pessoas, privando-as do convivio
com suas raizes e prejudicando o acesso aos seus meios habituais de sobrevivéncia.

Outros problemas relatados foram a falta de vagas nas escolas ou creches da regiao de
reassentamento, e a grande distancia existente entre a nova moradia e os locais de trabalho
destes chefes e chefas de familia, culminando em desemprego e evasao escolar (ANACOP, 2012).

A comunidade Vila Autédromo das margens da Lagoa de Jacarepagua ¢ alvo da tenta-
tiva de desapropriacao da prefeitura do Rio de Janeiro, porque ali seria area de preservacao
permanente e risco ambiental. A comunidade, que teve origem em uma vila de pescadores
tradicional da orla e goza de concessao de uso real por 99 anos, € ignorada na oferta de ser-
vicos publicos de saneamento e coleta de lixo, cercadas por prédios de alto padrao que nao
sofrem dos mesmos transtornos.

De forma participativa e com o apoio das Universidades Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ e da Universidade Federal Fluminense - UFF, a populacao local elaborou o “Plano Po-
pular da Vila Autédromo”, que consistia em um relato de todas as tentativas de remocao da
comunidade feitas pela prefeitura, integrado a um projeto de viabilidade da sua permanéncia,
possibilitando melhorias nas condi¢oes de saneamento promovendo o seu desenvolvimento
socioeconomico.

A prefeitura chegou a justificar a remocao como exigéncia do COI, a populacao se mo-
bilizou mais uma vez e com o apoio da Defensoria Publica elaborou uma carta ao Comite

explicando que o projeto para o Parque Olimpico pode prever a permanéncia da comunidade.
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Mas, irredutivelmente, a prefeitura busca novos argumentos incluindo a garantia da seguranca
da Vila Olimpica do Pan. A comunidade segue resistindo.
Esta clara violagdo aos ditames internacionais do direito a moradia adequada foi acom-
panhada por violacoes ao direito a informacao e participacao popular, direito a territorialidade.
Esta postura de violacao a direitos acentuou ainda mais os descontentamentos latentes
do povo para com o modelo estatal de gestao de servicos publicos adotado até o momento,

conforme explica, fomentando os protestos por todo o pais, conforme explica, Rolnik:

No fim das contas, os impactos sociais da preparacao para a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos do Rio
engrossaram o caldo do profundo descontentamento da populacao com a vida em nossas cidades. Vimos
isso nas manifestac6es de junho de 2013, que seguem se desdobrando. [...] Essas manifestacoes sao a
explosao de um modelo de cidade que nega o direito a cidade para a maior parte da populacao. [...] As
pessoas passaram a consumir mais, mas a esfera publica, a dimensao ptiblica das cidades e seus servigos

tradicionalmente péssimos, ndo mudaram (ROLNIK, 2014, nao paginado).

O Brasil, como signatério de diversos tratados e convencgoes internacionais de direitos
humanos, criou normas e legislacoes em consonancia com tais para que fossem garantidos
e consolidados os direitos fundamentais do cidadao também por meio de politicas publicas,
contudo, a urgéncia em cumprir os prazos impostos pelas instituicoes organizadoras dos
megaeventos esportivos, fez com que o Estado impusesse o atropelo ao devido procedimen-
to para a desapropriacao de areas para fins de interesse publico, culminando nos despejos

forcados em um processo de gentrificacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Beneficios com a finda Copa do Mundo, houve. — A questao é: em que dimensao e sob
quais condi¢oes, mesmo em uma avaliacado marcada pela critica habermasiana, os afetados
pelos atos de gestao do amitide criticado Padrao Fifa, tiveram para além de sua rotina festiva
alterada, aprofundados os distanciamentos de um acesso ao sentimento de Justica Social.

Quando se assume um territério sem povo, € para se denunciar, em coro com o teorico
F. Miiller que o povo nao pode permanecer na armadilha seméantica do locus discursivo
que a tradicao liberal lho enclausurou como instancia suficiente de legitimacao ao exercicio
do poder. Confundindo este com o carisma de quem o exerca temporalmente: ou seja — cada
homem um voto. Cada voto uma manifestacdo de democracia. — Isto nao é o bastante! — Ei-

la!! — A critica do povo enquanto icone da democracia. Participacao politica é mais do que
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a soma dos votos, e muito mais do que a soma dos votantes, e nado pode ser menos que a
representacao do conjunto dos votados.

A democracia, a participacao popular e a dignidade da pessoa humana, em diferentes
dimensoes, estes eventos ja de ha muito tem violado.

Os despejos forcados coagiram milhares de familias a comprarem imoével pelo programa
de subsidios do governo Minha Casa, Minha Vida. Sao iméveis geralmente longe da moradia
habitual deste povo, a maioria ainda espera a justa indenizacao pelo imoével perdido, mas se
viram comprometer 1/3 de seu orcamento familiar por 30 anos, apesar dos riscos de novos
despejos em caso de nao conseguirem adimplir tamanha divida.

As vitimas de despejos forcados tém violados seus direitos a moradia, acompanhados da
violagao do direito a seguranca, pois sao os policiais que os deveriam proteger que os convidam
a sair de seus lares, sem a adequada explicacao, em alguns caso, mediante violéncia e ameacas.

A perspectiva de realizacao destes megaeventos aumentou de tal modo a especulacao
imobiliaria nas cidades-sedes, que a classe média, em razao do aumento dos precos do alu-
guel, também fora coagida a mudar para os nicleos periféricos.

O legado positivo dos megaeventos até o momento sao politicos. Pois a populacao rea-
giu a aberta violagao ao direito a livre manifestacao e cobrou do pais o compromisso outrora
assumido perante as instancias internacionais no sentido de garantir remocoes pautadas na
legalidade e na busca de medidas alternativas ao que se configurou em despejo. Trata-se este do

verdadeiro legado deixado pelos megaeventos: a transformacao do povo-icone em povo-ativo.
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0 DIREITO A TERRA COMO DIREITO HUMANO: A PECN.
215/2000 COMO REVES A DEMARCACAOQ DAS TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL
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RESUMO

Passados mais de vinte e cinco anos da promulgacdo da Lex Mater de 1988, a qual prevé em seu art. 67, do ADCT, o prazo de cinco anos para
a demarcacdo das terras indigenas do territrio nacional — termo meramente programdtico —, 0 processo de demarcacao seque caminhando a
passos lentos. A par disso, ndo se deve olvidar que o atraso no processo demarcatorio dd ensejo a inumerdveis conflitos fundidrios, envolvendo
indios e ndo-indios, porquanto as sociedades indigenas vém sendo submetidas as ganas da expansdo capitalista — em nome do “desenvolvimen-
to"—, oferecendo, de pronto, resisténcia na ininterrupta luta para a preservacdo do territdrio tribal e de seus recursos naturais. Nesse contexto, 0
ordenamento juridico patrio erigiu um complexo arcabougo legal de quarida aos seus direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Ndo obstante, na contramado, o direito a terra, usualmente, é tratado com mintcia, ndo sendo reconhecido como um direito humano.
Insta realcar que as terras indigenas constituem direito basilar dos indios e representam unidade socioambiental indissoltvel, essencial e necessaria
a sua reproducdo fisica e cultural. Nesse prisma, as ameacas de desterritorializacdo, concebidas, mormente, através de proposicdes legislativas,
como a PECn.2 215/2000 — que, em seu texto original, possibilitava ao Congresso Nacional, dentre outras prerrogativas, a possibilidade de rever
as demarcac0es ja concluidas —, pdem em xeque os direitos territoriais vitais de muitas comunidades que, numa perspectiva histérica, revivem os
fantasmas do passado, face o licito e anunciado genocidio e etnocidio indigena.

Palavras-chave: Direitos humanos. Demarcacdo das terras indigenas no Brasil. PECn.° 215/2000.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, marco juridico da tutela indigena no pais, rompendo com
a concepcao até entao adotada — com um ideal integracionista de homogeneizacao cultural —,
reconheceu aos indios o direito a diferenca, sentenciando o carater multicultural e pluriétnico
da sociedade brasileira.

Nada obstante, um ensaio de suas bodas de prata revela a modéstia de seus resultados
no tocante a garantia de fato dos direitos das minorias e dos grupos socialmente vulneraveis,

maxime, atinente ao indigenato — o direito congénito e primario dos indigenas sobre suas terras .

1 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Vitoria (FDV). GT III — Bioética, Direitos Humanos,
Democracia, Pluralidade e Sociedade. E-mail: rodolfo_perini@hotmail.com.
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Faz-se necessario ter em mente que a morosidade na conclusao do processo demarcatério
das terras indigenas, aliado ao impeto do capitalismo neoliberal, vulnerabiliza as comunidades
nativas frente a violéncia de grupos contrarios ao reconhecimento de suas terras.

A propoésito, a ofensiva nao € privativa dos confrontos fisicos entre indios e nao-indios,
haja vista as inimeras proposicoes legislativas submetidas as Casas, tendentes a abolir, fragilizar
ou cercear direitos indigenas. Cumpre aqui reportar-se, em particular, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n.° 215/2000, que transfere ao Congresso Nacional a tltima palavra sobre
demarcacao de terras indigenas e que, embora seja disposicao ja suprimida, de cunho retroativo,
abria a possibilidade de rever os limites das ja efetivadas.

A vista disso, levantam-se os principais julgados das Cortes regionais de Direitos Humanos
quanto ao tema em apreco, com o fito de constatar os efeitos construtivos da sentenca internacional
no ambito interno. Em sequéncia, é repassado o ordenamento juridico pretérito brasileiro no trato
da questao do direito indigena a terra, desde o Brasil Colonial ao Estado Democratico de Direito.
Por derradeiro, tecem-se argumentos em prol da rejeicao da PEC que, no momento presente, esta
sob analise da Comissao Especial da Camara dos Deputados. Ademais, no contexto atual onde
se nota a negacao sistematica do direito a terra, sobretudo na causa indigena, ante o hiato
no direito internacional, busca-se enfatizar a importancia de se promover o reconhecimento,

dentro de um cenéario cosmopolita, da terra como um direito humano.

DIREITO HUMANO A TERRA

Sob uma 6ptica historica, o direito a terra ainda nao encontrou seu locus no rol dos direitos
humanos, porquanto, quer em plano interno, quer em plano externo, mantém-se indeterminado
juridicamente.

Na normativa internacional, a guisa de exemplo, entre os principais tratados internacionais
de direitos humanos?, “[...] o direito a terra é apenas superficialmente mencionado uma tinica

vez, no contexto dos direitos das mulheres em zonas rurais”3 (GILBERT, 2013, p. 121).

2 Compoem alista: a Convencao Internacional sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminacao Racial;
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencao sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres; a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convencao sobre os Direitos da Crianca; a Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias;
a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3 Dispoe o art. 14, (2), (g) da Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres (CEDAW), no tocante a mulher de regides rurais, que estas devem “ter acesso aos créditos e
empréstimos agricolas [...] e receber igual tratamento nos projetos de reforma agraria e de reassentamento”
(UNITED NATIONS. 1979. The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
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Nada obstante todos os avancos na tutela dos direitos humanos, o sistema normativo
global se manteve silente no tocante a protecao de um direito autbnomo a terra. Destarte,
como resposta ao vacuo juridico, a demanda por esse direito tem assumido varias acepcoes. A

sombra de uma interpretacao holistica, as

[...] reivindicacoes relativas ao direito a terra tém emergido no contexto do direito a propriedade; como
um importante direito especifico de povos indigenas, como um aspecto da igualdade de género; e como

um slogan na campanha contra a desigualdade no acesso a alimentacao e a moradia” (GILBERT, loc. cit.).

Nesse sentido, cabe sublinhar que, malgrado ausente previsdao expressa acerca desse
direito especifico, cai a lanco notar que ha diversos instrumentos em ambito nacional e in-
ternacional que reconhecem muitas das questoes de direitos humanos referentes a terra.

Roborando o aqui esposado,

A Declaragio Universal de Direitos Humanos4(DUDH) estabeleceu que “toda a pessoa, individual ou
coletiva, tem direito a propriedade. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade”. [...]
Tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), quanto o Pacto Internacional sobre
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (PIDESC) preveem que “todos os povos podem dispor livremente
de suas riquezas e de seus recursos naturais e (...), em caso algum, podera um povo ser privado de seus
proprios meios de subsisténcia” [...] (GELBSPAN; PRIOSTE, 2013, p. 18).

Dentre esse mosaico de concepgoes, cabe, pois, a retoma do direito humano a terra
calcado no direito singular dos povos indigenas, nao apenas pelo seu significado de per se,
mas pela vultosa conotacio que representa a esses povos.

Nesse compasso, atenta-se para o crescimento paulatino das formas de inclusdo dos
povos indigenas no cenario mundial, sobretudo, no campo dos direitos humanos, reflexo do
arduo processo de universalizacao destes direitos, movimento este que ganhou forca a partir do
segundo pos-guerra. Sob esse angulo, leciona com maestria Flavia Piovesan (2012, p. 60) que

O processo de universalizacao e internacionalizacao dos Direitos Humanos situa-se como
um movimento extremamente recente na histéria do Direito, apresentando delineamentos

mais concretos apenas apos a Segunda Guerra Mundial.

General Assembly, resolution 34/180, 18 December. Disponivel em: < http://www.ohchr.org/Documents/
ProfessionalInterest/cedaw.pdf >. Acesso em: 12 jun. 2015).

4 “A Declaragdo Universal foi aprovada pela Resolucdao n.° 217 A (III) da Assembléia Geral, em 10 de
dezembro de 1948, por 48 votos a zero e oito abstengoes. Os oito Estados que se abstiveram foram: Bielo-
rtssia, Checoslovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Ucrania, URSS, Africa do Sul e Tugoslavia” (PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 203).
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Isto posto, como reacao as atrocidades cometidas ao longo do periodo de contenda, em
1945, funda-se a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), cujo objetivo precipuo assentou-se
em firmar as bases de uma paz global, com a internacionalizaciao da protecao dos direitos

humanos. De logo, vale dizer que

[...] Muitos dos direitos que hoje constam do “Direito Internacional dos Direitos Humanos” emergiram
apenas em 1945, quando, com as implica¢oes do holocausto e de outras violagdes de direitos humanos
cometidas pelo Nazismo, as na¢oes do mundo decidiram que a promocao de direitos humanos e liberdades
fundamentais deveria ser um dos principais propositos da Organizagio das Nacoes Unidas. (PIOVESAN,
apud BILDER, 2012, p. 62).

Em 1948 é promulgada pela ONU, através de sua Assembléia Geral, a Declaracao Uni-
versal de Direitos Humanos (DUDH), diploma marco na consolidacao dos direitos humanos.
Todavia, em que pese inaugurar um codigo de ética universal entre nacoes, seu texto era
ausente de forca normativa-vinculante.

Doravante, houve certa inquietude em formular tratados juridicamente obrigatorios
aos Estados-membros, de tal sorte que a Assembléia Geral adotou uma série de tratados
multilaterais através de sua historia, também desenvolvidos por agéncias especializadas das
Nagoes Unidas, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), expandindo o corpo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, por uma breve analise conceitual, em assonancia com o disposto no art. 2°
da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados> (CVDT), percebe-se na praxe juridica
o emprego de diferentes nomenclaturas para reportar-se aos tratados internacionais. No

mesmo sentido, para Piovesan (apud, HENKIN, 2012, p. 100), o vocabulo

7

[...] “tratado” é geralmente usado para se referir aos acordos obrigatérios celebrados entre sujeitos de
Direito Internacional, que sdo regulados pelo Direito Internacional. Além do termo “tratado”, diversas
outras denominacdes sao usadas para se referir aos acordos internacionais. As mais comuns sao Con-
vencao, Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou Acordo Internacional. Alguns
termos sdo usados para denotar solenidade (por exemplo, Pacto ou Carta) ou a natureza suplementar

do acordo (Protocolo).

5 “[...] Para os fins da presente Convencao: a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento tinico, quer de dois ou
mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica [...]”.
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Dessa forma, assaz relevante, cuampre reportar-se a Convencao n.° 169 da Organizacao In-
ternacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais®, o tinico instrumento juridico
internacional de carater vinculante —“hard law””— a tratar exclusivamente do direito a terra

dos povos indigenas. Em linhas gerais, o supracitado diploma

[...] reconhece os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais a seus territorios. Este direito foi
reconhecido com mais clareza na Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a qual
reconheceu o “direito as terras, territorios e recursos que [povos indigenas] possuem e ocupam tradicionalmente
ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido”, além de estabelecer que eles detenham “o direito de
possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos que possuem em razao da propriedade

tradicional ou de outra forma tradicional de ocupacao ou de utilizacao” (GELBSPAN; PRIOSTE, 2013, p. 20).

Em solo nacional, fenomeno representativo foi a Capula dos Povos, se dado em meados
de 2012, consistiu em um evento paralelo a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel (CNUDS) — também conhecida como Rio+20 —. Organizada por entidades
da sociedade civil e movimentos sociais de varios paises, um de seus objetivos esteava-se em
fortalecer movimentos sociais do Brasil e do mundo.

O movimento indigena marcou presenca por meio da Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB) — associacao nacional de entidades que representam os povos indigenas
do pais — na realizacado do Acampamento Terra Livre (ATL) daquele ano, em unidao com o
movimento indigena da América Latina.

O documento final da Rio+20, entretanto, ficou aquém da relevancia dos temas discu-
tidos. Ainda que acordado por um ntmero elevado de paises, tratou-se de um documento
genérico, sem metas e prazos, sendo objeto de duras criticas pelo documento final da Capula

dos PovosS.

6 “Essa Convencdo teve seu texto adotado, em 27 de junho de 1989, em Genebra. Entrou em vigor internacional
em 5 de setembro de 1991. Foi aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 143,
de 20 de junho de 2002 [...]. Foi, enfim, promulgada na ordem interna pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril
de 2004” (BASSO, Joaquim. As terras de comunidades tradicionais ante o novo constitucionalismo latino-
americano e o multiculturalismo. In: CONGRESSO NACIONAL CONPEDI. 23., 2014, Joao Pessoa. Anais...
Jodo Pessoa: CONPEDI, 2014. p. 13).

7 Termo utilizado no direito internacional que designa os instrumentos normativos com forca obrigatoéria,
cogente, que vinculam os Estados-partes. Em oposicdo, tem-se os diplomas de soft law que, embora nao
guardem forca cogente, “[...] s3o verdadeiras referéncias em determinadas matérias, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, a Declaragio de Viena, a Declaracdo das Nac¢bes Unidas para os Direitos
dos Povos Indigenas, a Agenda 21 e a Declaracdo de Alma-Ata” (PORTELA, Paulo Henrique Gongalves.
Direito Internacional Pablico e Privado: incluindo nog6es de direitos humanos e de direito comunitéario.
Salvador: JusPODIVM, 2011. p. 87).

8 Entre as demandas apensadas ao documento, estabeleceu-se a necessidade de se “[...] criar leis e politicas
que garantam a preservagao, protecio, demarcacao, homologacao e registro INCONDICIONAL das terras
indigenas [...]” (BRASIL. Documentos finais da Capula dos Povos na Rio + 20 por justica social e

=110~



0 DIREITO A TERRA COMO DIREITO HUMANO: A PEC N.° 215/2000 COMO REVES A DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL
Rodolfo Perini Gomes

Nesta toada, a articulacao de povos indigenas, inclusive, na seara juridica mundial, no
reclamo de seus direitos decorrentes de suas relacoes perante os Estados nacionais entoa um
cenario onde “[...] suas demandas vém sendo progressivamente inseridas na ordem inter-
nacional, ganhando espaco no ambito das Nacoes Unidas, da OEA, dos sistemas regionais
de protecao dos direitos humanos, dentre outras instituicoes internacionais” (SCHETTINI,
2012, p. 65).

Sobreleva, aqui, a douta licao de Campos (2013, p. 579), na qual

Ainternacionalizacio dos direitos humanos, observada desde o final da 22 Guerra Mundial, fez surgirem
mecanismos, institui¢oes e instrumentos voltados a protecio e a defesa de tais direitos. Destacam-se o

sistema global e os sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos [...].

Assim, paralelo ao sistema global, convém sublinhar que existem trés sistemas regionais
de protecao dos direitos humanos: o europeu, o africano e o interamericano. Alusivo a este
ultimo, sua organizacao matriz é a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), fundada em
1948, trés anos apos a criacao da ONU, cujo seus membros perfazem, atualmente, 35 Estados.

O predito sistema ramifica-se em dois 6rgaos: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos? (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambos os 6rgaos autono-
mos e com atribuicoOes fixadas pela Conven¢ao Americana de Direitos Humanos!©.

Devotando-se ao segundo 6rgdo, dentre o leque de competéncias atribuidas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos incumbe-lhe aplicar a Convencao Americana de Di-
reitos Humanos e outros tratados da mesma matéria. Desta feita, imprescindivel colacionar
decisoes desta Corte no tocante a selecionados casos de comunidades indigenas, a saber:
Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus Nicaragua; e Sawhoyamaxa versos Paraguai. A luz da
justiciabilidade dos direitos indigenas a terra, concebe-se o avanco na ordem juridica global

em prol da afirmacao de um direito indigena a terra.

ambiental. Disponivel em: < http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/internacional /consultapos2015/
declaracao-cupula >. Acesso em: 18 jun. 2015).

9 Desde 1992, a CIDH deu inicio ao processo de criacio de um projeto de Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Todavia, até a presente data, o sistema interamericano nao p6s em vigor um
instrumento internacional que se reporte, exclusivamente, aos direitos desses povos.

10 Essa Convencgao é “[...] também denominada Pacto de San José da Costa Rica. Foi assinada em San José,
Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 1978. Apenas Estados-membros da Organizacido dos Estados
Americanos tém o direito de aderir a Convenciao Americana, que, até maio de 2011, contava com 25 Estados-
partes” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 324).
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e

CASO DA COMUNIDADE INDIGENA MAYAGNA (SUMO) AWAS TINGNIVERSUS NICARAGUA

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos apresentou a Corte, em 4 de junho
de 1998, uma demanda em oposicao ao Estado da Nicaragua. O escopo da acdo era que a
Corte decidisse se o Estado havia violado alguns artigos da Convencao Americana de Direitos
Humanos respeitante a Comunidade Mayagna de Awas Tingni.

Em seu pleito, a Comissao expds que a Nicaragua nao demarcou as terras comunais
da Comunidade Awas Tingni, nem tomou medidas efetivas que assegurassem os direitos de
propriedade da Comunidade em suas terras ancestrais e recursos naturais, bem como por
nao garantir um recurso efetivo para responder as reclamacoes da Comunidade sobre seus
direitos de propriedade.

Em conformidade com a sentenca de 31 de agosto de 2001, cujo excerto importa
trazer a lume, foi reconhecida a violacao do Artigo 21 da Convencao (Direito a Propriedade

Privada), tendo a Corte declarado que, in litteris:

[...] a relacdo proxima que os indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e compreendida
como a base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econo-
mica. Para as comunidades indigenas a relagdo com a terra nao é meramente uma questao de posse e
producao, mas sim um elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente, inclusive para
preservar seu legado cultural e transmiti-lo as futuras geragoes (CORTE INTERAMERICANA DE DIRE-
ITOS HUMANOS, 2001, par. 149).

CASO DA COMUNIDADE INDIGENA SAWHOYAMAXA VERSUS PARAGUAI

Em 03 de fevereiro de 2005, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos submeteu
a Corte uma demanda em face do Estado do Paraguai. A Comissao apresentou o pedido com
base no artigo 61 da Convencao Americana, com o propdsito de que a Corte decidisse se o
Paraguai havia violado dispositivos da Convencao americana, em relacao as obrigacoes esta-
belecidas nos artigos 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicoes
de direito interno) da mesma, em detrimento da Comunidade Sawhoyamaxa, do povo Enxet.

A Comissao arguiu que o Estado nao vinha assegurando o direito a propriedade ancestral
da Comunidade Sawhoyamaxa, e que, desde 1991, o seu pedido de reivindicacao territorial
estaria em tramitacdosem que tenham sido satisfatoriamente resolvido. Consoante declara-
cao da Comissao, isso significou o fracasso da Comunidade e de seus membros no acesso a
propriedade e posse de suas terras e implicou mantendo-o em um estado de vulnerabilidade

alimenticia, médica e sanitaria, que ameaca continuamente a sua sobrevivéncia e integridade.
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Acordante com a sentenca de 29 de marco de 2006, foi reconhecida a violacao do artigo

4 da Convencao (direito a vida), tendo a Corte declarado que

[...] o Estado ndo garantiu aos membros da Comunidade Sawhoyamaxa o direito a propriedade comunal
e as garantias e protegao judicial em um prazo razoavel (vide pars . 112 e 144) . Em outras palavras, [...]
nao adotou as medidas adequadas, através de um procedimento administrativo rapido e eficiente para
tira-los e coloca-los dentro de suas terras ancestrais, onde eles poderiam ter usado e desfrutado dos seus
recursos naturais, diretamente relacionada a sua capacidade de sobreviver e manter suas formas de vida
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006, par. 164).

Ve

EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA PATRIA DO DIREITO DOS INDIOS AS SUAS TERRAS

Em solo nacional, o percurso histérico dos povos indigenas é marcado por diferentes
formas de resisténcia e exclusao juridica. Perspectiva esta que comeca a ser moldada no
periodo das grandes navegacoes, mais precisamente, em 22 de abril de 1500, quando aqui o
navegador portugués Pedro Alvares Cabral avistou terra firme:

O primeiro contato entre os portugueses, em sua expansao ultramarina, e 0s povos
indigenas brasileiros ocorreu no ano de 1500, com a chegada da esquadra comandada por
Pedro Alvares Cabral (LOPES; MATTOS, 2006, p. 222).

Apesar da presenca lusitana, destaca-se que apenas a partir de 1531 tem-se a colonizacao
propriamente dita. Diferentemente, nas trés primeiras décadas posteriores ao descobrimento,
houve forte desinteresse da metrépole em terras brasilicas, porquanto a coroa portuguesa
estar intimamente envolvida no comércio lucrativo das especiarias no oriente. Entrementes,

porém, o ponto de vista lusitano se alterou. Ex positis,

Com a perda do monopélio da rota de comércio com as Indias por volta de 1530, bem como com a pre-
senca de outros europeus no litoral brasileiro, a Coroa portuguesa viu-se compelida a ocupar as novas
terras, sob pena de perdé-las. Consequentemente, Portugal resolveu, por decisao emanada do rei Dom
Joao III, instalar em 1532 um sistema denominado capitanias hereditarias, pelo qual o litoral brasileiro

foi dividido em catorze capitanias doadas a doze donatarios (LOPES; MATTOS, 2006, p. 222).

A proposito, compondo os motivos ensejadores do inicio da colonizacao do Brasil, é
vultoso trazer a lume a reacao da igreja catblica ao aparecimento das chamadas confissoes
religiosas protestantes, cenario no qual a Igreja estava perdendo milhares de fiéis para outras

religioes. Surgia, pois, a necessidade de compensar essa perda conquistando novos fiéis em
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outros territorios, ora, a colonizacao do territorio brasileiro representava a possibilidade de
se expandir a fé crista através da catequizacao/evangelizacao dos indios.
Em seguida, remetendo-se ao século 19, faz-se mister velar sobre o Alvara Régio de 1° de

Abril de 1680, referencial introdutério dos direitos indigenas no pais. O documento ordenava

[...] respeitar as terras indigenas reconhecendo, expressamente, serem os indigenas senhores de suas
fazendas [...]; posteriormente, foi ratificado pela lei de 06 de julho de 1775, que confirmou ao indio a con-
dicao de homem livre, no uso e gozo de seus bens (MIRANDA, apud SIQUEIRA; MACHADO, 2009, p. 23).

Reportando-se a Constituicdo outorgada brasileira de 1824, esta ndo dedicava Titulo,
Capitulo ou qualquer Seccao a questao indigena, omitindo qualquer referéncia a esses povos.

Entre os anos de 1822 e 1850, lapso temporal entre a cessacao do regime de sesmarias e
a edicao da Lei de Terra, o Brasil desenvolveu-se sob a caréncia de uma legislagao reguladora
do processo de apropriacao territorial e, em corolario, a posse se tornou o Gnico modo de
aquisicao de dominio sobre as terras.

Por seu turno, é de grande valia citar uma das primeiras leis brasileiras p6s-indepen-
déncia. Apesar da mesma nao fazer mencao ao direito originario indigena sobre os territérios

que tradicionalmente ocupavam,

[...] a Lei de Terras (Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850), [...] foi a primeira lei regulamentando
a propriedade privada em nosso direito. Esta assegurou direito territorial aos indios, e no artigo 12
dispunha que seriam reservadas as terras devolutas para a colonizacao indigena [...] (SIQUEIRA;
MACHADO, 20009, p. 24).

Com a vigéncia da Constituicdo de 1891, a primeira da Reptblica, conservou-se a nao
inclusao dos indios como destinatarios dos textos constitucionais, sequer mencionando esses
povos em seu contexto.

Rompendo com os diplomas anteriores,

A protecio dos direitos sobre as terras ganhou maior respaldo juridico a partir da Constituicio de 1934,
cujo artigo 29 reconheceu o direito indigena, estabelecendo o respeito a “posse de terras de silvicolas que
se acham permanentemente localizados” e proibindo sua alienagao. Além disso, estabeleceu-se compe-
téncia privativa da Unido para legislar sobre a “incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional”. Essas
disposicoes foram mantidas pelas Constituicoes de 1937 e 1946, que nao fizeram quaisquer modificacées

significativas (MOTA; GALAFASSI, 2009, p. 2).
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Dando-se continuidade aos anais da legislacao indigena no pais, conforme os militares
assumiram o poder, através de um Golpe de Estado, o exercicio da governanca autoritaria
aplicada no Brasil deu-se por intermédio dos famigerados Atos Institucionais. Assim, a Cons-
tituicao de 1967 foi uma das disposicoes deste governo, a qual abarcou os demais decretos

do regime ditatorial instaurado em 1964:

Com o advento da ditadura militar em 1964, uma nova Constituicao foi outorgada ao pais em 1967.
Esse texto constitucional, por sua vez, trouxe importante acréscimo ao instituir [...] o usufruto exclu-
sivo dos indios sobre os recursos naturais e de todas as utilidades existente em suas terras (LOPES;
MATTOS, 2006, p. 224).

Disposicao normativa “[...] que reforca a garantia do direito a terra, uma vez que [...] é
preciso também oferecer aos indios a garantia de que nao serao prejudicados por terceiros
interessados nas riquezas existentes nas terras que ocupam”. (MOTA; GALAFASSI, 2009, p. 3).

Desta sorte, a Constituicao de 1969, sem muitas inovacgoes, repetiu os preceitos do texto
constitucional anterior e prescreveu a nulidade e extincao dos feitos juridicos de qualquer
natureza que tivessem por objeto ou dominio a ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas,
sem qualquer direito de acao ou indenizacao.

Em 19 de dezembro de 1973, foi promulgada a Lei n.° 6.001, denominada de Estatuto do
Indio, em substituicio ao Servico de Proteciio aos Indios (SPI). Pertinente notar, pds-advento
da Constituicio de 1988, que o Estatuto do Indio manteve-se incélume, ou seja, estagnado
sob um viés integracionista.

Por derradeiro, a Constituicao de 1988, ora vigente, reconhece aos indios uma vasta
gama de direitos, reservando em seu bojo um capitulo especifico no Texto Constitucional para

esses povos, além de um artigo do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

TERRA INDIGENA NA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

Sob o paradigma da CRFB/88 abandona-se a ideia, reiterada nas Constitui¢oes ante-

riores, de integracao dos indios a sociedade nacional. Em seu bojo,

[...] o artigo 22 estabelece a competéncia da Unido para “legislar sobre populagoes indigenas” e ndo
mais sobre a “incorporacio dos silvicolas a comunhao nacional”, como estabeleciam os textos cons-
titucionais anteriores. Ou seja, abandonou-se a nogdo de “integracdo”, que negava as comunidades
indigenas o direito de preservarem sua identidade e escolherem o curso de seus processos culturais
[...] (MOTA; GALAFASSI, 2009, p. 4).
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A atual Constituicao inovou em alto grau, prescrevendo, maxime, que os direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza originaria, traduzindo,
por conseguinte, na sua existéncia independentemente de qualquer reconhecimento oficial.

Portanto, a Lex Mater

[...]em seu art. 231, assegura um dos mais essenciais direitos ao desenvolvimento da cultura desses povos
— e talvez um dos mais problematicos, por lidar diretamente com as riquezas materiais dos ndo-indios —,

que sdo os ‘originarios’ sobre as terras que tradicionalmente ocupam’ (BASSO, 2014, p. 14).

Por direito originario extrai-se que a posse indigena € assente no instituto do indigenato,
o0 que se associa a ideia de posse imemorial e nao se confunde com a mera ocupacao.

Util comentar que a idéia do indigenato, apesar de majoritaria, ndo foi pacificamente
acatada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Para memorar, no julgamento
da Acao Popular referente a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o Voto-Vista do Ministro
Menezes Direito propos o abandono da teoria do indigenato e o acolhimento da teoria do
fato indigena, a qual dispoe que “[...] as indagag¢oes acerca da imemorialidade da ocupacao
devem ser suplantadas pela verificacado dos requisitos ou pressupostos trazidos pelo texto
constitucional [...]” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet, 2015, p. 362).

Portanto, na qualificacido das terras como indigenas, € capital aferir se a ocupacao das
terras pelos indios contém os tragos de persisténcia e constancia, quando da data da pro-
mulgacdo do permissivo constitucional, ou seja, em observancia a data de o5 de outubro de

1988. Nesse diapasao, vexata quaestio

[...] ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da Simula 650, que dispde: “os in-
cisos I e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que
ocupadas por indigenas em passado remoto” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, loc. cit.).

Ocorre que, na linha da decisao da Corte Suprema, deve-se considerar que nao se tem a
ocupacao como perdida quando, a época da promulgacao da Carta Maior, a reocupacao nao

ocorreu por atos de expropriacao territorial praticados por nao-indios?!!.

11 Tmportante trazer o fragmento que corrobora o que foi narrado: “A tradicionalidade da posse nativa, no
entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacido da Lei Maior de 1988, a reocupacao apenas nao
ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de nio-indios” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Embargos de Declaracdo na Acdo Popular n°® 3388/RR. Relator: Luis Roberto Barroso. Pesquisa de
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Dando seguimento ao tema, é de bom alvitre destacar, conjuntamente, o que dispoe o
§ 6° do art. 231, sendo “[...] o mais enfatico a respeito dessa matéria, uma vez que declara
nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras
indigenas [...]” (BASSO, 2014, p. 15).

Por derradeiro, fora do seu corpo normativo, a Lex Mater estatuiu no art. 67 do ADCT, o
prazo de cinco anos, contados a partir da promulgac¢ao da Constituicao, para a Uniao concluir

a demarcacao das terras indigenas.

Ve

A DEMARCACAQ DAS TERRAS INDIGENAS COMO GARANTIA DO DIREITO A TERRA

“A garantia do acesso a terra constitui, atualmente, um elemento central da politica indi-
genista do Estado brasileiro. O processo de demarcacao é o meio administrativo para explicitar
os limites do territorio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas” (IBGE, 2012, p. 16).
Melhor dizendo, a demarcacao de uma terra indigena visa efetivar o direito indigena a terra.

Urge notar que, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — IBGE (2010) publicado em agosto de 2012, a populacao indigena nacional é de apro-
ximadamente 896,9 mil pessoas, distribuida em 305 etnias e 274 idiomas diferentes. Em
contraste, o pais dispoe atualmente de 700 terras indigenas'? (TIs), mas, porém, vale trazer a
baila que 270 dessas terras encontram-se ainda em alguma fase do procedimento de demarcacao.
Dado pertinente a tematica, em seu primeiro mandato (2011-2014), o governo atual terminou
com o menor indice de demarcacoes desde a redemocratizacao'3. Aliés, seu segundo mandato
presidencial possivelmente trilhara o caminho da gestao anterior, uma vez que, ja encerrando a
primeira metade do ano, o nimero de demarcacoes se limita a apenas trés.

O processo administrativo demarcatorio de terras indigenas é regrado pelo Decreto n.°
1.775/1996 (“Lei de Terras Indigenas”), que regulamenta o Estatuto do Indio. Mencionado
Decreto veio a organizar o procedimento com atenc¢ao aos ditames trazidos pela Lex Mater
de 1988, em especial, ao seu artigo 231.

Por sua vez, o Estatuto do Indio, que vigora desde 1973, estabelece em seu artigo 19 que

a demarcacao das terras indigenas se fara por iniciativa e sob a orientacao do 6rgao federal

Jurisprudéncia, Acérdaos, 23 out. 2013. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=5214423 >. Acesso em: 19 jun. 2015).

12 Derivado de consulta ao site do Instituto Socioambiental (ISA), em 22 de junho de 2015, uma ONG atuante
na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural,
aos direitos humanos e dos povos.

13 Em consulta ao site do (ISA), nesse periodo, o governo da presidente Dilma Rousseff homologou somente
11 terras indigenas, ou 2,7 por ano.
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de assisténcia ao indio — leia-se Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), em consonancia com
o que disp6e o Decreto n.° 1.775/1996 em seu art. 1°14,

Esse Decreto apresenta quatro fases do procedimento administrativo de demarcacao,
a saber: identificacao e delimitacao, demarcacao, homologacao e registro.

A principio, com fulcro no art. 2°, §§ 1° a 5° da “Lei de Terras Indigenas”, a FUNAI

“[...] nomeia um antrop6logo de qualificagdo reconhecida para realizar estudo antropé6logo de identificacao
da terra indigena em questdo. Em momento posterior, o estudo antrop6logo fundamenta o trabalho do
Grupo Técnico (GT) especializado, que procede ao levantamento fundiario e estudos complementares de
natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental necessarios a delimitacdo” (MOTA;
GALAFASSI, 2009, p. 8).

Depois, desde o inicio do procedimento demarcatorio e ap6s noventa dias da publicacao
do resumo da proposta no Diario Oficial da Unido (DOU) e também no da respectiva unidade
federada, os Estados e Municipios ou quaisquer interessados podem opor-se ao mesmo?5,
apresentando provas que certifiquem vicios no relatério da comissao técnica.

Em sequéncia, a FUNAI enviara, juntamente com a proposta, os pareceres relativos as
razoes e as provas apresentadas ao Ministro da Justica. Em até trinta dias do recebimento, o
Ministro podera decidir de trés formas: determinando a demarcacao; prescrevendo novas dili-
géncias a serem realizadas no prazo de noventa dias; ou desaprovando a proposta. Nesse tltimo
caso, os autos do procedimento demarcatorio voltam ao 6rgao federal responsavel, a FUNAL

Doravante, uma vez aprovada a proposta e determinada a demarcacao, que consiste na
materializacao dos limites eleitos na etapa de identificacao, a etapa subsequente é a homolo-
gacao. Por meio desta, o Presidente da Republica, mediante decreto, sanciona formalmente
o ato, sendo ele publicado no DOU. As areas homologadas sao registradas em cartoério imo-
biliario da comarca correspondente e na Secretaria de Patriménio da Unidao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

“Encerrando o procedimento, a FUNAI deve proceder ao registro em cartorio imo-

biliario da comarca correspondente e na Secretaria do Patrimonio da Uniao do Ministério

14 “As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, e o art. 231 da
Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto” (BRASIL. Decreto, n.° 1.775, de 8 de janeiro
de 1996. Dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagio das terras indigenas e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D1775.htm >. Acesso em: 20 jun. 2015.

15 Com observancia ao prazo fixado de noventa dias. As provas, por sua vez, dar-se-ao, v.g., através de laudos
periciais, pareceres, mapas, fotografias ou declaracoes de testemunhas.
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da Fazenda, em até trinta dias apos a publicacdo do decreto de homologacao” (MOTA;
GALAFASSI, 2009, p. 9).

Em contrapartida, tenha-se em mente o acirramento das tensdes que rondam a falta de
demarcacdo de terras indigenas. Muitas das disputas de terra envolvendo indios e nao-in-
dios tém como antecedente o carater protelatorio que ronda o procedimento demarcatorio.

Como consequéncia,

[...] Sem a determinacao dos limites de suas terras, as comunidades indigenas frequentemente se veem
espoliadas, o que nao raro leva a conflitos, inclusive armados, entre indios e nao-indios pela posse das
terras (MOTA; GALAFASSI, 2009, p. 10).

4 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.© 215/2000

Tramitando ha 15 anos no Congresso Nacional, de autoria do ex-deputado Almir Sa-
PPB/RR, encontra-se em discussao a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n.° 215/2000
— apelidada de “PEC do Latifindio” — que alveja alterar o modo de reconhecimento e demar-
cacao de terras indigenas no pais, retirando a competéncia exclusiva de demarcacao de terras
indigenas do Poder Executivo Federal e a transferindo para o Poder Legislativo.

Como se extraia de seu texto, a PEC visava alterar a redacao dos artigos 49 e 231 da
Constituicao Federal para acrescentar as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a
aprovacao da demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a
ratificacdo das demarcacdes ja homologadas®®.

O argumento central do fundamento apresentado para a PEC foi que a demarcacao
de terras indigenas consubstanciaria verdadeira intervencao federal em territorio estadual,
com a diferenca de que, nesse caso e ao contrario da intervencao prevista no inciso IV do
art. 49, nenhum mecanismo ha para controlé-la, ou seja, a falta de critérios em lei torna a
demarcacao unilateral. Como a decretacao da intervencao federal se sujeita a aprovacao pelo
Poder Legislativo, para os proponentes da PEC, por analogia, seria congruente submeter ao
crivo do Congresso as demarcacoes de terras indigenas, o que, segundo eles, além de prevenir

conflitos federativos, ensejaria maior seguranca juridica as demarcacoes.

16 Pela PEC 215, os referidos preceitos constitucionais passariam a ter a seguinte redacio (texto original):
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] XVIII- aprovar a demarcacio de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e ratificar as demarcacées ja homologadas.”

A seu turno, os 88§ 4° e 8° do art. 231 encerrariam o seguinte teor:

“Art. 231[...] §4°. As terras de que trata este artigo, apos a respectiva demarcagio aprovada ou ratificada pelo
Congresso Nacional, sdo inalienaveis e indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis.” [...]

“§ 89, Os critérios e procedimentos de demarcaco das Areas indigenas deverao ser regulamentados em lei”.
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Em momento posterior, a Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputa-
dos, por meio de parecer da lavra do Deputado Federal Osmar Serraglio, aprovou, em parte,
a admissibilidade da PEC n.° 215, aduzindo que a proposta nao feriria clausulas pétreas, a
nao ser no ponto em que determina a necessidade de ratificacao pelo Congresso Nacional
das demarcacoes ja homologadas, o que violaria o art. 60, § 4°, IV, da Constituicao. Por con-
sequéncia, tal previsao foi suprimida da PEC pelo préprio Poder Legislativo, no exercicio do
controle politico preventivo de constitucionalidade.

Outros onze projetos se encontram apensados a Proposta que, arquivada no fim de 2014
por falta de apreciagao — falta de quérum —, foi desarquivada pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados,em fevereiro de 2015, dias apos a eleicao do deputado federal Eduardo Cunha
(PMDB/RJ) para a presidéncia da Camara dos Deputados (biénio 2015/2016) — contando,
inclusive, com forte apoio da bancada ruralistal” —. Feito isso, procedeu-se a abertura de nova

Comissao Especial destinada a apreciar e proferir parecer a Proposta.

N

ARGUMENTOS AVESSOS A PROPOSTA

Na diccao do art. 231 do Texto Constitucional, o Legislador Constituinte atribuiu a Unido
a competéncia para a demarcacao das areas tradicionalmente ocupadas pelos indios. Mais
tarde, coube, entdo, ao Legislador ordinario dispor sobre a matéria, como o fez ao editar o
Estatuto do Indio, cujo art. 1918 incumbiu ao 6rgio federal de assisténcia ao indio (FUNAI)
a atribuicao de realizar administrativamente a demarcacao de terras indigenas, sendo regu-
lamentado, posteriormente, por Decreto do Presidente da Republica.

Veja-se, pois, que o legislador ordinario vinculou a competéncia constitucional do artigo
231 da Constituicao ao Poder Executivo Federal, reforcando o entendimento acerca da natu-
reza administrativa do procedimento e do Poder vocacionado para exercer tal competéncia.

Entretanto, ressalta-se que, embora o procedimento administrativo em tela seja con-
duzido exclusivamente pelo Poder Executivo, o decreto presidencial — ato constante da fase

de homologacao — assegura a plena manifestacao dos estados e municipios em que se localiza

17 Ver: PATURY, Felipe. Bancada ruralista lanca carta de apoio a Eduardo Cunha. Epoca. Secdo: Colunas &
Blogs. Disponivel em: < http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/felipe-patury/noticia/2015/01/bancada-
ruralista-lanca-carta-de-apoio-cunha.html >. Acesso em: 21 jun. 2015.

18 “As terras indigenas, por iniciativa e sob a orientacio do 6rgio federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.”
(BRASIL. Lei, n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispoe sobre o estatuto do indio. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 1973. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm >. Acesso
em: 22 jun. 2015).
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a area, bem como dos demais interessados?9.

Confere-se, dessa forma, ampla participacao aos estados e municipios envolvidos, bem
como de outros interessados, haja vista a faculdade a que dispoem de opor-se ao procedimento,
afastando, assim, a necessidade de interferéncia do Poder Legislativo nesta fase.

Descabido, portanto, o principal argumento invocado para secundar a PEC sub examen,
abstraindo a necessidade de aprovacao das referidas demarcacoes pelo Congresso Nacional,
pois, se assim fosse, seria transferir competéncia de ratificacao do resultado de atividade de
natureza estritamente administrativa a ato do poder legislativo, cujo contetiido deveria ser
meramente declaratorio.

Nesse sentido, é valido transcrever a argumentacao de nota técnica da Associacao Na-

cional dos Procuradores da Republica sobre a proposta de emenda em epigrafe:

Transferir a competéncia de referendar as demarcacoes da Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional
representaria sujeitar procedimento meramente administrativo ao crivo politico do Poder Legislativo,
vislumbrando-se consequéncias nefastas na pretendida migracao de foro. Submeter o processo adminis-
trativo a complexa tramitacdo legislativa [...] significaria contrapor critérios técnicos objetivos a diversa
subjetividade de interesses politicos albergados no parlamento. E notéria a refutacio peremptoéria dos
direitos indigenas originarios sobre as terras tradicionais por influentes bancadas, com destaque para a

ruralista, fato que ameacaria a imparcialidade na analise da matéria pelo Congresso2°.

Submeter a matéria ao Congresso Nacional resultaria no agravamento do atual lapso

para a conclusao das demarcacoes??, que beira duas décadas de defasagem. Na verdade,

[...] o que pretende a PEC 215 é substituir uma decisdo técnica do Chefe do Poder Executivo, desprovida
de contetdo politico, que apenas reconhece o direito originirio dos indios as terras tradicionalmente
ocupadas, por decisdo politica do Congresso Nacional, caracterizada pela discricionariedade, que
subordinaria a fruicdo do direito dos indigenas as vontades, interesses e preferéncias das maiorias

legislativas de ocasiao?2.

19 Cf. nota 19.

20 Ver: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA. PEC 215/2000: Associaco entrega
nota técnica a Luis Barroso. Disponivel em: < http://www.anpr.org.br/images/anpr_em_acao/agosto2013/
notatecnicapec215.pdf >. Acesso em: 22 jun. 2015.

21 Embora de carater meramente programatico, assim consta no artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Transitorias:
“Art. 67. A Unido concluira a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacio
da Constitui¢do” (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 2011, p.73).

22 Também derivado de nota técnica, agora emitida pelo Ministério Pablico Federal (MPF), por meio da 62
Camara de Coordenacao de Revisao (populagoes indigenas e comunidades tradicionais).
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Faz-se aqui mencao ao cedico lobby ruralista no Congresso Nacional — corporificado
pela bancada ruralista —, um dos principais grupos de pressao que atuam no Parlamento
brasileiro, sob a sigla de Frente Parlamentar da Agropecuaria23. Roborando a tese, traz-se
nota de que os proprios integrantes da Comissao Especial da PEC n.° 215 estariam sendo
investigados por participacao em esquema escuso de invasao de terras indigenas24. In casu,
a Justica Federal do Mato Grosso decidiu submeter ao Supremo Tribunal Federal o processo
que investiga possivel envolvimento do relator Osmar Serraglio (PMDB-PR), bem como do
deputado Nilson Leitao (PSDB-MT), que vem a ser vice-presidente da Comissao Especial.

De outra parte, por derradeiro, o deputado Luiz Carlos Heinze (PP-RS), autor do re-
querimento que solicitou o desarquivamento da PEC, foi eleito “Racista do Ano” pela ONG
britanica Survival International. A escolha de Heinze para o “prémio” se deu por motivo de
suas declaracoes contra indios, negros e homossexuais registradas em audiéncia ptblica em
dezembro de 2013, quando afirmou que esses segmentos da sociedade brasileira representa-
riam “tudo o que nao presta”25. De modo taxativo, € por tudo isso que se impoe repelir com

veemeéncia a presente proposta.

CONSIDERACOES FINAIS

A demarcacao de terras indigenas existe para efetivar aos indios o direito ao usufruto
autonomo de seu territorio. O direito ao territério ancestral é uma garantia fundamental
assegurada tanto pela Constituicao patria, quanto, tacita ou explicitamente, em documentos
internacionais.

Porém, nao obstante a previsao legal, nos tltimos anos observou-se um decréscimo
acentuado do ritmo das demarcacoes de terras indigenas no pais, revelando-se, em cotejo,
um quadro catalisador dos conflitos por terra entre indios e nao-indios.

Desse modo, faz-se necessario descortinar a violéncia sofrida por esses povos, inclusive,

nas esferas de poder e decisao quando de producoes legislativas nocivas aos direitos indige-

23 Sobre esse ponto, momentoso a tese “Questdo agraria e a bancada ruralista no Congresso Nacional” da
pesquisadora da USP Sandra Helena G. Costa: COSTA, Sandra Helena Gongalves. A questao agraria no
Brasil e a bancada ruralista no congresso nacional. 2012. Dissertaciao (Mestrado em Geografia Humana) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

24 Ver: SASSINE, Vinicius; EBOLI, Evandro. Processo contra relator e vice de comissdo sobre terras indigenas
chega ao STF. O Globo. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/brasil/processo-contra-relator-vice-de-
comissao-sobre-terras-indigenas-chega-ao-stf-14832331 >. Acesso em: 24 jun. 2015.

25 Ver: MILANEZ, Felipe. Deputado ruralista ganha prémio de “Racista do Ano”. Carta Capital. Secao: Politica.
20 marcgo. 2014. Disponivel em: < http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-milanez/deputado-
ruralista-ganha-premio-internacional-de-racista-do-ano-9942.html >. Acesso em: 24 jun.2015.
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nas. Ademais, a demarcacao guarda significacao que transcende o reconhecimento, ganhando
status de reparacao de direitos, o que remonta aos primordios do processo de colonizacao.
Reforca-se, assim, a pretensao de fundamentalidade do direito a terra, vindicando seu re-

conhecimento como um direito humano.
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RESUMO

Descreve o processo uniformizador de formagdo do Estado Moderno. Identifica na Europa algumas politicas contrdrias aos ciganos no passado e
nos dias atuais. Analisa as dificuldades para uma politica de reconhecimento na Unido Europeia. Argumenta, com fundamento em Charles Taylor
e Axel Honneth, a importancia da Politica do Reconhecimento em Estados democraticos.
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INTRODUCAO

A formacao do denominado Estado Moderno se deu no final do século XV com o surgi-
mento daqueles que seriam os primeiros Estados Nacionais, Portugal e Espanha. A Europa
ocidental, portanto, foi o berco do surgimento dessas estruturas politicas.

Para que fosse consolidado o Estado Moderno, foi necessario um esforco centralizador
e uniformizador em relagdo a aspectos politicos, econémicos e sociais. Tendo em vista que
os Estados Nacionais formados na Europa Ocidental apresentavam uma grande diversidade
de povos com costumes, tradicoes e linguas diversos, percebe-se a dificuldade de se unificar
os varios grupos em um territorio delimitado, sob um governo central. Em alguns casos, os
povos que habitavam o mesmo territério que passou a integrar certo Estado, apresentavam
caracteristicas dispares, tornando mais dificil a coesao.

Um aspecto digno de nota nesse esforco unificador é o de que, por varias vezes, um
grupo que de alguma forma predominava sobre os demais, passou a estabelecer as regras
e os padrdes a que todos os outros grupos precisavam se submeter, incluindo um governo

soberano, uma religiao oficial, uma lingua oficial e assim por diante.
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A partir dessas primeiras observacoes, se fizermos uma comparacao entre os Estados
Nacionais e o Império Romano do Ocidente antes de sua queda perante os povos denomi-
nados de barbaros, poderemos constatar que ha diferencas essenciais entre eles. Enquanto
que no ultimo preservava-se certa autonomia em relacao aos povos conquistados, embora
se considerasse que tais povos estivessem submetidos aos conquistadores, e, dessa maneira,
isso significasse uma situacdo de inferioridade, nos primeiros tal autonomia foi mitigada ao
maximo sob a justificativa de uma suposta homogeneidade. Para que tal homogeneidade
pudesse aparecer, pelo menos superficialmente a vista das pessoas que deveriam se submeter
ao poder politico do Estado, necessario se fazia apelar para criacao de simbolos nacionais
que dissessem representar todas aquelas pessoas. O uso da forca estatal, justificado por um
elemento primordial do Estado, a soberania, tal qual trazido por Bodin, era importante, mas
nao suficiente para a pretendida pacificacao, como mostra Bonavides (2008, p.33). Era essen-
cial incutir nelas, um sentimento de pertenca, um sentimento de nacionalidade, o que faria
com que elas voluntariamente se submetessem a vontade estatal. Tal sentimento deveria ser
forte para que fosse possivel que estes defendessem suas fronteiras face a ameaca estrangeira
mesmo que isso resultasse na perda de suas proprias vidas.

Depreendem-se dos fatos mencionados alguns problemas. Em primeiro lugar, se
apenas um grupo prevalece sob os demais e impoe a estes todo um conjunto de costumes,
tradicoes, modos de ver e compreender o mundo, lingua e outros aspectos socioculturais,
é evidente que este grupo estara numa situacao privilegiada em relacao aos outros, o que,
de inicio, criard uma situacao de desigualdade. Os outros grupos que estiverem no mesmo
territério se sentirdao oprimidos, contidos em suas formas de expressoes, sendo levados a
ver o mundo pela visao de outros.

Mas, além da situacao de desigualdade, outro problema surge por tal modo de agir.
Torna-se necessario o encobrimento dos costumes culturais dos grupos subordinados, de
sua histéria, de sua visao de mundo, para que o grupo predominante possa perdurar em sua
hegemonia, para que o conflito nao se prolongue indefinidamente. Em suma, torna-se essen-
cial, e este é um dos pontos caracteristicos do Estado Moderno, o “encobrimento do outro”
(JUBILUT, 2013, p. 232). A ideia é a de que quanto mais encobertas estiverem as culturas
dos grupos nao predominantes, menos a situacao de desigualdade ficara exposta e, assim,
menos conflitos surgirdo. Procuram-se assim, artificios com esse intuito, como mencionado
anteriormente, como a criacao de um sentimento nacional tinico, simbolos nacionais, herdis
nacionais, uma lingua tinica.

No entanto, ainda ha um terceiro problema, a que os fatos narrados levam: o destino

que terao aqueles grupos que se negarem a se adequar ao modelo hegemdnico imposto pelo
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grupo vencedor. Mesmo com a tentativa de “encobrimento do outro” ha grupos étnicos tao
dissonantes que nao sao capazes de camuflarem sua adequacao a um modelo. Seus costumes,
a sua forma de compreender o mundo, é tao diversa, que a Gnica alternativa para o grupo
hegemoénico torna-se a expulsdo deste grupo considerado estranho. As vezes, essa expulsio
ocorreu logo no inicio do processo de formacao dos Estados Modernos, como a expulsao dos
muculmanos de Granada na Espanha, cujo processo foi concluido no ano 1492, como explica
Savelle (1968, p. 407).

Portanto, podemos citar pelo menos trés problemas principais, que tem forte ligacao
entre si, causados pela centralizacdo e busca da uniformidade necessaria para o surgimento
dos Estados Nacionais: a situacao de desigualdade dos grupos subordinados em relagao ao
grupo ou aos grupos étnicos dominantes; o “encobrimento” de aspectos socioculturais dos
grupos nao hegemonicos; e a expulsao do Estado daqueles que sao muito diferentes do grupo
hegemonico. Toda essa situacao, contudo, parecia que tinha uma solucao: o tempo. Este seria
responsavel por apagar os efeitos nocivos que o processo unificador trouxe. Ocorre que tal
fato nao se mostrou veraz. Em anos recentes, na Europa, divergéncias que estavam latentes
voltaram a aflorar.

E em relacio ao terceiro problema, em que o Estado vé alguns grupos como nao adapta-
veis ao modelo de sociedade pretendida, e, portanto, recorre a expulsao de grupos inteiros de
pessoas, num processo semelhante a uma limpeza étnica, que vamos dar mais atencao neste
artigo. O mais grave é que esse problema continua a ocorrer hoje em dia, em paises que se
dizem defensores dos direitos humanos, mas, quando acusados de violacao destes, encontram
formas de justificar seu proceder, como ao afirmar que a permanéncia de determinado grupo
cultural no territério de um Estado vai por em perigo a propria seguranca da sociedade, como
€ 0 caso que aqui sera tratado, da expatriacao de ciganos da Franca para outros paises, como
a Romeénia e a Bulgaria.

O continente europeu, em que se iniciou o projeto uniformizador dos Estados Nacio-
nais, é um campo fértil para o estudo, pois além de ser o lugar onde se originou o Estado com
as caracteristicas modernas, é também uma mistura de grupos, de costumes, de tradicées,
de linguas, que mesmo todo aparato estatal nao foi suficiente para apagar. Assim, de modo
conciso, se abordara no decorrer do artigo as dificuldades para uma politica multicultural na

Europa Ocidental na contemporaneidade.
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A FORMACAO DOS ESTADOS EUROPEUS E O PROCESSO UNIFORMIZADOR

O sistema economico feudal tinha caracteristicas proprias distintas do sistema econ6-
mico capitalista, que o sucedeu. Por sua vez, o sistema politico representativo do feudalismo,
era fragmentado, descentralizado, havendo uma relacao de hierarquia entre os chamados

senhores e 0s denominados vassalos. Sobre o Feudalismo Europeu pode-se dizer o seguinte:

A caracteristica geral do feudalismo era a de que as pessoas que possuissem propriedades territoriais
também exerciam o poder politico. Isto contrasta com a moderna ordem social, em que todo o poder
politico se concentra no governo e as leis desse governo estao sujeitos tanto os que possuem terras como

os que nao as possuem. (SAVELLE, 1968, p. 149).

Essa caracteristica marcante, que distingue o Feudalismo Europeu, dos Estados Moder-
nos, era notoria pela relacao que havia entre os nobres. Um senhor feudal devia obediéncia
a outro senhor feudal mais poderoso que ele, que controlava uma maior extensao de terra.
Nessa relacao de submissao ele era considerado um vassalo desse senhor mais poderoso.
Por outro lado, ele era o senhor de outros nobres que a ele deviam obediéncia como vassalos
(SAVELLE, 1968, p. 167). Essa hierarquia que tinha como ponto alto o rei, que era o senhor
feudal com maior titulo, ia descendo até chegar aqueles nobres com titulos mais baixos.

O feudo continuou por muitos anos a ser a estrutura politica basica da Europa Ociden-
tal. No entanto, aos poucos, a grande fragmentacao trazida pelo feudalismo foi se dissipando
através de lutas entre feudos rivais, que tinham como senhores feudais, por vezes, reis rivais.
Os vencedores desses combates passaram a acumular maior poder, pois, além de preservarem
o dominio sob o feudo que administravam, comecaram a exercer também o controle sobre
os feudos conquistados. Isso acabou resultando numa “concentracao de recursos militares,
fiscais e administrativos em beneficio dos principes e dos mais poderosos, dinamica da qual
o rei é o primeiro beneficiario” (NAY, 2007, p. 135). Mas, além disso, o fortalecimento da
centralizacao do poder é apontado pelos autores como decorrente de outro fator, a saber, “as
estratégias de alianca matrimonial e a utilizacao habil das regras de sucessao”, que “permitem
as casas régias proteger seus bens e fazer entrar novos dominios no regaco da coroa” (NAY,
2007, p. 135). Os dois Estados Nacionais em que o processo descrito se evidenciou com mais
clareza foram a Franca e Inglaterra (SAVELLE, 1968, p. 161).

Em relagdo ao processo de formacao do Estado Moderno, Norbert Elias descreve o

que chama de “mecanismo monopolista”, que seria anterior e preparou o caminho para a
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construcao dos Estados Modernos, pelo seu carater uniformizador e gerador de hegemonia2,

argumentando o autor que tal processo continua ocorrendo em outros campos, na atualidade,

como o campo econémico:

O mecanismo que gerou a hegemonia foi sempre o mesmo. De maneira semelhante — através da acumu-
lacao de propriedades -, em tempos mais recentes um pequeno namero de empresas econémicas supera
seus rivais e concorre entre si até que, finalmente, uma ou duas delas controlam ou dominam um dado

ramo da economia, sob a forma de monopolio (ELIAS, 1993, p.90).

Vale ressaltar, dessa forma, que o processo que antecede o surgimento do Estado Mo-

derno e culmina com este surgimento constitui em si um processo de eliminacao de diferencas

e busca pela hegemonia. Surge entdo o primeiro modelo de Estado Moderno, o Estado Abso-

lutista, que sucedeu ao Feudalismo, e cujo poder é fortemente centralizado, unificado. Nesse

modelo de Estado, o soberano tem poder de vida e morte sobre seus suditos e suas decisoes

nao estdo sujeitas a nenhuma norma externa.

Contudo, para unir grupos étnicos diversos que convivessem no mesmo territorio preci-

sava-se encontrar um ponto em comum que fizesse com que as pessoas de grupos distintos tivessem

o0 mesmo sentimento de pertenca. Este ponto em comum seria a nacao. A definicao de nacao nao

¢ uma definicao juridica, objetiva, mas uma definicao imprecisa, o que impede sua delimitacao.

Como exemplo, transcrevemos as palavras de Bonavides, que refletem o que acabamos de falar:

Que é uma Nacdo? Sera porventura a raca? A religiao? O idioma? E tudo isto, podendo ser algo mais ou
algo menos que tudo isto. Em verdade, exprime a Nacao conceito sobretudo de ordem moral, cultural e
psicologica, em que se somam aqueles fatores antecedentemente enunciados, podendo cada um deles entrar
ou deixar de entrar em seu teor constitutivo. A nagao existira sempre que tivermos sintese espiritual ou psi-

colégica, concentrando os sobreditos fatores, ainda que falte um ou outro dentre os mesmos (2008, p. 82).

2

Para entendermos a definigdo do mecanismo monopolista recorremos a propria defini¢do de Norbert Elias,
que ¢é bem elucidativa: “O mecanismo da formagido de monopdlios ja foi, alids, sumariamente discutido:
se, numa grande unidade social — como esse mecanismo pode ser mais ou menos descrito -, um grande
niimero de unidades sociais menores que, através de sua interdependéncia, constituem a maior, s@o
de poder social aproximadamente igual e, portanto, capazes de competir livremente — nao estando
prejudicadas por monopdlios preexistentes — pelos meios do poder social, isto é, principalmente pelos meios
de subsisténcia e producado, é alta a probabilidade de que algumas sejam vitoriosas e outras derrotadas
e de que, gradualmente, como resultado, um nitmero sempre menor de individuos controle um nitimero
sempre maior de oportunidades, e unidades em niimero cada vez maior sejam eliminadas da competicao,
tornando-se, direta ou indiretamente, dependentes de um niimero cada vez menor. A configuragdo humana
capturada nesse movimento, por conseguinte, aproximar-se-4, a menos que medidas compensatorias sejam
tomadas, de um Estado em que todas as oportunidades sao controladas por uma tnica autoridade: um
sistema de oportunidades abertas transforma-se num de oportunidades fechadas.” (ELIAS, 1993 p. 90)
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Dessa definicao, percebe-se a dificuldade para a delimitacao do conceito de nacao. Como
poderia se determinar essa “sintese espiritual ou psicologica” objetivamente? Em estudo
amplo sobre nacao e nacionalismo, Eric Hobsbawm aborda a dificuldade do estabelecimento

de critérios objetivos para o termo nacao3:

Além disso, como veremos, os critérios usados para esse objetivo — lingua, etnicidade ou qualquer ou-
tro — s3o em si mesmos ambiguos, mutaveis, opacos e tao inuteis para os fins de orientacio do viajante

quanto o sao as formas das nuvens se comparadas com a sinalizacdo de terra (HOBSBAWN, 2013, p.15).

Dessa forma, mais importante do que se chegar a um critério objetivo que determinasse
se alguém era membro ou nao de uma nacdo, era, inicialmente, incutir nos grupos que habi-
tavam determinado territério de um Estado e que nao fossem considerados “indesejaveis” a
ponto de se recorrer a expulsao destes, um sentimento de pertenca, um “sentimento nacio-
nal”, de unicidade com o Estado, expresso através do nacionalismo, e pelo qual eles seriam
capazes de dar suas proprias vidas.

Além disso, nas proprias teorias acerca do Estado, que é o instrumento criado para uni-

formizar comportamentos, compreende-se ele proprio como uma unidade4. Jellinek explica:

“También las teorias politicas de la época moderna contienen em uma medida mayor o menor la tendéncia
a concebir el Estado como uma unidad... aqui s6lo habremos de decir que el primer sistema completo de
Derecho Natural, a saber, la doctrina absolutista de Hobbes, considera al Estado como uma personalidad
unitaria que no podia ser limitada por ninguna outra voluntad... La exigencia del Derecho Natural para que se
instituya uma iglesia del Estado — que es la doctrina que se oculta em la teoria de la religion civil de Rosseau

— es la consecuencia tltima de la tendéncia a construir la unidad del Estado” ( JELLINEK, 2000, p. 320).

3 Sobre a construcdo do sentido de “nagdo” e de seu caréater artificial, de “engenharia social, e, citando Ernest
Gellner, Hobsbawn escreve: “Como a maioria dos estudiosos rigorosos, ndo considero “na¢ao” como uma entidade
social originaria ou imutavel. A “nacdo” pertence exclusivamente a um periodo particular e historicamente
recente... Além disso, com Gellner, eu enfatizaria o elemento do artefato, da invencao e da engenharia social
que entra na formacao das nacgGes. “As nagGes, postas como modos naturais ou divinos de classificar os homens,
como destino politico — inerente, sdo um mito; o nacionalismo, que as vezes toma culturas preexistentes e as
transforma em nacdes, algumas vezes as inventa e frequentemente oblitera as culturas preexistentes: isto é uma
realidade.” Em uma palavra, para os propoésitos da analise, o nacionalismo vem antes das nacgGes. As nagoes
nao formam os Estados e os nacionalismos, mas sim o oposto.” (HOBSBAWM, 2013, p.15)

4 Explicado o pensamento dos teéricos nos primérdios da formacao do Estado Moderno e sua tendéncia a
unificacdo como forma solu¢io dos conflitos, temos o seguinte comentario esclarecedor: “De Maquiavel a
Locke, a maioria dos tedricos politicos — quer procedam a uma constatagao, quer se proponham um programa
— reconheceram no Estado, principio soberano e unificador da existéncia social, a instancia gragas a qual —
contanto que o Estado “seja conhecido como deve ser conhecido”, segundo o enunciado de Hegel, e que o
poder que ele implica seja corretamente exercido — podem ser reduzidos, ou mesmo eliminados, os conflitos
que opdem os individuos (ou grupos) entre si, e, portanto, que assegura a paz civil e regulamenta do melhor
modo possivel os antagonismos entre os reinos”. (CHATELET, 2000, p. 60-61).
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Ser o Estado considerado como uma unidade ou ndo, teria impacto nao apenas no campo
politico, mas, também, no campo social, econémico e religioso. Visto que a propria ideia de
Estado est4 associada a visao de unificagao de comportamentos, para este conseguir se impor
mais facilmente precisava ser considerado como uma unidade. Quanto mais fragmentado
estivesse, mesmo que somente do ponto de vista teérico, tendo que dividir poder com outras
entidades, mais dificil seria atender aos objetivos a que foi criado.

Os teoricos do iluminismo usaram como fundamento de suas teorias que procuravam
explicar o Estado, o Direito Natural. Pode-se constatar, ao observar a histéria que se seguiu,
que a utilizacao do Direito Natural foi feita, por muitas vezes, com o intuito de legitimar
aqueles que deveriam dizer o que era ou nao direito, implicando, mais uma vez numa
centralizacdo, numa uniformizacao de padroes. Sobre este assunto, José Luiz Quadros de

Magalhaes assim se expressa:

Os direitos humanos sao histéricos e logo politicos. A naturalizagdo dos direitos humanos sempre foi
um perigo, pois coloca na boca do poder quem pode dizer o que é natural o que é natureza humana. Se
os direitos humanos nao sao histéricos e sim direitos naturais, devemos nos perguntar quem é capaz de

dizer ou quem pode dizer o que é o natural humano em termos de direitos? (MAGALHAES, 2013, p. 236)

Portanto, depois dessas breves consideragdes que mostram o carater uniformizador dos
Estados Nacionais em sua propria origem, podem ser entendidas as dificuldades para que
essas estruturas convivam com a diversidade, com grupos étnicos variados que continuem
a manter a sua identidade. E como o desenvolvimento desses Estados se deu na Europa, a
dificuldade para a convivéncia harmonica com grupos muito diferentes neste continente é
notodria, remontando a propria formacao do Estado Moderno5. Trataremos agora acerca de
acontecimentos recentes que despertaram criticas a respeito da postura do Estado francés
para com os ciganos e os desafios relativos a uma politica multicultural nao s6 na Franca,

mas, nos paises da Europa Ocidental.

5 Em seu livro Uma aventura chamada Europa, Baumman traz atencdo a uma dualidade: embora o
continente se esforce no sentido de expulsar o “diferente”, este, de alguma forma, acaba em parte sendo
assimilado pelas culturas que 14 se encontram. Escreve o autor: “A Europa como ideal (podemos chama-
lo de “europeismo”) é um desafio a propriedade monopolista. Nao se pode nega-la ao “outro”, ja que ela
incorpora o fendmeno da “alteridade”: na pratica do europeismo, o esforco perpétuo de separar, expelir
e expulsar é constantemente frustrado pela atracao, admissao e assimilacido do “externo”” (BAUMMAN,
2006, p. 12). Apesar de o autor em sua mesma obra, destacar o papel da Europa para a humanidade como
um todo, ele reconhece: “Trata-se, é verdade, de uma acusacdo séria, mas que deve ser dirigida a antiga
tendéncia europeia ao soliléquio quando o recomendado era o didlogo;... ao tratamento arrogante que
a Europa reservou a outras formas de vida humana e a seu desprezo em relacio aos desejos e as vozes
daqueles que as praticavam”. (BAUMMAN, 2006, p.15)
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A EXPATRIACAO DOS CIGANOS DO TERRITORIO FRANCES

Em julho de 2010, o governo francés do entao presidente Nicolas Sarkozy foi alvo de
criticas ao tomar a medida de repatriar milhares de ciganos para a Roménia e para a Bulgaria.
A justificativa inicial para tal proceder foi a de que os ciganos estavam violando normas de

imigracao francesa e seus acampamentos precisavam ser removidos.

Como a Roménia e a Bulgéria hoje fazem parte da Unido Europeia, cujos cidadaos tém o direito de viajar
para qualquer pais membro da comunidade, sem necessidade de passaporte, e de ficar durante pelo menos

trés meses, muitos destes ciganos em breve devem estar de volta (MOONEN, 2013, p. 63).

A época, em seu discurso na cidade de Grenoble, Sarkozy tratou da politica de segu-
ranca para diminuicao de violéncia e acusou fortemente os imigrantes, incluindo os ciganos
de estarem provocando uma onda de violéncia no pais. Ele também se opds a que menores
nascidos na Franca, descendentes de estrangeiros, pudessem adquirir nacionalidade francesa
automaticamente, e, se mostrou a favor da perda da nacionalidade de qualquer pessoa es-
trangeira que de alguma forma atentasse contra a vida de uma autoridade publica, seja uma
autoridade policial ou outra. Além de falar de seus planos de retirada dos ciganos da Franca,
ele anunciou que haveria politicas contra a imigracao ilegal de ciganos, que se mostrariam
eficazes em impedir a volta destes a Franca. Politicas como essas, desfavoraveis aos ciganos,
resultando em sua deportacao, nao sao novidade na Franca, embora se esperasse que com o
tempo o pais abrandasse e ndo intensificasse suas politicas nesse sentido (SILVA, 2010, p.9).

Em 2007, foi criado o Ministério da Imigracao, da Integracao, da Identidade Nacional
e do Desenvolvimento Solidario da Franca, que foi muito criticado, inclusive pela ONU, por
fazer associacdo entre a imigracao e a ameaca a identidade nacional. Em outras palavras, o
governo francés deu a entender que os imigrantes estavam prejudicando a identidade nacio-
nal francesa e se propos a resgata-la com medidas consideradas como xené6fobas por varios
paises da comunidade internacional.

A atitude de desconfianca para com os estrangeiros, incluindo os ciganos, do entao
presidente da Franca, nao € uma atitude isolada no continente Europeu, tendo suas raizes
no projeto homogeneizador de sociedade que surgiu com a criacao do Estado Moderno. Tal
atitude ocorre em varios outros Estados europeus que, como a Francga, tem criado politicas
para coibir o aumento de imigrantes ilegais (ESTADAO, 2014).

Nesse ponto faz-se necessario a apresentacao de algumas informacoes basicas a respeito

dos ciganos para melhor entendimento da questao que ora se apresenta. Os ciganos estao
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dispersos por diversas regioes do mundo, constituindo-se como minoria étnica em varios
paises. Por nao conservarem uma historia escrita sobre sua origem, por muito tempo, nao se
sabia de onde os ciganos provinham. Através da pesquisa da lingua que utilizam para a co-
municacio, constatou-se que eles sdo povos originarios da India, e que acabaram migrando,

pelas invasdes dos mulgumanos em suas terras, para a Europa.

Conforme se v€, a origem dos ciganos sempre foi um verdadeiro mistério, e por isso existem, ainda hoje,
as mais diversas lendas e fantasias. Somente no Século 18 o assunto comecou a ser discutido com mais
seriedade, quando os linguistas concluiram que os ciganos deveriam ser originarios da India. As provas
linguisticas surgiram por acaso em 1753 quando, numa universidade holandésa, um estudante hingaro
descobriu semelhancas entre a lingua cigana do seu pais e a lingua falada por colegas indianos. Cons-

tatou-se assim um evidente parentesco entre as linguas ciganas e o sanscrito (MOONEN, 2013, p. 10)

E digno de nota que os ciganos foram muito perseguidos na Europa, principalmente a
partir do século XVI. Em alguns lugares como na Roménia os ciganos foram escravizados,
escravidao esta abolida apenas em 1864. Em outros foram perseguidos, sofrendo violéncia
fisica e até exterminio. Milhares de ciganos foram exterminados em campos de concentracao
nazista durante a Segunda Guerra Mundial. Portanto, assim como alguns outros estrangeiros,
eles foram vitimas de forte intolerancia (MOONEN, 2013, p.30).

Na Franca tal qual se deu em outros paises europeus, a medida que os anos foram pas-
sando, os ciganos foram cada vez mais sendo vistos como nao bem vindos ao modelo de so-
ciedade almejada pelo Estado francés. Devido aos seus costumes peculiares, particularmente
sua vida némade, sua cultura caracteristica, percebeu-se logo que os ciganos ndao poderiam se
adaptar ao projeto unificador e homogeneizador francés. Para o aparelho estatal seria impor-
tante que a populacao considerasse esse grupo como uma real ameaca para a seguranca do
povo. Uma forma de fazer isso foi a de realgar os atos ilegais cometidos por alguns ciganos.
Quanto maior a aversao da populacao francesa a essa minoria, mais facil seria a legitimacao
de medidas contra essas pessoas.

Atualmente ha um grande ntimero de normas que tratam acerca da questao relativa aos
ciganos, construidas no decorrer do tempo. Em 1990, pesquisadores reuniram mais de uma
centena de normas, entre leis, decretos, portarias e outros sobre a questao cigana. Muitas
parecem ter sido elaboradas com o intuito de criar obstaculos para a permanéncia de ciganos
no pais. (MOONEN, 2013, p. 59)

Atitudes como a do referido presidente, contribuem para incitar a xenofobia e fazem com

que o grupo ou os grupos alvo das medidas politicas contrarias acabem sendo estigmatiza-
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dos pela sociedade como um fator perturbador para ordem social. A partir dai, se o processo
prossegue, € um passo para considerar aquelas pessoas de alguma forma como inferiores,
privando-as da dignidade que deve ser atribuida a qualquer pessoa humana. Quando a si-
tuacao persiste, pode-se chegar ao ponto de se animalizar o ser humano, considera-lo como
algo desprezivel, como mostra a triste experiéncia da Segunda Guerra Mundial, com o exter-
minio de judeus, ciganos, e outros grupos minoritarios em campos de concentracao, sob as
mais severas condicoes, por serem considerados indesejaveis pelo regime nazista.

O mais interessante é que apos o discurso de Sarkozy sua popularidade subiu. Isso
significa que seu discurso foi legitimo para boa parte da populacao. Mas, apesar de reacoes
favoraveis por parte de alguns setores da sociedade, o discurso também gerou criticas, tanto
dentro da Franca, por parte de partidos de oposi¢ao, como fora do pais. Os paises a qual os
ciganos foram expatriados e a Comissao Europeia se expressaram de forma desfavoravel ao
Estado Francés. A Comissao Europeia advertiu a Franca para que esta respeitasse os tratados
estabelecidos pela Unido Europeia que estabelecem que em seu interior seja livre o trafego
de pessoas. Posteriormente, a propria Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) alertou o
Estado Francés quanto a sua forma de agir e a violacao dos direitos humanos dos ciganos
(ESTADAO, 2010).

e

0 NAO RECONHECIMENTO E AS DIFICULDADES PARA UMA POL
PARA A EUROPA NA CONTEMPORANEIDADE

TICA MULTICULTURAL

Nao podemos entender o que tem acontecido na Franca e em outros paises europeus como
fatos isolados, que nao guardam relagao com outros acontecimentos historicos. Foi por esse
motivo, que tratamos inicialmente do projeto unificador de formacao dos Estados Nacionais
que muito influenciou o “encobrimento do outro” e até mesmo a sua expulsao do territorio
delimitado por um determinado Estado. A formacao dos Estados em sua origem é homoge-
neizante e esse processo continua ja por séculos. O recente caso francés é emblemaético pela
associacao feita pelo proprio governo da perda da identidade pela permanéncia de imigrantes,
e as consideradas necessarias medidas para coibir e dificultar a permanéncia e a naturalizagao

de estrangeiros no pais. Sobre as recentes politicas adotadas pelo Estado francés nota-se:

Uma tendéncia nacionalizante, anti-imigratoria e excludente se manifesta igualmente em uma legislacao
que dificulta a entrada de estrangeiros e a aquisi¢cdo da nacionalidade francesa... Ademais, instituiram-se
novos ou reforcados critérios de avaliacao da integracao/assimilacdo dos que pretendem viver na Franca

ou adquirir a nacionalidade francesa... Até que ponto essas exigéncias estao a servico de uma verdadeira
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integracdo dos estrangeiros e emigrantes ou, ao contrario, pretendem criar uma barreira ou conduzir a

uma completa assimilacao dessas pessoas? (JUBILUT, 2013, p. 363).

Politicas como as descritas acima, que dificultam a permanéncia de imigrantes, vao de
encontro ao que vem ocorrendo no mundo, onde tem havido um intercdmbio cada vez maior
de culturas e grupos étnicos diversos, muitas deles convivendo sob um mesmo territorio de
um Estado Soberano. A época da criacio dos Estados Nacionais, essa intercomunicacio era
muito mais dificil. Os meios de transporte e comunicacao eram bem mais precéarios, dificul-
tando os contatos entre pessoas de diferentes Estados. No entanto, com a globalizacao, e, na
Europa, com a criacao da Uniao Europeia, que permitiu o livre trafego de pessoas pelos paises
membros, tornou-se muito mais facil o encontro de grupos étnicos diversos..

Contudo, h4a um fato curioso que vem acontecendo na Unido Europeia. Enquanto ha
quebras progressivas de barreiras politicas e economicas entre a comunidade europeia e uma
maior facilidade de encontro de culturas, os paises mais ricos estao repensando sua politica
relacionada a imigracao, criando barreiras que dificultam o livre transito de imigrantes eu-
ropeus em seus paises, o que torna as diferencas entre os grupos considerados “indesejaveis”
e os grupos hegemonicos, mais visiveis. A justificativa, ndo totalmente despida de razao, é
a de que alguns imigrantes estao afetando a seguranca desses paises. Assim, enquanto se
solidifica a uniao politica e econdmica entre os paises da Unido Europeia, criam-se barreiras
que acabam dificultando o encontro de diferentes culturas, principalmente nos territérios
dos paises mais ricos da Europa Ocidental.

O referido processo de unificacdo que esta acontecendo na Unido Europeia, nos remete
a época da criacao dos Estados Nacionais. E um processo ainda mais complexo por envolver
varios Estados europeus, um grande niimero de grupos étnicos distintos. No inicio da formacao
do Estado Moderno, em geral, um grupo hegemonico se sobrepos aos outros, como ja disse-
mos. Atualmente, os Estados mais ricos da Unido Europeia tem um peso maior em decidir e
impor aos outros Estados as suas politicas. Entre os mais destacados temos a Alemanha em
primeiro plano, embora a Franca também possua grande importancia. Eles tentam manter
sua hegemonia no bloco europeu. Até onde procurarao influenciar e controlar o restante
dos paises integrantes do bloco s6 o tempo dira. Mas, o ponto de destaque, é que héa certa
similitude entre o processo de unificagcdo que ocorre na Europa e o processo que ocorreu no
passado de formacao dos Estados. O “mecanismo monopolista” descrito por Norbert Elias,
que foi citado no inicio do artigo, parece também ser aplicavel aqui, em que, cada vez mais,
a soberania dos Estados europeus tem sido mitigada em prol do poder do bloco como um
todo (JUBILUT, 2013, p. 151).
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Saliente-se que o movimento Europeu de integracao é um processo que nao elimina o Estado Nacional,
nem suas caracteristicas fundamentais, pelo contrario, revela ser um processo de unificacao gradual de
Estados independentes que cedem parte da sua soberania aos 6rgios intergovernamentais da Unido

Europeia (JUBILUT, 2013, p. 153).

Todo projeto unificador, acaba por tornar mais visiveis as diferencas, ao tentar unificar
aspectos culturais distintos. O caminho que foi escolhido pelos Estados Nacionais, como ja
foi explicado, ou foi eliminar o diferente ou encobri-lo. Mas, nos nossos dias, muito tem se
debatido a respeito de solucoes visando a inclusao de minorias nos Estados Nacionais. Algu-

mas solucoes foram propostas:

Dentre elas a efetivacao dos direitos humanos, as politicas afirmativas do multiculturalismo e a ideia do
Estado plurinacional, que parte do pressuposto de que é possivel superar as “bases uniformizadoras” do
Estado Nacional para incluir todos, sem que haja a exclusao do grupo nao vencedor, para a constituicao

de um Estado democrético e popular (JUBILUT, 2013, p. 153)

No presente artigo, como objeto de estudo, nos focalizaremos brevemente em algumas
consideragoes trazidas por Charles Taylor e Axel Honneth sobre o multiculturalismo e as
politicas de reconhecimento. Tendo em vista, a forma como foram estruturados os Estados
Nacionais, percebe-se como € dificil que eles consigam conviver bem com politicas multi-
culturais. Particularmente na Europa, o berco desses Estados e que adotou por muito tempo
politicas homogeneizantes, as dificuldades sao notérias. No entanto, se levarmos em conta o
processo de unificacao crescente da chamada Unido Europeia, veremos que as dificuldades
em relagdo a politicas multiculturais crescem ainda mais. Assim como ocorreu no passado,
a tendéncia € que o grupo ou os grupos hegemonicos acabem por impor sua cultura, sua for-
ma de ver e compreender o mundo aos demais, procurando “encobrir” ou expulsar aqueles
que sao diferentes. Dessa forma, por estar em curso um processo unificador e de certa forma
homogeneizante na Europa na contemporaneidade, as politicas multiculturais visando o
reconhecimento dos diversos grupos étnicos tornam-se mais dificeis neste continente.

No entanto, o encontro e a convivéncia entre diversas culturas é algo que ocorre com
frequéncia cada vez maior no mundo, como ja foi dito anteriormente. Necessario se torna,
entdo, o reconhecimento destas dentro de certos limites, para que haja uma convivéncia
pacifica, com respeito a dignidade humana e a diversidade. Tal reconhecimento nao ¢ algo
que tem a ver apenas com a politica a ser adotada, mas é um pressuposto esperado nas reais
democracias, como mostram Charles Taylor e Axel Honneth em seus escritos. Ao comentar

essa questao, Charles Taylor escreveu:
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A democracia introduziu a politica de reconhecimento igualitario, que tem assumido vérias formas ao
longo dos anos, e que regressou agora sob a forma de exigéncias de um estatuto igual para as diversas

culturas e para os sexos (TAYLOR, 2005, p. 48).

Em uma democracia nao pode haver tratamento diferenciado aos cidadaos por eles
serem de uma determinada cultura, ou a concessao de privilégios ou deveres somente por
pertencer a ela. Nao pode haver cidadaos que sao considerados inferiores a outros. Tal fato
aconteceu por muitas vezes na Europa com os ciganos e outras minorias étnicas, como ja re-
latamos neste artigo. Infelizmente, até hoje, alguns governantes adotam politicas que acabam

incitando essas praticas. Afirma Taylor:

Da mudanca da honra para a dignidade surgiu uma politica de universalismo, que d4 énfase a dignida-
de igual para todos os cidadaos. E o contetdo desta politica visa a igualdade dos direitos e privilégios.
O que se deve evitar a todo custo é a existéncia de cidadaos de “primeira classe” e de “segunda classe”
(TAYLOR, 2005, p. 57-58).

Além de ser um pressuposto para a democracia, de ser uma politica que se espera em
uma sociedade democratica, a falta de uma politica de reconhecimento pode gerar sérias
consequéncias para as pessoas atingidas. Os sofrimentos pelos quais passaram as pessoas
que foram vitimas de um reconhecimento erroneo evidencia tal fato. Isso torna as politicas
multiculturais que visam ao reconhecimento ainda de maior valor.

Em seus escritos a respeito da politica do reconhecimento, Charles Taylor mostra como
a formacao da identidade esta atrelada ao reconhecimento. E que o reconhecimento quando
feito de forma erronea pode causar tantos maleficios como a falta dele, levando os prejudica-
dos a “refletirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos”

(TAYLOR, 2005, p. 45). Explica Taylor:

Perante estas consideracoes, o reconhecimento incorreto nao implica s6 uma falta do respeito devido. Pode
também marcar as suas vitimas de forma cruel, subjugando-as através de um sentimento incapacitante
de 6dio contra elas mesmas. Por isso, o respeito devido niio é um ato de gentileza para com os outros. E

uma necessidade humana vital. (TAYOR, 2005, p. 46).

O caso dos ciganos é emblematico porque através dele podemos compreender os prejuizos
que o reconhecimento erroneo causa aqueles que sao prejudicados. Pelos valores culturais
por eles cultivados serem bem diferentes dos valores europeus, eles sofreram, em sua historia,

com uma série de estere6tipos que contribuiram em muito para deformar a imagem deles
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para a sociedade. Isso resultou em um sentimento de inferioridade, de autolimitacao que
prejudica suas proprias vidas. Dentre esses estereotipos podemos citar o que os acusava de
parasitas, que se aproveitavam da caridade das pessoas, que nao gostavam de trabalhar, que
eram todos ladroes. Além disso, ja durante o século XVIII e XIX, foram escritos livros que, de
forma descuidada, destruiram a imagem dos ciganos, fazendo com que a populacao sentisse
repulsa por eles (MOONEN, 2013, p. 101). O autor de um destes livros, Heinrich Grellmann
(1753-1804) escreveu um livro sobre os ciganos no qual, em um dos capitulos, afirmou que
eles eram canibais. Disso resultou na acusacao de que varias pessoas desaparecidas tinham
sido assassinadas e comidas por ciganos, o que resultou no julgamento e morte de 41 ciganos
por meios cruéis. Posteriormente, veio a se comprovar a inocéncia desses ciganos. Além da
especifica acusacao de canibalismo, em seus escritos ele afirma que os ciganos tinham um
carater cruel, eram sujos, ladroes, covardes e outros adjetivos pejorativos (MOONEN, 2013,
p. 103). E imensuravel o mal que acusacdes como estas causam a um grupo étnico.

Charles Taylor enfatiza dois pilares da politica do reconhecimento: a politica do uni-
versalismo e a politica da diferenca. Quanto a primeira, que foi a que discorremos até agora,
procura atribuir igual dignidade a todos os cidadaos, nao fazendo distincées de classes en-
tre estes. Por esse primeiro aspecto, ndo poderia haver politicas discriminatérias contra os
ciganos ou quaisquer outras minorias étnicas na Europa, assim como ocorreu na historia e,
infelizmente, as vezes, continua a ocorrer. Mas, ha o segundo aspecto da politica do recon-

hecimento. Sobre ele Charles Taylor assim escreve:

A segunda mudanca referente ao desenvolvimento da nogdo moderna de identidade deu origem a uma
politica de diferenca... quanto a politica da diferenga exige-se o reconhecimento da identidade tinica des-
te ou daquele individuo ou grupo, do carater singular de cada um. Quer isto dizer, por outras palavras,
que é precisamente esta singularidade que tern sido ignorada, disfarcada, assimilada a uma identidade

dominante ou de maioria. (TAYLOR, 2005, p. 58)

A politica da diferenca defende que as particularidades de um individuo ou de grupo nao
podem ser desprezadas. Devem ser levadas em conta. Portanto, além de um tratamento digno
a todas as pessoas, avanca-se no sentido de observar as particularidades, as singularidades
que tornam alguém ou um grupo diferente, e reconhecé-las.

E claro que ha um limite para o reconhecimento da diferenca. Se determinada forma
de proceder de um grupo étnico ofende o valor central a que a politica do reconhecimento
pretende resguardar, a dignidade humana de alguém, tal forma de proceder nao pode ser le-

gitimada sob o argumento de reconhecimento da diferenca. Nesse sentido, Taylor aponta que
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os dois aspectos da politica do reconhecimento acabam entrando em conflito em determinadas
situacoes (TAYLOR, 2005, p. 63). Foge ao objetivo que esse artigo se propoe, a analise desse
conflito e da linha ténue que demarca até onde devem chegar as politicas de reconhecimento.

A importancia da Politica do Reconhecimento é destacada também nos escritos de
Axel Honneth. O referido autor distingue trés formas de desrespeito a partir de seu grau de

diferenciacao:

Nesse sentido, a diferenciagio de trés padroes de reconhecimento deixa a mao urna chave tebrica para
distinguir sistematicamente os outros tantos modos de desrespeito: suas diferencas devem se medir pelos
graus diversos em que podem abalar a auto-relagio pratica de urna pessoa, privando-a do reconhecimento

de determinadas pretensées da identidade (HONNETH, 2003, p. 214)

A primeira forma de desrespeito seria aquela que envolve a propria “integridade corporal
de uma pessoa”, resultado da agressao fisica a ela. Esse ¢ um meio extremo de se infligir danos
aum individuo e que foi utilizado recorrentemente contra os ciganos no decorrer da historia.
Essa é a forma mais agressiva, mais direta, e prejudica fortemente a identidade pessoal de
alguém, podendo, inclusive, leva-la ao colapso (HONNETH, 2003, p. 214-215).

Sobre a segunda forma de desrespeito, Honneth escreve:

... ternos de procurar a segunda forma naquelas experiéncias de rebaixamento que afetern seu auto-respeito
moral: isso se refere aos modos de desrespeito pessoal, infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer

estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no interior de urna sociedade (2003, p. 216)

Nessa segunda forma de desrespeito, ao individuo ou ao grupo sao negados, juridica-
mente, direitos que outros grupos possuem. A pessoa que sofre o prejuizo se sente numa
situacao de inferioridade porque a ela nao sao concedidos direitos que ela deveria ter, ou sao
lhe concedidas obrigacoes que outros individuos nao tém, apenas por ser aquela pessoa ou
aquele grupo considerado como diferente. No caso dos ciganos, ao se criar normas especificas
para eles, com o intuito de restringir seus direitos de forma mais intensa que a de outros gru-
pos étnicos, ocorre um rebaixamento desses individuos no que concerne ao seu auto-respeito

moral. Mas, ainda hé a ltima forma de desrespeito. Quanto a ela, assim se expressa Honneth:

... constitui-se ainda um tltimo tipo de rebaixamento, referindo-se negativamente ao valor social de
individuos ou grupos; na verdade, é s6 com essas formas, de certo modo valorativas, de desrespeito, de
depreciacao de modos de vida individuais ou coletivos, que se alcanca a forma de comportamento que a

lingua corrente designa hoje sobretudo com termos como “ofensa” ou “degradacao”.(2003, p. 217)
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Nessa ultima forma de rebaixamento, temos a atribuicao de um valor social negativo a
um grupo, com adjetivos pejorativos, que denigrem a imagem deste perante a sociedade. Nao
hé necessidade de se recorrer a violéncia fisica ou se denegar pretensoes juridicas legitimas
para que essa forma de rebaixamento se concretize. Basta que aquele grupo seja depreciado
perante a sociedade, estigmatizado. Tal fato ocorreu e ocorre com os ciganos nao s6 na Franca,
mas, em varias partes do mundo.

Portanto, embora a Europa, pela sua historia, e pelo processo de progressiva unificagao
que atravessa, apresente dificuldades para a efetivacao de politicas multiculturais que incluam
o reconhecimento do outro, essas devem ser buscadas, por serem pressupostos de uma real
democracia, no qual a dignidade da pessoa humana tem vital importancia. Ademais, deve-se
procurar a conciliacdo dos dois pilares da politica do reconhecimento, a saber, a politica do uni-

versalismo e a politica da diferenca, com o intuito de se construir uma sociedade mais solidaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou analisar as dificuldades relativas as politicas multiculturais,
de “reconhecimento do outro”, na Europa contemporanea, a partir do estudo do que vem acon-
tecendo com os ciganos na Franca, e a importancia desse reconhecimento para a preservagao
da dignidade das pessoas afetadas, sob o risco de se comprometer o Estado Democrético.

O primeiro capitulo tratou acerca do processo de formacao dos Estados Modernos, cuja
origem se deu na Europa. De um sistema feudal que tinha por caracteristica o poder frag-
mentado, onde as unidades politicas eram os feudos, passou-se, progressivamente, para uma
maior centralizacao que culminou com a formacao do Estado Moderno, com caracteristicas
homogeneizantes e de desprezo a diferenca, com a ideia de que as culturas consideradas
inferiores deveriam ser expulsas do territorio estatal ou, quando possivel, “encobertas”, per-
dendo assim sua identidade. Foi visto que, como instrumento facilitador e legitimador de
tal pratica, os Estados Nacionais procuraram imbuir nas pessoas o sentimento de pertenca,
de que o povo de cada Estado tinha uma origem comum, aspiracoes comuns, embora isso as
vezes nio fosse verdadeiro. E essa a ideia transmitida no conceito de nac#o e no sentimento
de nacionalismo. Dai inferiu-se a dificuldade que as estruturas estatais tém para lidar com
culturas diferentes, principalmente na Europa, o berco desses centros de poder.

O segundo capitulo discorreu acerca de uma questao contemporanea que reflete de
maneira precisa o desrespeito a diferenca: a questao do tratamento que estd sendo dado

aos ciganos na Franca com politicas discriminatorias e o esforco do governo em expatriar e
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dificultar a presenca de ciganos no pais. Isso acontece num pais que se diz um dos mais de-
mocraticos do mundo e conta com o apoio de boa parte da populacao. Neste capitulo também
foram trazidas informacoes histéricas que evidenciam que o tratamento discriminatorio dado
aos ciganos ja perdura por séculos na Europa.

Finalmente, o terceiro capitulo considerou as dificuldades para uma politica multicul-
tural na Europa na contemporaneidade e a necessidade de reconhecimento das diversidades
culturais. Foi explicado que além da estrutura estatal ter sido formada no sentido de unificar
as diferencas e rebaixar os considerados muito diferentes, atualmente ha um processo em
curso de unificacdo dos varios Estados europeus, que, assim como ocorreu a época da for-
macao dos Estados, prima pela homogeneidade e acaba por desconsiderar as diversas parti-
cularidades que os mais variados grupos étnicos apresentam. Esses fatores foram trazidos a
atencao como dificultadores da realizacao de politicas multiculturais de reconhecimento na
Europa atualmente. Apesar disso, foi abordada a necessidade de reconhecimento do outro
e da diversidade em paises democraticos, pois isso se relaciona com a preservacao de sua
propria dignidade e a formacao da identidade, além de ser um pressuposto para o exercicio
da democracia por parte dos Estados. Como base teorica dessas consideracoes o referido capi-
tulo trouxe a atencao algumas reflexdes de Charles Taylor e Axel Honneth sobre a politica do
reconhecimento, mostrando que além de o reconhecimento erroneo ou o nao reconhecimento
afetarem a formacao da identidade, constituem formas de desrespeito com graduacoes em
niveis distintos a depender da intensidade.

A partir de tudo que foi descrito, chegou-se a conclusao de que as dificuldades para que
sejam efetivadas politicas de reconhecimento do outro, que incluem o direito a diferenca,
guardados certos limites, tem sua origem na propria formacao do Estado Moderno, insti-
tuicao politica uniformizadora e homogeneizante. Mas, além disso, as dificuldades decorrem
também do processo unificacao pelo qual atravessa a Europa que se revela através da Unido
Europeia e que guarda algumas similitudes com o processo de formacao do Estado Moderno.

A medida que o projeto da Unido Europeia avanca, mais as diferencas aparecem, pois
determinadas fronteiras se rompem o que facilita o encontro de culturas. Entretanto, o projeto
em si é unificador e nao favorece politicas de reconhecimento a diversidade, o que, por fim,
podera resultar no aumento da violéncia contra grupos minoritarios considerados indesejaveis
e até a sua propria expulsao, mesmo que de maneira velada, do continente. Nesse contexto,
mais do que nunca é necessario repensar politicas multiculturais na Europa, tendo em vista

suas especificidades.
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PRINCIPIO DA DIFERENCA E IGUALDADE DEMOCRATICA:
UMA SOBREPOSICAO A CONCEPCAO DE JUSTICA POLITICA
DE RAWLS

WANDS SALVADOR PESSIN |

RESUMO

0 presente artigo propde o destrancamento e a relativizacao das regras de prioridade conferidas por Rawls aos seus principios de justica, notada-
mente a contundente preferéncia as iquais liberdades fundamentais, como primeiro principio esquematico de sua concepcdo politica de justica.
Esse ajuste serd fundamentado partindo-se da ideia, tomada como intuitiva bdsica, de que eventual desiqualdade de base social exigiria um
reposicionamento do principio da diferenca, a fim de que a concepcdo de justica ganhe mais coeréncia enquanto uma concepcdo que se pretende
politica. Para isso, apds identificarmos brevemente o pensamento de Rawls, destacaremos que ha uma distingdo relevante entre a formulagdo dos
principios de justica presente na obra Uma Teoria de Justica, de 1971, quando comparada a formulacdo posteriormente apresentada no Liberalismo
Politico, mais especificamente no artigo Justica como Equidade: uma concepdo politica, ndo metafisica, de 1985. Como se verd, essa distincao é
relevante se tomada, primeiro, como uma possibilidade de modular hermeneuticamente a aplicacao dos principios, assim como, num sequndo
aspecto, parece indicar que a fixacdo de regras de interpretacdo acerca dos principios é sintoma de um resquicio do construtivismo kantiano, presente
notadamente na ideia de ordem lexical e nas regras de priorizacao, embora sob o argumento de um construtivismo politico.

Palavras-chave: Rawls. Principios. Hermenéutica.

INTRODUCAO

Diante do fato do pluralismo ideologico conflitante e da limitacao de recursos, como
podemos construir e estabilizar no tempo uma sociedade que se considere democratica e que,
portanto, resolva adequadamente a tensao permanente entre iguais liberdades e desigualda-
des de fato, em vista da justica? Nessa pergunta parece estar a chave de inquietacao para o
pensamento de John Rawls?, filosofo norte-americano nas areas de Filosofia politica e moral.

O pensamento de Rawls ainda ocupa vigorosamente o debate ptblico, especialmente
enquanto se travam discussoes acerca da melhor concepcao de justica para sociedades que

se reconhecem como democraticas. Talvez por ter vivido os dilemas sociais e politicos do

1 Advogado e mestrando em Filosofia pelo PPGFil-UFES. Email: wands.pessin@wpessin.com.br

2 John Rawls (Baltimore, 21 de fevereiro de 1921 — Lexington, 24 de novembro de 2002) foi um professor de
Filosofia Politica na Universidade de Harvard, autor de “Uma Teoria da Justica” (Theory of Justice, 1971)
“Liberalismo Politico” (Political Liberalism, 1993), e “O Direito dos Povos” (The Law of Peoples, 1999).
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séc. XX, notadamente do pos-guerra, Rawls, preocupado com a manutencao de sistemas
democraticos, publicou em 1971 sua grande obra “Uma Teoria da Justica”3 (Theory of Jus-
tice), e que lhe traria reconhecimento mundial, tornando-o um dos fil6sofos mais influentes
do fim do século 20.

Em linha gerais, Rawls se concentrou na elaboracao de uma teoria da justica que fosse
capaz de conjugar suficientemente liberdade e igualdade enquanto os dois principais valores
das sociedades democraticas. O fato é que Rawls se aventurou na tentativa de edificar uma
concepcao de justica que superasse a visao dicotobmica — ou mesmo conflitante — ligada a
esses valores fundamentais, perspectivando-os em um conjunto coerente.

Nesse sentido, Rawls procura uma melhor e mais abrangente resposta possivel a pergunta
inicial em torno da estruturacao de uma sociedade justa. Em Teoria, seu objetivo central foi a
elaboracao de uma concepcao de justica, por ele intitulada “Justica como Equidade” (Fairness)4,
que pudesse fortalecer a ideia de cooperacao social em vista de uma sociedade democratica mais
justa. Para ele a Filosofia politica moderna esta fundada no utilitarismo ou em um intuicionis-
mo de pretensao racional. Afirma, entao, que “pretende generalizar e elevar a uma ordem mais
alta de abstracao a teoria tradicional do contrato social tal como formulada por Locke e Kant”
(RAWLS, 2008, p. XLIV). Reconhecendo que essas ideias ja estao historicamente assentadas,
e que, portanto, suas proposicoes nao significam inovacgoes radicais a tradicao contratualista,
sua pretensao é justamente dela extrair uma alternativa® a concepcao utilitarista.

Nessa perspectiva € que Rawls parte de um conjunto de ideias familiares historicamente
garimpadas, nas quais escora substancialmente sua teoria, coletando discursos sedimenta-
dos e tidos como validados pela filosofia moderno, como um exercicio de reconhecimento do
quadro de crencas proximas e valiosas que ainda vigoram.

Além do utilitarismo, Rawls concentra seus esforcos criticos ao liberalismo convencional
ou metafisico, apontando a inconsisténcia da ideia de igualdade democratica implicada tanto
no utilitarismo, como no liberalismo tradicional. Seu propésito é justamente reequalizar os
termos da relacao entre iguais liberdades e desigualdade, em razao de um profundo desacordo
sobre como os valores basicos da igualdade e da liberdade sao realizados sob o pano de fundo
de uma politica democratica que se coloque como justa. Para tanto, ndo se esquiva do proble-

ma da desigualdade, sob a exigéncia politica de sua reducdo ou sua necessaria justificacao.

3 Daqui em diante chamaremos apenas de Teoria.

4 A traducfo é controversa, mas tem prevalecido o vocabulo equidade.

5 A tese subjacente a critica de Rawls a concepc¢ao utilitarista é a de que ninguém escolheria o principio da
utilidade estando na posicao original sob o véu da ignorancia, conceitos que serdo apresentados mais adiante.
Isso porque, o utilitarismo, como ideia do justo ligado a maximizacao da satisfacao, quando radicalizado,
admite a ideia de principio sacrificial de outros, como da liberdade, de direitos de igualdade e até da vida.
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA TEORIA RAWSIANA

Sobre o conjunto de conceitos que compdem a concepc¢ao rawlsiana de justica, ndo sera
aqui possivel realizar essa apresentacao detalhada. Para os fins especificos deste artigo, pode-
mos dizer que Ralws, sob um horizonte de justificacao tedrica de validagao no aqui e agora,
em vista de uso altamente préatico, indica que trés sao os pressupostos basicos de sua teoria.

O primeiro deles é a escassez moderada dos recursos. Considereamos que a totali-
dade dos recursos distribuiveis € menor que a demanda por esses bens. Existe, pois, um
desarranjo permanente entre os bens disponiveis e os desejos de consumo e producao
hipoteticamente ilimitados.

Da premissa da escassez moderada decorre a necessidade de que a distribuicao dos
recursos e bens seja mais ou menos justa, dada a exigéncia igualitaria. Contra o principio
moral abrangente do utilitarismo, nao h4 bens suficientes no nivel desejado e para todos ao
mesmo tempo, nem para todos em todos os tempos.

Outro pressuposto basico para a concepcao de justica de Rawls é o reconhecimento do
chamado fato do pluralismo razoavel. A ideia é de que ha um desacordo radical e intransponi-
vel entre as concepcoes particulares e, na maioria das vezes, abrangentes do bem, defendidas
por cidadaos e suas associacoes.

Nesse sentido, assumisse a ideia de que a sociedade democratica moderna € caracterizada
pela inexisténcia de apenas uma, ou mesmo de algumas poucas doutrinas morais abrangentes
hegemonicas. Em outros termos, inexiste um compartilhamento aberto e livre, muito menos
a priori, no ambito da deliberacao moral publica. Eventuais trocas e mudancas de concepcoes
morais, quase sempre dificeis e muito pontuais, podem ocorrer apenas no ambito do proprio
debate publico e por forca de tensoes decorrentes do processo politico.

Nas palavras de Rawls,

o problema sério que ha nisso (adocao de doutrinas abrangentes ou particularmente abrangentes) é o
seguinte: uma sociedade democratica moderna nao se caracteriza apenas por um pluralismo de doutrinas
religiosas, filosoficas e morais abrangentes, e sim por um pluralismo de doutrinas incompativeis entre
si e que, no entanto, sdo razoaveis. Nenhuma dessas doutrinas é professada pelos cidadaos em geral.
Tampouco deveriamos supor que em um futuro previsivel uma delas, ou outra doutrina razoavel que

possa surgir, venha a ser professada por todos ou por quase todos os cidadaos. (RAWLS, 2008, p. XVII)

Diante desse panorama de fratura social, portanto, como pode uma sociedade moderna
fazer vigorar o principio da liberdade individual e, a0 mesmo tempo, sustentar a igualdade

entre todos os individuos?
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No caso do Liberalismo Politico rawlsiano, o pressuposto fundamental é que o reconheci-
mento desse pluralismo de doutrinas abrangentes®, mesmo que conflitantes ou incompativeis
entre si, mas consideradas razoaveis’” dentro de um contexto de razao publica, construira e
modelara instituicoes publicas livres e igualitarias para um regime democratico constitucional.

Reconhece-se a ruptura entre a maneira classica de compreender a justica publica e a
Filosofia politica moderna. Da organicidade politica fundada na ideia do Bem tida de modo
unitivo e uniformizante, desde Platdao até Sdo Toméas de Aquino, passando por Santo Agos-
tinho e Aristoteles, chegou-se ao modelo centrado no sujeito dotado de autonomia moral, ou
seja, como agente capaz de conceber o seu proprio e particular conceito do bem. Em outros
termos, a ideia de felicidade baseada no bem comum cede quase que totalmente espaco para
a ideia de que os individuos apenas se realizam a partir de uma auto-normatizacao aberta
aos desejos tidos como proprios. O efeito dessa revolucao copernicana de ambito moral € o
declinio acentuado dos lacos sociais de cooperacao e solidariedade, ja que até entao estavam
assentados sobre os fundamentos antigos.

Nesse contexto, pois, considerado o quadro sedimentado da modernidade, Rawls sus-
tenta que é necessario tentar “decidir a pendéncia” (RAWLS, 1992, p. 30) entre a tradicao
associada a Locke, que d4 destaque as “liberdades dos modernos”8, e a tradicio associada a

Rousseau, ligada as chamadas “liberdades dos antigos™®.

6 “(...) adistincdo entre as concepcdes politicas de justica e outras concepcdes morais é uma questio de alcance,

isto é, do leque de objetos aos quais uma concepgao se aplica, e do contetido mais amplo que um leque maior
requer. Dizemos que uma concepc¢ao é geral quando se aplica a um amplo leque de objetos (no limite, a todos
os objetos); é abrangente quando inclui concepgdes do que ¢ valioso na vida humana, bem como ideais de
virtude e carater pessoais, que definem grande parte de nossa conduta nao-politica (no limite, nossa vida
como um todo). As concepcoes religiosas e filosoficas tendem a ser globais e plenamente abrangentes; na
verdade, que o sejam é considerado as vezes como um ideal a ser realizado. Uma doutrina é plenamente
abrangente quando abarca todos os valores e virtudes reconhecidos num sistema de pensamento articulado
de maneira rigorosa, ao passo que uma doutrina é apenas parcialmente abrangente quando abarca certos
(mas nao todos) valores e virtudes nao-politicos e sua articulacao é menos precisa. Note que, por definicio,
para uma concepcao ser até mesmo parcialmente abrangente, precisa ir além do politico e abranger valores
e virtudes nao-politicos.” (RAWLS, 2011, p. 206)
7 Em relagdo as doutrinas morais abrangentes desarrazoadas, ou seja, incompativeis com o proéprio fato
do pluralismo simples, caberia apenas a contencao politica, segundo Rawls. Essa é uma questao que
Michael Walzer aborda com bastante relevancia, dentre outros textos, no artigo Politica e Paixdao, reunido
em livro sob o mesmo titulo (Politica e paixao: rumo a um liberalismo mais igualitario. Sao Paulo, SP:
WMF Martins Fontes, 2008).
“Se no estado de natureza o homem € tio livre como se afirmou, perguntar-me-ao se é senhor absoluto da sua
propria pessoa e dos seus bens, igual aos mais insigne, e stidito de ninguém, entao porque razao renunciara
a sua liberdade? Por que razdo cedera o seu império e se submetera ao dominio e ao controlo de outro poder
qualquer? A resposta a estas questoes € 6bvia. No estado de natureza o homem possui, de facto, um tal direito,
contudo, o seu exercicio é extremamente incerto, uma vez que esti constantemente exposto a invasao dos
outros. Todos sdo reis, tanto quanto ele, e cada homem é o seu igual.” (LOCKE, 2007, p. 143)
9 Aqui cabe um apontamento que serve de argumento para o que consideramos uma exigéncia de sobreposi-
c¢do, ainda que interna a propria concepcao rawlsiana de justica politica. Afirmar que essas tradi¢Ges estao
em confronto, como faz Rawls, nao significa que sejam opostas. Talvez, para fins politicos, o melhor esteja
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Diante disso, que para Rawls é um impasse, ele propoe o estabelecimento de critérios
publicos de justificacao, na figura de principios que funcionem regulando a vida em comum
de individuos que, embora divergindo sobre o sentido tltimo da existéncia, afetos a doutrinas
morais abrangentes, buscam permanecer livres e iguais em direitos, considerada a tradicao
moderna estabelecida.

Sob o pressuposto basico de que a sociedade democratica moderna se reconhece como
um sistema formado por pessoas que se consideram reciprocamente como livres e iguais, e se
relacionam por cooperacdao em beneficio mutuo, torna-se necessario o estabelecimento dos
critérios de justificacao pratica dessa cooperacao. O problema que se coloca, basicamente,
frente ao utilitarismo, é como melhor posicionar o valor da igualdade no péndulo democratico.

Dessa moldura tedrica surge a importancia central de se pensar uma concepcao de pes-
soa, tanto politica, quanto pratica, como faz Rawls. As pessoas cooperantes, em decorréncia
da auto concepc¢ao como livres e iguais, participantes necessarios do poder politico legitimo,
estdo sujeitas, segundo Rawls, a condi¢oes razodveis para a escolha politica, assim como sao
dotadas de racionalidade’®.

Por razoabilidade se entende que na realizacao pessoal de fins, os cidadaos tém a capa-
cidade de conjugar os proprios fins aos fins dos demais. Nessa ponderacao de fins, pode-se
concluir que certos fins sio melhores que outros, e por isso se muda ou rejeita, tanto os fins
proprios, como os dos demais. Ja aideia de racionalidade esta ligada a fins enquanto técnica
de transformar, modificar ou produzir. E a capacidade moral que, de certo modo, articula e
projeta a realizacao pessoal da prépria nocao de bem ou mesmo daquilo que é o justo.

Isso significa, portanto, que os cidadaos, enquanto participantes do poder politico, sdo
moralmente capazes de formular uma concep¢do do bem durante toda sua vida, inclusive

podendo altera-la de modo relativamente livre, assim como sdo capazes de desenvolver um

justamente na manutencao mesma dessa tensao, permitindo-se, assim, que esse equilibrio entre igualdade e
liberdade seja relativamente ajustado — no sentido de caso a caso - a contextos e circunstancias contingentes.

10 Rawls, em sua guinada politica, passou a aplicar mais modelos de avaliacao de precedéncias ou prioridades.
Isso fica claro na distin¢do tedrica entre razoabilidade e racionalidade, no que seguiu o construtivismo
kantiano, cf. nota 20: “(...) a distingdo entre o Razoavel e o Racional, com o Razoavel precedendo o Racional
(...). Aqui a relevancia dessa distingao esta em que, de maneira mais ou menos coerente, a Theory fala nao
de condicGes racionais, mas de condicGes razoaveis (as vezes, ajustadas ou apropriadas) enquanto restri¢ées
aos argumentos sobre os principios de justica (...). Essas restricoes sdo modeladas na posicao originaria e,
portanto, impostas as partes; suas deliberacoes sdo sujeitas, e absolutamente sujeitas, as condic¢des razoaveis
cuja modelagem torna equitativa a posicao originaria. O Razoavel, portanto, precede o Racional, e isso nos
da a prioridade do direito. Assim, descrever a teoria da justica como parte da teoria da escolha racional,
como nas pp. 16 e 583 foi um erro que cometi na Theory (e um erro que induziu a grandes enganos). O que
eu deveria ter dito é que a concepc¢ao da justica como equidade utiliza uma explanacdo da escolha racional
sujeita a condicOes razoaveis para caracterizar as deliberag6es das partes enquanto representantes de pessoas
livres e iguais; e tudo isso no Ambito de uma concepcao politica de justica que é, por certo, uma concep¢ao
moral.” (RAWLS, 1992, p. 42).
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senso de justica. Essa é, basicamente, a ideia de pessoa’! formulada por Rawls e que se pre-
tende um conceito exclusivamente politico e radicalmente pratico.

Baseado nesses trés pressupostos - escassez moderada de recursos, fato do pluralismo e
ideia de pessoa dotada de faculdades morais bésicas acerca do bem e da justica - Rawls con-
clui que nao é possivel encontrar, de inicio, um principio ou um conjunto de principios que
sejam capazes de organizar estavelmente aquilo que chama de estrutura basica da sociedade.

Para a edificacdo de uma base comum de arquitetura politica, diante de uma posicao
que, se metafisica ou epistemolégica, se degradaria em uma indecidibilidade paralisante ou
em um tribunal politico totalizante, Rawls apresenta uma estratégica baseada na reformulacao
da concepcao do contrato social. A ideia tradicional de um acordo originario parte da hipo-
tese de um “estado de natureza” como momento pré-socializante, que, por sua vez, afetado
pela inseguranca e medo, especialmente da morte violenta, faz presumivel que as pessoas
ajustaram regras de convivéncia, como um tipo de pacto de nao agressao.

Rawls, no entanto, para a justificacao das desigualdades, parte da ideia de uma posicdao
originaria, nao real, mas hipotética, reduzindo o mecanismo da generalizacao do medo, espe-
cialmente da morte violenta, como apresentada pelo contratualismo classico. O fundamental
aqui é destacar como Rawls extrai seu argumento da tradicao filos6fica, a0 mesmo tempo em
que a amplia e confere novo valor.

Se no caso da filosofia politica moderna classica existe uma dicotomia entre um estado
pré-politico em funcao do qual se projeta o quadro social, Rawls, ao invés e de modo genuino,
reformulando essa tradicao, ja que claramente metafisica, elabora a ideia de um artificio de
representacao, enquanto modelo meramente hipotético. Assim, para fins politicos praticos,
essa posicao original, funcionando sob a caracteristica de um véu de ignordancia, faz com que
os participes politicos se afirmem reciprocamente em uma igual posicao relativamente igual.

A ideia de posicao originaria, como mero artificio, insiste Rawls, traz junto a si a ideia
de que qualquer “acordo alcancado pelas partes deve ser encarado como ao mesmo tempo
hipotético e nao histérico” (RAWLS, 1992, 40). O argumento € estratégico na medida em que
os critérios de justificagdo podem ser tidos como decorrentes de um encontro entre pessoas

livres e iguais, mesmo que por hip6tese, de um ponto de vista mais ou menos neutro:

11 Seguindo o método de esquiva ou evitagdo, Rawls formula uma concepcao de pessoa a partir de um critério
de exclusao pontual: ndo se trata de uma concepcao fundamentada ou dependente de uma fundamentagao
epistemologica ou metafisica. Trata-se de uma concepgao de pessoa que se pretende, teoricamente, como
exclusivamente politica.
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(...) temos de descobrir um ponto de vista distante das caracteristicas e circunstancias do pano de fundo
abrangente, e nao distorcida por ele, a partir do qual um acordo equitativo entre pessoas livres e iguais
possa ser estabelecido. Tal ponto de vista, que tem a caracteristica que chamei de ‘véu da ignorancia’, é

a posicao originaria. (RAWLS, 1992, p. 40)

Justifica-se essa espécie de tensao, em busca da maior neutralidade possivel, basica-
mente em funcao do problema - concreto e inafastavel — da interferéncia que a desigualdade
de poder e as idiossincrasias geram na escolha dos critérios generalizaveis de justificacao.

Basicamente, a necessidade da ideia de posicao originaria, enquanto artificio de repre-
sentacao caracterizado pelo véu da ignorancia, decorre da exigéncia - também publica - de

que seja eliminado, segundo Ralws,

o poder superior de barganha que inevitavelmente emerge do pano de fundo das institui¢oes de qualquer

sociedade, como resultado de tendéncias cumulativas sociais, historicas e naturais. (RAWLS, 1992, p. 40)

Tal ideia de posicao, pois, permite aos cidadaos um reciproco implicamento do dever
de eleger seus proprios principios de justificacao politica. Nisso consiste a ideia rawlsiana de

cooperacao social:

(...) como sdo determinados os termos equitativos de cooperacao? Serao eles simplesmente definidos por
uma agéncia externa, distinta das pessoas em cooperacao? Serao eles, por exemplo, postos pela lei de
Deus? Ou sdo eles termos que devem ser reconhecidos por essas pessoas como equitativos, por referéncia
a seu conhecimento de uma ordem moral precedente e independente? Por exemplo, deve-se considerar
tais termos como requerimentos da lei natural ou de um reino de valores conhecidos através da intuicao
racional? Ou ainda, deverao esses termos ser estabelecidos por um empreendimento comum das proprias

pessoas, a luz do que elas consideram ser seu matuo beneficio? (RAWLS, 1992, p. 39)

Contudo, sabemos que acordos publicos sao dificeis, ainda mais se estamos diante de
um pluralismo conflitante, como pressupoe o proprio Rawls. Enquanto ajustes cotidianos
pontuais podem se mostrar mais facilmente estabeleciveis, o que Rawls espera é “estender
a ideia de acordo ao proprio pano de fundo” (RAWLS, 1992, p. 40), trazendo ao debate as

dificuldades proprias do campo politico.

e

DOUTRINAS MORAIS E PRINC

PIOS DE JUSTICA

A partir da posicao originaria hipotética, pois, surge a possibilidade da enunciacao

de critérios ou principios de justificacdo publica, que no caso de Rawls, sdo os seus dois
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Principios de Justica. Neles se encontra como que sintetizado o contetido ou a substan-
cialidade de sua teoria.

Ocorre, todavia, que essa possibilidade de enuncia¢ao de principios de justificacao, con-
ferida, de saida, pelo artificio da situacao originaria, exige um segundo argumento. A questao
da eleicao dos principios de justificacao nao pode ser dissociada do encontro ou sobreposicao
das proprias crencas ou doutrinas morais dos cidadaos, entre si e com a propria teoria de
justificacdo que se pretende aceitavel como fonte de estabilizacao social.

Nesse aspecto, incialmente em Teoria, Rawls tratou esse problema a partir da ideia de
“conviccoes ponderadas” (RAWLS, 2008, p. 23). Segundo, além da representacao, depois
reforcada sob a figura de um artificio, afirmou que é “preciso verificar se os principios que
seriam escolhidos sao compativeis com nossas convic¢oes ponderadas acerca da justiga ou as
ampliam de maneira aceitavel” (RAWLS, 2008, p. 23). O argumento em torno de “conviccoes
ponderadas” é apresentado por Rawls como forma de solucionar o problema da justificacao a
ser escolhida e adotada frente a dilemas sociais e ao desejo pessoal de muitos, recorrentemente
atrelados ao poder politico e econdmico. Se em situacoes como de intolerancia religiosa ou
discriminacao racial a solucao parece mais facil, quando o assunto ¢ a divisao de riqueza e
renda ou autoridade e legitimidade politica, a sedimentacdao de uma posicao relativamente
consensual quase sempre é muito dificil.

Sobre a relacao entre posicao original e justificacao, diz Rawls em Teoria:

Na procura da descricdo mais adequada dessa situagao trabalhamos em duas frentes. Comecamos por
descrevé-la de modo que represente condicdes amplamente aceitas e de preferéncia fracas. Verificamos,
entao, se essas condigoes t€m forca suficiente para produzir um conjunto significativo de principios. Em
caso negativo, procuramos outras premissas igualmente razoaveis. Em caso afirmativo, porém, e se esses
principios forem compativeis com nossas convic¢oes ponderadas de justica, entdo até este ponto tudo
vai bem. Mas é possivel que haja discrepancias. Nesse caso, temos uma escolha. Podemos modificar a
caracteriza¢ao da situacao inicial e reformular nossos juizos atuais, pois até os juizos que consideramos
pontos fixos provisorios estao sujeitos a reformulacao. Com esses avancos e recuos, as vezes alterando as
condi¢oes das circunstancias contratuais, outras vezes modificando nossos juizos para que se adaptem
aos principios, suponho que acabemos por encontrar uma descri¢io da situacdo inicial que tanto expresse
condicOes razoaveis como gere principios que combinem com nossos juizos ponderados devidamente

apurados e ajustados. Denomino esse estado de coisas equilibrio reflexivo. (RAWLS, 2008, pp. 24/5).
Essa primeira versao do “equilibrio reflexivo” foi objeto de fortes criticas no sentido de

que pressuporia certo consenso moral prévio para a propria instauracao do procedimento

deliberativo de escolha dos principios, o que lhe retiraria o carater de generalizagao tedrica que
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reivindica. No fim, isso poderia justificar até mesmo a escolha dos principios de justificacao
antes de qualquer processo, revelando o seu falseamento em termos de igualdade formal.

Também aqui, assim como na questao da ideia de posic¢ao originaria caracterizada pelo
véu de ignorancia, Rawls sofre a acusacao de apresentar um argumento abstrato, pois o teria
deixado desprovido de raizes praticas.

Posteriormente, dentro do quadro de textos que compoem o Liberalismo Politico, Rawls
mesmo procurou esclarecer e reforcar como sua teoria poderia ser aplicada independente-
mente da filiacdo a quaisquer concepcoes morais abrangentes tomadas de moda particular.

Para isso Rawls opera uma reducao tedrica estratégica, primeiro transformando a “Jus-
tica como equidade” em uma concepcao particular de justica. Desse modo, liberando-se par-
cialmente do quadro de subordinacdo a uma concepg¢ao moral especifica, Rawls, num segundo
momento, opera o que chamou de “uma concepcao politica, nao metafisica” de justica ptiblica.

Com isso, abriu consideravelmente o ambito de aplicacdo de sua concepcao de justifi-
cacdo politica, embora ele mesmo tenha reconhecido que sua teoria pertence e esté colocada
no interior de uma certa tradicdo— a das democracias constitucionais modernas — e que isso
implicaria uma moralidade mais ou menos particular.

Para essa nova impostacao politica da ideia de “equilibrio reflexivo” Rawls se pergunta

(...) como poderia a filosofia politica descobrir uma base de acordo para resolver uma questao tao fun-
damental como a de estabelecer as formas institucionais mais apropriadas a liberdade e a igualdade? E
provavel, claro, que o maximo que pode ser feito é reduzir a margem de desacordo publico. Ainda assim,
mesmo convicgoes firmes mudam gradualmente: a tolerancia religiosa é hoje aceita, e argumentos em
favor das perseguicoes ndo sao apresentadas abertamente; similarmente, a escravidao é rejeitada como
algo inerentemente injusto, e por mais que sequelas da escravidao persistam nas praticas sociais, ninguém
se dispoe a defendé-la. N6s recolhemos tais convicgdes consolidadas como a crenga na tolerancia religiosa
e arecusa da escravidao e tentamos organizar as ideias e principios basicos implicitos nessas convicgdes
numa concepcao coerente de justica. Podemos tomar essas convic¢ées como pontos fixos provisorios que
qualquer concepcao de justica razoavel para nds pode explicar. Consideramos, entao, nossa prépria cultura
politica publica, incluindo nela suas principais instituicoes e as tradigcOes historicas de sua interpretacao,
como o fundo compartilhado de ideias e principios basicos implicitamente reconhecidos. A esperanga é de
que essas ideias e principios possam ser formulados com clareza suficiente para que sejam combinados
numa concepcao de justica politica que tenha afinidade com nossas convic¢es mais firmes. Expressamos
isso dizendo que, para ser aceitavel, uma concepcao politica da justica deve estar de acordo com nossas
conviccoes refletidas em todos os niveis de generalidade, com base na devida reflexdo (ou ainda, devem

estar de acordo com nossas convicgdes no que chamei de ‘equilibrio reflexivo’). (RAWLS, 1992, p. 31/2)
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Reconhecendo, pois, os limites de sua concepc¢ao de justica, Rawls empreende uma
virada tedrica com a pretensao de torna-la nao metafisicamente dependente. Para isso, ao
mesmo tempo em que reconhece o pertencimento a certa tradicao politica — e também moral
— realiza um descentramento da tradicional fundamentacao da Filosofia politica em torno
de questoes ultimas ou derradeiras, extraindo da ideia de uma historiografia auto certificada
o argumento acerca da convic¢ao firme que se tem, aqui e agora, de quais intuicoes basicas
possibilitam uma concepcao de justica politica para uma democracia constitucional.

A partir da ideia intuitiva mais fundamental de que a sociedade justificavel se projeta
como um sistema de cooperacao social equitativa entre pessoas livres e iguais, Rawls entretece
sua teoria da justica reformulada, de modo demitrgico, no sentido de que a idealidade da
teoria ndo esta na criacao de novas ideias ou normas, mas na modelagem do politicamente
reconhecido, e que, de certo modo, pode ser redescrito e aplicado a culturas e povos semel-
hantes. Como consequéncia, evidentemente, uma tal concepcao de justica somente é possivel
a partir de algum consenso sedimentado na cultura politica.

Esse consenso, todavia, segundo Rawls, é dado pelo que chama de sobreposicdo. Sobre

a ideia de um consenso sobreposto, sao dois os aspectos centrais:

O primeiro é que procuramos um consenso de doutrinas morais abrangentes razoaveis (em oposicao a
doutrinas desarrazoadas ou irracionais). O fato crucial nao é o pluralismo como tal, mas o pluralismo
razo4vel. O liberalismo politico considera essa diversidade, como j4 disse antes, como resultado de longo
prazo das capacidades da razao sob uma estrutura duradoura de institui¢Ges livres. (...) No que diz respeito
ao segundo aspecto, sobre um consenso sobreposto (...) afirmei que, em uma democracia constitucional,
devemos apresentar a concepcao publica de justica, tanto quanto possivel, como independente de dou-

trinas religiosas, filoséficas e morais abrangentes. (RAWLS, 2002, p. 170)

Isso quer dizer que o péndulo da relacao continua entre substancialidade e procedimen-
talidade varia contingencialmente, ao mesmo tempo em que reconhecemos que a procedi-

mentalidade é produto da ideia do bem da politica enquanto uma substancialidade especifica.

-

CONCEPCAQ POLITICA E JUSTICA E A PRIORIDADE APLICATIVA DOS PRINCIPIOS

Diante dessa moldura, ousamos dizer, que assim como Rawls aplica o “principio da to-
lerancia a propria filosofia” (1992, p. 26), parece que precisamos aplicar o mesmo principio,
de modo semelhante, a sua propria concepcao politica de justi¢a. E dizemos isso permane-

cendo estritamente no interior da concepcao de justica politica rawlsiana. Nao temos dtavida
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de que o caminho ja pavimentado por Rawls é absolutamente suficiente para o fornecimento
de argumentos no sentido de ampliar o carater politico de sua concepcao de justica.

Por isso, a fim de que sua imensa contribuicao possa, de certo modo, ganhar forca em
sua abrangéncia politica, considerando-se de modo mais coerente as circunstancias marca-
das pelo desprovimento de bens sociais minimos por alguns cidadaos, e que caracterizam a
maior relevancia da questao da desigualdade em termos politicos, dizemos que a prioridade
excessiva que Rawls confere ao principio das iguais liberdades basicas, ao mesmo tempo
em que secundariza duplamente o principio da diferenca, dentro do segundo principio de
justica, quando trata das condic6es compensatorias de justificacao politica da desigualdade,
pode exigir uma modulacao mais aberta, de carater hermenéutico, na aplicacao dos princi-
pios de justica, como propostos por Rawls. Afirmamos isso a partir da propria ideia de uma
concepcao politica de justica, em distincdo a uma concepcao metafisica.

A fim de iluminar essa exigéncia, talvez seja importante recapitular brevemente o ca-
minho empreendido por Rawls. O “liberalismo deontolégico”, de matriz kantiana, cuidou
de apresentar um tipo particular de teoria da justica. Esse, em certa medida, foi também o
ponto de partida de Rawls. Essa marca do construtivismo moral kantiano, presente recon-
hecidamente em Teoria, foi o objeto principal do que consideramos a redescri¢ao de viés
hermenéutico apresentada gradualmente por Rawls e depois reunidas no Liberalismo Politico.

Consideramos, pois, que a fixacao de regras aplicativas rigidas, seja em relacao a ordem
dos principios ou a ideia de prioridade, no uso dos dois principios de justica, como feito por
Rawls, e mantidas no Liberalismo Politico, sio uma espécie de resquicio de seu pertencimento
a tradicao kantiana.

Assim, pensamos que, do mesmo modo como ele reduziu a “Justica como Equidade”
a uma concepcao particular de justica, poderemos, mantendo-nos no interior de sua teoria,
reduzir as regras de ordenacao e de priorizacao dos principios, como formuladas por Rawls,
como sendo apenas uma concepc¢ao hermenéutica particular.

Para justificar essa reducao, nos limites deste artigo, pressupomos a justificacao da
propria ideia de posicao originaria nos moldes formulados por Rawls. Dessa posi¢ao de es-
colha livre e igualitaria, em termos politicos praticos, entao, emergem os seus dois principios
de justica como produto da eleicao dos melhores critérios para o funcionamento pratico de
uma sociedade democratica baseada na cooperacao entre pessoas que se reconhecem reci-
procamente como livres e iguais.

A escolha desses principios de justificacao, e nao de outros, segundo Rawls, decorre-

ria do recolhimento historiografico das ideias intuitivas béasicas, tanto relativas ao pano de
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fundo social, quanto as instituicoes publicas e a concepcao de cidadao, sendo esse processo
iluminado por um “equilibrio reflexivo”.

Ja o substrato dessa reflexividade calibrada por fins politicos, simbolizada nas ideias
intuitivas basicas do senso de justica e da concepc¢ao do bem, é um tipo de produto cuja mo-
tivacao se da pelo que chamou de um consenso sobreposto. Com esse conceito Rawls opera
a troca da ideia de uma tolerancia silenciosa ou marginalizadora, consideradas as doutrinas
morais abrangentes, e elege uma tolerancia que podemos chamar de arriscada dialogicamente,
e que passa a desempenhar a funcao de um fio potencialmente unificador da moralidade de
fundo, enquanto elemento necessario a sustentacao de sua teoria, e que, no fim, ao mesmo
tempo, pode conferir estabilidade a aplicacao de sua teoria politica de justificacao democratica.

Temos pois, a partir disso, que o problema da eleicao dos principios de justica, dada a
questao do confronto entre diversos principios razoaveis possiveis, escolhidos por diferentes
grupos, povos ou culturas, é resolvido por Rawls com o descentramento da cultura liberal
moderna e sua provavel base de sustentacado moral abrangente, com a consequente abertura
acentuada do fato do pluralismo contemporaneo.

Para os propositos deste artigo, partiremos da formulacao dos principios de justica como
feita por Rawls, procurando identificar a forca de seus argumentos, assim como eventuais
inconsisténcias, indicando saidas que permitam o desenvolvimento de tao valiosa contribui¢ao
para a Filosofia politica.

Os principios de justica rawlsiano funcionam em articulacio como moduladores do
esquema em torno de uma estrutura social basica ligada as instituicoes de representacao de
uma sociedade democratica entendida como um sistema de cooperacao e beneficio muatuo
entre pessoas livres e iguais.

Tomados os principios propriamente, enquanto o primeiro se refere a garantia das iguais
liberdades politicas dos cidadaos, o segundo principio tratara da justificacao da desigualdade
sob duas condicoes regulativas: a primeira, sob a ideia de igual abertura de oportunidades
para todos; a segunda condicao cuida do tratamento mais benéfico aos menos favorecidos da
sociedade, o chamado principio da diferenca. Os dois principios de justica aqui serao apre-
sentados de modo comparado, considerando-se a primeira formulacao, em Teoria, e sua re-
formulacao apresentada em Justica como Equidade, uma concepcao politica, nao metafisica.

Antes, porém, de apresentarmos os dois principios de justica, devemos ter em mente
que a concepcao de justica em Rawls, estando dentro de um campo da justificacao das des-
igualdades, parte da ideia de que bens primarios devem ser igualmente distribuidos, salvo

se as desigualdades beneficiarem os mais enfraquecidos ou estejam vinculadas a cargos e
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posicoes abertos a todos em condicoes de igualdade equitativa de oportunidades. A aplicacao
dos principios de justica, por sua vez, remete a operacionalidade pratica que é conferida a
estrutura basica da sociedade, de maneira que se garanta certa uniao ou coesao social, por
meio de representacgoes institucionais.

Sob esses pressupostos Rawls articulou os seus dois principios de justical?, a saber,

primeiro em Teoria, nestes termos:

Primeiro principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades basicas iguais que
seja compativel com um sistema similar de liberdades para todos.

Segundo principio

As desigualdades sociais e econdémicas devem ser dispostas de modo a que tanto:

(a) se estabelecam para o maximo beneficio possivel dos menos favorecidos que seja compativel com as
restricoes do principio de poupanca justa, como

(b) estejam vinculadas a cargos e posicoes abertos a todos em condig¢6es de igualdade equitativa de opor-
tunidades. (RAWLS 2008, p. 376).

Ja em sua concepcao politica de justica, os dois principios foram reformulados

nestes termos:

1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado de direitos e liberdades basicas
iguais, sendo esse esquema compativel com um esquema similar para todos.

2. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condigdes: primeiro, elas devem estar
ligadas a cargos e posicoes abertos a todos em condic6es de justa igualdade de oportunidade; segundo,

elas devem beneficiar maiormente os membros menos favorecidos da sociedade!3. (RAWLS 1992, p. 30)

12 Acoplados a esses principios, Rawls ainda formulou o que chamou de regras de prioridade. Para a primeira
versao (1971) essas regras ficaram assim definidas: “Primeira regra de prioridade (a prioridade da liberdade).
Os principios de justificacao devem ser dispostos em ordem lexical e, portanto, s6 se podem restringir as
liberdades basicas em nome da propria liberdade. Existem dois casos: (a) uma liberdade menos extensa deve
fortalecer o sistema total de liberdades partilhado por todos; (b) uma liberdade desigual deve ser aceitavel para
aqueles que tém menor liberdade. Segunda regra de prioridade (a prioridade da justi¢a sobre a eficiéncia
e 0 bem-estar). O segundo principio de justica precede lexicalmente o principio de eficiéncia e o principio
da maximizacio da soma de vantagens; e a igualdade equitativa de oportunidades precede o principio de
diferenca. Ha dois casos: (a) a desigualdade de oportunidades deve aumentar as oportunidades daqueles
que tém menos oportunidades; (b) uma taxa elevada de poupancga deve, pesando-se tudo, mitigar o 6nus
daqueles que carregam esse fardo (2008, p. 376)”. Na segunda versao (1985), as regras de prioridade restaram
assim estabelecidas: “Cada um desses principios aplica-se a uma parte diferente da estrutura basica; ambos
dizem respeito ndo somente aos direitos, liberdades e oportunidades basicos, mas também as demandas de
igualdade; a segunda parte do segundo principio subscreve o valor (worth) dessas garantias institucionais. Em
conjunto, e se se da prioridade ao primeiro, eles regulam as institui¢des basicas que realizam esses valores.
Esses detalhes, contudo, embora importantes, ndo nos interessam aqui”. (1992, p. 30) (grifos nossos)

13 Aqui termina o segundo principio, iniciando-se a apresentacao das regras de prioridade estabelecidas
por Rawls. Porém, o editor ou mesmo o tradutor, incluiu no mesmo paragrafo o segundo principio e as
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Comparadas as formulacoes, duas mudancas sao identificaveis. A primeira no interior
do principio das iguais liberdades, alterando-se a expressao “o sistema total mais extenso”,
utilizado em Teoria, por “um esquema plenamente adequado”. Ja a segunda mudanca,
contida no segundo principio, esta na inversao da ordem lexical das condicoes regulativas
de justificacao das desigualdades. Ocorre que, enquanto a alteracao do primeiro principio
é claramente reconhecida por Rawls, em relacao ao segundo principio ele nao reconhece

qualquer mudanca, ressaltando que, em relacao a Teoria,

[...] exceto no que se refere a uma importante alteragdo nos termos em que se expressa o primeiro principio
de justica, a formulacao dos dois principios de justica permanece inalterada, assim como a primazia do

primeiro sobre o segundo. (RALWS, 2011, p. 344)

Essa mesma inversao foi percebida como significativa por Julio Pinheiro Faro e Fabiano
Lepre Marques no artigo O principio da dignidade da pessoa humana: um conceito a partir

da teoria da justica como equidade de John Rawls'4:

No decorrer de suas revisoes sobre sua teoria da justica como equidade, Rawls reformulou os principios.
No primeiro houve a “substituicdo da expressdo o mais extenso e abrangente sistema por um esquema
completo e adequado”; quanto ao segundo principio, além da inversdo entre as condicoes, em relagao a

teoria original, as demais revisoes feitas sao “meramente estilisticas”.

A mudanca injustificada da ordem lexical das condicionantes de aplicacao do segundo
principio de justica nos servira como ponto de partida para aquilo que chamamos de reducao
das regras de ordenacao e de priorizacao dos principios, como formuladas por Rawls, como
sendo apenas uma concepcao particular.

Essa distin¢ao entre as formulacoes dos principios de justica, ademais, se mostra rele-
vante se tomada como sintoma de um resquicio do construtivismo kantiano, presente nota-
damente na ideia de ordem lexical e nas regras de priorizacdo como propostas Rawls, ainda
que sob o argumento de um construtivismo politico.

Para tanto, partiremos do pressuposto reconhecido pelo proprio Rawls de que a ordem
lexical na disposicao dos dois principios de justica define a ordem de preferéncia aplicativa

ou, em outros termos, uma ordem de valor interpretativo.

regras de prioridade, unificando-as, o que nao corresponde ao texto original em “Justice as Fairness:
PoliticalnotMetaphysical”, “Philosophy&PublicAffairs”, Vol. 14, n°. 3 (Summer, 1985), pp. 223-251, http://
www.jstor.org/stable/2265349, 06/08/2011.

14 In www.derechoycambiosocial.com/revistao36, extraido em 29.01.2015.
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Ainda que a inversao de ordem lexical que indicaremos seja nao entre os principios em
si, mas entre as condicionantes internas ao segundo principio, Rawls nao apresenta qualquer
excecdo para a propria ideia de valor rigoroso na ordem lexical, levando a conclusao que se
trata de um pressuposto geral para sua concepcao de justica. Essa falta de justificacao, salvo a
afirmacao genérica de que de nao houve mudanca, se mostra insuficiente diante da alteracao
do proprio quadro de exposicao dos principios de justica vistos sob o aspecto de um todo re-
lacionado. Tal mudanca de ordem, ainda que possa ser considerada relativamente ambigua,
se observados os critérios de aplicacao que seguem as respectivas formulac¢oes, nao pode ser
tida como meramente estilistica, pois, como ja dito, o proprio Rawls considera relevante a
sua disposicao lexicalls.

A questao, todavia, parece ser ainda mais aguda quando se toma a teoria rawlsiana, ja
reformulada em termos de liberalismo politico, para se justificar sua organicidade em torno
daideia de um todo coerente e apenas dependente de uma construcao politica, nao metafisica.
Talvez, essa € nossa avaliacao, as mudancas de base empreendidas por Rawls em relacao ao
fato do pluralismo razoavel e da prioridade do justo sobre a ideia do bem também devessem
té-lo motivado a considerar melhor a questao hermenéutica na formulacao e aplicacao dos
principios de justica. Dizemos isso a partir da ideia de conferir aos principios, e a prépria
teoria, um carater ainda mais politico.

De acordo com os principios de justica, como formulados e interpretados por Rawls
no Liberalismo Politico, permaneceu inalterada a posi¢ao secundaria que se deve conferir
ao principio de justificacdo das desigualdades, devendo ser este mantido categoricamente
subordinado ao principio das iguais liberdades basicas.

Porém, no bojo do principio da justificacao das desigualdades houve uma alteracao da
ordem serial das condicionantes. No Liberalismo Politico o principio da diferenca é subor-
dinado ao principio da igualdade de oportunidades. Nao obstante a apontada mudanca de
precedéncia lexical, a ideia matriz de Teoria, segundo o proprio Rawls, permaneceu substan-

cialmente mantida em sua nova concep¢ao, s6 que agora entonada politicamente:

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as bases sociais do auto-respeito
— devem ser distribuidos de forma igual, a ndo ser que uma distribui¢ao desigual de um ou de todos esses

valores seja vantajosa para todos (RAWLS 2008, p. 75).

15 Isso porque na segunda regra de prioridade, afeta a justica, Rawls afirma em sua Teoria que “a igualdade
equitativa de oportunidades precede o principio de diferenca”, embora na formulagio do segundo principio
disponha de modo organicamente oposto, afirmando primeiro a posi¢io do principio da diferenga em relagao
a formal igualdade equitativa de oportunidades. Portanto, mesmo que seja uma inversao modulativa, a
propria equitatividade de algum modo restou alterada.
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No entanto, dentro de um contexto mais amplo, considerada a questao da estabilidade
do modelo politico de justificacdo proposto, o problema da igualdade atrelada a vantagens
pode se mostrar insuficiente quando apenas ligado prioritariamente a ideia excessivamente
formal de iguais liberdades fundamentais. Ainda que projetada como vantagem para todos
e sob o método de esquiva a ideia de uma justificacao puramente formal, é preciso apontar
como se dao os termos da relacao entre os bens sociais escassos disponiveis e a aceitacao das
regras de distribuicao desses mesmos bens pela comunidade politica.

A estratégia rawlsiana de tratar o problema sob a ideia de vantagens ligadas a valores
libertarios mais formais do que substanciais, sem mostrar como se realiza tal distincao, pa-
rece nao resolver o problema de modo suficiente, salvo se essas regras de prioridade foram
tomadas como uma concep¢ao hermenéutica particular.

Quando falamos em vantagens, necessariamente estamos vinculados a ideia de bens
fundamentais, ainda que uma lista hipotética de ambos possa variar historicamente. Nesse
sentido, a questao da satisfacao das necessidades basicas dos cidaddaos ganha relevancia
fundamental.

Por consequéncia, a ordem de formulacao e as regras de aplicacao dos principios de
justificacdo politica tornam-se questoes relevantes, considerada a justificagao da lista de bens
sociais primarios, assim como a prioridade interna nesse rol, tendo em vista a justificacao
das desigualdades. O fato é que algumas desigualdades de base se mostram incompativeis
com a ideia abstrata de iguais liberdades.

Ainda sobre esse quadro que se pode considerar contraditério, observadas as regras
hermenéuticas rigidamente impostadas, temos que, se o valor do esquema basico é dado pela
segunda condicao (ou principio da diferenca), instalado no secundario principio de desigual-
dade, como exigir da estrutura basica da sociedade a propria dinamizacao dessa condicao em
vista da aplicacao (valorizada) dos principios? Parece evidente que uma teoria politica assim
exposta pode ser acusada de performaticamente contraditoria.

Acontece, portanto, que a propria posicao do principio da diferenca deve poder ser im-
postada equitativamente no esquema, num viés de necessidade de avaliacao politica do que
seja prioritario. Se antes essa prioridade era relativa apenas ao principio das iguais liberdades
fundamentais, agora, para que se tenha um modelo mais estavel, sera preciso cuidar de modo
mais circunstancial da questao da justificacao das desigualdades.

E politicamente insuficiente a priorizacio fechada da ideia de iguais liberdades, en-
quanto primeiro principio de justica, se a base dessa preferéncia conceitual esta desacoplada

de justificacao substancial de certas desigualdades. Ainda que o primeiro principio esteja
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acompanhado da regulacao avaliativa conferida pelo segundo principio de justica, afeto as
desigualdades, é imprescindivel que fique claro que apenas com uma efetiva protecao pu-
blica de uma igualdade minima, considerada em termos de posse de bens basicos ligados a
satisfacao de necessidades fundamentais e por todos os membros da sociedade, é que se pode
sustentar a propria ideia de prioridade da liberdade, e ainda mais a ideia de uma sociedade
democratica como a uniao de pessoas livres e iguais em beneficio mutuo.

Sem o implemento dessa condicdo, a prioridade das liberdades fundamentais perde
forca publica, dada a contradicao verificavel de plano, uma vez que o proprio exercicio dessas

liberdades se encontra bloqueado para alguns. Rawls mesmo afirma que

como seria de esperar, alguns aspectos importantes dos dois principios sao deixados de lado na formulacao
sucinta apresentada. Em particular, o primeiro principio, que trata dos direitos e liberdade fundamentais,
pode sem muitos problemas ser precedido de um principio lexicamente anterior que prescreva a satisfacao
das necessidades basicas dos cidadaos, ao menos na medida em que satisfazé-las seja necessario para
que eles entendam e tenham condicoes de exercer esses direitos e liberdades de forma efetiva. Nao ha
duavida de que algum principio desse tipo tem de estar pressuposto na aplicacdo do primeiro principio.

Mas aqui ndo vou me estender sobre essas e outras questées. (RAWLS, 2011, p. 8)

Diante de uma afirmacao tao forte acerca de um principio necesséario, todavia, nao ex-
plicitado, podemos tranquilamente colocar que Rawls nos deixou uma lacuna, sobre a qual
esperamos ter lancado algumas luzes?®.

Para que o esquema seja mais valorizado, portanto, partimos da ideia de que a avaliacao
das diferencas possa ser igualmente prioritaria para uma concepcao de justica num modelo
de democracia de fato. Isso porque, se o que subscreve o valor das garantias institucionais
é o principio da diferenca, como afirma Rawls, o mesmo principio deve poder ser elevado
a condicao de critério de avaliacao do proprio sistema, sob pena de as regras de prioridade
serem impostadas metafisicamente.

O que destacamos é que, na avaliacao da prioridade entre os principios de justica, nao

se trata simplesmente de criar uma polarizacao, inclusive entre as condicOes regulativas in-

16 O mesmo problema foi identificado no artigo “A ideia de um ‘minimo existencial’ de J. Rawls do Prof.
Thadeu Weber da Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul: “A formulacao, e principalmente
as reformulagdes, dos principios de justica de John Rawls, tendo em vista uma sociedade cooperativa e ‘bem-
ordenada’, ddo conta de sua preocupacao com a satisfacdo das necessidades basicas dos cidadaos para o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais basicos. O autor refere explicitamente um aspecto ignorado
na formulacgo do primeiro principio de justica, o que trata dos direitos e liberdades fundamentais. Ele afirma,
no inicio do liberalismo Politico, poder esse principio “ser precedido de um principio lexicamente anterior,
que prescreva a satisfacdo das necessidades basicas dos cidadaos, ao menos a medida que a satisfagao dessas
necessidades seja necessaria para que os cidadaos entendam e tenham condig¢tes de exercer de forma fecunda
esses direitos e liberdades”. Existem, portanto, condi¢oes prévias para o exercicio dos direitos fundamentais”.
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ternas ao principio da desigualdade, fixando o principio da diferenca como prioritario ao da
eficiéncia. Caso fosse assim, entendemos que o problema permaneceria, ainda que sob face
diversa. O que se propde é o destrancamento da priorizacdo, elevando o problema mesmo da

prioridade a categoria de uma possivel concepcao politica, nao metafisica.
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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica qualitativa trazendo os conceitos de Direitos Humanos a partir da visdo jusnaturalista que os considera
universalizantes e portanto inflexiveis. Demonstra também que o jusracionalismo foi outra posicao que, na racionalidade, positivou os conceitos e
detergiu ideias como cultura e singularidade. Ressalta que, o conceito de Direitos Humanos é via polivalente, sendo desejvel que sua construgdo
se dé com suporte da alteridade e didlogo. Destaca a hermenéutica diat6pica como linhagem intelectiva para entender o fator intercultural.

Palavras chaves: (idadania. Interculturalidade. Direitos humanos.

INTRODUCAO

Entendendo que os Direitos Humanos surgem da imbricacao de varias fontes, dentre
elas as filosoficas, teologicas e religiosas, € importante destacar seu papel como um vetor da
mais alta relevancia para a Ciéncia do Direito.

Bem verdade que, muito se tem pesquisado sobre os Direitos Humanos e seu matiz
juridico e certas vezes, interdisciplinar envolvendo outras ciéncias. Ocorre que, ao pesquisar
sobre a referida tematica, ha uma certa lacuna quando se tenta mergulhar nos direitos hu-
manos enquanto fator intercultural.

Neste ensaio, procuramos ressaltar os direitos humanos enquanto matéria inerente a
pessoa, tendo portanto uma heteronomia universal, mas também desejamos enfatizar que,
junto aos direitos mais elementares do cidadao, ha certamente, uma esfera cultural que lhe é
propria, formando sua identidade e singularidade. Este fator é a cultura, esfera que mergulha
a pessoa em um conjunto de tradicoes e modus vivendi que lhe é propria e que a pormeno-
riza, concedendo a ela peculiaridades que a identificam. Logo, essa singularidade esta em
antagonismo a ideia de universalidade, padronizacao e onipresenca.

Isto por que, cultura é um conjunto de signos, tradi¢oes e valores diferenciados de uma
sociedade para outra, que por isso mesmo, clama por respeito, reconhecimento e alteridade.
Decerto que, a constru¢ao do conceito de direitos humanos, perpassa pela reveréncia com as

culturas de outros lécus, e para além dessa relacao obsequiosa, ha que ser construida uma

1 Doutoranda em Direito pela Faculdade de Direito de Vitoria. Professora da Universidade Federal do Espirito Santo.
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tessitura que leve em consideracao um dialogo entre essas identidades. Trata-se portanto, da
perspectiva dos Direitos Humanos, construidos pela teia da interculturalidade, para enfim
evidenciar o conceito de cidadania, enquanto substantivo impar.

Diante disso, este ensaio tem os seguintes objetivos:

1. destacar a construcao dos direitos humanos na visao jusnaturalista;

2. ressaltar os direitos humanos como construto intercultural

3. discorrer sobre os direitos humanos como produto da hermenéutica dialogicial e

diatopica.

Trata-se portanto, de uma breve pesquisa bibliografica qualitativa, que procura dialo-
gar entre alguns importantes autores para enfim, formar um conceito dialogado entre eles.
Dividimos o ensaio em trés momentos: no primeiro, trazemos rapidas impressoes sobre o
jusnaturalismo, para em seguida trabalhar a interculturalidade e enfim, concluimos com os

direitos humanos como hermenéutica dialogicial e diatopica.

A TEORIA JUSNATURALISTA E A VISAO DO DIREITOS HUMANOS COMO DADOS INATOS

Desde o pensamento aristotélico se tem a percepcao de que, ha leis universais regendo
heteronomamente a vida das pessoas, de maneira que, determinados principios superiores
as leis, sao verdades irrenunciaveis e intertemporais, portanto universalmente aplicados, se
transformando quase que, em dogma juridico.

E bom ressaltar, por exemplo, a construcio a quadrilégica de Sio Toméas de Aquino, para
o qual a Lei Eterna é a razao de tudo, pois dirige os movimentos do universo; a Lei Natural
possibilita ao homem distinguir o bem e o mal, sendo portanto, invariavel; A Lei Divina é
aquela revelada por Deus nas sagradas escrituras; e por fim, a Lei Humana é ato de vontade do
governo temporal. Todavia, esta deveria, na visao do autor, observar a Lei Eterna e a Divina.

E importante destacar que, a ideia do Direito Natural ou Jusnaturalismo povoou co-
rrentes jusfilosoficas do século XVI, influenciando autores tais como Hugo Grotius, Spinoza,
Puffendorf, Rousseau, Locke e Kant. Isto por que, o direito natural desenvolveu com proprie-
dade a ideia universalizante do Direito que transcende as leis particulares de um determinado
Estado soberano. Aqui, ha uma forte ideia de direito difuso, sendo portanto, um elemento
imutével e por conseguinte, inflexivel, disseminado nas sociedades com uma generalizacao
imprecisa, que a tudo abarca.

Eis que, esse conceito também se aproxima da moral, ndo sem antes ressaltar que a

justica é elemento primevo, concernente com a nocao de que o acesso aos Direitos Naturais
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se concede por intermédio da razao, intuicao e revelacao. Dai a nocao de que, seus primados
sao dados, no sentido de ofertar. Com isso, se expurga a ideia de positivacao formal ou con-
vencionamento, como escrito no Direito Objetivo.

Ocorre que, sendo um sistema de valores constantes e universais, essa ideia difusa de
direitos, acabou por eleger-se como uma pauta racional, padronizada, que de certa forma,
furtava-se a observar o ser do direito no aspecto ontolégico, suas especificidades e caracte-
risticas culturais identitarias.

No outro extremo, o jusracionalismo enquanto fruto da razao, fez indelével separagao
entre Direito e Moral, assumindo entao, um papel técnico-instrumental de gestao da sociedade.
A partir das codificacOes racionais, observamos a imperatividade na gestao social expressa
em verbos injuntivos tais como: permitir, proibir, comandar.

Decerto que, essa transformacao em logicidade concede a filosofia do direito uma regulacao,
estabelecendo sistematizacoes com previsibilidade, no sentido de alcancar a razao e portanto,
primar pela civilidade da sociedade. Principalmente para evitar convulsdes em seu seio.

Nao se pode olvidar também, que a instrumentalizacao do direito é tensionamento que
vislumbra dominacio, e que muitas vezes pelo projeto racional mais ortodoxo, afastou in-
clusive, da pauta racional, a justica. A exemplo do principio dura lex sede lex, houve, decerto
uma desvinculacao com o conceito de justo e em seu vacuo foi preenchido o cientificismo e
estatismo como formas de moldagem convertendo o direito em instrumento de pacificacao

social racional. Krohling (2001, p.2), sobre esse aspecto, destaca que,

De fato, muitas vezes o Ocidente usou a tese da tutela e da protegao dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional, como um monoélogo potencialmente opressivo, ignorando os outros povos e as grandes
diferencas culturais existente no atual Mapa Mundi. Este é o primeiro extremo que impoe o “univeralismo”

da visdo ocidental, como premissa, no debate sobre a protecao e tutela dos direitos humanos.

Ocorre que, consideramos essa dicotomia entre jusnaturalismo e jusracionalismo como
uma pauta menos inteligente, pois, ela preconiza uma clivagem entre dois importantes ins-
titutos, que ja de imediato, ressaltamos, nao sao excludentes. Dai que, lutamos por um novo
paradigma que considere os Direitos Humanos como categoria superlativa, consagrando que,
eles sdo valores fundamentais a vida, dignidade e bem estar. Mas também consideramos que,
essa pauta é de tamanha amplitude que precisa ser concomitantemente reconhecida e prote-
gida pela ordem juridica de cada esfera estatal. Logo, para seu acolhimento e arrimo, cremos
que, haverao de ser os Direitos Humanos, também, positivados nas Cartas Constitucionais,

observados os elementos culturais.
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Entendendo a cultura como um sistema coletivo de sentidos, signos, valores e praticas
sociais, destacamos que, esses processos socio-politicos, sao criados historicamente por
grupos para estruturar suas identidades coletivas, como referéncia vital do seu dia a dia, nas
relacOes entre si e com outros grupos.

E por considerar cada direito estatal autbnomo para regular suas certezas, aqui havera
de ser concedido um olhar cultural de alteridade, de forma que, se crie uma pauta universal,
mas que seja observado também, a tessitura cultural em que cada um destes Estados esta

imerso. Trata-se, portanto, de vislumbrar os Direitos Humanos como frutos interculturais.

INTERCULTURALIDADE E DIREITOS HUMANQS

Diferente da esfera determinista preconizada pelo movimento racional, a sociedade - e
por conseguinte a ciéncia juridica, sao desafiadas por fenomenos diferenciados que deman-
daram respostas heterogéneas aquelas escritas nos codigos. A palavra complexidade liga-se
ao elemento de transformacao indefinida, gerando novos contornos a ciéncia juridica.

Moigne (1999, p.50) nesse aspecto, ensina que aconteceram “alguns deslocamentos
explicitos dos referencias epistemologicos” que davam suportes a ciéncia racional. Inicia-se
assim, novo giro paradigmaético na ciéncia desafiando-a a pensar novas perspectivas. Candau

(2008, p.48) destaca que a reconceitualizacao perpassa por algumas premissas, dentre elas:

[...] a superacao do debate entre universalismo e relativismo cultural [...] a sensibilidade para descobrir
cada em cada universo sociocultural, a ideia de dignidade humana traduzida em direitos humanos, e por

fim [...] a ideia de que nenhuma cultura é monolitica.

Essa reconfiguracao gera desafios a ciéncia juridica, de maneira que, a metafora anterior
codificada e piramidal representado por uma figura entrecortada por camadas hierarquicas
escalonadas parece ter sido substituida pela figura circular, representando o interculturalismo,
e por conseguinte a expansao dos didlogos. Essa ideia remete ao movimento em rede, abran-
gendo tempo e espacos simultdneos, embora multilocalizados, e que apresenta problemas
plurais, cujas coloracoes recebem matizes diferenciados a partir do meio social onde emergem.

Candau (2008, p.49) ressalta a polissemia dos termos intercultural e multicultural, estes
trazem em seu bojo adjetivacoes tais como “[...] liberal, celebratorio, critico, emancipador, e
revolucionario”. Portanto, continua a autora, o multiculturalismo é aberto e interativo, acen-
tuando a interculturalidade como a construcao de sociedades democraticas e inclusivas, “[...]

que articulem politicas de igualdade e diversidade” (CANDAU, 2008, p.51).
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Avelocidade com que as redes de informacoes se deslocam no universo gera problemas
multifacetados que exigem pensamento neural e inteligéncia multipla para facear desafios.
Vive-se a era da complexidade, um tempo de incertezas que na verdade, abriga a ciéncia
juridica como produto de a¢Oes cognitivas e requer intelec¢does complexas para lidar com
desafiantes conceitos abstratos, e que as vezes tem eclosao em varias partes simultaneas
do globo terrestre, exigindo respostas diferenciadas. Desta forma, nao é adequado a ciéncia
juridica responder a essas demandas atuais complexas, com as respostas simplistas postas
em cOdigos outrora escritos.

Portanto, ocorreu um deslocamento paradigmatico nas ciéncias juridicas, escrevendo
a perplexidade na academia. Moigne (1999, p.54) ressalta que “essa passagem [...] do ana-
litico ao geno-funcional [...]” é a revolucao paradigmatica que ira legitimar os enunciados
dos Direitos Humanos tornando-os mais porosos, mais culturais. Candau (2008, p.51), em
acordo com o autor ressalta que “[...] a consciéncia dos mecanismos de poder que permeiam
as relacoes culturais é outra perspectiva desse deslocamento paradigmatico”.

Merece especial mencao, a ideia de Candau (2008), para quem as relacoes culturais
sao construidas na historia, atravessadas por conexoes de poder marcadas certas vezes pela
hierarquizacao e discriminacdo. Dai o papel dos direitos humanos como construtores de
relacoes mais horizontalizadas de cidadania, e principalmente como medianeiro no palco
das tensoes e conflitos da sociedade, sendo que “[...] a perspectiva intercultural é complexa e
admite diferentes configuracdes em cada realidade, sem com isso, reduzir um po6lo ao outro”
(CANDAU, 2008, p.51).

Assim, é possivel afirmar que, ha um novo paradigma nos direitos humanos sendo
exercitado pelo multiculturalismo critico, principalmente sobre os conceitos de Peter McLa-
ren (1997), para quem a interculturalidade representa uma agenda critica de resisténcia e
afirmacao que transforma a sociedade. Assim, representacées como raca, género, classe sao
vislumbradas pelo autor como produto de lutas sociais e construcoes historicas conflitivas.

Desta forma, o modelo neural da rede de interacoes da era complexa, abraca os direitos
humanos, fazendo dele um conceito polissémico, pronto a amalgamar-se a outras areas. Santos
(2002, p. 2) sobre essa transformacao ressalta que “estamos perante um fenomeno multi-
facetado com dimensoes [...] interligadas de modo complexo. Por esta razao, as explicacoes
monocausais e as interpretagoes monoliticas parecem pouco adequadas a este fenémeno”.
A luta pelos direitos humanos ensina Candau (2008, p.52) “[...] supoe o exercicio ao dialogo
intercultural, que por sua vez exige o exercicio da hermenéutica diatopica”.

Partindo dessa afirmativa, a realidade se mostra como uma perspectiva aberta em

relacao dual com o meio ambiente social, estabelecendo influéncias multilocalizadas, absor-
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vendo impactos e devolvendo-os sob forma de transformacdes em movimentos constantes,
dai a necessidade do campo juridico envolver-se com a riqueza da diversidade epistemo-
légica das outras areas.

Nao é licito, portanto, a ciéncia juridica, negligenciar os impactos da sociedade intercul-
tural, dai que é imperativo se abrir a outras praticas, e outras culturas em verdadeiras redes.
Morin (2000 p, 4) destaca que “[...] uma das idéias mais importantes que parece ter surgido
nos ultimos 50 anos foi a da circularidade”.

Neste aspecto, a teoria complexa também rompe com os teoremas lineares de causalida-
de, instituindo a visdo de retroatividade no circulo entre culturas, uma vez que enquanto ciclo
de eventos nao verticalizados, os direitos humanos, sdo porosos ao meio ambiente e se auto
implicam, embora aparentemente se mostrem autonomos. Morin (2000, p.4) ensina que “esta
autonomia, provocada pela regulacgao (circularidade retroativa), é ela propria produzida por uma
circularidade mais intensa, chamada circularidade autoprodutiva”. Candau (1997) destaca que é

necessario reinventar, tornar a ciéncia mais interculturalmente dial6gica e como tal destaca que,

[...] o primeiro passo esta relacionado a necessidade de desconstrucao, penetrar no universo de precon-
ceitos difusos, fluidos; [...] o segundo passo é fazer a articulacdo entre igualdade e diferenca no nivel das
politicas educativas, [...] o terceiro nicleo vincula-se ao resgate das identidades culturais e [...] por fim,

promover a experiéncia da interacdo com os outros (CANDAU, 2008, p.53).

Assim, a visao intercultural contida na teoria da complexidade reflete, principalmente,
o atributo de promover o reconhecimento do outro e o didlogo com os diferentes grupos so-
cioculturais. Portanto, a teoria da complexidade se opoe a visdo atomicista de entendimento
parcelado defendida com tanta veeméncia pelo paradigma racional que, de certo isola, ao

invés de congregar. Morin (2000, p.3) assevera que,

[...] ndo podemos, portanto, compreender o ser humano apenas através dos elementos que o constituem.
Se observarmos uma sociedade, verificaremos que nela ha interacGes entre os individuos. Mas essas in-
teracoes formam um conjunto e a sociedade, como tal, é possuidora de uma lingua e de uma cultura que

transmite aos individuos; essas emergéncias sociais permitem o desenvolvimento destes.

Diante da visao do autor, se pode perceber que, a ideia dos direitos humanos racionali-
zados, estd em contraposicao ao enfrentamento de praticas sociais complexas, que nao raro,
demandam posturas criticas conhecedores de outras culturas. Isto por que o olhar parcelado,
fracionado, tanto quanto a cultura isolada, abstraem do homem a capacidade de estabelecer

conexdes com o conjunto tornando seu entendimento focado na parte.
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A focagem na parcela conquanto possibilite conhecimentos mais aprofundados, pre-
coniza alienacao a medida que o desconhecimento do todo pode impedir os sujeitos de ela-
borar conexoes generalistas de entendimento acerca dos fendmenos. Uma educacao para a
negociacao cultural, diz Candau (2008, p.54) “[...] esta orientada para a construcao de uma
sociedade plural, humana, que articule politicas de identidade”.

Perceba o leitor que, a ideia dos direitos humanos enquanto separacao cultural em
fragmentos também fraciona o saber em espacos herméticos e que no mais das vezes ali se
encerram. Diz-se que o conhecimento insular se fragmenta gerando fronteiras calcificadas,
operando-se outro fenémeno mais agudizante — a tendéncia a auto replicacao — isto pode
ocorrer por que as ilhas de saber no geral dialogam somente com seus iguais. Entao na cultura
isolada perde-se a riqueza da diferenciacao e o tonus criativo tende a se esmaecer, permane-

cendo somente a replicacao ou reproducao de fazeres.

DIREITOS HUMANOS COMO PRODUTOS DE ALTERIDADE E DIALOGICIDADE DIATOPICAS

Entendendo que, relacionar-se com o Outro é compreender sua vida, expressa de for-
ma culturalmente, ressaltamos também que, essa vida, ¢ um fendmeno do mundo-vivido
(Iebenswelt) e acontece no plano histérico. Portanto, s6 compreendemos quando aceitamos
a historicidade e alteridade como ela se encontra na outra cultura ou nos outros sujeitos,

sempre considerando sua dignidade. Esta, segundo Walter Schweidler (2001, p. 11)

[...] érelacional e ndo uma propriedade. [Sendo] a dignidade uma condi¢ido, um estado, e ndo um mereci-
mento, ela [a dignidade humana] é apenas percebida como dever e ndo como um privilégio. A dignidade
humana pertence, portanto, ao projeto inacabado de nos tornarmos verdadeiramente Humanos, de forma

que a sua tarefa (Aufgabe) seja a0 mesmo tempo, uma demanda (Forderung) e uma realizacao (Erfuellung).

Portanto, relacionar-se com o Outro é compreender sua vida, manifestada nos signos,
valores e crencas construidos na tessitura cultural. Esta perspectiva de alteridade, implica
reconhecer e respeitar a dignidade da pessoa humana em todos os aspectos e comtodos os
outros povos e foi descrita por Raimond Panikkar por um termo que ele denomina de “Me-
todologia cosmoteandrica”.

O autor prop6e como isso, uma ideia de repensar as representacdoes com o mundo,
levando em consideracao tanto o fator césmico (kosmos=cosmicidade), quanto o teologi-
co-divino (Thebs= transcendéncia), sendo que esses dois coeficientes anteriormente citados,

consideram também o ser humano (andrés= antropocentrismo). Ressaltamos, portanto que,
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na visao de Panikkar esse triduo esté interligado, tendo em sua base o Direitos das pessoas,
como um suporte para amalgamar o dialogo intercultural.

Além disso, Raimon Panikkar (apud BALDI, 2004, pag.208-209) julga importante,
também, o uso da metodologia de pesquisa que ele chamara de “hermenéutica diatopica”.
(dia= através+ topos= lugar), que ele define como: “[...] Uma reflexao tematica sobre o fato
de que os “loci”(topoi) de culturas historicamente nao relacionadas tornam problemaética a
compreensao de uma tradicao com as ferramentas de outra e as tentativas hermenéuticas de
preencher essas lacunas”.

Isto por que, para ele somente havera dialogo intercultural, se o primeiro interlocutor
colocar com clareza, o “topos”da sua cultura para compreender os construtos da outra cultura.
Portanto, nesta interlocucao, haveria troca dialética de cosmovisoes culturais e experiéncias
histéricas diferentes.

Um exemplo de hermenéutica diatopica é aquela que, pode ter lugar entre o topos dos
direitos humanos na cultura ocidental, o topos do dharma na cultura hindu e o topos da umma
na cultura islamica. Segundo Panikkar, dharma “é o que sustenta, da coesao e, portanto,
forca, a uma dada coisa, a realidade e, em tltima instancia, a perspectica cosmoteandrica”.

Neste aspecto, julgamos que, o vetor que d4 conexdo entre esses elementos tao dife-
renciados no paradigma moderno, é a justica, uma vez que, ela concede coesao as relacoes
humanas, une-se a ética para formar o carater das pessoas e ¢ a morada do ser. E ainda, o
Direito é visto por nds, como o principio do compromisso nas relagoes humanas. Portanto,
direitos humanos na perspectiva diatopica, sao interconectados com a cultura, com os valores

e a dinamicidade de cada locus onde é exercido.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi visto, podemos ressaltar que, os Direitos Humanos sao interlocucoes
que se aproximam da interculturalidade. Logo, a hermenéutica diat6pica com eles muito bem
dialoga, pois ela pode ser compreendida como forma de elucidar o mundo a partir de um leque
diferente de culturas. Dai que, ela vislumbra os direitos humanos apenas como mais uma
janela — dentre tantas outras — para se enxergar uma cultura. Para o autor, € inevitavelmente
um processo dialégico, ou seja, um didlogo entre topoi, ja que Topos é o conjunto de valores
e praticas comuns de determinada cultura.

Dessa forma, ndo buscamos transliterar os direitos humanos para outras linguagens

culturais, nem devemos procurar simples analogias; tentamos, ao invés disso, buscar o equi-
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valente homeomorfico, para com ele exercer o dialogo. Se, por exemplo, os direitos humanos
forem considerados como base para exercer e respeitar a dignidade humana, devemos inves-
tigar como a outra cultura consegue atender a uma necessidade equivalente — o que s6 pode
ser feito uma vez que tenham sido construidas bases comuns (uma linguagem mutuamente
compreensivel) entre as duas culturas.

Assim, se a interculturalidade significa interface, troca, intercambio, reciprocidade,
criacao de espacos de participacao coletiva entre culturas diferentes, essa ideia se amalgama
aos Direitos Humanos, pois eles sdo a sintese cultural do mundo. Porém, nao de uma maneira
verticalizada, imposta, mas construida, levando em consideracao a ideia do outro, tratado
com alteridade.

Para concluir, Panikkar (1984) diz que o dilogo dial6gico comeca com o pressuposto de
que o outro também € uma fonte original da compreensao humana, e que, em algum nivel, de
pessoas que entram em dialogo e tem uma capacidade de comunicar as suas tinicas experiéncias
e entendimentos uns aos outros. Nos termos do autor, a alteridade radical tem como problema
primevo a interculturaidade, esta por sua vez, liga-se a Filosofia da interculturalidade tem como
tema central: a problematica, o vetor polemologico, mas com respeito a cultura.

Dai que, a interculturalidade implica que o pensar filosofico seja concebido em sua
esséncia, tendo como seu principio originante enraizado na tradicdo. A Filosofia tem sem-
pre um carater cultural muito novo e singular para manifestar-se, pois, a0 comunicar o nosso

pensamento ja o fizemos no meio de uma cultura singular, ou seja, pelo uso de um idioma.
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0 INFANTICIDIO INDIGENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

LYA DE OLIVEIRA MOURA !

RESUMO

No final do século XX, veio a tona uma prdtica indigena milenar realizada em determinadas tribos que vai de encontro com diversos preceitos
fundamentais, o infanticidio indigena. Assim, por ser um tema de suma relevancia juridica e social, serd o objeto do estudo em tela. O problema
da pesquisa é abordar uma discussao doutrindria sobre a colisdo que a aludida prética gera em relacdo ao direito a cultura e ao direito a vida. Dessa
forma, a principal celeuma em questdo é analisar, por meio de uma ponderagdo de valores, qual desses direitos deve prevalecer em detrimento do
outro, ndo podendo deixar de levar em consideracdo o fundamento constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar do ordenamento
juridico pétrio. Deveras pertinente salientar, que sdo objetivos desse trabalho: conceituar o crime de infanticidio a luz do Codigo Penal brasileiro,
bem como apresentar uma abordagem histérica sobre a origem deste tipo penal; apresentar as tribos indigenas que matam crianas considera-
das indesejadas, pelos mais variados motivos, justificando que o ato foi cometido pelo bem da tribo; discutir os limites dos valores culturais dos
indigenas protegidos constitucionalmente; e refletir sobre entendimentos de renomados estudiosos, especialmente no que se refere aos direitos
humanos. Por fim, serd evidenciada a omissao intencional do Estado diante de indmeros casos de infanticidio indigena, a ponto de o Governo Federal
afirmar que ndo é possivel interferir na tribo indigena; abandonando, assim, mais uma vez, as crianas jd consideradas indesejadas por sua tribo.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana; Infanticidio Indigena; Direitos Humanos Fundamentais.

INTRODUCAO

Apesar de ser uma pratica aborigine milenar, o infanticidio indigena, até pouco tempo
atras, era assunto praticamente desconhecido; isso porque, este ato geralmente ocorre nas
tribos mais isoladas. Ocorre que, com os avanc¢os tecnologicos, esse assunto veio a tona e tem
ganhado espaco nas midias.

Mister salientar, que € uma pratica indigena que vai de encontro com diversos preceitos
fundamentais. Assim, por gerar colisdo entre os direitos a cultura e a vida, se torna um tema
de suma relevancia juridica e social, e, por isso, serd o objeto do presente estudo.

Dessa forma, ao analisar essa celeuma, sera necessario se posicionar sobre qual desses
direitos deve prevalecer em detrimento do outro, utilizando como principio basilar a digni-

dade da pessoa humana.

1 P6s-Graduada em Direito Constitucional pela Faculdade Integrada da Grande Fortaleza (FGF), advogada
atuante nas areas civil e previdenciario, e-mail profissional lyamoura@hotmail.com. GT IV — Bioética,
Direitos Humanos, Democracia, Pluralidade e Sociedade.
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Para que tal objetivo fosse alcancado, foi utilizada a metodologia teérico-dogmatica, com
base no estudo de doutrinas, da legislacdao patria e de artigos cientificos, para equacionar o
problema apresentado na tentativa de criar uma solucao para o conflito.

Diante disso, antes de adentrar ao tema, iremos conceituar o crime de infanticidio
previsto no artigo 123, do codex penal, destacando os requisitos para configuracao desse
tipo penal, e também apresentaremos uma abordagem historica sobre a origem da pena-
lizacao infanticidio.

Em seguida, passaremos a expor o que consiste a pratica do infanticidio indigena, in-
dicando algumas tribos adeptas dessa tradicao cultural, assim como iremos exemplificar os
mais variados motivos que justificam este ato em algumas tribos aborigines.

Depois, serd exposta uma reflexao sobre os entendimentos de renomados estudiosos
acerca dos limites dos valores culturais indigenas e dos direitos humanos.

Por fim, demonstraremos a omissao intencional do Poder Publico em relacao a prati-
ca do infanticidio indigena, a ponto de o Governo Federal agir como se desconhecesse essa
manifestacao cultural; abandonando, assim, mais uma vez, as criancas ja consideradas in-

desejadas por sua tribo.

Ve

0 CRIME DE INFANTICIDIO NA LEGISLACAQ PATRIA

Antes de adentrar ao tema em questao, é necessario entender o crime de infanticidio, pre-
visto no artigo 123, do Cédigo Penal brasileiro, que dispoe: “Matar, sob a influéncia do estado
puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo ap6s: Pena — detencao, de dois a seis anos.”.

Trata-se de um crime proprio, tendo em vista que apenas a mae do recém-nascido,
motivada por influéncia do estado puerperal, pode figurar como autora do delito.

Além disso, é possivel afirmar que o objeto juridico abarcado é o direito a vida do neo-
nato ou do nascente, de modo que aquele é o que acabou de nascer e este é o que foi morto
durante o parto.? Ademais, é um crime punivel apenas na forma dolosa, nao sendo admitida
a modalidade culposa no ordenamento.

Importante frisar que, apesar de se tratar de tipo penal autonomo, o infanticidio é
considerado homicidio privilegiado, sendo as peculiaridades para a configuracao do delito

responsaveis pela diminuicao da pena.

2 JESUS, Damésio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a pessoa e dos crimes contra
o patrimoénio. Sdo Paulo: Saraiva 2004. p.106.

=174~



0 INFANTICIDIO INDIGENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
Lya de Oliveira Moura

Deveras interessante expor que, na Roma Antiga (até meados do século V a.c)3, o pai
era protegido pelo “jus vitae et necis”, que nada mais é que o direito brutal de tirar a vida do
filho sem cometer qualquer infragao a lei. Assim, é possivel perceber uma sociedade patriarcal,
em que o pai possuia até o direito de vida e de morte sobre os filhos, ndao sendo o infanticidio
considerado tipo penal nem reprovado pelos costumes.

Esta situacao perdurou até os tempos de Constantino, momento em que a visao sobre
o infanticidio comecou a mudar e essa pratica passou a ser considerada como crime gravis-
simoj; por conseguinte, houve a limitacao do patria potestas, nao sendo permitido que o pai
dispusesse da vida do filho. Nessa época, o império ganhou respaldo da Igreja Catolica, que
considerava o infanticidio um pecado mortal, até o inicio do século XIX, em toda a Europa.

A partir dessa era, com a influéncia dos ideais iluministas, a pena do infanticidio foi
abrandada, principalmente por ser cometido, muitas vezes, em defesa da honra ou por mo-
tivo de miséria.4

Um marco importante da evolucao historica do infanticidio é o Codigo Penal austriaco,
de 1803, que passou trata-lo como crime privilegiado, exigindo como finalidade especifica
para a concretizacao do crime a intencao da mae em proteger a honra.

Nesse diapasao o aludido delito era tratado no Codigo Penal brasileiro de 1890. Contu-
do, como analisado anteriormente, o Codigo Penal vigente nao prevé tal condicionante para
caracterizacao do crime, basta que a mae se encontre por influéncia do estado puerperal,
durante ou logo apos o parto. Sendo pertinente frisar, que o legislador delimitou que, para a

efetiva consumacao do delito, é imprescindivel que ocorra no periodo do puerpéreo.

0 INFANTICIDIO INDIGENA

O infanticidio indigena é considerado um tabu, inclusive dentro da maioria das tribos
adeptas dessa pratica cultural; é um assunto evitado a qualquer custo.

Insta salientar, que o infanticidio indigena é uma forma atécnica de se referir a este
habito silvicola de algumas tribos brasileiras, ja que, na esmagadora maioria das vezes, as
maes sao forcadas a pratica-lo em prol da tradi¢ao cultural e nao movida por influéncia de
seu estado puerperal, como exige o tipo disposto no Codigo Penal vigente.

Mister ressaltar ainda, que por nao ser exigida a observancia dessa peculiaridade para
a pratica do infanticidio indigena, este ocorre com criancas das mais diversas idades, nao

apenas com o recém nascido.

3 MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido. Campinas, SP:
Millennium Editora, 2004, p. 40.
4 Idem.
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Ademais, outro quesito que se diferencia do delito previsto no artigo 123, do Cédigo
Penal patrio, é que além das genitoras, o costume aborigine em debate pode ser cometido
pelo pai, pelos avés, pelo pajé ou por qualquer outra pessoa que indicarem como apta para
ceifar a vida das criancas.

Ainda sob esse enfoque, é valido expor que nao ha um motivo especifico que enseja esse
hébito silvicola, até porque ha inimeras comunidades indigenas no Brasil e cada uma delas
tem civilizacdo autbnoma, com caracteristicas proprias e diferentes entre elas.

Dentre alguns dos motivos utilizados pelas tribos brasileiras estao: a mantenca do
equilibrio de géneros masculino e feminino na tribo; filhos provenientes de relacoes ex-
traconjugais ou de maes solteiras; o nascimento de gémeos; e criancas portadoras de defi-
ciéncias fisicas ou mentais.

Importante elucidar que cada motivo supra exposto possui um fundamento tribal que,
apesar de parecerem banais aos olhos de alguns, na 6tica dos adeptos das tradicoes culturais
pode ser muito relevante.

A titulo de ilustracao, ha tribos que acreditam que o nascimento de criancas gémeas
significa a promiscuidade da mulher durante a gestacdo, como a Mehinaco,> ou também
podem denotar uma possibilidade de amaldicoar a tribo.°

Outro exemplo é o da tribo Tapirapé, da familia linguistica Tupi Guarani, situada no
Mato Grosso, que até meados da década de 50 era submetida a regra rigida de controle de
natalidade, em que cada mulher s6 poderia ter até trés criancas, sendo estas de sexos variados,
ou seja, nao era possivel ter apenas homens ou mulheres, dentre as trés criancas possiveis
seriam, no maximo, dois homens ou duas mulheres; deveras pertinente ressaltar que um
dos integrantes da tribo justificou que esse “controle” era feito, pois nao queriam visualizar
a fome nos olhos das criancas.”

Como ja mencionado, nem todas as tribos aborigines do Brasil cometem o infantici-
dio indigena, assim é registrada a pratica entre as seguintes etnias: Yanomami, Kamayura,
Suruwaha, Tapirapé, Mehinaco, Amondaua, Uaiuai, Bororo, Ticuna, Uru-eu-uau-uau, Deni,

Jarawara, Jaminawa, Waur4, Kuikuro, Parintintin, Paracani e Kajabi.8

5 Infanticidio nas comunidades indigenas no Brasil. Projeto Hakani. Disponivel em: <http://www.hakani.
org/pt/oque_e_infanticidio.asp>. Acesso em: 05 abr 2015.

CRUZ, Pedro Henrique Guimaraes. O infanticidio indigena brasileiro na perspectiva juridica dos direitos
humanos. Brasilia, 2010.

7 LEITAO, Ana Valéria Nascimento Aratijo. Direitos culturais dos povos indigenas — aspectos do reconhecimento.
In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os Direitos Indigenas e a Constituicao. Porto Alegre: NDI, 1993.
Infanticidio nas comunidades indigenas no Brasil. Projeto Hakani. Disponivel em: <http://www.hakani.
org/pt/infanticidio_entrepovos.asp>. Acesso em: 10 de abril de 2015.
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E extremamente relevante destacar ainda, que a pressdo psicolégica sofrida pelas mées é
perturbadora, ao passo que elas sdo postas em situacao de xeque entre cometer o infanticidio
para honrar o costume tribal e proteger a vida de seus filhos. Infelizmente, alguns pais ou
familiares nao suportam essa coacao e cometem o suicidio, como ocorreu no emblemaético
caso da menina Hakani.

Em poucas palavras, a india da tribo Suruwaha, Hakani9, estava fadada ao infanticidio,
pois tinha mais dificuldades motoras e na fala que as outras criancas da tribo, sendo um possi-
vel caso de deficiéncia. A coercao cultural para cometer este habito milenar ensejou o suicidio
de seus pais. Assim, como membro mais idoso da tribo, seu avo foi designado para realizacao
da pratica; contudo, a tentativa de matar a menina nao logrou éxito e seu avo ingeriu veneno
para suprir o remorso, também vindo a falecer. Como se nao bastasse, a crianca passou trés
anos vivendo em condi¢Oes subumanas e isolada na tribo; até que seu irmao a entregou a
um casal de missionarios para cuidar dela. Posteriormente, foi diagnosticada apenas uma
deficiéncia na tirebide, tornando-se sadia ap6s tratamento médico e apoio psicolégico.

Diante desse fato, é possivel constatar que o amor materno esta presente em qualquer
sociedade humana, independente de etnia, grau de instrucao, classe social, entre outros,
devendo ser valorizado e cultivado.

Com isso, outra conclusao que se pode chegar, é que a mae, pessoa primordialmente in-

dicada para cometer o infanticidio, também é vitima dessa tradi¢ao pelo sofrimento que causa.

s

0S LIMITES DOS VALORES CULTURAIS DOS

NDIOS E OS DIREITOS HUMANOS

A Constituicao Federal de 1937 foi a primeira Carta Magna patria que dispos sobre os
direitos culturais da sociedade brasileira.

Contudo, a Lei Suprema em vigor inovou ao prever expressamente o direito indigenista
em seus artigos 215 e 231, na medida em que reconheceu a diversidade cultural, garantindo

protecao dos valores populares. Vejamos:

Art. 215.

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais.

§1° - O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.!©

9 Idem.
10 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_o03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 abr 2015.
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Art. 231.
Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e

fazer respeitar todos os seus bens.!!

E notoério que a cultura foi a principal garantia protegida pelo legislador. Nesse senti-
do tém se posicionado varios doutrinadores, afirmando ainda que a Carta Politica em vigor
além de ter disposto expressamente sobre o pluralismo étnico, também tratou o pluralismo
cultural presente no Brasil. 12

Diante disso, é possivel afirmar que a Constituicao atual nao s6 acrescentou ao patrimoénio
cultural a cultura aborigene, como também reconheceu e garantiu aos silvicolas sua propria
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes.

Todavia, apesar dessa evolucao do ordenamento juridico quanto aos indios, é preocu-
pante o modo superficial como o constituinte tratou dessas questoes.!3 O que possibilita a
ocorréncia de inseguranca juridica no que tange as inevitaveis colisoes de direitos humanos
fundamentais, como é o caso do tema em comento.

E interessante citar, que os costumes e as tradicoes das tribos indigenas divergem ind-
meras vezes do conjunto normativo patrio. E lidar com essa diversidade e pluralidade cultural
que é o maior desafio para a Bioética.

Apenas a titulo de ilustracdo, além do infanticidio indigena, algumas tribos, como os
Kaiapos, localizados na regiao central do Brasil, exercem a poligamia'4, pratica amplamente
repudiada em nosso ordenamento juridico.

Ademais, por serem bastante genéricos, esses artigos acima referenciados nao evidenciam a
responsabilidade da Unido na soluc¢ao de conflitos ou colisOes reais e complexas, como a celeuma
ora debatida. Isso, porque o Estado apenas reconheceu conjunto de usos, costumes e tradicoes
dos indios, sendo omisso quando ao reconhecimento do direito interno destes; o que se pode
concluir é que, juridicamente, o Brasil ainda nao reconhece o direito interno dos aborigines.5

Outro fator que merece destaque é a forma como a sociedade ocidental enxerga os

costumes e tradicoes silvicolas, visto que ¢ hialina a analise daquela por uma 6tica que evi-

1 Tdem.

12 T EITAO, Ana Valéria Nascimento Aratijo. Direitos culturais dos povos indigenas — aspectos do reconhecimento.
In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os Direitos Indigenas e a Constituicio. Porto Alegre: NDI, 1993. p. 228.

13 LEITAO, Ana Valéria Nascimento Aratijo. Direitos culturais dos povos indigenas — aspectos do reconhecimento.
In: SANTILLI, Juliana (Org.). Os Direitos Indigenas e a Constituicao. Porto Alegre: NDI, 1993. p. 236.

4 Tdem.

15 Idem.
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dencia a inferioridade da cultura indigena, tratando-a como primitiva e como se carecesse
de desenvolvimento. Esta visao nao demonstra a igualdade prevista constitucionalmente.

Assim, antes de qualquer tentativa para solucionar ou, ao menos, amenizar a discussao,
as pessoas devem se conscientizar que o principio da igualdade existe para ser cumprido e
nao para ser mais um objetivo utopico. Para isso, antes de concretizar a igualdade material,
de modo a tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, é preciso
entender e aceitar que a cultura indigena nao € inferior, apenas é diferente.

E vélido salientar também, os outros principios e direitos fundamentais imprescindiveis
para elucidar a colisao em tela, como: o direito a vida, o principio da dignidade humana e os
direitos humanos.

O direito a vida é garantido constitucionalmente como sendo um direito inviolavel, irre-
nunciavel, intransmissivel e indisponivel, ndo assegurando a nenhum ser humano o direito
de dispor de sua ou da vida de outrem. Ele ¢é tido como o mais basico dos direitos e o mais
sagrado dos Direitos Humanos.1®

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é fundamento constitucional, previsto
expressamente no artigo 1°, da Lei Suprema patria. Interessante dispor que esse principio
basilador do ordenamento juridico brasileiro, preceituado por Immanuel Kant,!7 consiste na
possibilidade da pessoa conduzir sua vida e realizar sua personalidade conforme sua prépria
consciéncia, desde que nao sejam afetados direitos de terceiros. A Dignidade da Pessoa Hu-
mana € afigurada para a protecao do homem, como nocao moral e filoso6fica, independente
de crenca, etnia, raca ou sexo, sendo primordial conferir a respeitabilidade dos homens.

Por fim, os Direitos Humanos, de maneira bem ampla, sdo aqueles direitos que, sob uma
analise moral e politica contemporanea, todo o homem tem ou deve ter perante a sociedade.
Ou seja, ele € inerente a todos os seres humanos e deve valer a todos, sem distin¢ao de idade,
sexo, cor, raca, etnia. 18

Insta frisar, que os direitos humanos nao sao adstritos aos limites de cada Estado!9, ja
que com a valorizacao do ser humano se tornaram de interesse internacional, tanto é que a

responsabilidade de eventuais violacoes de quaisquer desses direitos recai para a Uniao.2°

16 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10 ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 92 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.33

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p.69.

19 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos — Colecao Elementos do Direito, v.12. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p.26.

20 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p.300
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E vélido destacar que a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos prevé
expressamente, em seu artigo 12, que o pluralismo nao pode ser invocado para infringir a
dignidade e os Direitos Humanos. 2!

Apesar do significado stricto sensu do termo “Declaracao” possuir efeito juridico reco-
mendatorio (soft law), em detrimento dos tratados que tém efeito juridico vinculante?2, o
dispositivo supra deve ser tomado como uma regra; tendo em vista que, embora a diversidade
seja uma ferramentas imprescindiveis a uma Bioética transformadora de relagoes sociais, os
Direitos Humanos devem prevalecer quando ha violacao destes e da dignidade do homem.

Ante ao exposto e a celeuma em questao, verifica-se que é equivocado defender um
habito cultural simplesmente pelo fato dele existir ou ter sido aceito, é imperioso que haja

uma observancia da ndo transgressao dos Direitos Humanos.

-

A OMISSAQ INTENCIONAL DO ESTADO DIANTE DO INFANTICIDIO INDIGENA

No decorrer da pesquisa é notoério que o Estado detém o conhecimento da ocorréncia
dessa pratica milenar, todavia queda-se inerte diante desse habito mundialmente e histori-
camente repugnado.

A FUNALI, a FUNASA e, consequentemente, o Governo Federal negam a ocorréncia do
infanticidio em algumas aldeias indigenas. Na realidade, fazem “vista grossa” dessas mani-
festagOes culturais ainda que atentatorias aos Direitos Humanos por quererem, segundo o
jornalista australiano Paul Raffaele, “proteger a pureza cultural do indio”. 23

Pelo menos, desde dezembro de 2005, ha provas contundentes sobre a realizacao deste
costume tribal, quando ocorreu a primeira Audiéncia Pablica sobre o infanticidio indigena
no Congresso Nacional.?4

Sem esgotar o assunto, em setembro de 2007, foi realizada a segunda Audiéncia Publica
sobre o infanticidio indigena, na Camara dos Deputados. Nesta reunidao um indio, da tribo

Kamaiura, localizada na regiao do Xingu, depés demonstrando indigna¢ao com a inércia do

21 SUZUKI, Marcia dos Santos. Quebrando o siléncio: um debate sobre o infanticidio nas comunidades indigenas
do Brasil. Disponivel em: <http://www.redemaosdadas.org/wp-content/uploads/2013/11/Quebrando_o_
Silencio_ cartilha.pdf>. Acesso em: 05 abr 2015.

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p.306.

23 MENDANHA, Soraya. Jornalista australiano critica “tolerancia” brasileira ao infanticidio em aldeias
indigenas. Senado Noticias. Atualizado em 20 de fevereiro de 2015. Disponivel em: < http://www12.senado.
leg.br/noticias/materias/2012/11/29/jornalista-australiano-critica-tolerancia-brasileira-ao-infanticidio-em-
aldeias-indigenas >. Acesso em: 05 abr 2015.

24 Audiéncia Publica “O caso das criangas Suruwaha”. Dezembro de 2005. Departamento de Taquigrafia, Revisao
e Redacdo — Nucleo de Redacdo Final em Comissoes. Requerente:, Cimara dos Deputados. Brasilia. Brasil.
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Poder Publico na intervencao do infanticidio. Aisanan Paltu relatou seu caso particular de
ter um de seus filhos gémeos morto, logo depois do parto; esse cidadao acrescentou ainda,
que sua mulher estava recebendo acompanhamento pré natal de profissionais da satde da
FUNASA e, suspeitando de uma gravidez gemelar, solicitaram auxilio desses funcionarios
que acompanharam a gestante pedindo para que eles dialogassem e tentassem convencer a
aldeia a aceitar as duas criancas.25

A partir desse momento é impossivel a negativa do governo na ocorréncia da tradicao
ora discutida, visto que o depoimento foi dado por um membro de uma tribo adepta do in-
fanticidio em uma audiéncia publica.

Como prova da complexidade da questao, em julho de 2009, aconteceu uma terceira
Audiéncia Ptblica, cujo infanticidio era um dos temas em pauta.2°

Por fim, importante constar mais uma Audiéncia Publica, ocorrida em novembro de
2012, na Comissao de Direitos Humanos (CDH), devendo apontar como climax da reuniao
o depoimento do jornalista australiano Paul Raffaele, que critica veemente a tolerancia do
governo brasileiro ante a praticas como o infanticidio. Raffaele assegura que a FUNAI nao
questiona os silvicolas sobre seus desejos e vontades, principalmente os jovens. Esta fundacao,
com o fito de preservar a cultura e as tradicoes aborigines a qualquer custo, apenas impoe o
que os jovens devem fazer. Assim, essas tribos ficam tao fechadas que o jornalista denomina
de “museu antropologico vivo”. 27

Além dessas audiéncias publicas, foi enviada uma carta aberta do movimento contra
o infanticidio ao entao presidente Lula e hé projetos de lei que visam inibir praticas indi-
genas tradicionais e nocivas, como o Projeto de Lei n° 1.057, de 2007, conhecido como a
Lei Muwuaji, em homenagem uma mae que se rebelou contra o costume em debate para
preservar a vida de seu filho.

Como se nao bastasse, apesar de, até 2014, nao haver um tratado internacional especifico
para a protecao do direito indigenario no ambito das Nacoes Unidas, ha inimeros documen-

tos internacionais que protegem o indigena, tais como: a Declaracao Universal dos Direitos

25 Audiéncia Publica “Debate sobre o infanticidio em areas indigenas”. Setembro de 2007. Departamento de
Taquigrafia, Revisao e Redacdo — Ntcleo de Redacao Final em Comissoes. Requerente: Deputado Henrique
Afonso, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Brasilia. Brasil.

26 Audiéncia Ptblica “Discussio sobre questdes relativas a abrigo e a atendimento de diversos problemas
indigenas”. Julho de 2009. Departamento de Taquigrafia, Revisao e Redacao — Nicleo de Redacdo Final em
Comissoes. Requerente:, Cimara dos Deputados. Brasilia. Brasil.

27 MENDANHA, Soraya. Jornalista australiano critica “tolerancia” brasileira ao infanticidio em aldeias
indigenas. Senado Noticias. Atualizado em 20 de fevereiro de 2015. Disponivel em: < http://www12.senado.
leg.br/noticias/materias/2012/11/29/jornalista-australiano-critica-tolerancia-brasileira-ao-infanticidio-em-
aldeias-indigenas >. Acesso em: 05 abr 2015.
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Humanos; a Convencao 169 da Organizacao Mundial do Trabalho (OIT), que garante, inclu-
sive, a aplicacdo das proprias medidas punitivas dentro da tribo; o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que proibe qualquer tipo de restricao ou suspensao
dos Direitos Humanos Fundamentais; a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas; entre outros. 28

Pelo exposto, ndo resta diavidas que é de conhecimento do Poder Publico a pratica do
infanticidio em diversas tribos indigenas. Dessa forma, a Unido deve adotar posturas ativas
em relacdo a esse habito milenar para garantir os Direitos Humanos das criancgas silvicolas,
grupo extremamente vulneravel. Salientando que, as medidas a serem adotadas pelo governo
nao devem impor valores tipicamente ocidentais, é necessario que haja respeito e cuidado

com a cultura indigena.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos neste estudo um numero variado de explicagoes plausiveis a respeito do
infanticidio indigena para que se pudesse chegar a possiveis solucoes que possibilitem a
erradicacao desse costume e, a0 mesmo tempo, respeitem as tradicoes culturais.

Entretanto, antes de expor possiveis solugoes, vale destacar que, numa analise juridica
sistematica sobre a questao, os valores culturais devem ser suprimidos pelos direitos huma-
nos, mais especificamente, pelo direito a vida digna.

Em contrapartida, entende-se que qualquer tentativa de criminalizacao da pratica do
infanticidio indigena deve ser repudiada, pois no contexto cultural dos silvicolas esse costume
nao ¢ aceito, devendo haver o respeito pela cultura aborigene.

O que nao quer dizer que este habito milenar deva ser reconhecido uma norma moral
desejavel; tanto que, apesar de ser aceitavel pelos indios, ha muitos casos em que o infanticidio
nao ¢é desejavel nem pelos membros da tribo, como demonstrado ao longo desta pesquisa.

Nesse diapasao, constata-se que apesar de nao haver condenacao da pratica em si, o
infanticidio, sob o aspecto moral, deve ser tratado incorreto.

Dessa forma, acredita-se que a maneira mais plausivel e necessaria para a erradicagao
do infanticidio indigena é uma intervencao cultural realizada com o maximo de cuidado para

nao condenar a cultura da tribo. Insta frisar que tal intervencao deve ser focada nas causas

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 152 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015.
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que geram a ocorréncia desse habito e ndo numa solucao abrupta e imediata, que pudesse
traumatizar e gerar resisténcia dos indios.

Ja foi verificado que medidas como essa foram bem sucedidas anteriormente, tanto
no ambito bioético quanto no antropologico. Nos anos 50, freiras catélicas, do movimento
“Irmazinhas de Jesus”, interferiram nas tribos Tapirapés dialogando sobre questdes rele-
vantes sobre a vida e conseguiram, apos algum tempo, o fim da pratica do infanticidio e a
demarcacao de suas terras.2

Deveras pertinente realcar que, pelo viés da Bioética, o sucesso de tal situacao nao de-
corre da exterminacao do infanticidio, mas do éxito na realizacao do dialogo, tendo em vista
que o estranhamento entre as pessoas de fora e as pertencentes as tribos nao decorre da mera
divergéncia dos idiomas, mas da diferenca de culturas, que dificulta consideravelmente a real
comunicagado entre os povos.

Diante disso, € inegavel a premente necessidade de uma postura ativa por parte do go-
verno federal, no sentido de agir em cima das causas que justificam a pratica do infanticidio
em cada aldeia indigena.

Num primeiro momento, de forma imediatista, com o fito de amenizar o indice de infanti-
cidio indigena, o Poder Publico deve agir garantindo assisténcia integral a saide dos silvicolas;
e, em dltima hipotese, caso seja impossivel a mantenca na tribo, recolher as criancas fadadas

ao infanticidio e recoloca-las em familias substitutas, como ocorreu no caso da india Hakani.
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MUDANCA DE SEXO E A AUTONOMIA DECISORIA DO
TRANSEXUAL

RIVA SOBRADO DE FREITAS
KELLY CRISTINA PRESOTTO 2

RESUMO

O controverso tema damudanga de género e de sexo no registro civil abrange dignidade, conceito de satide, vida, disposi¢ao do proprio corpo, questionamentos
juridico-constitucionais e interesse de terceiros. A transexualidade confronta tabus, preconceitos, exclusdo social, direito a vida e a uma vida digna. Apesar de
ndo mais ser tratada como doenga no DSM-5, mas como disforia de género, a transexualidade continua sendo vista como uma doenga contagiosa e sem
cura: um cancer para a sociedade. Assim, as pessoas transexuais continuam sendo vitimas das mais diversas formas de violéncia. Ao assumir a realidade
fética de sua vida, o transexual deve ter muita coragem para enfrentar toda uma gama de preconceitos. O transexual € o individuo que tem o sexo bioldgico
diferente do sexo psiquico, sente-se como se fosse pessoa do sexo oposto. O conceito de satide abrange 0 bem-estar geral, inclusive moral e social. A satide
do transexual depende de indicacdo precisa da cirurgia de transgenitalizacao e a adequacdo do seu registro civil. Dessa forma, o transexual se sentird acolhido
e pertencente ao grupo social. A metodologia utilizada é a andlise de doutrina, jurisprudéncia e legislagdo acerca dos direitos dos transexuais, especialmente
0s relativos a personalidade. O presente artigo versa sobre os direitos da personalidade, sua (in)disponibilidade e suas implicagbes no ordenamento juridico
brasileiro. Os direitos de personalidade sdo baseados na autonomia deciséria, tdo importante para 0 empoderamento e o pertencimento, diretamente
relacionados com a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-Chave: Transexualidade. Autonomia Decisria. Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

INTRODUCAO

A identificacdo do individuo se faz corriqueiramente através do nome e o sexo. O nome
civil da pessoa deve estar em conformidade com o seu sexo, de forma que nao lhe advenha
uma situacao vexatoria. Ocorre que o sexo ainda é determinado por meio da visualizacao dos
orgaos genitais do bebé, nao se observando, assim, que o sexo do individuo é multifatorial.
Sob este prisma, pode haver dicotomia entre o sexo biolégico e o sexo psiquico, como ocorre

com as pessoas transexuais.
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A evolucao da medicina tornou possivel a realizacao da cirurgia de transgenitalizacao ou
de adequacao do sexo. Porém, de nada adianta corrigir o aspecto fisico do individuo se o nome
e 0 género permanecerem inalterados no registro civil. Como consequéncia dessa inalteracao,
muitas sao as situacoes vexatorias pelas quais passam as pessoas transexuais, principalmente
no momento de afericao dos documentos pessoais, gerando inimeras confusées pelo fato de o
documento nao estar de acordo com a realidade presenciada pelo responsavel pela afericao. O
constrangimento gerado leva muitas pessoas trans a marginalizacgao e gera inseguranca juridica.

Logo, o modo como a pessoa se representa e € identificada no meio em que vive corres-
ponde a realidade: relaciona-se com o seu reconhecimento pela sociedade, com a autonomia
decisoria e com os direitos de personalidade. Por sua vez, os direitos de personalidade tém
base na autonomia da vontade, que esta diretamente relacionada com a liberdade e a digni-

dade da pessoa humana.

TRANSEXUALIDADE E MUDANCA DE SEXO
TRANSEXUALISMO E TRANSEXUALIDADE

No ano de 1985, o conceito de transexualismo mudou no campo cientifico quando
deixou de constar no art. 302 do Cédigo Internacional das Doencas - CID - como uma doenga
mental, passando ao capitulo Dos Sintomas Decorrentes de Circunstancias Psicossociais. Na
revisao de 1995, o sufixo “ismo”, que significa doenca, foi substituido pelo sufixo “dade”, que
significa “modo de ser”, passando a ser chamado mais adequadamente de transexualidade.

ARAN e MURTA (2009) ressaltam que, em 1980, a condicao transexual foi agregada ao
manual diagnoéstico psiquiatrico DSM III (Manual Diagnéstico e Estatistico das Desordens
Mentais) e em 1994, com a publicacdo do DSM IV, o termo transexualismo foi substituido
por “Transtorno de Identidade de Género” (TIG).

Na sequéncia, o DSM-5 lancado em maio de 2013 dividiu o antigo capitulo Transtornos
Sexuais e de Identidade de Género da quarta edicao originando trés novos capitulos: Dis-
funcoes Sexuais, Disforia de Género e Transtornos Parafilicos, retirando o termo “transtor-
no” anteriormente utilizado no DSM-IV para a transexualidade. (ARAUJO; LOTUFO NETO,
2014, p. 79). Assim encontra-se definido no DSM-5:

A Disforia de Género é um diagnostico que descreve os individuos que apresentam uma diferenca marcante
entre o género experimentado/expresso e o género atribuido(...). O DSM-5 trouxe maior detalhamento
aos critérios diagnosticos, além de utilizar critérios especificos para identificar a Disforia de Género na
Infancia. (ARAUJO; LOTUFO NETO, 2014, p. 79).
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Cumpre ressaltar que até entao nao haviam critérios para diagnostico de disforia
de género na infancia, fato que agravava ainda mais a condicao da crianca transexual,
sentindo-se diferente dos demais e nao havendo um diagnostico preciso para seu caso.
Na puberdade, com o desenvolvimento dos caracteres sexuais secundarios, a negacao ao
proprio corpo € ainda maior, bem como o nimero de automutilacoes e suicidios. Ainda em
relacdo a definicao de transexualidade, a partir da Resolug¢ao n. 1482/97 do CFM (D.O.U.,
19 set 1997) obedece, no minimo, aos seguintes critérios, os quais persistem na Resolucao

n. 1955/2010 do CFM (D.0O.U., 03 set 2010):

- desconforto com o sexo anatomico natural;

- desejo expresso de eliminar os genitais, perder as caracteristicas primarias e secundarias do préprio
sexo e ganhar as do sexo oposto;

- permanéncia desse disttirbio de forma continua e consistente por, no minimo, dois anos;

- auséncia de outros transtornos mentais.

O psiquiatra Alexandre Saadeh do Hospital das Clinicas de S3ao Paulo, afirma que é
necessaria uma avaliacao cuidadosa, a fim de minimizar o risco de erro ou de ma indicacao
cirurgica. E continua afirmando que tais avaliacOes criteriosas ajudam a excluir patologias
como esquizofrenia, oligofrenia, transtorno dismorfico corporal, além de impedir lesdo fisica
em individuos homossexuais ou transformistas. (SAADEH, 2009, p.106).

Destarte, observa-se como deve ser minuciosa a indicacao da cirurgia de transgenita-
lizagao, o que se mostra claramente especificado na Resolucao n. 1955/2010 do CFM, que
determina dois anos de acompanhamento psicolégico antes do procedimento cirtrgico
(D.O.U,, 03 set 2010).

DEFINICOES E DISTINCOES

O transexual apresenta a firme conviccao de que a natureza cometeu um erro com ele
(MORICI, 1998, p. 169). Nao aceita seu sexo biologico. Esse sentimento de inadequacao in-
duz muitos transexuais a cometer desde mutilagoes até o suicidio, pelo inconformismo e pela
inadequacao da situacdo em que se encontram, de ndo se adaptar aos padroes “normais” da
sociedade, pagando um alto preco por serem diferentes. O preconceito e as situacoes vexa-
torias agravam ainda mais esse quadro.

Nao obstante, Dias (2010, p. 142) define transexualidade como a “falta de coincidéncia

entre o sexo anatémico e o psicolégico”. Vieira (2000, p. 64) pondera:
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Transexual, é o individuo que possui a conviccao inalteravel de pertencer ao sexo oposto ao constante em
seu Registro de Nascimento, reprovando veementemente seus drgaos sexuais externos, dos quais deseja
se livrar por meio de cirurgia. Segundo uma concep¢ao moderna, o transexual masculino é uma mulher
com corpo de homem. Um transexual feminino é, evidentemente, o contrario. Sdo, portanto, portadores
de neurodiscordancia de género. Suas reacoes sdo, em geral, aquelas proprias do sexo com o qual se
identifica psiquica e socialmente. Culpar este individuo é o mesmo que culpar a btissola por apontar para
o norte. (VIEIRA, 2000, p. 64).

Dessa forma, ha uma falta de correspondéncia entre sua condicao sexual anatomica
e seus tracos psicologicos, apesar de nao sofrer nenhuma anomalia genital. Essa falta de
correspondéncia acaba por desembocar em certa obsessao pela realizacao de cirurgia para
mudanca de sexo.

Pinto e Bruns (2009, p. 73) esclarecem que o transexual nao é necessariamente hete-
rossexual. Da mesma forma que qualquer outra pessoa, o transexual pode ter opcao heteros-
sexual, homossexual ou bissexual, fato que nao altera o sentimento de nao pertencimento ao
género que seu Sexo o posiciona.

Segundo Lopes (2009, p. 18) é interessante distinguir o transexual primario do secun-
dario. O primario compreende aquelas pessoas cujo desejo de transformacgao do sexo é precoce,
impulsivo, insistente e imperativo, sem ter desvio significativo, tanto para o travestismo quanto
para o homossexualismo. E chamado, também de esquizossexualismo ou metamorfose sexual
paranodica. O transexual secundario compreende aqueles que gravitam pelo transexualismo
somente para manter periodos de atividades homossexuais ou de travestismo. O impulso
sexual é temporario, passando o transexualismo a ser um meio para a atividade homossexual

ou de travestismo, ao passo que no transexual primario, o transexualismo é o proprio fim.

SEXO E SEXUALIDADE

Mister fazer uma explanacao sobre os termos sexo e sexualidade. Sexo pode se referir ao
“conjunto de pessoas que tém a mesma organizacao anatomo-fisioldgica no que se refere a ge-
racao: sexo masculino, sexo feminino”, segundo Lopes (2009, p.14), para quem a determinacao
de sexo na pessoa humana baseada apenas na genitalia, apesar de ser o método mais pratico,
nao pode ser aceita sem reservas: equivale a uma conjugacao de fatores biol6gicos, psicologicos
e sociais. Ser homem ou ser mulher para psicanalise é determinacao psiquica de cada um.

Szaniawski (1998, p. 33) destaca que a sexualidade humana ultrapassa os limites do
circulo biolégico, sendo resultado da integracao de aspectos bioldgicos, psiquicos e compor-

tamentais, vulgarmente chamado de status sexual ou sexo.
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Hodiernamente, ha uma definicao pluridimensional, pela qual sexo nao se refere somente
ao aparelho genital, abrangendo uma classificacao de sexo genético, gonadico, somatico, legal
ou civil, de criacao e psicossocial (NAHOUM, 1997, p.1087).

A medicina e a psicologia admitem que o sexo seja uma conjugacao de fatores: biol6gi-
co, psicologico e comportamental que devem conservar harmonia entre si para manter um
ser saudavel. Dessa forma, para o diagndstico completo e exato da sexualidade, é necessario
atentar para seu aspecto plurivetorial: o sexo biologico, sexo genético e sexo endocrino, sexo
psiquico e o sexo civil (MENIN, 2005, p. 17).

Destarte, com a evolucao da ciéncia e da tecnologia, o sexo anatémico pode ser mutavel,
assim como o comportamento feminino ou o comportamento masculino, sobressaindo-se o

desejo sexual da pessoa e o seu direito a felicidade.

A IDENTIDADE PESSOAL

A identidade sexual do individuo é determinada apds a verificacao e determinacgao do
sexo, habitualmente realizada visualmente pela observacao da genitalia externa no momento
do nascimento e, com base nessa designacao, é realizado o registro no oficio competente.

Com propriedade, Szaniawski (1998, p. 34) assim comenta tal determinacao:

O sexo constitui um dos caracteres primarios da identificacao da pessoa e pode ser definido como o con-
junto de caracteristicas que distinguem o macho da fémea, ou o conjunto de individuos que tém a mesma
conformacio fisica, considerada sob o aspecto da geragdo. Decorre desta distincdo a necessidade que
toda pessoa tem de ser identificada como sujeito pertencente a um dos dois sexos, surgindo, para cada
individuo, o direito a identificacdo sexual. A identidade sexual é considerada como um dos aspectos
fundamentais da identidade pessoal, que possui uma estreita ligacio com uma pluralidade de direi-
tos, que permitem o livre desenvolvimento da personalidade que possui em seu contetido, a protecao a
integridade psicofisica, a tutela a satde e o poder de disposi¢ao de partes do proprio corpo, pela pessoa.
[grifou-se]. (SZANIAWSKI, 1998, p. 34)

Porém, a identidade sexual é muito mais complexa do que o simples sexo anatémico:
o comportamento psiquico do individuo diante de seu préprio sexo, reunindo os aspectos
fisico, psiquico e comportamental determinarao seu estado ou identidade sexual.

Olazabal (1976, p. 02) defende que:

a diferenciacao sexual é formada por sete variaveis, sendo que cinco constituem-se em varidaveis fisicas,

a saber: a cromossémica, a gonadal, a hormonal, a morfologica interna e a morfol6gica externa. Qualquer
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alteracdo que venha a ocorrer, em qualquer destas fases, podera determinar um desenvolvimento sexual
anomalo do individuo. As outras duas, denominadas de variaveis psicossociais, constituem-se da decla-
racdo do sexo, no momento do registro do individuo, e da diferenciacao de uma identidade psicossexual,
como ser masculino ou feminino, a partir do seu nascimento. A adequada diferenciacao sexual fisica e

psiquica resulta da composi¢do harmonica dessas variaveis.

Assim sendo, a determinacdo completa da identidade sexual do ser humano é refle-
xo0 da anélise da sua sexualidade, na qual nao apenas os fatores biologicos interferem na
formacao da identidade de género de uma pessoa, observando-se o sexo biol6gico, o sexo
psiquico e o sexo civil.

O recém-nascido nao tem desenvolvimento psiquico completo, podendo, mais tarde,
apresentar o seu sexo bioldgico diferente do sexo psiquico, gerando as chamadas anomalias
sexuais. Pode ocorrer ainda uma mé formacao ou um desenvolvimento incompleto da ge-
nitalia, ou ainda ter caracteristicas de ambos os sexos. Em outra hipotese, pode apresentar
caracteristicas no nascimento de um sexo e, no decorrer do seu desenvolvimento, predominar
caracteristicas do outro sexo.

Todas essas situacoes tém implicacoes no Direito, principalmente Civil. Apesar de con-
siderar que “o sexo civil ou juridico deve espelhar e coincidir com o sexo vivido socialmente
pela pessoa”, Szaniawski (1998, p. 41) reitera que o critério morfologico empregado no co-
tidiano é suficiente, posto que os desvios sexuais sao a excecao e nao a regra. Os desvios ou
anomalias sexuais, assim denominados no sentido de irregularidade ou estado contrario a
ordem natural, apresentam como maior barreira a mudanca de género e de nome, por causa
do principio da imutabilidade, porém muitos juristas tém usado este principio de forma re-

lativa. Vejamos a seguir os principios que justificam a mudanca.

TRANSEXUALIDADE E OS DIREITOS DE PERSONALIDADE

O transexual chega ao servico de assisténcia bastante vulneravel fisica, psiquica e social-
mente. O tratamento proporciona a construcao de uma rede de reconhecimento e inclusao
social. Muitos nao tem informacoes basicas sobre seus direitos e condicao. A maioria nao
pretende revelar a transexualidade a ninguém: perderam o vinculo com a familia, mudaram
de cidade; e tém dificuldades concretas em relacao a documentacao ou a profissionalizacao.
(ARAN E MURTA, 2009).

Neste quadro de extrema vulnerabilidade deve ser resgatada a dignidade da pessoa hu-

mana, sua identidade e seu reconhecimento e acolhimento pela sociedade. Segundo Tepedino
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(2008, p. 54), o vértice do direito brasileiro esta no ser, e nao no ter, tendo como valor maximo
a tutela da pessoa humana, expresso no artigo 1°, III, CRFB, como “verdadeira clausula geral
de tutela e promocao da pessoa humana”.

A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, aliada ao objetivo
fundamental de erradicacdao da pobreza e da marginalizacao e de reducao das desigualdades
sociais, somados a previsao do §2° do artigo 5°, de nao exclusao de quaisquer direitos ou
garantias, mesmo que nao expressos, desde que advindos dos principios constitucionais,
ressalta a dignidade da pessoa humana como clausula de inclusdo, com vistas a protecao e
ao livre desenvolvimento da personalidade (MEIRELES, 2009, p. 3).

Tepedino (2008, p. 55-56) destaca que a dignidade da pessoa humana é o limite interno
que pode definir novas bases para as funcoes sociais da propriedade e da atividade economica.
Dessa forma, a pessoa humana constitui o dpice na hierarquia dos valores constitucionais
do sistema juridico brasileiro (MEIRELES, 2009, p. 9). Assim sendo, as situacoes juridicas
existenciais, isto é, as situacoes subjetivas nao patrimoniais, passam a ter primazia sobre as
patrimoniais (PERLINGIERI, 1997, p. 90).

A cada dia, novos direitos da personalidade sao reconhecidos, o que retrata um momen-
to histérico em constante mutacdo, em decorréncia da evolucao do sistema objetivo (direito
positivo) e do sistema cientifico (evolucao doutrinaria) (CANARIS, 1996, passim).

Aimportancia dos direitos da personalidade é tao grande que sua ofensa caracteriza dano
material e moral passiveis de indenizagdo. Dessa forma, tais direitos tém dupla dimensao:
axiologica, ou valorativa, na medida em que exteriorizam os valores fundamentais da pessoa
humana, e objetiva, tendo em vista sua tutela ser garantida por legislacao constitucional e
infraconstitucional.

Para os naturalistas, os direitos da personalidade correspondem as faculdades normal-
mente experimentadas pelo homem, sendo atributos inerentes a pessoa humana, cabendo
ao Estado apenas reconhecé-los e sanciona-los em um ou outro plano do direito positivo
— nivel constitucional ou legislacao ordinaria —, dotando-os de protecao propria, de acordo
contra quem se relacione: Poder Pablico ou particulares. Assim, quando consagrados na
esfera constitucional, ganham status de “liberdades publicas”, recebendo toda a protecao
propria do sistema.

Os direitos da personalidade apresentam como caracteristicas: direitos inatos, absolutos,
extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescritiveis, impenhoraveis, vitalicios, necessarios
e oponiveis erga omnes, conforme versa o artigo 11 do Codigo Civil (2002). A intransmis-

sibilidade e a irrenunciabilidade apresentam algumas excecdes: como a licenca para uso da
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imagem,; os direitos autorais; o direito a imagem; o direito ao corpo. A disponibilidade ocorre
por via contratual (licenca, cessao de direitos e outros especificos) nos termos restritos aos
ajustes escritos (BITTAR, 2008, p. 05;12).

Cumpre verificar o alcance do referido artigo para os direitos de personalidade, bem
como para as situacoes existenciais como género. Meireles (2009, p. 157) assevera que a
afirmacao de que os direitos da personalidade sao indisponiveis é simploria demais e, assim,
desconsidera que a autonomia privada exclusivamente patrimonialista é inconciliavel com a
centralidade da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro.

E possivel depreender, dai, a enorme importancia dos direitos da personalidade. Apesar
disso, o Codigo Civil Brasileiro, ainda que tenha dedicado capitulo inteiro a eles, ndo enumerou
rol taxativo de direitos da personalidade, reservando ao hermeneuta a tarefa de desenvolver
a questao, em sede legislativa, jurisprudencial e doutrinaria.

Perlingieri (1997, p. 33) observa a materializacao lenta de uma opcao entre persona-
lismo (superacdo do individualismo) e patrimonialismo (superacao da patrimonialidade,
do produtivismo e do consumismo como valores). Essa tendéncia esta presente no direito
brasileiro, principalmente a partir da leitura constitucional do Direito Civil. Em suma, em
oposicao a reificacdo ou desumanizacao esté a repersonalizacdo ou despatrimonializacao do
Direito Civil (MEIRELES, 2009, p. 11).

O vinculo entre a despatrimonializacao e a constitucionalizacao do Direito Civil deve-se
ao fato de a Constituicao ser o fundamento interpretativo da legislacao infraconstitucional.
Por outro lado, ocorreu a corporificacao gradual de um processo de despatrimonializacao do
direito privado (TEPEDINO, 2008, p. 333).

Andrade (2006, p. 103) esclarece que a Constituicao deixa de estabelecer, inica e exclusiva-
mente, o Estado de Direito e limitar o poder politico, passando a instituir a moldura das atividades
dos individuos. Dessa forma, ela se transforma em centro de direcao da legislacao ordinaria, em
lei fundamental do direito privado e dos demais ramos do direito. Esse fendmeno é chamado de
publicizacao do privado, ocorrendo uma tensao dialética, uma constante inter-relacao entre o
Direito Publico e o Direito Privado. Emblematicamente, menciona-se a problematica da consti-
tucionalizacao do Direito Civil e seu inverso, a civilizagao do Direito Constitucional.

Assim, o Direito Civil constitucionalizado impée a releitura dos institutos do Direito Civil
a luz dos valores constitucionais, principalmente a dignidade da pessoa humana, gerando
como consequéncia a centralidade da pessoa humana na disciplina civilista. Dessa forma,
a despatrimonializacao do direito privado é inducao direta do Direito Civil-Constitucional
(MEIRELES, 20009, p. 12).
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O individuo e seus direitos foram realocados no topo do Direito Civil e o patriménio
representa papel coadjuvante. Por essa via, passa-se do individuo a pessoa humana; do indi-
vidualismo ao personalismo; do sujeito abstrato ao sujeito concreto. A ordem juridica geral
volta-se a tutela da pessoa humana no lugar do individuo neutro. A pessoa humana nao fica
reduzida a mero elemento ou sujeito de direito neutro, anénimo e titular de patriménio, mas
é ponto referencial de tutela, o polo da relacao juridica (MEIRELES, 2009, p. 12).

A pessoa, como sujeito de direito, nao pode ser dele objeto; porém, como valor, consti-
tui-se bem juridico em si mesma, digno de tutela privilegiada. A personalidade do artigo 2°
do Codigo Civil refere-se a personalidade civil, mais préxima da nocao de sujeito do que de
pessoa (MEIRELES, 2009, p. 16).

A situacao juridica subjetiva tem origem no fato juridico e justifica-se por um interesse
existencial ou patrimonial, exercido por uma pluralidade de comportamentos, juridicamente
relevantes, e tem o poder de realizar ou de deixar de realizar determinados atos ou atividades,
para atingir o seu objetivo nas relacoes socio-juridicas. As relagoes juridicas voltadas para as
classes do ser sao identificadas com os direitos da personalidade, que a doutrina classifica
como direitos subjetivos absolutos (MEIRELES, 2009, p. 18-19).

Nas situacOes existenciais, pertencentes a categoria do “ser”, a pessoa é, ao mesmo
tempo, sujeito titular do direito e objeto da relacdo. A titularidade é institucional organica.
A pessoa vale mais como interesse juridicamente protegido do que sua posicao na relacao
juridica. A pessoa é elemento interno e externo da relacdo: atinge o patamar de valor. Enfim,
existenciais sao as relacoes juridicas pessoais ou personalissimas nas quais titularidade, rea-
lizacao e valor coexistem entre si. O fato de a pessoa ser o referencial objetivo nao a coisifica
(MEIRELES, 2009, p. 34-36).

Fachin (2000, p. 90) ressalta que “o objeto nao é mais algo em si; passa a ter funcao”.
Por conseguinte, ndo basta o perfil do interesse para distinguir a situacao patrimonial da
existencial: necessario também o perfil funcional.

Dessa forma, a finalidade dos institutos de Direito Civil nao pode se afastar do projeto
constitucional. Com a tutela da personalidade, sendo ela valor maximo do ordenamento ju-
ridico brasileiro, todas as situacoes juridicas, patrimoniais ou nao, tornam-se instrumentos
de protecao e de desenvolvimento da pessoa humana (MEIRELES, 2009, p. 39).

Contudo, as situacgoes existenciais incidem imediatamente sobre o desenvolvimento da
personalidade, enquanto que as situacoes patrimoniais apenas de forma mediata. Em vista
disso, as situacoes existenciais tém a fun¢ao imediata de desenvolvimento da personalidade,

cuja observancia é necessaria para serem tuteladas (MEIRELES, 2009, p. 39).
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As situacoOes existenciais tém finalidade precipua e imediata de promover o livre des-
envolvimento da personalidade, alcancando o topo da hierarquia valorativa constitucional,
motivo de sua prevaléncia sobre as situagdes patrimoniais e ndo patrimoniais stricto sensu.
A superior relevancia das situacoOes existenciais possibilita a sua prevaléncia em conflitos, a
fim de que se preserve o valor maximo de tutela da pessoa humana (MEIRELES, 2009, p. 39).

Os bens juridicos que sao objeto dos direitos da personalidade encontram-se divididos
em: a) fisicos (vida, corpo, partes do corpo, imagem, voz, cadaver, locomocao); b) psiquicos
(liberdades “expressao, culto e credos”, intimidade, segredos “pessoais e profissionais”, higidez
psiquica), e ¢) morais (nome, reputacao, direito moral de autor, dignidade pessoal, sepulcro,
lembrancas de familia e outros) (BITTAR, 2008, p. 64).

Assim sendo, na mudanca de sexo (e de nome) no registro civil dos transexuais, consta-
ta-se o envolvimento de bens juridicos nos trés niveis: o fisico, quando se fala da disposicao
do proprio corpo no que diz respeito a cirurgia de adequacao de sexo, e da propria vida (no
caso dos homicidios e das mutilacoes praticados pela ndo aceitaciao do sexo bioldgico pelos
transexuais); o psiquico, relativo as liberdades, a intimidade, ao direito ao segredo e a higidez
psiquica; e o moral, no que tange aos aspectos da mudanca de nome e de género no registro
civil, envolvendo a dignidade pessoal do transexual.

Nesse viés, encontra-se a liberdade, fundamento de vital importancia para o efetivo
exercicio da dignidade humana e dos direitos de personalidade. A liberdade pode ser enten-
dida como o poder que o homem tem de tomar atitudes em busca de seu desenvolvimento e
da realizacao de sua dignidade, nitidamente entruncada ao agir humano.

Percebe-se assim, que para a efetivacdo das mudancas necessarias a fim de que seja
respeitada a dignidade da pessoa humana, no caso, transexual, cujo sexo biologico (nos casos
da realizacdo da cirurgia), psiquico e civil estejam de acordo com a sua realidade vivida, é
imprescindivel a liberdade. Essa liberdade para decidir o que ele(a) deseja fazer com o seu
corpo, com sua forma de agir, de representar-se e de ser reconhecido est4 traduzida como

autonomia decisoria do individuo.

0 TRANSEXUAL E A AUTONOMIA DECISORIA

A pessoa humana é o maior fim social, sendo a propria func¢ao social. As situacgoes exis-
tenciais tutelam a pessoa humana. Nessas situacoes, esta em xeque a dignidade da pessoa
humana, de interesse tanto individual quanto coletivo. Em suma, o interesse individual que

coincide com o desenvolvimento da personalidade é o fim social maximo no direito brasileiro.
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Esse conceito esta inserido na redefinicao do conceito de interesse publico e da supremacia
deste sobre o privado. Na nocao de interesse publico inclui-se, contemporaneamente, o in-
teresse publico priméario que se refere aos interesses de toda a sociedade, relacionados aos
principios constitucionais fundamentais (MEIRELES, 2009, p. 44).

Neste viés, Barroso (2005, p. XV) ressalta que a realizacao do interesse publico oco-
rre quando o Estado cumpre de maneira satisfatoria o seu papel mesmo que referente a
um unico cidadao. Se determinada meta coletiva (p. ex.: garantia da seguranca publica,
saude publica) viola a dignidade humana de uma s6 pessoa, a meta deve ser preterida
(BARROSO, 2005, p. XVII).

No escopo da dignidade do individuo encontra-se a sua liberdade, nela delimitadas a
privacidade e a intimidade; o publico e o privado. Bittar (2008, p. 66) afirma que o circuito
privado das pessoas dentro das esferas publica e privada varia apenas de extensao. Na pt-
blica, os acontecimentos fluem normalmente para a sociedade em geral; na esfera privada,
partes de fatos de ordem pessoal extrapolam para a comunidade (familia, amigos, negocios),
restando as constitutivas de segredos reservadas apenas para o intelecto do interessado. Res-
salte-se que a esfera privada subdivide-se em esfera individual (da pessoa em contato com o
mundo exterior) e esfera privada propriamente dita (em sentido estrito, da sua intimidade,
confidencialidade ou segredo), com pouco ou nenhum participante.

O direito a privacidade pessoal constitucionalmente protegido é indispensavel a qualquer
concepcao moderna de liberdade. Cohen (2012, p. 169-170) entende que, a reconciliagao da
universalidade e particularidade, autonomia e identidade, nao pode ser inteiramente resol-
vida na esfera publica, constituindo precondicées fundamentais para a cidadania publica e
para a construcao e defesa de identidades tnicas as quais dependerao da manutencao das
necessarias protecoes politicas e legais da privacidade.

Em suma, tanto a protecao a uma multiplicidade de “vozes” na esfera publica (univer-
salidade) como a protec¢ao a privacidade (particularidade) sao cruciais para qualquer projeto
de democratizacao que tente evitar a exclusao, o nivelamento e a homogeneizacao. A autora
afirma, ainda, que se deve “desconstruir” conceitos que servem as finalidades da dominacao
e redescrever o bem que € protegido pela privacidade.

A nocao de privacidade tem seu nicleo na inviolabilidade da personalidade, na intimida-
de e na integridade corporal (COHEN, 2012, p. 173). Nas relacoes intimas, deve-se preservar
a informacao, o acesso e a comunicacao interna, que sao imprescindiveis para a confiancga, e
€ isso que os direitos de privacidade associativa buscam assegurar. Por outro lado, os direitos
a privacidade individual buscam preservar a integridade pessoal e corporal dos membros da

familia, contra abusos perpetrados dentro da entidade familiar (COHEN, 2012, p. 177).
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Esse conceito de privacidade busca assegurar aos individuos “autonomia de decisao a
respeito de certas preocupacoes intensamente pessoais” (COHEN, 2012, p. 181). Para Cohen
(2012, p. 188), os novos direitos a privacidade incluem aspectos informacionais e decisorios,
exercendo um papel importante na protecao das capacidades dos sujeitos e na formacao da
autoconcepcao coerente, auténtica e distinta.

Além disso, a protecdo a privacidade é muito mais do que o direito a ser deixado em paz,
compreende a protecao de “frageis identidades concretas e processos de autoafirmacao que, na
verdade, sao constitutivos de quem somos e de quem desejamos ser” (COHEN, 2012, p. 189).

Pode-se dizer que o direito a privacidade pessoal consiste em poder ser diferente, decidir
questoOes pessoais sem a necessidade de justificar a sociedade o motivo da escolha. O senti-
mento de controle da propria identidade, sobre o acesso a si proprio, sobre quais aspectos de
si serao apresentados em que momento e a quem, juntamente com a capacidade de exigir ou
de renunciar as demandas por acesso é claramente empoderador (COHEN, 2012, p. 191-193).

A autoconfianca afirma-se no momento em que se pode dispor livremente do préprio
corpo, coordenar harmoniosamente suas func¢oes e regular o acesso a ele. Sem isso, sem pelo
menos esse reconhecimento mais basico da dignidade de alguém, a autoimagem do individuo
fica mutilada (perda da confianga). O mesmo ocorre com a seguranca que lhe é necessaria
para interagir adequadamente com os outros e expressar suas proprias necessidades e sen-
timentos (COHEN, 2012, p. 196). Dessa forma, o transexual que nao se identifica com o sexo

anatdmico, nem com o sexo registral sente perdida sua dignidade.

Nossa relagdo com o corpo, nossa corporificacao (embodiment), é o substrato crucial de nossa identidade,
mas nao o seu todo. Uma vez que reconhecamos que a formacao da identidade ocorre ao longo de nossas
vidas, podemos ver que o significado simbolico que atribuimos a nossos corpos e individualidades tem

muitas fontes e pressupostos (COHEN, 2012, p. 197).

A inadequacao dos documentos com a realidade fatica traz como consequéncia abusos
contra os transexuais, os quais ficam submetidos a situa¢oes constrangedoras, a assédio moral e
adificuldade em encontrar emprego: as vagas disponiveis frequentemente sao na area de moda
e de beleza e acabam tendo que trabalhar na rua, prostituindo-se, para angariar seu sustento.

As longas filas de espera para a realizacao da cirurgia de transgenitalizacao via Sistema
Unico de Satide (SUS) e os altos precos da cirurgia no sistema privado levam o transexual a
permanecer a margem da sociedade e a ter seus direitos negados. Muitos sucumbem frente a
discriminacdo e ao preconceito. Nao suportam continuar passando por situacoes vexatorias
e acabam, muitas vezes, se automutilando, tentando realizar uma autocirurgia ou atentando

contra a prépria vida (GADVS, 2014).
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Honneth (2010, p. 118) verifica essa dependéncia de constante reafirmacao pelo outro
na teoria da individuacao humana. O desrespeito pode implicar em lesao e a identidade da
pessoa entra em colapso. Essa dependéncia cresce conforme aumenta a consciéncia de sua
individualidade, pois passa a depender mais do reconhecimento da sociedade. Implica dizer
que a vulnerabilidade humana, constituida pelo desrespeito, decorre do entrosamento, da
individuacado e do reconhecimento.

Essa desvalorizacao social torna o individuo vitima de perda de autoestima, ou seja, ele
nao concebe mais a si proprio como um ser com tracos caracteristicos e habilidades dignos de
estima. Dessa forma, a pessoa é privada do reconhecimento expresso pela aprovagao social
do tipo autorrealizacdo adquirida através de arduo processo de encorajamento por meio da
solidariedade do grupo (HONNETH, 2010, p. 121).

A degradacao social e a humilhacao colocam em xeque a identidade do ser humano na
mesma proporcao que as doencas fisicas comprometem o bem-estar do individuo. O tratamento
preventivo de doencas equivale a garantia social das relacées de reconhecimento, capazes de pro-
porcionar ao sujeito a maior protecao possivel contra o desrespeito (HONNETH, 2010, p. 122).

A adequacao do nome e do sexo no registro civil é de vital importancia para a insercao do
transexual no mercado de trabalho, que tem relagao direta com a insercao social. Segundo a
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 90% das travestis e das transexuais
estao se prostituindo no Brasil. Ainda que elas queiram arranjar um emprego com rotina,
horario de trabalho e carteira assinada, o preconceito fica evidente quando elas se candidatam
a uma vaga. O curriculo é elogiado pelo entrevistador, porém, ao observar os documentos
discordantes ao sexo aparente, é o fim da entrevista (ANDRADE, 2013)3.

Muitos transexuais nao se assumem por esse motivo, pois dependem de um emprego, no
qual podem vir a sofrer assédio moral, tanto vertical, promovido pelo patrao, como horizontal,
promovido pelos colegas. Os transexuais que se assumem normalmente sao auténomos ou
possuem uma vida estavel, de forma que nao dependem de patrao ou de emprego, é o que
relata Marcia Rocha, advogada transexual (ROCHA, 2014).4

Alias, o problema vivido pelos transexuais comeca ainda mais cedo: na falta de acei-
tacao pelos pais e pelo preconceito e pela discriminacao sofridos na escola. Dessa maneira, a
maioria desiste de estudar, de forma que, desde cedo, se veem tolhidos da chance de galgar
por estudos visando a profissdes mais bem remuneradas.

Bento (2011, p.555) afirma que nao existem indicadores para medir a homofobia (e a

transfobia) na escola por causa do “disfarce” do “manto invisibilizante” da evasao. Na realidade

3 Entrevista concedida a blog. Ver referéncias.
4 Entrevista concedida a Tv Brasil: Caminhos da Reportagem. Transexual: a busca pela identidade. Ver ref.
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0 que ocorre é um processo de expulsao, onde devem ser averiguados os motivos que levaram
o aluno transexual a nao frequentar mais a escola.

Melo (2014)5 afirma que o transexual sofre 0 mesmo tipo de discriminacdo que as
mulheres, pois representa uma “vergonha” para o masculino (empresa), por ter desistido do

poder, de “ser homem” e por ter assumido o lado fragil, feminino:

Quando vocé fere o ideario machista de colocar um homem de salto alto, ou seja, de vocé pegar este homem
e colocar numa condicao feminina que é inferior, isso € um problema sério: ‘os homens’ ndo aceitam. ‘Os

homens’ que eu digo no sentido de institui¢coes (MELO, 2014).

No caso de trans homem, continua Melo (2014), a discriminacao ocorre porque, na visao
institucionalizada da empresa, ele sempre sera uma mulher querendo adentrar no universo
masculino de poder. Assim, o homem trans sofrera o estigma de ser considerado sempre uma
mulher, pois nasceu assim, sem “pénis”; ja a mulher trans sofre o assédio moral pois desistiu
do “poder” — masculino — para se associar ao “fraco” — o feminino.

Ganham importancia, nesse contexto, os estudos das autoras pré-feministas Simone de
Beauvoir (1949) e Margaret Mead (1935) que revelaram a opressao feminina nas sociedades
ocidentais relativa a sua sexualidade exercida pelo poder econémico, biolégico e psicologico
masculino. A mulher era tratada como “o outro”, o negativo do homem e, por consequéncia,
inferior a ele. Na célebre frase de Beauvoir, “nao se nasce mulher, torna-se uma” (BEAU-
VOIR, 1949, p. 9), pode-se verificar que o ser feminino é um ser construido culturalmente,
j& o masculino parece pré-determinado.

Das teorias mencionadas decorrem varias correntes feministas como a teoria queer,
influenciada por Mead. Essa teoria afirma que a “orientacao” sexual e a identidade sexual ou
o género dos individuos sao resultado de uma construcao social e que, portanto, nao existem
papéis sexuais essencial ou biologicamente inscritos na natureza humana. Louro (2004, p.
47) alega que “a teoria queer permite pensar a ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das
identidades sexuais e de género, mas, além disso, também sugere novas formas de pensar a
cultura, o conhecimento, o poder e a educacao”. Vé-se que a teoria queer foge dos padroes
normativos e estigmatizadores impostos pela biologia e pelos padroes sociais.

A sexualidade passa nao apenas pelo biolégico, mas a cultura e as representagoes so-
ciais em torno do sexo também influenciam diretamente o comportamento dos individuos

inseridos em suas realidades (ALBANO, 2013, p. 100).

5 Entrevista concedida a Tv Brasil: Caminhos da Reportagem. Transexual: a busca pela identidade. Ver ref.
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Berkman (2013, p. 329) ressalta que a autoconstrucao sexual do ser humano em si mesmo
e nos demais constitui tema dos mais debatidos, sofrendo ataques constantes e apresentam
interessantes particularidades. Parecem nao identificar-se a nenhum projeto de vida, pois
a sexualidade nao lhes resulta de uma opc¢ao. A liberdade para fazer projetos esta no auto-
construir-se de acordo com sua sexualidade.

Assim, a liberdade para autoconstruir-se, para criar a propria identidade através da
autonomia decisoria e, consequentemente, implementar o proprio projeto de vida esta inti-
mamente ligada ao empoderamento da dignidade da pessoa humana. A identidade sexual traz
questoes concomitantes com outras “identidades”: étnica, nacional, idiomatica e até religiosa,
sendo util em matéria de discriminacao (BERKMAN, 2013, p. 330)

A autonomia decisoria existencial volta para a satisfacao de interesses e das fungoes
relativos a pessoa, tais como o livre desenvolvimento da personalidade, os quais merecem
tutela e sao socialmente tteis, mas nao se subordina a interesses da coletividade. O fim so-
cialmente util da autonomia existencial consiste na dignidade da pessoa humana, portanto

nao viola e sim promove a liberdade individual (MEIRELES, 2009, p. 189).

CONSIDERACOES FINAIS

O principio da primazia da realidade prevé que o fato precede a forma. Sob esse as-
pecto, deduz-se que a realidade corresponde a identidade vivenciada pela pessoa, ou seja,
em relacdo a identidade de género, implica em como as pessoas se representam e como sao
reconhecidos. Logo, o principio supracitado vem corroborar a necessidade de mudanca do
nome e do género nos registros das pessoas transexuais haja vista a situacao vexatoria pela
qual passam sempre que houver conferéncia de documentos. Reforcam-se, nesse caso, os
principios da dignidade humana, da igualdade, da fraternidade, da solidariedade, da protecao
e da primazia da realidade.

Tartuce (2005, p. 1) entende que o fundamento de protecao da dignidade da pessoa
humana é o mais correto e pertinente. Na realidade, esse principio faz referéncia implicita
ao mencionar a situacao de ridiculo a que muitas vezes o transexual é submetido. Na maioria
das vezes, ha um impacto no interlocutor ao visualizar o transexual e confronta-lo com a sua
identificacao civil.

Independentemente do lugar ou da condi¢do em que o transexual se encontre, a pro-
tecao de sua integridade corporal e de sua privacidade é medida que se faz necessaria. Nessa
seara, o direito ao corpo, a intimidade e a adequacao de seu registro civil, enquanto direito a

privacidade faz reconhecer a diferenca. A partir do momento em que for reconhecido a cada
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pessoa o direito de escolher sobre a sua sexualidade e outras questoes que estdo no campo
da individualidade, afirma-se o direito de ser diferente (COHEN, 2012, p. 198).

Assim, Meireles (2009, p. 182) conclui que, apesar de a regra ser a intransmissibilidade
e airrenunciabilidade das situac6es juridicas subjetivas existenciais, seu poder de disposicao
nao esta vedado, principalmente no que tange aos novos aspectos nao patrimoniais emer-
gentes da autonomia decisoéria. Porém, o artigo 11 do Cédigo Civil coloca a autorizagao legal
como obstaculo intransponivel aparentemente.

No caso dos transexuais, esse “obstaculo” gera seguranca juridica uma vez que feita a
averbacao a margem do registro civil, fica resguardada a sua intimidade e também o interes-
se de terceiros. A dinamica social do reconhecimento, portanto a “gramatica dos conflitos

sociais”, responde a formulagao: desrespeito, luta por reconhecimento e mudanca social.
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A (IM) POSSIBILIDADE DE INSERCAO DE TRANSGENEROS NO
MERCADO DE TRABALHO
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RESUMO

Este estudo busca analisar a insercao de transgéneros — transexuais no mercado de trabalho, identificando obstdculos e impactos da atividade
sofridos pela categoria e se pauta a partir dos pressupostos dos direitos personalissimos para promover uma reflexdo acerca da posicdo dessas
minorias na sociedade brasileira. Visa, ainda, apresentar medidas de superacdo promovidas pelo Estado, destacando a insuficiéncia na manutencdo
de suas proprias politicas, em especial as Cotas de Género. Além disso, visa mostrar que 0 mesmo, como 6rgao mantenedor do poder deve atuar
como agente transformador dessa realidade, ensejando o desprendimento de conceitos e valores arraigados que impedem um olhar mais amplo
acerca das questdes de género. Para desenvolver este estudo, recorre-se a pesquisa tecrica, pautada em estudos bibliograficos, 0s quais apresentam
as controvérsias acerca das questdes de género. Assim, faz-se um breve histrico sobre a origem do termo transgénero; aborda-se o significado
das categorias travesti e transexual; realiza-se um breve relato sobre o mercado de trabalho e sua relagdo com as minorias. Além disso, é discutido
um caso especifico de cota de género, para se analisar as questoes expostas. O marco tedrico deste estudo adota alguns, tais como: Susan Stryker
(1999), Judith Butler (2009), Carlos Alberto Bittar (1989), Orlando Gomes (2007), Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2013). Tais
estudos puderam estabelecer didlogo com o tema da insercdo de transgéneros no mercado de trabalho. Ademais, infere-se que um Estado que
atue promovendo politicas de inclusdo de minorias e mecanismos de acesso a essas politicas é essencial para qualquer comunidade, para que esta
possa ser considerada de fato evoluida, ndo se prendendo a rétulos e a desigualdades impostos socialmente.

Palavras-chave: Transgéneros. Mercado de trabalho. Direitos personalissimos.

INTRODUCAO

Questoes acerca de género sao lancadas todos os dias pela midia, que busca amparo
do judiciario para resolver lides, discutir e (re) pensar o contexto social brasileiro, para que
se possa acompanhar os avancos significativos que a sociedade tem alcancado, sem que se

esqueca de conferir atencao aos direitos constitutivos da personalidade dos individuos.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar a insercao de transgéneros no mercado
de trabalho, tendo em vista os direitos personalissimos, os quais sao constitutivos da digni-
dade da pessoa humana configurada 