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1 INTRODUCAO

A partir de movimentos sociais e histéricos em tempos nao tao longinquos, como por
exemplo a Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra nos fins do Século XVIII e no
Século XIX, a vida do homem passou a sofrer transformacdes cada vez mais
constantes e aceleradas, principalmente no que diz respeito as formas de morar e

trabalhar.

Impactada pela crescente criacdo de industrias e geracdo de empregos nos centros
urbanos, a populacéo se viu cada vez mais seduzida a abandonar a vida no campo,
baseada quase que exclusivamente na producao agricola, para tentar adquirir uma

viver melhor trabalhando nas indUstrias recém-criadas.

Aliada a esta migracdo do campesinato, a alteracao radical nas formas de producéo
e consumo fez com que cada vez mais fosse criado um padrdo para 0s centros
urbanos europeus (e posteriormente do mundo), que viam crescer acentuadamente a

sua densidade populacional.

Dessa forma e, percentualmente falando, foi possivel observar alteracéo sensivel da
guantidade de pessoas que deixaram de viver n0s campos para passarem a viver

nestes centros urbanos em franco crescimento.

Todavia, como pdde ser observado, nem sempre a ocupacéo dessas novas cidades
industriais ocorreu de forma planejada e organizada, gerando, por consequéncia,
problemas habitacionais diversos, comuns em cidades em todo o mundo que se

desenvolviam de forma similar e contemporaneamente.

No Brasil nao foi diferente. Apesar de apenas podermos observar a forte migracéo da
populacdo do campo para a cidade (dando inicio ao conhecido movimento chamado
de éxodo rural) e partir de meados do século XIX e com maior forca no século XX.
Esta que, por sua vez, foi motivada principalmente em busca de empregos nas recém-

fundadas industrias brasileiras e também parcialmente por conta de politicas



econbmicas nacionais que acabaram por favorecer os latifandios e a propria

mecanizacao da producéo rural, gerando, dessa forma, desemprego no campo.

Como forma de ilustrar a ocorréncia deste movimento migratério no territério brasileiro,
de acordo com dados do IBGE?, na década de 60 a populacédo urbana era em média
32 milhdes de pessoas, contra uma média de 39 milhdes vivendo nas zonas rurais. Ja
nos resultados obtidos a partir do censo demografico de 2010, a populacéo urbana ja
estava em uma média de 161 milhdes de pessoas, contra apenas 30 milhdes vivendo

nas zonas rurais.

Dado isso, tornou-se padrdo uma realidade em muitos dos municipios brasileiros, que
demonstra um pouco da nossa realidade social: a precariedade na moradia. Nao s6
atrelada & um critério numérico de imdveis, mas também pela inseguranca da posse,

que reflete como um todo nas construcoes.

Entretanto, ndo se pode dizer que os movimentos migratérios dentro do territorio
brasileiro se deram de forma uniforme. Inicialmente o Sudeste foi a regido que
historicamente recebeu maior numero de migrantes. Nao por acaso, também é a que
conta com maior numero de favelas, de acordo com os dados disponibilizados pelo
IBGE no Censo Demografico de 2010.

Com a populacdo urbana cada vez maior, bem como o ja citado crescimento
desordenado desses centros urbanos, diversos problemas habitacionais e de
moradia, jA conhecidos ao redor do mundo, foram surgindo também nas cidades

brasileiras.

A auséncia de um plano urbanistico adequado, bem como o crescente aumento dos
iméveis e custos de vida nos centros urbanos acabou por gerar um movimento
compulsorio das classes mais baixas da populagéo dos centros da cidade em sentido
as periferias. Conforme explica Maricato (2001. p. 17) “a populagdo excluida deste
processo era expulsa para os morros e franjas da cidade”, fato este responsavel por

marcar o inicio do processo de favelizacdo de muitas cidades brasileiras.

1 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



A partir de dados disponibilizados pelo IBGE, do ano de 2010, 49,8% das favelas
brasileiras estdo localizadas na regido Sudeste, seguida por 28,7% nha regido

Nordeste, 14,4% na regido Norte, 5,3% na regido Sul e 1,8% na regido Centro-Oeste.

Ainda de acordo com o IBGE, isso seria o suficiente para corresponder a 5,6% dos
domicilios particulares ocupados em todo o territorio nacional, totalizando mais de 3
milhdes de domicilios, que abrigam praticamente 11,5 milhdes de pessoas,

correspondente a 6% do total da populacéo brasileira do referido ano.

Estatisticamente falando, Osorio (2004, p.25) informou, ao tempo de sua publicacéo,
gue se estimava que em cidades como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Fortaleza a média da populacdo vivendo em favelas variava entre 20% e 22% da

populacao.

Se formos analisar que todas as cidades fazem parte do rol de maiores e mais
avancados centros urbanos brasileiros e que suas populacdes totais sdo de milhdes
de pessoas, muito preocupante é que um numero tdo grande de pessoas esteja

vivendo em condicdes tao precarias.

Como pode ser observado, em regides onde houve um melhor planejamento urbano,
como por exemplo a Centro-oeste, a concentragdo desses domicilios em situacao

precéria € bem menor.

Excecéo € a cidade de Brasilia que, apesar de ter sido planejada desde o inicio de
sua construcdo, hoje abriga uma das maiores favelas da América Latina. Parte disso
se deve ao fato da auséncia de politica publica e de moradia adequadas para a
recepgao e manutencao da moradia de muitos dos trabalhadores que se deslocaram
até a regido com o intuito de conseguirem empregos na constru¢cdo do conhecido

plano piloto.



Fotografia 1 — Setor Habitacional Sol Nascente — Brasilia/DF
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Autor: desconhecido. Fote: http://wWw.diariodeceilandia.com.br/2b17/08/codhab—ira-entregar—15—
lotes-na-avenida.html

Dentre todos estes problemas urbanisticos e de moradia se destacam, para os fins do
presente trabalho, os milhdes de imoveis em situacéo cadastral irregular, com conflitos
acerca de sua propriedade e sem qualquer forma de seguranca juridica em relacédo

aos mesmos.

Um grande exemplo desse fenbmeno é a onipresenca dos iméveis conhecidos como
“‘puxadinhos” nos centros urbanos brasileiros, com diferentes pavimentos, coexistindo

diferentes proprietarios em situagéo de fato, comumente em situagéo irregular.

Isto posto, cumprird destacar no presente trabalho o referido problema dos
“‘puxadinhos” e como o Ordenamento Juridico brasileiro tem se movimentado em
relacdo ao tema, bem como diferentes propostas para adequacdo da situacao
urbanistica neste conflito.

Para isso abordar-se-a, principalmente, a recente criacao do instituto juridico chamado
“Direito Real de Laje” e como ele contribui para a regularizagao de propriedades
imobiliarias, principalmente nas regides de periferia, onde coexistem em maior nimero

as construgdes sobrepostas conhecidas como “puxadinhos”.



Além disso, abordar-se-a como tal iniciativa possui em seu bojo possibilitar maior
seguranca juridica destas propriedades, bem como consolidar um acesso mais

democratico ao direito a moradia adequada.



2 DO DIREITO A MORADIA E SUA ABORDAGEM COMO UM DIREITO
HUMANO

2.1 INTRODUCAO

Os direitos humanos séo inerentes a todos 0s seres humanos e possuem em seu bojo
elevado carater moral e preocupacdo em assegurar cada vez melhores condicdes de

vidas para todos.

Possivelmente um dos maiores marcos destes direitos tenha sido o surgimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, seguida pela proclamacédo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, como forma de resposta
mundial as atrocidades ocorridas durante a recém-findada Segunda Guerra Mundial.
Surgiu, entdo, uma necessidade de resposta e valorizacdo do ser humano nesta nova

ordem mundial que acabara de surgir.

Os direitos humanos podem ser definidos normas basicas que definem diretrizes
fundamentais para a vida em sociedade e existem independentemente das normas
juridicas, apesar de serem observadas cada dia mais no cotidiano, principalmente a
partir do movimento intitulado neoconstitucionalismo, tornando tais direitos
positivados nas diversas cartas constitucionais promulgadas pelos paises ao redor do

mundo.

Neste interim, abordar-se-a no presente capitulo a forma como o Direito a Moradia e
os direitos humanos dialogam, fazendo, o primeiro, parte do segundo, bem como a
importancia de promover e garantir o Direito a Moradia para assegurar também outras

formas de direitos a ele relacionadas.

2.2 O SURGIMENTO DO DIREITO A MORADIA
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O direito a moradia, também conhecido como direito & moradia adequada, é um direito
humano universal, ou seja, aplicavel em todas as partes do mundo e surgiu, na forma
como conhecemos hoje, com a ja citada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
no ano de 1948.

Previsto em seu art. 25, a preocupacao em assegurar de forma eficiente tal direito
esta intimamente ligada a protecdo e garantia de um minimo existencial a qualidade

de vida para todos os cidadaos, sem excecao

Art. 25

81. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

[9:N.]

Apoés este marco inicial, tornou-se cada vez mais comum tanto no ambiente dos
tratados internacionais quanto nos mais diversos movimentos constitucionais

domésticos a imposicao, ao Estado, da promocéo e garantia do referido direito.

Somente na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja existem mais de 12 textos

diferentes que reconhecem explicitamente tal direito.

Outro bom exemplo em ambito internacional, e o qual o Brasil é signatario desde
meados de 1992, € o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, datado do ano 1966 e que prevé em seu art. 11 que

Art. 11

81. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive
a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacgéo internacional fundada
no livre consentimento.

82. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotaréo,
individualmente e mediante cooperacéo internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessarias para:



11

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagcdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos
naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto
dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios. [g.N.]

A partir de tais enunciados e compreensdes primarias, se pode observar que a
preocupacao com o direito a moradia ultrapassa a simples concepcao de ter um teto,
atingindo também questdes como a possibilidade do ser humano viver em algum lugar

de sua escolha com seguranca, paz e dignidade.

Dessa forma, conclui-se que o direito a moradia esté intimamente vinculado com todos
0s outros direitos fundamentais, na medida que exerce importante papel para a
consecucgao, principalmente no ambito privado, de todos os outros direitos 0s quais 0s
seres humanos fazem jus, sejam eles de liberdade, propriedade, politicos, ou

quaisquer outros.

Por fim, cabe relevancia aos ensinamentos de Fernandes e Alfonsin (2014) no sentido
de que é conferido ao direito de moradia a caracteristica de papel duplo pois, ao tempo
qgue assegura diversos direitos humanos béasicos a quem faz morada, também
possibilita o livre exercicio de diversos outros direitos basicos neste ambito particular,
de privacidade.

A partir deste referido papel duplo, algumas premissas podem ser extraidas também
guanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado na promocao e garantia do referido
direito.

Inicialmente, insta frisar as agdes positivas a serem desempenhadas pelo Estado, de
gue acordo com Fernandes e Alfonsin (2014) devem ser no sentido de que este é
responsavel por garantir a existéncia com dignidade a todos os seus cidadéaos, bem

como ter como uma de suas prioridades a reducdo das existentes desigualdades
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faticas. Além disso, deve o Estado assegurar os mais diversos direitos fundamentais,
inclusive a partir da prépria segurancga que deve ter o direito & moradia adequada.

Ademais, cabe ao Estado (e também a terceiros) um papel negativo em relacéo ao
direito a moradia. Tal papel deve ser desempenhado pela nédo interferéncia na posse
e na vida privada dos cidadaos, seja ela dada de forma ilegal, arbitraria ou qualquer
outra possibilidade que seja avessa aos preceitos constitucionais e internacionais de

direitos humanos.

2.3 OS PRESSUPOSTOS DO DIREITO A MORADIA

Apesar de sua importancia, inevitavel € que algumas pessoas, principalmente leigos
no assunto, possam entender o Direito a Moradia como simples “Direito ao Abrigo”,
limitando-o a quatro paredes e um teto, algo que ndo passa de uma visao reducionista

do termo, como j& fora abordado anteriormente.

Além da reinvindicacdo de um local para se viver, o direito a moradia estabelece e é
estabelecido por caracteristicas de diferentes naturezas, as quais definem o seu

contetudo e exercem forte influéncia sobre o mesmo.

Ademais, a garantia de um apropriado local para moradia € condicédo necessaria para
atingir o chamado minimo existencial, que pode ser entendido como o minimo

necessario para a criacao de um adequado padrao de vida a todos 0s seres humanos.

Sobre as caracteristicas de diferentes naturezas referentes ao direito & moradia e, de
forma consoante ao proposto por Camila Buzinaro Santos (2013), é possivel extrair

algumas delas.

Como caracteristicas fisicas do direito a moradia se pode compreender como aquelas
imaginadas a priori, sob o ponto de vista reducionista do termo. Tais caracteristicas

compreendem a necessidade de que, para que haja uma moradia adequada, é
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necessario que ela forneca protecéo e abrigo contra as intempéries e eventuais acdes

da natureza.

Sob uma ideia de caracteristica psicoldgica, seria compreendida por meio da criacéo
e um espaco pessoal e de intimidade daquele que faz morada, utilizando-se, assim, a

sua moradia como um ambiente de privacidade.

Uma caracteristica social, neste sentido, compreende o fornecimento de espaco
adequado para o desenvolvimento do nucleo familiar, um dos basilares da sociedade

contemporanea, bem como de outras relagdes sociais.

Ademais, existe ainda caracteristica econdmica, que engloba a possibilidade de fazer
daquele espaco fisico uma oportunidade de surgimento de pequenos negdcios e/ou
desenvolvimento de alguma atividade de producao comercial.

Neste pensamento, definiu a ONU, em Comentario Geral de n° 4 do Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais que a expressdo “direito humano a moradia
adequada” pode extrair um conteudo fatico-juridico mais realista e completo do

referido direito.

Dessa forma, sao abarcados pelo conceito “direito humano a moradia adequada”

diversas propostas, como observa-se

Comentario nimero 4°

i. Seguranca legal da posse
ii. Disponibilidade de servicos materiais e
infraestrutura;
iil. Custo acessivel;
iv. Habitabilidade;
v.  Acessibilidade;
Vi. Localizacao;
Vii. Adequacéo cultural.

Com isso, extrai-se que 0 objetivo do Direito a Moradia Adequada tem como misséo
reduzir as disparidades sociais existentes nos dias de hoje, por meio da promocéao de

garantia ndo s6 de um local para que o cidaddo possa viver, mas um local adequado,
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gue promova um incremento em sua qualidade de vida e que possua seguranca

juridica e oponibilidade contra o Estado e terceiros.

2.4 A RECEPCAO DO DIREITO A MORADIA PELO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Com o objetivo de reduzir um ja sabido quadro de problemas na moradia, a
Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo a Politica Urbana, destacando a
regularizacdo fundiaria. Para tal, utilizou de conceitos como a fungdo social da

propriedade para definir as diretrizes da politica nacional de habitagéo social.

Sobre o referido conceito, ensina Saule Junior (2004, p. 214) que

[...] o principio da fung&o social da propriedade, como garantia de que o direito
da propriedade urbana tenha uma destinacdo social, deve justamente ser o
pardmetro para identificar que fun¢gBes a propriedade deve ter para que
atenda as necessidades sociais existentes nas cidades. Fun¢do esta que
deve condicionar a necessidade e o interesse da pessoa proprietaria, com as
demandas, necessidades e interesses sociais da coletividade.

Dessa forma, ja se observa uma relativizacdo do termo da propriedade privada, antes
extremamente protegida. A partir do desenvolvimento da sociedade, foi possivel notar
que é importante também que a propriedade cumpra as suas fun¢des com o objetivo

de trabalhar também em prol do bem de toda uma coletividade.

Todavia, somente na virada do milénio, mais especificamente por meio da Emenda
Constitucional 26/2000, que o direito a moradia foi incluido no instrumento
Constitucional, que passou a ficar localizado em seu Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”,

como se observa

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Além disso, estabelece em seus arts. 5° e 170, respectivamente, que
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...] (g.N.)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada; (g.N.)

Sobre a propriedade, importante também € ensinamento de Carlos Roberto

Goncalves (2006, p. 206) que ressalta que

[..] o conceito de propriedade, embora nao aberto, ha de ser
necessariamente dindmico. Deve-se reconhecer, nesse passo, que a
garantia constitucional da propriedade esta submetida a um imenso processo
de relativizagcdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com
parametros fixados pela legislagdo ordinaria.

Novamente, remonta-se a ideia de que a propriedade esta sujeita ao cumprimento de
sua funcao social, bem como tera seu conteddo moldado de acordo com 0s anseios
sociais no tempo em que se encontra, ou seja, assim como muitos outros, o conceito
de propriedade jamais podera permanecer imutavel quando a sociedade também nédo

é.

Mister ressaltar, ainda, o art. 182 da carta constitucional, que inaugura o capitulo “Da
Politica Urbana”, no qual entende-se que o constituinte busca uma visdo mais sensivel
acerca das desigualdades urbanisticas geradas até entdo, quando os interesses
referentes ao patriménio se encontravam mais protegidos em detrimento dos sociais,

conforme se observa

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

[.]

Sabidamente, tal Constituicdo € a que mais estabelece promessas de toda a histéria
constitucional brasileira, trazendo em seu corpo diversas normas referentes a
principios e direitos fundamentais, que devem ser seguidos e estdo em um patamar

maximo de observancia do ordenamento juridico brasileiro.
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Além disso, o Brasil é signatario de tratados internacionais que versam sob o assunto,
restando compelido a adotar medidas que se adequem cada vez mais as propostas e

aplicadas em ambito internacional.

Todavia, a adocao de tais medidas € mitigada e condicionada aos mais diferentes
fatores que diferem entre os paises signatarios, como a recep¢ao constitucional, o
tamanho da populacdo, a renda, situacdo econbmica em geral, distribuicdo

populacional, entre outros.

Sobre tais tratados, 0s quais alguns exemplos ja foram abordados em topico anterior
(2.2 - O Surgimento do Direito a Moradia), importante papel eles realizam para
estabelecimento do contetdo normativo do Direito a Moradia na legislacdo péatria,
tornando o Estado responsavel tanto por realizar as acdes quanto as abstencdes

devidas na promocéo e garantia do Direito a Moradia.

2.5 O PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO E GARANTIA DO DIREITO
A MORADIA

Defendendo a protecéo tanto dos direitos quantos das liberdades inerentes ao Direito
a Moradia, a Relatoria Especial da ONU no tema Moradia Adequada, em parceria com
um grupo de especialistas, estabeleceu algumas a¢fes cabiveis basicas ao Estado
para nortear a abordagem na tematica da melhor forma, com fins de reduzir o tempo

necessario para equilibrar as desigualdades faticas.

Dentre as acdes abordadas, restaram definidas as seguintes acdes as principais a

serem executadas, pelo Estado:
e Promover a seguranca da posse;

e Prevenir a discriminagdo no acesso a moradia;
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¢ Proibir os despejos ilegais e massivos;

e Eliminar a falta de moradia;

e Promover processos participativos para individuos e familias que necessitem

de habitacgéo.

Tais atitudes visam garantir e facilitar o acesso a moradia, que deve se dar de forma
mais democratica e a custos menores, bem como garantir a manutencéo da posse

sem quaisquer ilegalidades e/ou arbitrariedades que possam Ihe fazer oposicao.

Com isso, influi-se que importante € o papel exercido pelo Estado no sentido positivo,
de realizar a¢cbes com finalidade de contribuir ndo s6 para o desenvolvimento do

Direito a Moradia propriamente dito, mas também de todos os outros direitos

fundamentais os quais lhe estéo relacionados.

Além disso, o Estado pode também exercer forte influéncia de forma indireta, ao
fornecer favoravel ambiente econdmico, capaz de incentivar e promover a criagao e
bom funcionamento das mais diversas iniciativas privadas, como por exemplo no
desenvolvimento de um mercado imobiliario mais competitivo e transparente,

importante vetor na democratizacdo ao acesso a moradia.

Por fim, além do exercicio do controle preventivo e promocional dos direitos
fundamentais, é necesséario que sejam postos ao cidadao possibilidades de controle
repressivo como forma de assegurar a posse tranquila de sua moradia. Como um dos

varios exemplos, tem-se a acéao judicial de reintegracéo de posse.
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3 O DIREITO REAL DE LAJE

3.1 INTRODUCAO AO DIREITO REAL DE LAJE

O Direito de Laje, como fora instituido oficialmente no rol de direitos reais do CC/02
(art. 1510-a), surgiu inicialmente sob forma de medida provisoéria, de n® 759/2016 e
fora posteriormente positivado por via legislativa no dia 12 de julho de 2017, sob o n°®
de 13.465/2017.

Com o objetivo de fomentar a regularizacao fundiaria, bem como outros problemas
urbanisticos comuns, a exposi¢cdo dos motivos para a criacdo do referido direito foi
fundamentada, dentre outros, no argumento de “reforco ao propdsito de adequacéao

do Direito a realidade brasileira, marcada pela profuséo de edificacdes sobrepostas?”.

Fotografia 2 — O “puxadinho”: realidade brasileira muito comum em centros urbanos

TR ER
RIS

Autor: desconhecido. Fonte: http://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direito-real-de-laje-a-
medida-provisoria-sobre-o-puxadinho

Alinhado a estes preceitos, importantes autores, como por exemplo Pablo Stolze
(2017), destacam a importancia de que o Direito se mantenha alinhado com aquela
realidade social que justifica a sua prépria existéncia. Novamente é possivel observar

2 N° 113. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-759-22-dezembro-2016-
784124-exposicaodemotivos-151740-pe.html
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a preocupacao da Doutrina com que o Direito se mantenha em harmonia com os

anseios sociais.

Com isso, o Direito Real de Laje surge como nova forma de resolucédo de antigos e
contemporaneos problemas relativo a regularizagdo da propriedade, principalmente

no viés urbano.

Dessa forma e, dentre os seus fundamentos, provavelmente o mais importante € a
busca pela regularizacdo da das areas urbanas brasileiras, que vinham sendo
ocupadas de forma irregular h4 muito tempo.

Esta necessidade social pode ser vista, principalmente, apos o ja citado periodo de
grande mudanca da sociedade brasileira para areas urbanas, nas quais tornou-se
mais e mais comum a cada dia a sobreposicdo de moradias, fen6meno este que

pareceu invisivel aos olhos do legislador até anos recentes.

Quanto a aplicabilidade préatica do Direito Real de Laje, talvez um dos melhores e mais
populares exemplo seja o do(a) filho(a) que constitui matriménio e decide construir
casa propria acima da casa de seus pais e surgindo, entdo, eventuais implicacdes

juridicas referentes a este imovel, desde o0 gozo até a possibilidade de alienacéao.

Partindo para uma classificacao juridica do que seria o Direito Real de Laje, ha certa
confusdo. Ha quem diga que seria, na verdade, direito real sobre coisa alheia ou direito
real sobre coisa propria. Loureiro (2017) pontua que o Direito Real de Laje esta mais
aproximado de um direito real sobre coisa propria, pois possui em seu conteldo um
animus equiparavel ao dominio e a sua primeira manifestacdo pode ser extraida a
partir de uma cessao de uso, gratuita ou ndo, da superficie de um imével-base. Além
disso, os direitos reais de gozo e fruicdo sdo temporérios, algo que néo esta presente

no Direito Real de Laje.

Todavia, ja cumpre destacar neste momento que, na verdade, ha diferencas entre o
Direito Real de Laje e a costumeira cessdo de uso, pois neste caso em especifico

havera o surgimento de uma titularidade sobre um Direito referente a Laje cedida, e
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que as unidades construidas resultantes, apesar de estarem em uma mesma area,

constituem unidades autbnomas.

Apesar do legislador ter adotado nome atécnico, principalmente por conta da
popularidade garantida a expressao, observar-se-4 adiante que o Direito Real de Laje
versa, na verdade, ndo somente a popular area da “laje” presente nas edificagdes,
mas do direito real de superficie em graus sucessivos, sendo aplicavel tanto para

edificacdes acima quanto abaixo (subterraneas).

3.2 REQUISITOS PARA O SURGIMENTO DO DIREITO REAL DE LAJE

Para que surja o Direito Real de Laje, € necesséario que sejam preenchidos dois

requisitos basilares, quais sejam:

- Coexisténcia de unidades autbnomas distintas, sobrepostas e em uma mesma area,

sem que haja a caracterizagdo de condominio edilicio;

- Acesso autbnomo e individualizado para cada uma das unidades, sem que exista
qualquer divisibilidade em fracao ideal de areas comuns (solo e as unidades ali

previamente existentes).

Fotografia 3 — llustrac&o do Direito Real de Laje
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Como tentativa de ilustrar, deve ser observada a imagem acima: sao duas
construcdes distintas, sobrepostas em uma mesma area. Além disso, supondo que a
area em primeiro plano na imagem seja uma calcada, bem como os numeros 01 e 02
indicando, respectivamente, o acesso independente de cada uma das unidades,
haveria a possibilidade de instituicdo do Direito Real de Laje.

Com isso, a unidade abaixo é a construcdo-base e, a unidade acima, a area sobre a

qual fora instituido o Direito Real de Laje.

Fazem importantes, também, os requisitos de observancia as normas administrativas
referentes as construcdes, bem como a proépria existéncia de irregularidade formal

destas duas ou mais constru¢cdes sobrepostas.

Com isto, extrai-se que, por consequéncia, devem ser abertos nimeros de matricula
individualizados para cada unidade imobiliaria, que deverdo, além disso, possuir
isolamento funcional, acesso independente (como por exemplo uma escada que ligue
diretamente a calcada) e individualizacdo também pelos respectivos encargos e
tributos.

Sobre a relacdo entre as unidades autbnomas e a construcdo-base (aquela
previamente existente), evidencia-se relativa independéncia no que diz respeitos as
construcdes subterraneas, principalmente por conta de critérios fisicos, haja vista que

estas ndo dependem da existéncia fisica daquelas.

Ja no que diz respeito as unidades acima, ou seja, o Direito de Laje “aéreo”, seu
surgimento e existéncia sdo condicionados a manutencao efetiva da construcao-base
gue, caso entre em ruinas, devera ser reconstruida no prazo maximo de 05 anos, sob

pena de extingdo do Direito Real de Laje, como se observa no art. 1.510-E do CC/02

Art. 1.510-E. A ruina da construcdo-base implica extincdo do direito real de
laje, salvo:

| - se este tiver sido instituido sobre o subsolo;

Il - se a construgdo-base nao for reconstruida no prazo de cinco anos.
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Cabe ressaltar que, apesar desta condicdo, a natureza do Direito Real de Laje
permanece sendo a de direito real sobre coisa propria, haja vista que a dependéncia
arquitetbnica nao é fato predominante para a conceituacdo juridica do instituto em

voga.

3.3 FORMAS DE CONSTITUICAO DO DIREITO REAL DE LAJE

Apesar de nao ser tratada de forma direta no art. 1510-a do CC/02, entende-se por
seguir a linha de raciocinio de outras teorias civilistas de aquisicdo da propriedade.
Neste aspecto, aproveita-se da oportunidade para dizer que as formas a seguir
descritas estdo em consonancia com a pequena parte da doutrina que ja produziu
conteudo referente ao Direito Real de Laje, ndo refletindo, necessariamente, na futura

aplicacao de Juizes e Tribunais atuantes no Direito Brasileiro.

Neste aspecto, novamente excelentes ensinamentos podem ser extraidos de artigo
de autoria do Des. Francisco Eduardo Loureiro (2017), do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, no qual sdo abordadas basicamente 04 (quatro) modalidades
de aquisicao do Direito Real de Laje: celebracdo de negdcio juridico inter vivos; causa

mortis; usucapido e mediante sentenca judicial.

A primeira delas e, possivelmente, a mais comum, é a celebracdo de negdcio juridico
inter vivos, a ser levada ao competente Cartorio de Registro de Imoveis. Com isto, se
torna possivel a alienagcédo da area acima ou abaixo, de forma onerosa ou ndo, desde
gue a construcao-base esteja com sua situagao cadastral regular. Loureiro (2017)
destaca que € crucial que haja o respectivo registro para que surja o Direito Real de
Laje pois, antes dele, havera apenas o contrato entre as partes, sem diferenciacao

das matriculas, requisito importante para configuracao do Direito Real de Laje.

Um exemplo comum da aquisicéo inter vivos seria a doacéao, de pai para filho, da area
acima de sua casa ja previamente construida, para que o filho possa construir a sua

moradia.
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Neste aspecto, ressalta Pereira (2014) que é “caso a doacédo seja feita, ela deve
respeitar o regime de bens do casamento ou da unido estavel e todos os herdeiros
deverdo ser beneficiados na mesma proporcéo, para que ela ndo seja invalidada

posteriormente.”

Outrossim, ressalta Loureiro (2017) que deve haver averbacdo também na matricula
da construcdo-base, para que, principalmente, seja levado ao conhecimento de
terceiros e outros possiveis interessados de que os direitos concernentes a este

imovel ndo se expandem sobre a &rea posteriormente construida, acima ou abaixo.

Vale apontar, ainda, que na nova matricula aberta, referente ao Direito Real de Laje,
as eventuais mengdes quanto ao lote no qual se insere a nova construgdo somente

sao possibilitadas para fim de localizagéo, jamais propriedade.

A segunda forma de aquisi¢cao do Direito Real de Laje pode ser por via de testamento,
ou seja, causa mortis, na qual é possivel que o testador atribua propriedades
diferentes as construcfes sobrepostas anteriormente e de propriedade Unica. Com
isso, devera ser realizado o registro para que seja regulado e estabelecido o Direito

Real de Laje.

Uma terceira possibilidade de aquisicdo, entendem autores como o Des. Francisco
Eduardo Loureiro, seria a da usucapido em suas diversas modalidades e seguindo os

requisitos proprios ja presentes no Caédigo Civil de 2002, nos arts. 1.238 e seguintes.

Tal entendimento deriva de uma expansao da usucapido ndo so a propriedade, mas
também a outros direitos reais, como o proprio Direito Real de Laje. Dessa, um titular
de posse prolongada e qualificada sobre a construgc&o acima ou abaixo de construgéo-
base alheia, preenchidos os demais requisitos para surgimento do Direito Real de

Laje, estaria apto a requerer a usucapido da unidade autbnoma que ocupa.

Por fim, resta afirmar que a aquisigdo podera ocorrer, também, mediante sentenca

judicial, principalmente visando aquelas concernentes ao Direito de Familia.
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Tal forma de aquisicdo podera ser observada, como exemplo, em acdes judiciais de
partilha em divorcio, nas quais impossibilitada a divisdo do imovel por vias comuns,
determine o juiz a partilha do mesmo, prosseguida da respectiva construcdo de

acesso independente para cada parte.

Como fora dito anteriormente, tais preceitos seguem caminhos ja conhecidos do
Direito Civil e parecem perfeitamente aplicaveis aos casos faticos do Direito Real de
Laje, haja vista ndo irem de encontro com quaisquer dos seus preceitos, bem como
por expandirem as possibilidades do novo instituto e colaborar para a realizacao de

seus objetivos.

3.4 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO REAL DE LAJE

Inicialmente, conforme os ensinamentos de Loureiro (2017) podemos concluir que
constitui o Direito Real de Laje instituto sui generis, haja vista possuir requisitos e
efeitos proprios e que, apesar de guardarem semelhancas com outros institutos, nao
deve ser confundido com o Direito de Superficie, previsto no art. 1.369 do CC/02,

tampouco com toda a amplitude natural da propriedade plena, do art. 1.228 do CC/02.

Isso porque, em contraposigao a antiga visao civilista do termo “proprietario”, a figura
presente aqui € a do titular de um direito, qual seja, o préprio Direito Real de Laje e

possuindo, portanto, amplas faculdades.

Além disso, ao analisar a construcdo do CC/02 em tratar dos direitos reais, bem como
a proépria redacao da lei 13.465/17, a conclusdo mais provavel a se chegar acerca da
natureza do Direito de Laje é que se aproxima de um direito real sobre coisa propria,
a ser observado numa perspectiva tridimensional tanto para cima quanto para baixo
(a partir do ponto de vista fisico), na qual a andlise parte de uma construcdo-base

previamente existente.
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Com isso, resta ao proprietario da construcdo-base o uso, gozo e a disponibilidade
inerentes a propriedade, possibilitando até mesmo a individualizacdo dos imdéveis
ocupantes deste espaco tridimensional em diferentes matriculas no cartorio
competente, 0 que permite até mesmo transacdes onerosas individualizadas para

cada imével daquela cadeia.

Ao titular do Direito Real de Laje, o uso, gozo e a disponibilidade ndo séo suficientes
a ponto de caracterizar a propriedade plena, havendo limitacdes como a necessidade
e anuéncia do proprietario original para alienar sucessivamente a sua laje, no mesmo

espaco tridimensional.

Dito isso, é possivel que o leitor remonte a estrutura dos condominios edilicios, nos
quais as unidades, popularmente chamadas de “apartamentos”, possuem matricula

propria e proprietarios distintos.

Entretanto, serdo tratadas adiante as principais diferencas entre o instituto do Direito

Real de Laje e os outros institutos que possam com ele ter similaridades.

3.5 DISPOSICAO E ALIENACAO NO DIREITO REAL DE LAJE

Conforme fora abordado anteriormente, é possibilitado a parte concedente dispor, de
forma onerosa ou ndo, da area acima ou abaixo da area de sua construcao para que
seja constituido Direito Real de Laje sobre (ou sob) esta area, a ser formalizado
posteriormente pelo registro em Cartorio competente e preenchimento dos requisitos

também anteriormente abordados.

Além disso e, a partir de leitura cautelosa do proprio art. 1.510-a, ndo aparentam existir
impedimentos quanto ao fato do titular do Direito Real de Laje ceder a superficie de
sua construgcdo com a finalidade de instituicdo de sucessivo Direito Real de Laje,

respeitadas a autorizagdo expressa do(s) titular(es) da construcao-base.
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Além disso, ficam possibilitados os Estados, o Distrito Federal, bem como os
municipios, a estabelecerem limites ao Direito Real de Laje, conforme o 85° do préprio
art. 1510-a, que diz que

Art. 1.510-A. O proprietario de uma construgdo-base podera ceder a
superficie superior ou inferior de sua construgdo a fim de que o titular da laje
mantenha unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo.

§ 52 0s Municipios e o Distrito Federal poderdo dispor sobre posturas
edilicias e urbanisticas associadas ao direito real de laje.

§ 62 O titular da laje poderd ceder a superficie de sua construcdo para a
instituicdo de um sucessivo direito real de laje, desde que haja autorizagéo
expressa dos titulares da construcdo-base e das demais lajes, respeitadas as
posturas edilicias e urbanisticas vigentes.

E importante ressaltar, ainda, de acordo com a propria lei 13.465/17, que o adquirente
podera realizar obras de elevacao em sua prépria unidade e/ou telhado de forma livre,
respeitadas todas as condi¢des previamente pontuadas.

Neste segundo caso, ressalta-se, ainda, por uma analise lbégica, ser de
responsabilidade solidaria aos titulares a cautela e manutencdo para com as partes
que servem a todo o edificio, lembrando sempre que ndo existe, aqui, a separacdo de

quaisquer areas por fracao ideal.

3.6 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O DIREITO REAL DE LAJEE O
DIREITO DE SUPERFICIE

Alguns autores, como por exemplo Roberto Paulino de Alburquerque Junior (2017)
defendem que, na verdade, o Direito Real de Laje n&o se trata de um novo direito e
que, de fato, se trata do instituto do direito a superficie por sobrelevacéo, previsto no

ordenamento juridico brasileiro desde o ano de 2001.

De fato, de forma semelhante ao Direito Real de Laje, o Direito de Superficie origina

direitos e faculdades autbnomas para aquela nova constru¢do. Todavia, o Direito Real
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de Laje ocupa, na verdade, um espaco entre o direito de superficie e a propriedade

plena.

Isto ocorre pois nao existira, no Direito Real de Laje, caracteristicas presentes do
Direito de Superficie, como o critério de temporalidade, e também porque n&do estao
presentes, no Direito Real de Laje, todos os requisitos para caracterizacdo de

exercicio pleno da propriedade.

Além disso, ja se encontrava o Direito Real de Laje existindo, mesmo que de forma
diferente e informal, como instituto préprio, como mesmo ja afirmou Ricardo Pereira
Lira (2014), que ao observar o fenbmeno principalmente em comunidades de menor
renda, influiu que tal direito se manifestava por via de “moradores permitem que um
terceiro construa sobre sua laje, ficando de posse exclusiva desse terceiro a moradia

por ele construida”

Ademais, tais diferencas entre o Direito Real de Laje e o Direito de Superficie podem
ser extraidas também apdés acautelada leitura do instituto previsto no art. 1510-a do
CCl/02.

Além disso, a partir da propria definicdo analitica do direito de superficie proposta por

Ricardo Pereira Lira (2003) podem ser extraidas diferencas, como se observa

[...] Direito real sobre coisa alheia, autbnomo, temporario, de fazer uma
construcdo ou plantacdo sobre — e em certos casos sob- o solo alheio e delas
ficar proprietario.
Com isso, evidencia-se a maior amplitude do Direito Real de Laje, principalmente pela
inexisténcia do ja citado critério temporario, bem como pelo descerramento de

matricula autdnoma, inexistente no direito real de superficie.

A propria criagao do Estatuto da Cidade (L. 10.257/2001) tratou da matéria da seguinte

forma em seu artigo 21

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante
escritura publica registrada no cartoério de registro de imoveis.
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§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espagco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, atendida a legislacao urbanistica.

Importante fora a criacdo do Estatuto da Cidade, ao seu tempo, conforme leciona
Saule Junior (2004, p. 209), que em seus estudos o caracterizou como “uma lei
inovadora que abre possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana que
considere tanto os aspectos urbanos quanto 0s sociais e politicos das nossas

cidades”.

Prevé também o art. 1.369 do Cdédigo Civil de 2002 que

Art. 1.369. O proprietario pode conceder a outrem o direito de construir ou de
plantar em seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura publica
devidamente registrada no Cartorio de Registro de Iméveis.

Paragrafo anico. O direito de superficie ndo autoriza obra no subsolo, salvo
se for inerente ao objeto da concessao.

Dessa forma, conclui-se que, apesar de haverem controvérsias doutrinarias acerca da
necessidade ou ndo da criacdo de um novo direito real para tratar do tema, as maiores

diferencas entre o novo Direito Real de Laje e o Direito de Superficie séo:

a) a possibilidade de abertura, no Direito Real de Laje, de matricula de registro

autbnoma;

b) A ndo aplicabilidade do regime de condominio edilicios, no Direito Real de Laje,
observada principalmente a partir da ndo-atribuicao de quaisquer conceitos de “fragcao

ideal” do terreno previamente constituido;

c) Inexisténcia, no Direito Real de Laje, do critério de temporalidade.

N&o existem, no instituto do Direito Real de Laje, quaisquer conceitos de parcela ideal
ou condominio de partes do terreno e/ou construgdes. Na ocorréncia de areas
comuns, como por exemplo escadas ou corredores, espera-se que a aplicagcao do

instituto se atenha aos preceitos literais e torne, dessa forma, impossivel a sua
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caracterizacdo, restando aos proprietarios as possibilidades do direito real de

superficie e também dos condominios edilicios.

3.7 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O DIREITO REAL DE LAJE E OS
CONDOMINIO EDILICIOS

A ideia principal para diferenciacdo do instituto do Direito Real de Laje para os
condominios edilicios € que no primeiro nunca haverd qualquer forma de
parcelamento do solo e nem de areas comuns entre 0s proprietarios sob a forma de

“fracao ideal”.

Dessa maneira, ndo faz jus, cada unidade, a uma fracdo ideal das areas em comum,

corredores, escadas, entre outros.

A titularidade do Direito Real de Laje é somente sobre a construcéo especifica e seu

acesso independente, seja ela construida acima ou abaixo da construcao-base.

Por fim, como ja fora abordando anteriormente, a Unica relagdo entre o lote e a
construcdo sobre a qual incide a titularidade do Direito Real de Laje é para fins de

localizacéo, a ser demarcada na matricula do imovel.

3.8 DIREITO REAL DE LAJE NAO E ACESSAO

N&o ha também que se confundir o Direito Real de Laje com a acessdao, haja vista que
o primeiro trata de criacdo de titularidade de direito real sobre coisa propria, enquanto

a segunda trata de hipétese de aquisi¢cdo da propriedade.

De acordo com Gongalves (2017), acessao € “modo de aquisi¢cdo da propriedade,
criado por lei, em virtude do qual tudo o que se incorpora a um bem fica pertencendo
ao seu proprietario”. Desse modo, compreende-se que 0 bem acessério acaba por

seguir o principal.
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Conforme trata o Cédigo Civil de 2002, em seu art. 1.248, existem cinco modalidades

de acessao, como se observa

Art. 1.248. A acesséo pode dar-se:
| - por formacao de ilhas;

Il - por aluvido;

Il - por avulsao;

IV - por abandono de alveo;

V - por planta¢des ou construgdes.

Nos interessa tdo somente a hipotese prevista no inciso V, que trata das construcdes.

Todavia, os institutos se separam na medida que o Direito Real de Laje, na verdade,
suspende os efeitos da acessao, uma vez que a nova construcao a ser realizada néo
se incorpora naquela previamente existente. Isso ocorre pois ndo ha qualquer relacéo
de dependéncia (exceto fisica no caso de constru¢ces acima) entre os imoveis, logo,
também ndo ha carater principal e acessoério. Assim, coexistem imdveis com

proprietarios distintos e funcionalidade independente.
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4 CONCLUSAO

Conforme observado no presente trabalho, os problemas urbanisticos e de moradia
fazem parte do retrato dos centros urbanos mundiais desde o inicio da era industrial,

a gqual estabeleceu forte movimento migratorio dos campos em direcéo as cidades.

No Brasil ndo foi diferente, podendo ser observado também um movimento de
favelizacdo nas cidades, nos quais as classes mais baixas foram se distanciando cada

vez mais dos centros para viver nas periferias.

Com isso, importante foi o surgimento do direito a moradia como um direito humano,
principalmente em instrumentos como a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
sendo esta uma forma de nortear as politicas publicas a fim de melhorar as condi¢des

de moradia e vida como um todo nos centros urbanos.

Importante também fora a participacdo, do Brasil, em assinar diversos Tratados
Internacionais que tratam sobre o tema e estabelecem diretrizes acerca dos direitos

humanos.

Ademais, a prépria consecuc¢do do direito & moradia se faz importante em seus mais
diversos aspectos, haja vista que aquele que faz morada digna, além das quatro
paredes e um teto, também tem protegidos diversos outros direitos fundamentais

constitucionalmente protegidos.

Observou-se, também, que o Direito Real de Laje ndo consiste exclusivamente em
uma “inovagao legislativa”, possuindo semelhancas com outros institutos, como por

exemplo os condominios edilicios e o direito de superficies.

Além e apesar disso, acredita-se fielmente que o referido instituto € um importante
passo em direcdo ao futuro e a melhorias na situacdo urbanistica e imobiliaria
brasileira, permitindo que a populagéo, principalmente a de menor renda, que é de

fato a mais atingida pelos problemas acima elencados, possa tornar a sua moradia
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regular, sendo respeitada, portanto, a devida seguranca juridica inerente a

propriedade.

Ademais, acredita-se que o Direito Real de Laje tem potencial para exercer influéncia
na melhor utilizacdo do limitado espaco urbano, bem como auxiliar os municipios ndo
sé arrecadarem impostos, mas manterem controle sobre suas é&reas e, por

consequéncia, trabalhar em cima dos problemas ali detectados.

Por fim, insta frisar que o instituto do Direito Real de Laje tem como objetivo regularizar
situacdes de moradia cotidianas, principalmente para a populacao de baixa renda.

Sob forma alguma deve o instituto ser utilizado com objetivos de facilitar eventuais
empreendimentos imobiliarios, tampouco de parcelamento do solo urbano. Tais

previsdes ja existem com regulamentacao propria no ordenamento juridico patrio.



33

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE JUNIOR, Roberto Paulino de. O direito de laje ndo é um novo
direito real, mas um direito de superficie. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<http://'www.conjur.com.br/2017-jan-02/direito-laje-nao-direito-real-direito-superficie>.
Acesso em: 31 out. 2017.

ALFONSIN, Betania de Moraes. FERNANDES, Edésio. Direito a moradia
adequada: o que é, para quem serve, como defender e efetivar. Belo Horizonte:
Forum, 2014.

ARAUJO, Bruno Cavalcanti de. OLIVEIRA, Dyogo Henrique de. PADILHA,

Eliseu. Exposicéo de Motivos da Medida Provisoria n°® 759. Brasilia: 2016.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-
759-22-dezembro-2016-784124-exposicaodemotivos-151740-pe.html>. Acesso em:
10 out. 2017.

BRASIL. Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia: 2002.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em
01 nov. 2017

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia: 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.
Acesso em 01 nov. 2017.

BRASIL. Secretaria De Direitos Humanos Da Presidéncia Da Republica — SDH/PR.
Direito a Moradia Adequada. 2013. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-
2013/pdfs/direito-a-moradia-adequada>. Acesso em: 14 ago. 2017.

CERQUEIRA, Wagner de. Migracdes no Brasil. Goiania, 2015. Disponivel em:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/migracoes-no-brasil.htm>. Acesso
em: 06 nov. 2017.

ENUNCIADO N° 568 da VI JORNADA DE DIREITO CIVIL. Disponivel em: <
http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/639 >. Acesso em: 10 nov. 2017.



34

FREITAS, Eduardo de. Primeira Revolucéo Industrial. Goiania: Brasil Escola,
2017. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/geografia/primeira-revolucao-
industrial.htm>. Acesso em 06 de novembro de 2017.

GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA, Rodolfo. Manual de direito civil; volume
Unico. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume V: direito das
coisas. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro 5. 12. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2017.

HOLZ, Sheila y MONTEIRO, Tatiana Villela de Andrade. Politica de habitacé&o
social e o direito a moradia no Brasil. Diez afios de cambios en el Mundo, en la
Geografiay en las Ciencias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio
Internacional de Geocritica, Universidad de Barcelona, 26-30 de mayo de 2008.
Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/-xcol/158.htm>. Acesso em 01 nov. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demograéfico
de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/infograficos/favelas-brasileiras/>. Acesso em: 10
nov. 2017.

LOUREIRO, Francisco Eduardo. Direito de Superficie e Laje. Brasilia, 2017.
Disponivel em: <https://www.26notas.com.br/blog/?p=13281>. Acesso em 01 nov.
2017.

MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana. Rio de
Janeiro: Editora Vozes, 2001.

OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. O que € o direito real de laje a luz da lei n°
13.465/20177? (parte 1). Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2017-set-18/direito-civil-atual-direito-real-laje-luz-lei-
134652017-parte>. Acesso em: 03 out. 2017.

OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. O que € o direito real de laje a luz da lei n°
13.465/20177? (parte 2). Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:<



35

http://www.conjur.com.br/2017-set-25/direito-civil-atual-direito-real-laje-luz-lei-
134652017-parte>. Acesso em: 03 out. 2017.

OSORIO, Leticia Marques. Direito & moradia adequada na América Latina. In:
ALFONSIN, Betania de Moraes. FERNANDES, Edésio. Direito a moradia e
seguranca da posse no Estatuto da Cidade: diretrizes, instrumentos e processos de
gestao. Belo Horizonte: FGrum, 2004.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Um pai pode doar um imével a um filho sem dar
nada a outro? In: Revista Exame, Editora Abril. Sdo Paulo, abr. 2014. Disponivel
em: < https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/um-pai-pode-doar-um-imovel-a-um-
filho-sem-dar-nada-a-outro/> Acesso em: 10 nov. 2017.

SANTOS, Camila Buzinaro dos. A moradia como direito fundamental. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=136
77>. Acesso em 10 nov. 2017.

TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin de.
Cdédigo Civil Interpretado, vol. lll. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 754.

VENOSA, Silvio de Salvo. O direito de superficie no novo Cédigo Civil. In:
Revista Forense, Sdo Pauolo, 2003, v. 364, p. 251.



