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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo no Brasil, sob a 6tica dos principios orientadores desta. Com o0 uso da
pesquisa doutrinaria, tracou-se trajetoria historica do direito infanto-juvenil no Brasil
até o momento atual, da doutrina da protecdo integral, adotada pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Constituicdo de
1988 estabeleceu a mudanca de paradigmas, inclusive com a elaboracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), que sofreu influéncia de diversos
documentos internacionais que estabelecerem principios e garantias que visam a
protecdo de direitos fundamentais a crianca e adolescente. O ECRIAD é orientado
por principios, que devem ser observados quando da leitura e aplicagdo das normas
voltadas a populacéo infanto-juvenil. Buscou-se aqui, explica-los, bem como definir
no que consiste as medidas socioeducativas para demonstrar as maneiras pelas
quais os adolescente em conflito com a lei pode ser responsabilizados pelo ato
infracional praticado, deixando de lado, assim, a ideia de impunidade do sistema,
trazido em reportagens tendenciosas que aumentam na populacdo o desejo de
repressdo e punicdo. Por fim, buscou-se explicar os principios orientadores da
medida socioeducativa de internacdo para entdo, através de levantamentos de
dados elaborados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, apresentar dados que colaborem para a
analise, como o indice de aplicacdo da media entre o periodo de 2010 a 2014 a fim
de demonstrar a aplicacdo do principio da excepcionalidade, dados referente a
elaboracédo do Plano individual de atendimento e relatorio de reavaliacdo da medida,
para exemplificar a aplicacdo do principio da brevidade da medida e, dados
referentes a separagcéo dos adolescente internos de acordo com idade, modalidade
de internacdo, compleicéo fisica e tipo de infracdo, para verificar a aplicacdo do
principio da condicdo peculiar do adolescente. Ao final, foram analisados outro
graficos com dados que ajudam a visualizar quem sdo os adolescentes que estédo
cumprindo medida privativa ou restritiva de liberdade, nos levando a concluséo da
real funcdo da medida de internacdo. O método utilizado foi o dedutivo.

Palavras-chave: Medida socioeducativa de internacdo. Doutrina da protecéao

integral. Principios. Crianca e adolescente.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) muito é criticado pela sociedade
que, insuflada pela midia e com base em pesquisas que, muitas vezes, nado
correspondem a realidade, pensam haver impunidade para o menor de idade. No
entanto, nota-se que o ECRIAD, bem como a Constituicdo de 1988, conferem ao
adolescente em conflito com a lei inimputabilidade, isso ndo isenta o adolescente de
ser responsabilizado pela pratica de ato analogo ao crime ou contravencao penal,
mas apenas confere a ele o direito de responder sob um sistema diferenciado, que
faz jus a sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse sistema de
responsabilizacdo, o adolescente pode, inclusive, ser cerceado de liberdade, através

da imposicdo da medida de internacao.

Nesse sentido buscou-se, com esse trabalho, realizar uma anélise da aplicacdo da
medida socioeducativa de internacdo, sob a Otica de seus principios norteadores,

emanados da doutrina da protecao integral.

Assim, o capitulo primeiro ira tracar um historico da legislacdo brasileira que, até
meados dos anos 80 ndo oferecia a atencdo devida aos direitos das criancas e
adolescentes, principalmente com relagédo a situacédo dos menores em conflito com a
lei. Esses eram desamparados por uma legislacdo que Ihes resguardassem direitos

fundamentais, pois as medidas oferecidas eram repressivas e desumanas.

Foi a partir da Constituicdo de 1988, entdo, que houve uma mudanca de
paradigmas. Antes, falava-se na doutrina da situagcao irregular, que culpava a
pobreza pela criminalizacdo entre os adolescente e estes pela situacdo em que se
encontravam. Atualmente, fala-se em doutrina da protegéo integral, adotada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente que, elaborado sob a influéncia de
documentos internacionais, considera a condicdo de desenvolvimento desses

individuos e a eles confere direitos e garantias diferenciados.

O segundo capitulo aborda a conjuntura atual dos direitos infanto-juvenis, com o

ECRIAD e seus principios basilares, que sdo a prioridade absoluta, o melhor



interesse, e a municipalizagdo, bem como conceitos importantes trazidos por esse

documento.

Neste viés, tem-se a discussdo acerca da inimputabilidade e responsabilizacdo do
adolescente frente ao cometimento de ato infracional. Vale ressaltar que, a
inimputabilidade do menor de dezoito anos é uma garantia constitucional de que o
adolescente ndo ira responder perante o direito penal comum. Mas, ha um sistema
de apuracdo e responsabilizacdo aos adolescentes pela pratica de ato infracional,

onde podem ser-lhe impostas medidas socioeducativas previstas na legislacao.

No terceiro capitulo, sera realizada uma abordagem voltada a aplicacdo da medida
de internacao tendo em vista seus principios orientadores. O estudo partira de dados
estatisticos, levantados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, e entdo seré feita a
analise acerca da aplicacdo da medida de internacdo no Brasil sob a o6tica dos

principios da excepcionalidade, brevidade e condi¢cédo peculiar do adolescente.

Por fim, com bases nos dados apresentados, sera possivel tracar as caracteristicas
dos adolescentes cumprindo medida socioeducativa privativa ou restritiva de

liberdade, a fim de conhecer a real funcéo de tais medidas.

Isso sera feito através de pesquisa bibliografica, que consiste naquela “desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.” (GIL, 2002, p. 44). Gil acrescenta que uma grande vantagem desse meio
de pesquisa “reside no fato de permitir ao investigador a descoberta de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”
(2002, p. 45).



CAPITULO |
1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

1.1 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE

Assim como versa Shecaira (2008, p. 27-28), ja nas Ordenacdes Filipinas havia
punicdo diferenciada aos menores de idade que praticavam delitos. A maioridade
absoluta era conquistada aos vinte e cinco anos. Antes disso, entre vinte e vinte e
cinco anos, aquele que cometesse algum delito era punido com a pena total. Se o
delito era cometido por individuo entre dezessete e vinte anos, a pena aplicada era a
mesma, mas poderia ser diminuida, cabendo ao julgador, de maneira subijetiva,
decidir. Caso algum menor de dezessete anos cometesse delitos, este estava sujeito

a qualquer das penas, isento somente da pena de morte.

Shecaira (2008, p. 28-33) considera o periodo entre o século XIX e meados do
século XX como o “periodo da tutela indiferenciada”, onde os menores de idade
poderiam ser punidos assim como os adultos quando agisse com discernimento,
critério analisado pelo julgador. Apesar de constar na letra dos codigos uma
diferenciacdo quanto ao local de reclusdo, na auséncia desses, 0s menores de idade

eram recolhidos nas mesmas prisdes que os adultos.

Ademais, até entdo, ndo havia legislacdo voltada aos direitos dos menores
abandonados e desamparados. O Estado se eximia dos deveres para com esses
individuos e se preocupava apenas a partir do momento em que tais individuos

praticassem algum tipo de delito.

Foi apenas em 1921 que o “periodo da tutela indiferenciada” comecgou a findar-se,

dando lugar ao periodo tutelar.

O periodo tutelar simboliza uma fase onde os direitos infanto-juvenis alcangaram
avancos significativos, como por exemplo, a adocdo de medidas especializadas
impostas aos adolescentes, a criacdo de abrigo para infratores e abandonados,
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separacdo dos adolescentes e adultos encarcerados, o surgimento do primeiro
Juizado de Menores. (SHECAIRA, 2008, p. 34-35)

1.2 DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Apesar dos avancos ocorridos durante o periodo tutelar, a situacdo do menor de
idade que cometia delito ainda era precéria. Nao havia estrutura necessaria para
separar os menores abandonados daqueles infratores, além de ndo haver a garantia

do devido processo legal no Juizado especializado (SHECAIRA, 2008, p. 36).

Ao final do ano de 1927, fora instituido pelo Decreto Federal n° 17.943, o Codigo de
Menores. Este categorizou os menores como abandonados e delinquentes, sendo
gue ambos estavam sujeitos a aplicacdo das mesmas medidas. Incumbindo ao
julgador discricionariedade para aplicar-lhes a medida adequada (SHECAIRA, 2008,
p. 37). Faltavam, ainda, as garantias processuais, onde mesmo absolvido, segundo
Shecaira (2008, p. 38), o adolescente poderia ser obrigado a comparecer
periodicamente ao juizo. O referido autor afirma que
[...] o menor abandonado era internado pela pratica do delito, mesmo
gue ndo o tivesse cometido, bastando a iminéncia de cometé-lo. Tais
mecanismos, presentes na etapa tutelar, significavam a existéncia de um
sistema de controle social formal, fortemente ancorado em medidas

institucionalizadoras, com carater penal, sem um devido processo legal.
(SHECAIRA, 2008, p. 39, grifo nosso)

O Cddigo de Menores de 1979 néo trouxe muitas mudancas e continuou servindo
como um meio de limpeza social, uma vez que igualava o menor abandonado ao
menor delinquente, colocando-os em condi¢des de situagdo irregular e, portanto,
sujeitos aos mesmos tratamentos. Nao raro, acontecer de “o menor abandonado ser
colocado no mesmo estabelecimento que agentes infratores, jA que ambas as

categorias derivavam da condicao de ‘situacgéao irregular” (SHECAIRA, 2008, p.42).

Liberati (2003, p. 16) afirma que o Cddigo de 79 funcionava como um “Cédigo Penal
do ‘Menor’ disfargado em sistema tutelar; [...] tratava da situagao irregular da crianga

e do jovem, que, na realidade, eram seres privados de seus direitos”. Como
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demonstra o artigo 2° do referido Cédigo, onde trazia a definicdo do que considerava

como sendo situacao irregular

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucédo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacé@o ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria,;

VI - autor de infracéo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educac¢éo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Tal Cédigo, de maneira geral e, em especial o artigo supracitado, descreve o

individuo que ndo possui recursos financeiros, e assim 0 equipara aquele que

comete delitos. Fica claro a intencdo que tal controle social formal exerce para que,

em conformidade com a lei, faga uma assepsia social. Nesse sentido, para Amin

(MACIEL, 2011, p. 7) a “segregacao era vista, na maioria dos casos, como unica

solugao”.

Em suma, a doutrina da situacao irregular culpa a pobreza pela criminalizacdo entre

os adolescentes e estes pela situacdo em que se encontram e, com o pretexto de

conter a violéncia, no exercicio do controle social formal, retiram esses jovens da

sociedade, aplicando-lhes medidas diversas.

1.3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu novos paradigmas quanto aos

direitos

infanto-juvenis. A doutrina da protecdo integral fora estabelecida,

inicialmente, nos artigos 227 a 229 da Constituicdo, que discorrem, especificamente,
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sobre a crianga e o adolescente de maneira indiscriminada, assegurando-lhes
direitos fundamentais (LIBERATI, 2003, p. 15).

Posteriormente, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), logo
em seus primeiros artigos, consagra expressamente a doutrina da protecédo integral.
Passa, entdo, a considerar como sujeitos de direitos as criancas e adolescentes que,

até entdo, eram tratadas como objeto de medidas judiciais (DUPRET, 2012, p. 25).

Articulados, os dispositivos legais estabelecem regras que reconhecem “a peculiar
condigdo de pessoa com personalidade em desenvolvimento” e confere a elas a
protecdo diferenciada (SHECAIRA, 2008, p. 46). Agora, diferentemente do que
ocorria durante a doutrina da situacao irregular, sdo conferidos as criancas e

adolescente uma série de direitos, tidos como prioridade do Estado.

Importante dizer que, a doutrina da protecdo integral, encontra-se respaldada em
uma série de normas internacionais provenientes de tratados e convencdes, dos

quais, muitos, o Brasil é signatério.

1.3.1 Normas Internacionais

Se faz necesséario observar que o sistema juridico patrio assume compromissos
internacionais que devem ser respeitados. Esse processo, denominado por Shecaira
(2008, p. 48), de internacionalizagdo do direito, refletiu em grandes mudancas,

principalmente no Direito da Infancia e Juventude.

A intervencédo estatal encontra limites, no que tange ao controle de criminalidade de
jovens, fixados pela comunidade internacional (SCHECAIRA, 2008, p. 49), com

Convencdes, Pactos e Declaracdes, os principais deles sao:

1924 _ Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra — Segundo Macedo
(2008, p. 32), esse diploma foi a “primeira manifestagdo internacional em prol dos

direitos dos menores de idade” e instituiu principios que culminaram no gradativo
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desenvolvimento de normas internacionais que visam a protecdo a crianga
(VAZQUEZ apud SHECAIRA, 2008, p. 49). Ademais, tal instrumento, conforme diz
Shecaira (2008, p. 49), traz a ideia de que € de responsabilidade coletiva e

internacional o cuidado com a crianca.

1948 _ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — estabelece uma série de
direitos reconhecidos como inerentes ao homem, no seu mais amplo sentido da
palavra. No artigo XXV, 2°, a Declaracao (apud SHECAIRA, 2008, p. 50) prescreve
que “[...] a criangca tem direito a cuidados e assisténcias especiais. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matrimbnio, gozardo da mesma protecéo

social. (grifo nosso)”.

1959 _ Declaragao Universal dos Direitos das Criangas — para Macedo (2008, p.
33), 0 objetivo da Declaracdo de 1959 era introduzir mudangas no que tange a
infancia e adolescéncia nas acfGes dos Estados. Dessa forma, enuncia principios
basicos que reconhecem a criangca como sujeito de direitos que carece de protecao

e cuidados especiais.

1966 _ Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos (PIDCP) — “Reconhece
que o ideal do ser humano livre [...] s6 pode ser realizado se forem criadas
condi¢cBes que permitam a cada um gozar de seus direitos [...]" (MACEDO, 2008, p.
35). Neste ponto, “assegura a toda crianga o direito [...] as medidas de protegdo que
a sua condigao de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”
(MACEDO, 2008, p. 35). Tal instrumento estabelece normas internacionais que
tocam o poder punitivo estatal, na medida em que veda a pena de morte para
menores de 18 anos que cometeram algum delito, estabelece a separacédo entre
jovens e adultos privados de liberdade, garante um tratamento diferenciado, com
normas processuais especiais que levam em consideracdo a idade e condicéo
juridica, bem como a importancia da reintegracéo social (art. 10, 3., do PIDCP, apud
MACEDO, 2008, p. 36). De modo geral, assegura um tratamento humano e com
respeito a dignidade aqueles privados de liberdade, garantido tratamento adequado

e diferenciado aos jovens.
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1969 Pacto de Séo José da Costa Rica — reitera o que delibera o PIDCP quanto
aos direitos das criancas as medidas de protecdo, levando em consideracdo sua
condicdo especial e tendo como fundamento o respeito aos direitos inerentes ao
humano (MACEDO, 2008, p. 36).

1985 _ Regras de Beijing — foi o primeiro diploma internacional a tratar
especificamente “sobre a justica da infancia e do adolescente” e que estabeleceu
“condicbes minimas normativas acerca da intervencéo punitiva” (SHECAIRA, 2008,
p. 55). Ao longo de suas normas, reconhece o principio da legalidade adotado
também no direito da infancia e juventude, ao considerar infracdo aquele
comportamento penalizado em lei (Regra 2.2, b., apud SHECAIRA, 2008, p. 55), 0
principio da excepcionalidade e brevidade, vez que as medidas institucionalizantes
devem ser aplicadas em ultimo caso e pelo periodo mais breve possivel (Regra
19.1), o principio da proporcionalidade, devendo qualquer decisdo ser proporcional
as circunstancias do caso concreto (Regra 5.5) e determina o respeito aos principios
e normas processuais basicos, além de outras regras que influenciaram na

constituicdo dos direitos das criancas e jovens no Brasil.

1989 _ Convencédo sobre os direitos da Crianga — Tal diploma serviu para
atualizar, sistematizar e complementar direitos que conferem a crianca -
considerada aqui como gqualquer individuo com menos de dezoito anos de idade —
protecdo especial que necessitam. Dessa forma, consagra direitos dos mais
diversos e abrangentes, pautados pelo “interesse superior da crianga” (SHECAIRA,
2008, p. 53). Traz normas especificas a serem aplicadas as criangas em conflito
com a lei, como por exemplo a aplicacdo de penas privativas de liberdade -
internacdo e semiliberdade, no caso do Brasil — apenas como ultima medida do
sistema, devendo ser marcada pelos principios da brevidade e excepcionalidade
(art. 37 da r. Convencédo, apud MACEDO, 2008, p. 41). Ademais, a Convengao
retificou normas e principios ja trazidos por outros diplomas internacionais - como a
vedacdo a pena de morte, separacdo entre adultos e criancas, principio da
legalidade, respeito a dignidade e a normas processuais, com o devido processo
legal e o duplo grau de jurisdicdo (SHECAIRA, 2008, p. 54).
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1990 _ Regras das NacOes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade (Regras de Téquio) — Segundo Macedo (2008, p. 44), as Regras de
Téquio se justificam na “realidade vivida por muitos sistemas”, que nado promovem o
tratamento diferenciado aos jovens privados de liberdade, tendo em vista que estes
“sdo altamente vulneraveis aos maus-tratos e sofrem violagdes em seus direitos.”
Esse documento tem o objetivo especifico de estabelecer regras minimas visando
proteger e assegurar direitos desses jovens. Ademais, estabelece a privacdo de
liberdade ao jovem como ultima medida, utilizada somente em casos excepcionais e
pelo menor periodo possivel (SHECAIRA, 2008, p. 59).

_ Principios Orientadores de Riad (Diretrizes de RIAD) — este diploma traz
orientacbes acerca da Justica da Infancia sob a perspectiva da prevencdo a
criminalidade, por meio da ado¢do de medidas politicas e sociais universais e
inclusivas, destacando a importancia da familia e da comunidade como aliados
essenciais na intervencdo contra a delinquéncia juvenil (MACEDO, 2008, p. 47),
além de trazer o principio da legalidade como parametro fundamental da intervencéao
estatal (Diretriz 56, apud SHECAIRA, p. 58)

Ainda que o Brasil ndo seja signatario de todos os referidos documentos, eles
possuem reflexos nas normas internas no que tange aos direitos e principios dos
jovens, principalmente no ECRIAD. Diante de tais diplomas internacionais, emanou
principios que sdo considerados como orientadores dos direitos das criangas e

adolescentes no Brasil.
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CAPITULO Il
2 CONJUNTURA ATUAL: O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/90)

2.1 PRINCIPIOS BASILARES

A Doutrina da Protecao Integral, instituida pela Constituicdo e adotada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é constituida por trés principios fundamentais: o
principio da prioridade absoluta, principio do melhor interesse e principio da
municipalizacdo. Estes sdo tidos como principios basilares. O direito da infancia e
juventude, ainda, é regido também pela dignidade humana, entendida como um

supra principio que perpassa todo o ordenamento juridico.

2.1.1 Principio da Prioridade Absoluta

A Constituicdo da Republica assegura, em seu artigo 227, o principio da prioridade

absoluta, como vé-se

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988,
grifo nosso)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em escrita semelhante, corrobora o
principio constitucional em seu artigo 4°. Traz ainda, no paragrafo Unico um rol

minimo e exemplificativo da aplicacéo do principio

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, & educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
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c) preferéncia na formulacao e na execugédo das politicas sociais publicas;
d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude. (BRAISL, 1990, grifo nosso)

Para Andréa Amin (MACIEL, 2011, p. 23), a prioridade aqui possui 0 objetivo de
“realizar a protegao integral, assegurando a primazia que facilitara a concretizacéo

dos direitos fundamentais enumerados” nos artigos supra citados.

Importante frisar que a prioridade deve ser assegurada por todos, perpassando
pelos grupos primarios de convivéncia, até o Poder Estatal. Toda a sociedade, que
muitas vezes se coloca no papel de espectadora, é responsavel por assegurar e
disponibilizar de meios necessarios para a concretizacdo dos direitos fundamentais
a crianca e ao adolescente. Amin (MACEDO, 2011, p. 23) fala da tendéncia de
socializacdo do dano por meio da socializacdo da responsabilidade. Sendo
responsabilidade de todos a cautela quanto aos direitos dos jovens, busca-se

prevenir, evitar ou minimizar o dano que estes venham a sofrer.

O Poder Publico, por sua vez, deve aplicar tal principio na execucdo de politicas
publicas, como um meio de prevencao e resguardo dos direitos fundamentais, nao
sendo razoavel alegar o ndo cumprimento de tais deveres utilizando-se como
fundamento a falta de recursos orcamentarios. Isto porque a lei orcamentéaria deve
destinar parte dos recursos, prioritariamente, a satisfacdo dos direitos dos jovens.

Ademais, o principio da prioridade é absoluto e ndo cabe qualquer relativizagao.

O principio aqui discutido, em suma, trata da primazia em favor da crianca e do
adolescente, individuos vulneraveis na sociedade, na concretizacdo dos direitos que

Ihe sao inerentes através de todos os membros da sociedade.

2.1.2 Principio do Melhor Interesse

O principio do melhor interesse do menor ja existia antes mesmo da Constituicdo de
1988. No Cadigo de Menores de 1979, sob a égide da doutrina da situacéo irregular,

sua aplicacdo restringia-se a crianca e adolescente submetidos a tal situacéo e,
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muitas vezes este principio era usado como pretexto para privar criangas e
adolescentes de seus direitos (MACIEL, 2011, p. 33).

Foi a partir da Constituicdo de 1988, com a adocao da doutrina da protecéo integral,
de acordo com Amin (MACIEL, 2011, p. 33), que o principio do melhor interesse do
menor ganhou maior amplitude e passou a ser aplicado, ndo s6 ao adolescente em

conflito com a lei, mas como a todo o publico infanto-juvenil.

E principio tido como orientador tanto na elaboracdo quanto na aplicacdo da norma,
devendo ser observado em cada caso concreto, tendo em mente que seu
destinatario final é a crianca e o adolescente, funciona como garantidor do respeito a

dignidade da crianca no maior grau possivel (MACIEL, 2011, p. 34).

A doutrina da protecdo integral estad intimamente ligada ao principio do melhor
interesse uma vez que ambos trazem a ideia de que os aplicadores do direito devem
buscar a solu¢des que proporcionem o maior beneficio possivel para a crianca ou

adolescente.

2.1.3 Principio da Municipalizacao

Como ja afirmado anteriormente, todos 0os membros da sociedade devem
disponibilizar meios necessérios para a priorizacdo dos direitos fundamentais
infanto-juvenis. No que tange ao papel do Poder Publico, a Constituicdo da
Republica de 1988, descentralizou e atribui as esferas estaduais e municipais a

execucao e controle de politicas publicas assistenciais.

Nos termos do ECRIAD,

Art. 227 [...]

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 4 em
consideracéo o disposto no art. 204.

]

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:
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| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; (BRASIL, 1990)

Assim, o objetivo é simplificar a fiscalizacdo da implementacé@o de politicas sociais
voltadas ao publico jovem, cumprindo com as metas determinadas nos programas
do Poder Publico por sua esfera mais proxima do cidadao, qual seja, o Municipio.
(MACIEL, 2011, p. 36)

Importante salientar que mesmo com o Principio da Municipalizagdo da assisténcia
ao jovem, Unido e Estado sdo solidariamente responsaveis pela implementacéo e
cumprimento de metas determinadas nos programas de assisténcia social.
(MACIEL, 2011, p. 37). Assim, para atender as necessidades especificas de
criancas e adolescentes de cada regido, se faz necessario a municipalizacdo do
atendimento, tendo em vista que melhor conhece o problema e suas causas aquele
gue mais préximo estiver dele. Ademais, tal proximidade favorece e facilita a

resolucao dos problemas que surgirem.

Nota-se que este principio, ao se concretizar, conjuga os outros dois anteriores, o da
prioridade absoluta e do melhor interesse, na medida em que descentraliza a gestéao
de politicas publicas voltadas ao publico jovem com a finalidade de torna-las mais
eficaz, atribuindo ao Municipio a responsabilidade primeira para implementacao e
fiscalizagao.

Em suma, o Principio da Municipalizacdo tem como principal objetivo facilitar o
atendimento dos programas assistenciais as criancas e aos adolescentes, uma vez
que o Municipio, dada a sua maior proximidade com a populagdo, tem papel
fundamental na percepcdo das necessidades infanto-juvenis e na aplicacdo da
doutrina da protecdo integral, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos

Estados e da Unido.
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2.2 DISNTINCAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

O ECRIAD considera como crianga o individuo de “até doze anos de idade
incompletos”, e por adolescente, entende-se como pessoa “entre doze e dezoito
anos de idade” (BRASIL, 1990, art. 2°). Vale dizer que tal Estatuto adota o critério
cronoldgico absoluto, significa que, nas palavras de Cury, Garrido e Marcura (2002,
p. 22), “a protegao integral da crianga e do adolescente é devida em fungdo de sua

faixa etaria”, pouco importando qualquer outra especificidade psicoldgica ou social.

Portanto, em outras palavras, se o individuo tiver menos de dezoito anos, estara
este sujeito aos direitos e deveres constantes ao ECRIAD. No entanto, € possivel a
aplicacdo do Estatuto mesmo ja completada a maioridade, conforme expressa o
paragrafo Unico do artigo 2° do referido estatuto (BRASIL, 1990). No que tange a
pratica de ato infracional, o artigo 121, paragrafo 5° do ECRIAD, permite que o
individuo, até os vinte e um anos de idade, possa ser submetido a aplicacdo e
cumprimento das medidas previstas no ECRIAD. Aqui, o que é levado em
consideracao € a idade do individuo ao tempo da préatica do ato (BRASIL, 1990, art.
104, paragrafo unico).

2.3 DEFINICAO DE ATO INFRACIONAL

De acordo com o artigo 228 da Constituicdo (BRASIL, 1988) criancas e
adolescentes sdo considerados inimputaveis. Dessa forma nao respondem, diante
do Direito Penal, por suas condutas, bem como, ndo é possivel atribuir-lhes pena.
Posto isso, o legislador estabeleceu um sistema préprio, “baseado na pratica do ato
infracional” para apuracdo e eventual aplicacdo de alguma das medidas dispostas
no ECRIAD (ROSSATO, LEPORE e SANCHES, 2014, p. 329).

Tendo em vista a doutrina da protecao integral, o ECRIAD dispbe que por ato
infracional entende-se como “conduta descrita como crime ou contravencao penal’
(BRASIL, 1990, art. 103). Assim como no Direito Penal, o jovem respondera pela

pratica de ato infracional quando sua conduta for tipica — ou seja, se ajustar a uma
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descricdo prévia, certa, escrita e estrita —, antijuridica — além de ser contraria ao
direito, também €& contraria ao ordenamento juridico como um todo, pois néo
encontra nenhuma justificativa legal — e culpavel — é uma conduta moralmente
imputavel. (ROSSATO, LEPORE e SANCHES, 2014, p. 326).

Ademais, o Estatuto estabeleceu diferengcas de tratamento entre as criangas e 0s
adolescentes que chegam a praticar um ato infracional. Quando este é praticado por
crianca poderdo ser aplicadas medidas protetivas, previstas no artigo 101 do
ECRIAD, assim dispbe o artigo 105 do mesmo instrumento (BRASIL, 1990). No
entanto, nas palavras de Rossato, Lépore e Sanches (2014, p. 328), “n&do séo todas
as medidas protetivas que podem ser aplicadas as criancas autoras de ato

infracional, mas unicamente aquelas indicadas nos incisos | a VI do art. 1017, vé-se:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecédo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

O artigo supra possui trés outras medidas, consideram os referidos autores, que
possuem um procedimento préprio e s6 podem ser deliberadas por autoridade
judiciaria (ROSSATO, LEPORE e SANCHES, 2014, p. 328)

Quando o ato infracional € cometido por adolescente, este € submetido a um
sistema proprio de responsabilizagdo onde caberd as autoridades competentes
processar e julgar o adolescente em conflito com a lei podendo-lhe ser atribuida

qgualquer das medidas previstas no Estatuto, como sera analisado adiante.
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2.4 (IN) IMPUTABILIDADE

A Constituicdo traz, em seu artigo 228 (BRASIL, 1988), que o individuo menor de
dezoito anos é penalmente inimputavel. Esta, portanto, submetido as normas do
ECRIAD que, por sua vez, estabelece que serdo responsabilizados pela pratica do
ato infracional o adolescente. Considera-se como tal o individuo “entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, art. 2°).

Vale ressaltar que a inimputabilidade do menor de dezoito anos é uma garantia
constitucional de que o adolescente ndo ird responder perante o direito penal
comum. Entretanto, mesmo a constituicdo se mostrando garantista para os menores,
h& um sistema de apuracao e responsabilizacdo dos adolescente pela préatica do ato

infracional perante o direito infracional.

Apesar de o adolescente ser responsabilizado por suas condutas, € comum que a
populacao leiga, insuflada pela midia e com a apresentacdo de pesquisas que,
muitas vezes, ndo correspondem a realidade, pensam haver impunidade para o

menor de idade.

Pode-se observar que, ha um conflito entre o que a populacdo anseia e o que dispbe
o ordenamento juridico brasileiro. A sociedade leiga almeja que o adolescente em
conflito com a lei seja severamente punido, pois acredita na ineficacia do sistema
socioeducativo, enquanto, na realidade, a legislacao respeita tratados internacionais,

bem como principios e direitos fundamentais ao adolescente.

Nesse sentido, Rosa e Lopes (2011, p. 36), afirmam a existéncia de uma “cultura do
medo”, onde a sociedade prefere a seguranga a Justica, e vé o adolescente em
conflito com a lei como menor infrator, assim como na doutrina da situacao irregular,
como sendo um cancer social, onde se faz necessario sua extirpacdo para que a
sociedade possa se tornar saudavel novamente. Tal cultura ha “a prevaléncia de
discursos de opressdo social, tudo em nome da contencdo da escalada
avassaladora da criminalidade” (ROSA e LOPES, 2011, p. 36).
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Sob a dtica de Pastana (apud ROSA e LOPES, 2011, p. 37), afirma que com a
cultura do medo que fora criada sobre a criminalidade “provoca um generalizado
desejo de punicdo, uma intensa busca de repressdo e uma obsessdo por
seguranga”. Rosa e Lopes acrescentam a visdo de Borges e Quinet (apud ROSA e
LOPES, 2011, p. 40), de que a cultura do medo €, de certa forma, alimentada pela
midia sob um discurso de “bem X mal”. As reportagens e noticias tendenciosas
despertam e alimentam na populacdo o desejo, ilusoério, para que a sancado do

individuo que comete o ato infracional aumente.

llusério, pois o Brasil adota um sistema infracional de protecdo integral a crianca e
ao adolescente, conforme o primeiro dispositivo do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECRIAD). A teoria da protegao integral, com as palavras de Liberati, “é
baseado nos direitos préprios e especiais das criancas e adolescentes, que, na
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecao
diferenciada, especializada e integral.” Outrossim, destaca o autor que a teoria
adotada atualmente é baseada em diversos tradados e convenc¢des internacionais,
as quais o Brasil é signatario, como por exemplo a Convencéo Internacional sobre

os Direitos da Crianga (2003, p. 15-16) e as Regras de Beijing.

O ECRIAD define, em seu artigo 103, o ato infracional como sendo conduta prevista
como crime ou contravencdo penal, sendo que, segundo Volpi, “a responsabilidade
pela conduta descrita comega aos 12 anos.” (1999, p.15). Assim, o individuo
considerado adolescente, aquele entre 12 e 18 anos, segundo o critério cronolégico
adotado, ndo esta impune perante o direito infracional. De acordo com Macedo,
Nos meios sociais confunde-se inimputabilidade com impunidade. A
inimputabilidade, como causa de exclusdo da responsabilidade penal, ndo
significa irresponsabilidade pessoal ou social. A circunstdncia de o

adolescente ndo responder pelos seus atos perante o direito penal “comum”
ndo o faz irresponsavel ou imune a qualquer tipo de medida. (2008, p. 181)

Entdo, é possivel afirmar que esses individuos sédo considerados inimputaveis diante
do direito penal, mas sao responsabilizados no direito infracional e podem ser

submetidos a aplicacdo de medidas socioeducativas.
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2.5 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS EM LEI

E possivel definir medida socioeducativa como sendo “medida juridica aplicada em
procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional” (ROSSATO,
LEPORE e SANCHES, 2014, p. 353). Ademais, € caracterizada a natureza hibrida
das medidas socioeducativas quando nota-se nelas carater coercitivo, sancionatorio
e retributivo, tendo em vista que se trata de medida imposta pelo Estado, através de
uma autoridade judicial, a um individuo em razdo do descumprimento de normas de
convivio, funcionando como uma resposta a sociedade pela pratica do ato. Possui
também carater pedagogico-educativo, uma vez que sao aplicadas com o objetivo

de reeducar o jovem visando sua reintegracao social. (MACIEL, 2011, P. 1073)

Sob este viés, afirma-se que, como aludido anteriormente, ao adolescente que
comete ato infracional podem ser aplicadas as chamadas medidas socioeducativas.
Observacéao necesséria se faz quanto a idade do agente, assim como explanado em
tépico anterior, para a aplicacdo da medida socioeducativa leva-se em consideracao
a idade do individuo na data do fato, podendo ja ter completado 18 anos na data de

aplicacao da medida ou durante o cumprimento desta (MACEDO, 2008, p. 139).

O ECRIAD estabelece no artigo 112 um rol taxativo, isto €, ndo € possivel ao juiz da

Infancia estabelecer medida diversa das elencadas neste artigo.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestac@o de servi¢cos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes. (BRASIL, 1990)

Os paragrafos do artigo 112, acima transcrito, estabelecem critérios para se levar

em consideracdo no momento de aplicacdo da medida ao adolescente em conflito
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com a lei. Além disso, a medida socioeducativa aplicada deve ser proporcional ao
ato infracional cometido. N&o é cabivel, por exemplo, que seja aplicada uma medida
de internacdo a um adolescente que pratigue um ato infracional considerado de
menor gravidade, ndo ha proporcionalidade de aplicacdo. Isto posto, ao ato
infracional considerado de menor gravidade deve-se aplicar medida socioeducativa
correspondente, assim como ao ato considerado de maior gravidade deve ser
aplicada medida correspondente. Para tanto, é importante analisar, além da
gravidade do ato, as circunstancias e “os aspectos pessoais e subjetivos do agente”
(MACEDO, 2008, p. 139)

As medidas séo classificadas como de cumprimento em meio aberto — adverténcia,
reparacao do dano, prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida — e em
meio fechado — semiliberdade e internacdo. Cabe aqui dizer que as medidas de
cumprimento em meio fechado, constante aos incisos V e VI do referido artigo,
devem ser aplicadas como medida excepcional e em ultimo caso. Estas, e as
demais medidas dos incisos Il a IV, serdo impostas de maneira fundamentada e com
provas de autoria e materialidade da infracdo. No que tange a medida inscrita no
inciso |, de adverténcia, Macedo (2008, p. 143) elucida que “basta prova de
materialidade e indicios suficientes de autoria”.

Salienta-se que € possivel a aplicacdo individual da medida, ou seja, 0 juiz
determina que seja cumprida apenas uma medida, ou de forma cumulada,
baseando-se na analise técnico-social, e na observancia das circunstancias e
gravidade do fato, bem como a personalidade do adolescente (LIBERATI, 2003, p.
102-103).

A aplicacdo cumulada das medidas socioeducativas, ou a substituicdo destas, tem

como base legal os artigos 113 e 99 do ECRIAD.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

[.-]

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do0 em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, 1990)
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Quanto a substituicdo das medidas previstas no artigo 112 do ECRIAD, cabe
ressaltar que € possivel sua aplicacdo em situagdes excepcionais sob o respaldo de
parecer técnico e precedida de prévia audiéncia (ROSSATO, LEPORE e SANCHES,
2014, p. 374). O artigo 43 da Lei n® 12. 594/12 (Lei do SINASE) expde algumas
delas

Art. 43. A reavaliagcdo da manutenc¢éo, da substituicdo ou da suspensdo
das medidas de meio aberto ou de privagdo da liberdade e do respectivo
plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo
do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do
adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 1° Justifica o pedido de reavaliag&o, entre outros motivos:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de
atendimento individual, antes do prazo da reavaliagdo obrigatéria;

Il - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o0 reiterado
descumprimento das atividades do plano individual; e

lll - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que
importem em maior restricéo da liberdade do adolescente.

§ 22 A autoridade judiciaria poderd indeferir o pedido, de pronto, se
entender insuficiente a motivacao.

§ 32 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria, se
necessario, designara audiéncia, observando o principio do § 12 do art. 42
desta Lei.

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em
situacBes excepcionais, apds o devido processo legal, inclusive na hipétese
do inciso Ill do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico;

Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1¢ do art. 42 desta Lei.

Além dessas possibilidade, para os autores Rossato, Lépore e Sanches (2014, p.
374), € entendimento do STJ de que o ECRIAD “permite a substituicdo de medida
anteriormente imposta, ao ser verificada a necessidade de acompanhamento
pedagdgico mais intenso”, concepgao extraida dos artigos anteriormente citados, 99,
100 e 113 do ECRIAD.

Antes de prosseguir, é importante frisar que medida protetiva ndo se confunde com
medida socioeducativa. Esta Ultima, € aplicada exclusivamente ao adolescente em
decorréncia da pratica de ato infracional, enquanto aquela primeira pode ser
aplicada a criangca ou ao adolescente que se encontrem em situagdo de risco
(DUPRET, 2012, p. 226) ou tiverem direitos fundamentais violados ou sob qualquer
ameaca (MACEDO, 2008, p. 136).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122iii
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Outrossim, ha também a possibilidade prevista nos artigos 126 a 128 do ECRIAD
que estabelece a remissdo. A remissdo, ndo é propriamente uma medida
socioeducativa, tdo pouco uma medida protetiva, mas é um instituto que pode ser
concedido como forma de exclusdo, suspensdo ou extingdo do processo (art. 126,

caput e paragrafo unico, do ECRIAD).

Dessa forma, ocorre de ser aplicada cumulativamente a uma medida socioeducativa
em meio aberto (ROSSATO, LEPORE e SANCHES, 2014, p. 387). Por ora, existem
duas hipéteses em que pode ser aplicada. A primeira delas, é concedida pelo
Ministério Publico antes que o processo de apuracdo do ato infracional seja
instaurado e, a segunda hipétese, € de que pode ser concedida a qualguer momento
do inicio do processo de apuracdo até antes da sentenca, por autoridade judiciario,

quando assim, 0 processo sera suspenso ou extinto (MACEDO, 2008, p. 146).
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CAPITULO llI
3 PRINCIPIOS ORIENTADORES A APLICACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

A aplicagdo da medida de internacdo € orientada por trés principios, estes
encontram-se previstos no caput do artigo 121 do ECRIAD.
Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

O principio da brevidade, atuando enquanto limite cronoldgico, o principio da
excepcionalidade, enquanto limite logico, e o principio do respeito a condi¢édo

peculiar da pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontologico.

3.1 PRINCIPIO DA BREVIDADE

O Principio da brevidade indica que a internacdo deve ser breve, de modo a se
estender no menor periodo possivel na vida do adolescente em conflito com a lei,
tendo em vista que seu direito a liberdade é fundamental para a “construgao do seu
carater” (ZAMORA apud MACIEL, 2011, p. 1091).

A legislacéo, apesar de ndo determinar ao juiz a imposi¢cao de um tempo certo para
que o adolescente em conflito com a lei cumpra com a medida de internacgéo,
estabelece o prazo de trés anos como sendo o tempo maximo que este individuo
pode ficar internado (DUPRET, 2012, p. 231), como se vé no paragrafo 3° do artigo
121 do ECRIAD

Art. 121 1...]

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacéo excedera a trés
anos. (BRASIL, 1990)

Ademais, fazendo jus a este principio, a autoridade judiciaria competente deve,
periodicamente, reavaliar a necessidade de manter o adolescente internado. I1sso se
da por meio de uma decisdo fundamentada, conforme dispbe o paragrafo 2° do
artigo 121 do ECRIAD
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Art. 121 [...]

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses. (BRASIL, 1990)

O adolescente internado é avaliado pela equipe multiprofissional, a qual elabora
laudos técnicos individualizados que serdo remetidos ao Juiz da Vara da Infancia e
Juventude competente para analisar a possibilidade de progressdo da medida
socioeducativa (MACEDO, 2008, p. 159), utilizando-se, o0 magistrado, desses laudos
como instrumento orientador a sua decisdo, tendo em vista o maior contato que
esses profissionais possuem com o0s adolescentes que se encontram internados,
mas nédo esta a ele vinculado. (MACIEL, 2011, p. 1126)

Um ponto de destaque aqui é quanto ao fim da medida de internacdo. Caso o
magistrado verifiqgue que 0s motivos para internagdo encontram-se cessados, ou
quando atingido o limite maximo de trés anos, nao significa a liberacdo automatica
do adolescente, permitindo o paragrafo 4° do artigo 121 do ECRIAD, tanto sua

liberacdo ou a colocacdo em regime de semiliberdade ou liberdade assistida.

Como bem destacam os autores Moraes e Ramos (MACIEL, 2011, p. 1100),
“‘mesmo a internacdo definitiva deva se revestir de brevidade, ndo significa que o
adolescente esteja eximido do seu dever em cumpri-la regularmente e no tempo
necessario ao implemento de sua finalidade.” Tal leitura deve ser feita tendo em
vista o cunho excepcional da medida.

3.2 PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE

O principio da excepcionalidade orienta o carater excepcional da medida
socioeducativa de internacdo, devendo ser aplicada em ultimo caso, como ultima
ratio. Sua aplicacdo se justifica na auséncia de outras medidas mais adequadas
(MACIEL, 2011, p. 1091) e nos casos expressos taxativa e exaustivamente no artigo
122 do ECRIAD, nao bastando “a gravidade em abstrato ou em concreto do ato
infracional para fundamentar a referida medida” (DUPRET, 2012, p. 234), nos

seguintes termos:
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Art. 122. A medida de internacgao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

[-.]

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada. (BRASIL, 1990)

Consoante ao que versa Moraes e Ramos (MACIEL, 2011, p. 1093), a internacéo
possui trés tipos que podem ser decretadas em momentos especificos. O primeiro
deles € a internacdo provisoria, que pode ocorrer antes da prolacdo da sentenca,
podendo o adolescente em conflito com a lei permanecer internado por até 45 dias.
Importante lembrar aqui que, a internacao provisoria esta desvinculada aos incisos

do artigo 122 e encontra fundamento legal nos seguintes artigos do ECRIAD

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

[...]

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responséavel, o adolescente
sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do
Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua
repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internagdo para
garantia de sua seguranca pessoal ou manutencao da ordem publica.
[...]

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do
procedimento, estando o adolescente internado provisoriamente, sera de
quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre
a decretacdo ou manutencédo da internacdo, observado o disposto no art.
108 e paréagrafo. [...] (BRASIL, 1990, grifos nosso)

Logo, do exposto retira-se as hipoteses para a aplicacdo da internacédo provisoria
guando houver indicios suficientes de autoria e materialidade devendo estar
demonstrada a necessidade da medida, ou quando, em funcdo da gravidade do ato,
se fizer necessaria a internagdo do adolescente para a garantia de sua seguranca

ou manutencao da ordem publica.

Outro tipo € a internagdo sanc¢éo, pode vir a ser decretada em momento posterior &
sentenca, quando a medida anterior imposta for descumprida reiterada e
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injustificadamente. Utiliza-se a internagdo san¢do como instrumento de se fazer
cumprir a medida aplicada, podendo ser estabelecida pelo prazo méximo de trés
meses, conforme determina o paragrafo 1° do artigo 122 do ECRIAD

[...] 8 12 O prazo de internacdo na hipétese do inciso lll deste artigo ndo

podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente
apos o devido processo legal. (BRASIL, 1990)

Por fim, tem-se a internacdo definitiva, esta é decretada na propria sentenca que
determina qual sera a medida socioeducativa aplicada ao adolescente no caso
especifico. Tal medida ndo € imposta com um tempo determinado para duracao, no
entanto ndo pode ultrapassar o periodo de trés anos e deve ser reavaliada
periodicamente, analisando a possibilidade de aplicacdo de outra medida,

reconhecendo assim, seu carater excepcional.

3.3 PRINCIPIO DA CONDICAO PECULIAR DO ADOLESCENTE

O principio da condicao peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento
“traz uma otica multidisciplinar sobre o comportamento do adolescente, realgando as
suas especificidades em relagcdo ao adulto” (MACIEL, 2011, p. 1092). Ele torna
evidente a necessidade em respeitar 0 momento da vida que se trata a
adolescéncia, que é ainda uma fase de desenvolvimento, bem como a capacidade

desse individuo em assimilar as limitacdes que a medida de internacdo o impde.

Sob esta perspectiva, o Estatuto prevé, no caput do artigo 123, o local onde devera
ser cumprida a execucao da internacdo, nos seguintes termos
Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida

rigorosa separacao por critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da
infracdo.

Verifica-se que o legislador preocupou-se em distinguir o estabelecimento destinado
a internacao de adolescentes em conflito com a lei daqueles que possuem funcéo de
abrigo, fazendo jus a doutrina da protecéo integral e se diferenciado, portanto, da

doutrina estabelecida anteriormente, no Cddigo de Menores. Além disso, o legislador
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determinou que a medida deve ser cumprida em local proprio para adolescente,
estabelecendo critérios de separac¢ao dos internos.

Nessa légica, o autor Roberto Jodo Elias (2004, p. 136), muito bem esclareceu a
necessidade de imposi¢cao e cumprimento dos referidos critérios ao explica-los
A separacao por critério de idade e da compleicao fisica € desejavel, posto
gue pode evitar prevaléncia de uns sobre outros menores, com abusos de
ordem sexual e outros que, infelizmente, podem suceder nesses
estabelecimentos. No aspecto da gravidade da infracdo, pode haver a

influéncia no tocante a uma “escolarizagdo” para a pratica de atos
infracionais.

Acrescenta Antonio Carlos Gomes da Costa (2002, p. 405) que, tais critérios
representam categoria objetiva e ndo devem ser analisados isoladamente,
sob pena de cair em simplificacdes grosseiras e de conseqiiéncias lesivas
aos seus educandos, deve o educador introduzir, ao lado desses critérios,
outras variaveis de elaboragdo mais fina que lhe permitam superar o

tratamento estereotipado e vazio de sensibilidade e de compreensdo das
pessoas e dos acontecimentos [...].

Sob o ponto de vista deste principio, além de portadores dos mesmos direitos
conferidos ao adulto, o adolescente é também detentor de outros direitos especificos
qgue, a ele confere atencdo especial. Isso justifica o rol de direitos dos adolescentes
privados de liberdade, elencados especialmente no artigo 124 do ECRIAD, ser

diferente do rol disposto na Lei de Execugdes Penais.

Assim, para Macedo (2008, p. 161), os direitos atribuidos ao adolescente submetido
a medida socioeducativa de internagado “objetivam favorecer sua recuperacdo e
plena e reinsergao social, considerando-o como um ser em desenvolvimento capaz

de repensar seu atos e redirecionar o sentido de sua vida”.

O artigo 125 do Estatuto trata sobre a responsabilidade do Estado no que tange a
integridade fisica e mental dos adolescentes, nas seguintes palavras
Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos

internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranca. (BRASIL, 1990)
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Explica Costa (2002, p. 410) que “essa seguranca deve estar atenta para 0s
diversos niveis em que ocorrem danos a integridade fisica, psicolégica e moral dos
adolescentes privados de liberdade”, ndo basta somente que as unidades de
internacdo disponham de um ambiente adequado para contencdo e seguranca, €
necessario ir além, se fazendo importante a participacdo direta dos
socioeducadores.

4 A APLICACAO DOS PRINCIPIOS NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO

Como foi possivel observar, a medida socioeducativa de internacdo deve ser
pautada com base em trés principios emanados da doutrina da protecéo integral. O
principio da brevidade, que indica que as medidas privativas de liberdade devem ser
0 mais breve quanto possivel; o principio da excepcionalidade, o qual orienta a
aplicacdo das medidas socioeducativas como ultima ratio; e o principio da condi¢éo
peculiar do adolescente, o qual evidéncia a necessidade do respeito a condicdo de

desenvolvimento do adolescente.

No presente topico, sera feita uma analise de dados relativos ao cenério brasileiro,
tendo como base levantamentos de dados divulgados pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) - obtidos através do
acompanhamento realizado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), junto aos sistemas estaduais e distrital de atendimento socioeducativo, no
caso do dados divulgados pela SDH/PR - e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico — obtidos por meio de inspecdes realizadas pelo Ministério Publico, com
fundamento no artigo 95 o ECRIAD e Resolugdo no 67/2011 do préprio Conselho

Nacional do Ministério Publico.

Importante dizer que as informacdes utilizados referem-se ao levantamento de
dados elaborado pelo SINASE até o ano de 2014 e divulgado pela Secretaria de
Direitos Humanos no ano de 2017. Quanto aos dados organizados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publicos, estes foram colhidos entre marco de 2012 e marco
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de 2013 sendo divulgados também em 2013.

Insta salientar ainda que, por vezes os principios da doutrina da protecéo integral se
integram e se complementam e, por isso, € possivel utilizar um mesmo dado para a
demonstracdo da aplicacdo de mais de um principio. Aqui sera feita uma separacéo
apenas para facilitar a compreenséo e organizagéo de ideias.

4.1 QUANTO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE

Pelo que fora exposto anteriormente, tem-se que, pelo principio da
excepcionalidade, a medida socioeducativa de internacdo deve ser aplicado como
dltima medida, quando todas as demais ndo se apresentarem mais como
adequadas. Priva-se a liberdade do adolescente como “meio para que o fim
pedagdgico seja cumprido” (SHECAIRA, 2008, p. 205)

O grafico a seguir demonstra a série histérica entre os anos de 2010 a 2014 relativa
aos numeros de adolescente cumprindo medida socioeducativa com privacdo de
liberdade aplicadas, trazendo as modalidades de internacdo provisoria,

semiliberdade e internacgao definitiva.
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Grafico 01. Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privagédo de Liberdade - Total
Brasil (2010-2014)
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No presente gréafico nota-se a quantidade de adolescentes cumprindo medida de
semiliberdade nesse intervalo de tempo, é muito inferior quando comparada a
medida de internacdo definitiva ou mesmo a provisoria, 0 que nao concretiza o
principio da excepcionalidade. Sendo que a internacdo definitiva, aguela aplicada

por sentenca, representa o numero mais elevado em todos os anos analisados.

Para facilitar a visualizacdo do aumento da aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo, verifica-se também o seguinte grafico, que indica o crescente aumento
da aplicacdo dessa medida que deveria ser imposta em ultimo caso, enquanto a
aplicacdo da semiliberdade - uma alternativa mais branda a privacdo total de

liberdade, como representa a internacdo — permanece muito inferior.
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Grafico 02. Adolescentes e Jovens em Internagdo, Internagao Provisoéria e
Semiliberdade (2010-2014)

Quando observadas as medidas separadamente, nota-se que no Brasil, entre os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacéo e semiliberdade,
a maioria deles estdo internados. Diante do exposto, tem-se que o principio da
excepcionalidade, orientador da medida socioeducativa de internacdo ndo vem
sendo vislumbrado. Caso contrario a medida de internacdo ndo apareceria como a
mais aplicada, em detrimento, inclusive da medida de semiliberdade, que representa

uma medida restritiva de liberdade, porém mais branda.

Relaciona-se aqui ao principio do melhor interesse do menor, tendo em vista que,
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para Sposato (p. 273)

Se a medida socioeducativa representa uma resposta penal que restringe
direitos, deve reduzir-se ao minimo possivel. [...] O melhor interesse do
adolescente pode e deve restringir medidas que interrompam o processo de
socializacdo dos adolescentes. Sua privacdo de liberdade, ainda que
provisoria, prejudica seus estudos e interrompe sua profissionalizacao. E, o
gue é pior, na maioria das vezes o adolescente ao final do processo recebe
uma medida em meio aberto, jA que suas caracteristicas e condi¢cdes
pessoais assim recomendam. Seu interesse, em situacdes como esta, foi
completamente ignorado em nome da manutencao da ordem publica ou,
melhor dizendo, do clamor social pela defesa e seguranca publica.

4.2 QUANTO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA BREVIDADE

O principio da brevidade, como aludido, determina que a internacéo deva ser o mais
breve quanto possivel para que a medida cumpra seu objetivo de “readaptacédo da
conduta do jovem a partir da educacao, da aplicacdo de técnicas pedagdgicas que
propiciem seu crescimento e seu aprimoramento como pessoa” (MACEDO, 2008, p.
161).

Assim, o Estatuto (BRASIL, 1990) impbe que, quando imposta, a medida de
internacdo deve ser reavaliada a cada seis meses por juiz competente. A este, deve
ser apresentado um relatério elaborado pela equipe técnica da unidade onde o
adolescente encontra-se internado, descrevendo a evolugdo do adolescente no

cumprimento do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico (2013, p. 58), o PIA é
instrumento fundamental, previsto expressamente na Lei 12.594/2012, que garante
atendimento individualizado a cada adolescente. Apesar de sua importancia, ainda
h& no Brasil, mesmo na vigéncia da doutrina da protecao integral, adolescentes que
sao privados desse atendimento especial de acordo com as condi¢des estabelecidas

em lei.

Com o grafico a seguir é possivel perceber que esse déficit de elaboragédo do PIA
entre as unidade de internacdo do Brasil, do ano de 2012 para o ano de 2013,

apresentou leve melhora, mas persistiu.
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Gréfico 03. Unidades de internagdo que elaboram plano individual de atendimento,
Brasil (2012-2013).

Nota-se que, mesmo com a diminui¢cdo do percentual de unidades de internacdo que
ndo elaboram o PIA, ainda é expressivo esse numero. Consequéncia disso é que
um numero ainda maior de internos ndo recebem atendimento individualizado, com
o PIA elaborado por equipe técnica e a participacdo efetiva do adolescente.
(CONSELHO NACIONAL DO MP, 2013, p. 59)

Além disso, vale ressaltar a importancia do PIA para a elaboracdo do relatério
técnico que é utilizado pelo juiz como parametro para a avaliacdo periédica do
adolescente. O grafico seguinte expressa a porcentagem de unidades de internagéo
no Brasil que elaboram o relatério técnico de reavaliacdo de acordo com o que é

considerado adequado.
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Grafico 04. Unidades de internagdo com relatério de reavaliagdo da medida
considerado adequado. Brasil (2012-2013)

A adequacéo do relatério refere-se a sua qualidade de elaboracéo, se “os aspectos
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abordados para a manutencao da internacéo ou para a progressao da medida foram
considerados adequados e suficientes para formar a conviccdo do promotor de
Justica.” (CONSELHO NACIONAL DO MP, 2013, p. 60)

O Relatério elaborado pelo Conselho Nacional do MP (2013, p. 60) apontou ainda
aspectos tidos como falhos, que influenciou na inspecao, entre eles tem-se a “falta
de posicionamento conclusivo da equipe multidisciplinar quanto a manutencéo,
progressdo ou regressdo da medida socioeducativa, bem como a utilizacdo de
formularios-padrdo” o que gera prejuizo quando analisado o cumprimento

individualmente.

Sendo assim, o principio da brevidade ndo estad sendo plenamente aplicado, tendo
em vista que, de acordo com os dados apresentados, ainda existiam unidades de
internagcdo no Brasil que néo individualizam o atendimento ao adolescente, bem

como nao elaboram de forma adequada o relatério de reavaliacdo da medida.

Ainda no que tange a aplicacdo do principio da brevidade, aqui encontra-se relacéo
com o principio da excepcionalidade da aplicacdo da medida, uma vez que a
reavaliacdo da medida da internacao verificara se ainda persistem motivos que
levem o adolescente a permanecer internado, ou se ha alguma outra medida que |Ihe

seja mais adequada.

4.3 QUANTO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONDICAO
PECULIAR DO ADOLESCENTE

Em momento anterior, verificou-se que o legislador, em atencédo ao principio da
condicdo peculiar do adolescente, estabeleceu uma série de direitos e garantias
especiais ao adolescente em conflito com a lei que encontra-se internado. Dentre as
garantias, estdo aquelas previstas no artigo 123 do ECRIAD (BRASIL, 1990), que
indica uma série de critérios a serem obedecidos quanto a separacdo dos internos

nas unidades de internacéao.
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Nesse sentido, apresenta-se os seguintes graficos que indicam, respectivamente, o
percentual de unidades brasileiras, separadas por regido, que separam O0S
adolescentes de acordo com a modalidade de internacéo, se é internacao provisoria,
definitiva ou sancéo, de acordo com a idade, compleicao fisica dos internos e, por

infracao.
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Graéfico 05. Unidades de internagdo que separam os internos por modalidade de
internacéo. Regides (2013)

Apesar de expressamente previsto pela legislacdo que os adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo definitiva devem estar separados daqueles
internados provisoriamente e dos que estdo cumprindo a internagdo como medida
de sancdo ao descumprimento da medida anterior, nota-se aqui que, no ano de

2013, a maioria das unidades de internac&o no Brasil ndo realizavam tal separacao.

Além disso, quanto a separacdo dos internos de acordo com a idade tem-se o
seguinte gréfico referente ao ano de 2013, que indica o percentual de unidades que

separam os internos por idade.
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Gréfico 06. Unidades de internagdo que separam os internos por idade.
Regides (2013)



40

Os dados apresentam que, no referido periodo, 0 nimero de unidades de internagéo
no Brasil que realizam essa separagdo por idade é pequeno. Mesmo que esse
percentual varie conforme a regido, nota-se que apenas no Norte e Nordeste o0s
indices sdo mais elevados, mas, mesmo assim, nao correspondem a 50%. Enquanto

nas demais regides a variacao percentual € préxima e reduzida.

O seguinte gréfico indica o percentual das unidade que separavam os adolescentes

internados conforme a compleicéo fisica, no ano de 2013.
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Gréfico 07. Unidades de internagdo que separam os internos por compleigéo
fisica. Regides (2013)

Diferentemente do gréafico anterior, os indices aqui demonstraram-se mais elevados,
no entanto ainda é bem reduzido o percentual de unidades socioeducativa que
efetivamente diferenciam e separam os adolescentes tendo como base seu porte

fisico e tendéncias comportamentais.

Um adendo relevante: ndo é preciso muito esforco para notar que o individuo que
acabou de entrar na fase da adolescéncia, com 12 anos de idade, possui um porte
fisico inferior ao do jovem, ja com 18 a 21 anos, faz-se aqui um ressalva as
excecdes. Assim, justifica-se a separacdo dos adolescentes por idade e por
compleicéo fisica.

Por fim, demonstra-se no grafico a seguir o percentual das unidades de internacéo
no pais que separam os adolescentes por tipo de infragdo. Vé-se que, dentre os
dados apresentados, este grafico apresenta os indices mais baixos, sendo que 0s
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maiores percentuais ndo chegam a 35% das unidades de cada regiao.

Tal critério de separacdo se az importante, segundo o Conselho Nacional do MP
(2013, p. 40), pois tem por finalidade a protecdo dos adolescentes e, além disso,
“‘evitar a troca de informacdes e experiéncias entre adolescentes com histérico

infracional bastante diverso”.

#Sim

=Nao

Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul
Gréfico 08. Unidades de internagédo que separam os internos por tipo de

infracdo. Regides (2013)
Com relacado as trés ultimas tabelas, que indicam a separag¢do do interno por
infracAo cometida, idade e por compleigdo fisica, o objetivo de tal medida &,
principalmente, “prevenir atos de violéncia dos adolescentes uns contra os outros”
(CONSELHO NACIONAL DO MP, 2013, p. 38)

Os dados apresentados demonstram uma situagdo preocupante, pois apesar de o
estatuto trazer uma série de determinacdes, direitos e garantias pautados na
doutrina da protecédo integral, estes ndo vem sendo cumprido em sua totalidade,
ferindo, assim, os principios basilares a aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo. O estatuto determina que a internacéo seja aplicada como ultimo recurso
do sistema, notou-se, no entanto, que a aplicacao de tal medida sé aumenta.

Ainda, a elaboracdo de documentos necessarios para a reavaliagdo periédica da
medida imposta ao adolescente, importante para que esta seja realizada da melhor
e mais justa maneira visando o melhor interesse desse individuo, ndo é feita na

totalidade das unidades socioeducativas o que representa uma ofensa aos principios
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da doutrina da protecédo integral, pois priva milhares de adolescentes em conflito
com a lei de um direito que a ele deveria ser garantido, inobservado, principalmente

0 principio da brevidade, como fora exposto.

Também foi verificado que na grande maioria das unidades de internagdo em todas
as regidbes do pais, os adolescentes ndo sdo separados pela modalidade de
internacao, pela idade dos internos, pela compleicéo fisica que apresentam ou pelo
tipo e gravidade da infracdo cometida. Entdo, dividem o mesmo espaco aqueles
submetidos a internagdo sancao os internados provisoriamente e os sentenciados,
bem como os adolescentes que praticaram atos graves e aqueles que praticaram
atos considerados menos graves, e ainda os adolescentes desde os 12 aos jovens

de 21 anos, ndo sendo levado em consideracdo tampouco a compleicao fisica deles.

Os critérios de separacdo dos adolescentes nas unidades de internagcdo
estabelecidos pelo artigo 123 do ECRIAD sé&o critérios objetivos e minimos, que
devem ser aplicados, em observancia ao principio da condicdo peculiar do
adolescente. A ndo aplicacdo desses critérios na maioria das unidades de
internacao do pais, como foi verificado, representa o descumprimento pratico daquilo
que a doutrina da protecéo integral ao adolescente estabelece.

4.4 DEMAIS OBSERVACOES

No material analisado para a elaboracdo do presente trabalho, foi possivel observar
também as caracteristicas dos jovens que cometem algum ato infracional e que
encontram-se cumprido medida restritiva ou privativa de liberdade, portanto,
incluindo aqui também a medida de semiliberdade. Vale lembrar que os dados
obtidos séo referentes ao ano de 2014 extraidos do levantamento anual do SINASE,
divulgados em 2017 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR).

Esses dados refletem a ndo observancia na aplicacdo dos principios fundamentais a

medida de internacéo, sendo utilizada como instrumento de controle social.
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O gréfico a seguir demonstra percentualmente quais sdo os crimes mais praticados
pelos adolescentes em cumprimento de medida de internacédo ou semiliberdade. Vé-
se que, dentre os adolescente privados ou restritos de liberdade, os atos com os

indices mais elevados sdo com relacdo a infracdo analoga a crime contra o

patriménio, seguido pelo ato analogo ao tréfico.

Tentativa de Roubo Outros (abaixo de Outros (sem
1,24% 1%) informacéo)
4,12% 4,45%

Estupro

1,28%
Latrocinio

2,13% \\
Tentativa de
Homicidio
3,46%
Porte de Arma de
Fogo Homicidio
1,88 9,47%

Fur‘to/

3,30%

Gréfico 09 Atos Infracionais — Total Brasil (2014)

Quando este grafico é analisado junto as estatisticas apresentadas no gréafico 02,
gue mostra o crescimento da aplicacdo da medida de internagédo no Brasil, nota-se
que a rigidez na aplicacdo das medidas de privacdo e restricdo de liberdade néo
correspondem a gravidada do ato cometido, tendo em vista que a maioria dos
adolescentes cumprindo um desses dois tipos de medida socioeducativa ndo o
fazem pelo cometimento de atos infracionais considerados como graves, como
homicidio, latrocinio e estupro, mas sim pela pratica de infragdo patrimonial, como

roubo e furto, ou pelo envolvimento com o trafico e porte de arma.

Assim, conforme Carvalho (2014, p. 213), “a taxa de aprisionamento por tipo de
delito também é profundamente reveladora” da seletividade existente no sistema
penal brasileiro, o que nédo se difere do que ocorre no campo do “direito penal
juvenil”. Nesse sentido, os proximos graficos exibem as caracteristicas dos
adolescente em conflito com a lei cumprindo medida socioeducativa de privacao ou

de restricao de liberdade.
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O seguinte gréfico classifica os adolescentes cumprindo medida privativa ou
restritiva de liberdade de acordo com o sexo. Aqui, € claro a maior presenca de
adolescentes do sexo masculino cumprindo medida em unidade de internacdo ou

semiliberdade.

Feminino 1181
=5%

Masculino

23447 =95%

Grafico 10. Adolescentes e Jovens Restrigdo ou Privagao de
Liberdade por Sexo — Total Brasil (2014)

Apresenta-se também, a classificacdo por faixa etaria dos adolescentes em

cumprimento de medida privativa ou restritiva de liberdade.

N3ao Especificado

21=0% \ 12 e 13 anos
411=2%

Gréfico 11. Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restrigdo
e Privagao de Liberdade — Total Brasil (2014)

Nota-se que a maioria dos adolescentes internados ou com sua liberdade restrita
possuem entre 16 e 17 anos, representando mais da metade, seguido daqueles
entre 18 e 21 anos, e por fim, representando apenas 2%, estdo aqueles entre 12 e

13 anos.

O grafico seguinte, expressa o percentual dos adolescentes em conflito com a lei
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gue cumprem medida de internacdo ou semiliberdade classificando-os por raga/cor.
Os dados daqui obtidos trazem o espantoso dado de que, mais da metade desses

adolescentes sdo negros ou pardos.

Sem informagdo;
22,16 %

Indigena
0,25 %

Gréfico 12. Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raga/cor
em Restricdo e Privagao de Liberdade — Total Brasil (2014)
Com o que aqui foi apresentado, pode-se perceber, entdo que, dos adolescentes
internados, a maioria deles sado negros, do sexo masculino e com idade entre 16 e

17 anos.

O Conselhos Nacional do MP (2013, p. 50), relaciona as caracteristicas desses
adolescentes com os indices de evasdo escolar nessa faixa etaria. Dados
divulgados pelo IBGE, em 2010, demonstram que o Brasil tem a maior taxa de
abandono escolar dentre os paises integrantes do MERCOSUL. Expressando em
valores numéricos, significa que a cada 10 alunos do ensino médio, entre 15 e 17
anos, um abandona os estudos. A frequéncia dos adolescentes da referida faixa
etaria corresponde a, apenas 50,9% dessa populacao.

Ainda, segundo estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) (SILVA e GUERESI, 2003, p. 24), o cometimento do ato infracional esta
relacionado a desigualdade social, e ndo a pobreza em si. Devido a escassez de
dados atuais quanto as caracteristicas dos adolescentes em conflito com a lei, o
IPEA, juntamente ao Ministério da Justica, realizaram uma pesquisa em 2003 que
retratam o perfil desses adolescente, e mostrou que, a época, 66% viviam em
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familias consideradas extremamente pobres. Resta claro que os adolescente mais
pobres sdo vitimas de preconceitos de classe social e de raga.

O que ficou aqui demonstrado com os indices apresentados foi a seletividade das
medidas de restricdo e privacéo de liberdade e o controle social do Estado que, por
meio de seu poder punitivo, traveste de intencdo educativa a medida de internacgao.
O adolescente, que até entdo estava em uma posicéo de invisibilidade, passa a ser
enxergado pelo Estado no momento em que precisa ser sancionado (MACIEL, 2011,
p. 1092).

Nesse sentido, Carvalho (2014, p. 166) argumenta que

O sistema punitivo no Brasil erige-se como um poderoso mecanismo de
reproducéo da invisibilidade publica e da humilhagdo social de diversos
sujeitos e segmentos populacionais. Erige-se, ainda, [...] uma postura
abertamente atentat6ria aos direitos fundamentais, na medida em que
impulsiona um modelo de controle social que ostenta, sem embaraco, a
brutalizacdo e o exterminio dos segmentos marginalizados da populacéo.

Em suma, diante do que fora exposto, nota-se que a ndo aplicacdo devida das
normas e principios que conferem ao adolescente, em cumprimento de medida de
internacdo ou semiliberdade, direitos que levam em consideracdo sua condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, deixa claro a real funcdo da medida de internacéo, que
passa a ser utilizada na pratica como uma resposta a populacéo funcionando como
instrumento de seletividade punitiva, e acaba por apresentar problemas conhecidos
no sistema penal, como a seletividade racial punitiva, a massificacdo do
encarceramento, a superlotacdo da unidades, e os assassinatos e torturas ocorridos

dentro da instituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o passar dos tempos, os direitos das criangas e adolescentes foram evoluindo
e, atualmente observa-se que tais direitos foram marcados por trés periodos. O
primeiros deles € o periodo da tutela indiferenciada, onde ndo havia legislacao
voltada ao direito dos menores desamparados ou em situacao e abandono e, aos

jovens que cometiam algum delito, serviam as leis aplicaveis aos adultos, com
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poucas diferencas.

Depois, o0 segundo momento foi o da doutrina da situacao irregular. Aqui, houve um
avanco normativo com relacdo ao periodo anterior, mas a situacdo ainda era
precéria. Crianca e adolescente eram vistos como objetos de medidas judiciais que
igualavam o menor abandonado ao “delinquente”, e mais serviam como uma forma

de controle e limpeza social.

O terceiro momento teve como marco principal a Constituicdo da Republica de 1988,
que estabeleceu a doutrina da protecao integral e passa a considerar criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Neste momento, ja ha uma diferenciacdo de
tratamento entre 0 menor abandonado e aquele em conflito com a lei. Tal doutrina
possui respaldo em diversos documentos internacionais que influenciram na
elaboragcdo de normas internas voltadas exclusivamente a esses individuos, como é

0 caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECRIAD possui trés principios tidos como basilares, além do principio da
dignidade humana inerente a todos os individuos, que orientam a intepretacdo de
suas normas. O principio da prioridade absoluta, que trata da primazia na
concretizacdo dos direitos das criancas e adolescente por parte de todos os
membros da sociedade, o principio do melhor interesse que funciona como
garantidor do respeito a dignidade da crianga no maior grau possivel, e o principio
da municipalizagdo, que busca facilitar o atendimento e suporte as criangas e

adolescentes, tendo em vista a proximidade do municipio com a populagéo.

Além disso, o ECRIAD possui todo um caréater, teoricamente, garantista. Ele
distingue a crianga do adolescente — utilizando- se do critério cronoldgico absoluto —,
bem como as medidas adotadas a cada um deles quando da pratica do ato
infracional, compreendido pelo Estatuto como conduta descrita como crime ou
contravencédo penal. Quando o delito € cometido por adolescente, ele é submetido a
um sistema proprio de responsabilizacdo, onde sera processado e julgado, podendo-
lhe ser atribuido medidas que vao desde uma adverténcia até a privacdo de sua
liberdade.
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Apesar disso, o0 ECRIAD ainda recebe muitas criticas por parte da populagéo, muitas
vezes sem fundamentos concretos e com base tdo somente em noticias midiaticas,
no sentido do estatuto ser ineficaz por conferir impunidade aos adolescentes em
conflito com a lei. A existéncia da cultura do medo provoca um desejo de punicéo e
repressdo, e enxerga o adolescente em conflito com a lei como um céancer social
que precisa ser extirpado da sociedade para que ela possa se tornar saudavel

novamente.

A Constituicdo confere inimputabilidade ao adolescente, isso nao significa dizer que
este individuo ndo sera responsabilizado pelo cometimento de algum delito, mas
gue, caso isso ocorra, ele sera responsabilizado perante o sistema infracional que a
ele confere direitos e garantias tendo em vista sua condicdo peculiar de
desenvolvimento. Dessa forma, ao adolescente podem ser atribuidas medidas
socioeducativas previstas pela legislacéo, tdo somente.

Dentre as medidas socioeducativas, tem-se a internacdo como a mais gravosa
delas, pois priva o adolescente da liberdade. Assim, sua aplicagdo deve ser
orientada pelos principios da brevidade, excepcionalidade e da condicdo peculiar do
adolescente. Com base em levantamentos de dados realizados pelo SINASE e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, fora feito uma andlise quanto a aplicacéo

de tais principios.

Com fundamento nos dados trazidos notou-se que, ao contrario do que se espera ao
se observar os principios basilares, o indice de aplicacdo da medida de internacéo é
crescente, 0 que vai de encontro ao principio da excepcionalidade. Quanto ao
principio da brevidade, sua afronta se vé com os dados trazidos quanto a elaboracéo
do plano individual de atendimento e aos relatérios de reavaliacdo, que devem ser
elaborados por equipe técnica para que o juiz possa analisar se a necessidade da
medida persiste ou ndo. Quanto ao principio da condi¢cdo peculiar do adolescente,
notou-se que a maioria das unidades de internacdo no Brasil ndo realizam a
separacao dos adolescente internados de acordo com os critérios estabelecidos pelo
ECRIAD.

Quando observou-se as caracteristicas dos adolescentes que cumprem medida em
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meio fechado notou-se que, apesar da doutrina da protecdo integral dispor de
direitos, garantias, e principios orientadores que nos parecem suficientes a
concretiza-la, a pratica se mostra muito diferente e demonstra que, na realidade,
estamos vivendo em wuma sociedade do encarceramento da populagéo
desfavorecida. A medida de internacdo esta sendo utilizada como método de
controle social, na medida em que mais da metade dos adolescentes cumprindo
medida em meio fechado sdo da cor parda/preta e a maior parte desses individuos
cometeram o0 ato infracional analogo a crimes contra o patriménio, seguindo do

trafico de drogas, dados que revelam a seletividade do campo do direito infracional.

Triste é verificar que, apesar de todos os avancos legislativos a medida de
internacdo acaba por funcionar como um instrumento de controle e assepsia social
em uma sociedade onde permanece o estigma de “menor infrator” na mente da
populacdo, que continua pedir incessantemente por medidas mais severas a
punicdo do adolescente, enquanto essa mesma populacdo deveria deixar de ser
telespectadora para ser mais atuante e se fazer valer os direitos e garantias das
criancas e adolescentes, individuos esquecidos por todos e lembrados apenas nos

Seus erros.

Resta aqui uma critica quanto a escassez de dados atuais relacionados a populacéo
jovem no Brasil. Isso demonstra a falta de preocupacédo que o Poder Publico tem
para/com seus jovens, uma vez que, com base em dados é possivel analisar a
eficacia das medidas que sédo adotadas e, assim, aperfeicoar ou formular outras
novas para conhecer, prevenir e amparar os adolescentes que se envolvem na
pratica de atos infracionais. Essa falta de informacgfes constata a invisibilidade dos
jovens, que somente passam a ser enxergados perante a sociedade quando do
cometimento de atos analogos a crimes, momento no qual a sociedade, que junto ao
Estado deveria garantir direitos fundamentais e dispor de meios para prevenir que 0
adolescente encontre-se em uma situacao de conflito com a lei, clama por repressao

e puni¢cées mais severas.
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