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RESUMO

O imposto de renda, como tributo de natureza pessoal, progressivo e direto, tem por
finalidade, além da arrecadacao pelo Estado, a promoc¢éo da justica social, vez que
considera, precipuamente, a capacidade contributiva do contribuinte, por meio da
aplicacdo progressiva das de suas aliquotas, consubstanciada no principio da
igualdade, conforme previsdo constitucional. Muito embora o imposto de renda das
pessoas fisicas obedeca formalmente a Constituicdo da Republica e as normas as
quais ele se subordina, o mundo fatico tem se mostrado distante de atender as
finalidades constitucionais. Diante dessa realidade, o presente estudo teve por
finalidade solucionar o problema proposto, qual seja, de que maneira o imposto de
renda poderia ser usado como instrumento de justica social, capaz de atenuar as
desigualdades sociais e promover uma redistribuicdo de renda mais justa, utilizando-
se do método cientifico dedutivo. Verificou-se que, para se alcancar a justica social
por meio da incidéncia do imposto de renda, faz-se imprescindivel a correcdo na
tabela do imposto de renda, a fim de que reflita a real situacdo brasileira, o que
corresponde, portanto, no aumento no niumero de aliquotas progressivas, correcdo da
tabela com base nos indices da inflagdo e aumento das hipoteses de deducédo de
despesas, tenham tributacdo correspondente ao Imposto de Renda, de maneira que

nao fomente as disparidades sociais, atendendo, dessa forma, a justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Capacidade contributiva.

Progressividade. Justica social
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INTRODUCAO

O desafio de fazer com que a Constituicdo Federal de 1988 se torne, de fato, uma
carta democratica, imp0e que se afaste, de uma vez por todas, a concepc¢do de ser
ela apenas uma constituicdo de principios. Imp8e, mais do que nunca, assegurar 0
respeito a igualdade, prevista no artigo 5° e a reducao das desigualdades sociais,

previstas na delimitacdo da ordem econémica.

Ao se analisar o imposto de renda das pessoas fisicas, observa-se que este se pauta
na progressividade e na capacidade contributiva, dessa forma, poderiamos inferir que:
paga mais tributo aquele que tem mais renda, eis que se submeteria a aliquotas

progressivamente maiores.

Entretanto, a tabela do IRPF no Brasil, ao invés de tornar-se mais progressiva, ficou
mais regressiva ao longo dos anos. Isto porque, além reduzir, ao longo dos anos, o
namero de faixas progressivas de aliquotas e as hip6teses de despesas passiveis de
deducbes da tributacdo, a tabela do IRPF est4 a mais de 10 anos tendo correcfes

abaixo da inflacao.

E, portanto, neste cenério que o presente estudo visa adentrar: Como o imposto de
renda poderia ser usado como instrumento de justi¢ca social, capaz de promover uma

tributacao justa?

Inicialmente analisa-se o contexto da criacdo e a evolucdo no Brasil, tanto da
tributacdo da renda em si como das teorias juridicas que a amparam. Aborda-se a
estrutura do imposto sobre a renda das pessoas fisicas vigente no Brasil

considerando, para tanto, os aspectos da regra matriz de incidéncia tributaria.

O ndcleo da discussao, se perfaz ao se analisar a aplicacao da progressividade e da
capacidade contributiva no imposto sobre a renda da pessoa fisica, trazendo a tona
que a real tributagdo ora empregada, ndo observa os referidos principios

constitucionais, e, portanto, ndo perquire a justica social.
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E importante considerar que por ser um imposto pessoal, o IRPF pode obter essa
justica social, bastando tdo somente aplicar uma tributagdo que observe a constituicao
federal, o que ndo se vé na legislacdo do IRPF vigente, haja vista a defasagem da
correcdo inflacionaria na tabela do referido imposto, além da previsdo de aliquotas
insuficientes, precéarias faixas de rendas e hipéteses de deducdo de despesas
estipuladas pela Receita Federal do Brasil, que, acabam por fomentar as disparidades

sociais.

Ademais, no plano de pesquisa, foi utilizado o método dedutivel de abordagem, sendo
que a investigacdo fundamentou-se em fontes doutrinarias, amparadas pelo tributario,
com o objetivo de sustentar que a capacidade contributiva e a progressividade ndo
estdo sendo respeitados pela legislacdo do IRPF, violando assim, os artigos: 145, §

1°; 3°,inciso I; 1°, inciso lll; e 0 170, inciso VII, da Constituicdo Federal.
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1 ORIGENS DA TRIBUTACAO DA RENDA

A tributac&o sobre a renda remonta ao século XV, em Florenca, Italia. A época, o fato
gerador dos tributos passou a ndo ser a producao (proveniente da propriedade rural),
mas sim a renda, em virtude do desenvolvimento do comércio e da industria. Nesse
interim, criou-se o imposto “decima scalata”, progressivo e gradual, incidente sobre a
renda, principalmente do grupo mais abastardo da sociedade, topo da piramide social,
razdo pela qual, entretanto, ndo demorou muito para o imposto ser extinto. N&o
obstante, a decima scalata € um marco na tributacéo direta sobre a renda no mundo,

e importante para o desenvolvimento dessa espécie de tributagdo.*

E certo que o imposto de renda moderno surgiu em resposta a grandes crises fiscais,
principalmente causadas por guerras, portanto, com finalidades meramente
arrecadatérias.? Mas a partir do século XV, muito se desenvolveu a respeito dessa
espécie tributaria até os dias atuais, no entanto, h4 aspectos negativos que ainda
prevalecem no imposto de renda, que vao de encontro ao que se espera de uma
tributacdo justa, como a reducdo das desigualdades e diminuicdo do deficit

arrecadatorio do Estado. 3

Assim, para que haja a possibilidade de analise do Imposto de Renda sobre Pessoa
Fisica (IRPF) no pais e seus aspectos em face do alcance da justica social,
importante, a priori, ter conhecimento acerca de sua origem, desenvolvimento, a fim
de que se possa extrair, teleologicamente, a interpretacao do IRPF para sua incidéncia

de forma eficaz no ordenamento juridico tributario patrio.

1 NOBREGA, Cristovdo Barcelos da. A histéria do Imposto de Renda no Brasil, um enfoque da
pessoa fisica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal do Brasil, 2014. Disponivel em:
<http://www.ibet.com.br/download/Imp.%20Renda.pdf>

2 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: historia da administragao tributaria no Brasil. Brasilia: Secretaria
da Receita Federal do Brasil, 2014

3 ROCHA, S. O impacto distributivo do imposto de renda sobre a desigualdade de renda das
familias. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v. 32, n. 1, abr. 2002



13

1.1 ORIGENS E EVOLUCAO

hY

Ha divergéncias quanto a origem do imposto sobre a renda. Embora alguns
estudiosos considerem Florenga do Século XV como marco zero, outros estudiosos
consideram que o imposto sobre a renda foi criado na Inglaterra do século XVIII, mais
precisamente em 1798, como solucéo aos gastos do governo britdnico com a ameaca
de guerra de Napoledo Bonaparte. A ideia, portanto, era fazer com que a classe mais
abastada contribuisse ao Estado com valor proporcional a sua renda, conforme
idealizara William Pitt, Primeiro Ministro Inglés. A ideia, portanto, era que o Imposto
sobre a renda vigorasse tdo somente em tempo de guerra, com vistas a financia-la.
Entretanto, apesar de suprimido por um periodo, voltou a vigorar, com
aperfeicoamentos (como isencdo para pequenos rendimentos, por exemplo), estando
em vigor até os dias atuais.* A funcéo redistributiva do imposto sobre a renda, contudo,
s6 foi intensificada no século XIX, e a primeira e segunda Guerras Mundiais

reforcaram a ideia da progressividade e objetivos do tributo.®

As Guerras Mundiais, portanto, ndo s6 consolidaram a tributacdo sobre a renda na
Inglaterra, como também foram precursoras para a instituicdo do imposto sobre a
renda em diversos outros paises, como Franca, Alemanha e Holanda (aprimoramento
de imposto ja existente) que encontraram nessa espécie de tributacdo a fonte

adequada para financiar os gastos com as guerras.®

1.2 BREVE HISTORICO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE PESSOA
FISICA NO BRASIL

A histoéria do imposto sobre a renda no Brasil comeca no periodo imperial, e destaca-

se a Lei n°® 317/1843, que cria imposto incidente sobre rendimentos recebido dos

41bid., p. 21.

5 SOUZA, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira de. A desigualdade vista do topo: a concentracao
de renda entre o0s ricos no Brasil, 1926-2013. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22005/1/2016_PedroHerculanoGuimar%C3%A3esFerreirad
eSouza.pdf>

6 Ibid., p. 160.
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cofres publicos” e, segundo NOBREGAS8, “(...) assemelhava-se a uma tributacio
exclusiva na fonte (...)", e apenas incidia sobre aqueles que recebiam diretamente dos

cofres publicos.

A época, o imposto sobre a renda n&o foi bem recebido no pais, do mesmo modo
como ja anteriormente relatado em relagéo aos diversos outros paises que instituiram
0 imposto, no topico anterior. A situacao particular do Brasil, era o sistema econémico
do Império, em que ndo havia muitos contribuintes, em razao do regime escravocrata

e elitista, em que poucos auferiam renda.®

Desse modo, como nos demais casos de instituicdo do imposto sobre a renda em
paises diversos, no Brasil, o referido tributo também foi instituido e suprimido por
diversas vezes, e, assim como nos demais paises, consolidou-se a partir das crises

fiscais ocasionadas pelas Guerras, principalmente a 12 Grande Guerra.

Antes mesmo de sua consolidacdo (a partir da 1* Guerra Mundial), ressalta-se a
importancia de Rui Barbosa em 1891, a época Ministro da Fazenda, para a instituicao
do Imposto sobre a Renda no Brasil. Grande defensor do tributo, Rui Barbosa o
considerava necessario, ndo sé para a arrecadacéao pelo Estado, como também como
atributo para a diminuicdo das desigualdades sociais. Em sua defesa, inclusive,
respaldava os menos favorecidos, alegando que “(...) que nédo fosse submetido a acao

do imposto direto o0 minimo necessario a existéncia nas classes mais desfavorecidas

(.10,

Evidente, porém, que as inten¢des de Rui Barbosa, ao defender o imposto como forma
de justica social, era incipiente, ao considerar o contexto do século XIX no Brasil, como

bem assevera SOUZA:

Seu desejo era corrigir 0s aspectos regressivos da tributagdo indireta e as
desigualdades horizontais geradas pela multiplicidade de leis, e néo
efetivamente usar o imposto de renda como grande ferramenta redistributiva.
Ainda assim, sua proposta continha pelo menos um baixo grau de

7 Ibid., 161.

8 NOBREGA, 2014, p. 24.
9 pid., p. 25.

10 |bid., p. 27.
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progressividade (pela isengéo a rendimentos mais baixos) e diferenciagéo
(com aliquotas mais elevadas para os rendimentos de capital).!

Embora a ideia de incidéncia do imposto sobre a renda de Rui Barbosa né&o ter sido
levado adiante em 1891, foi importante para a discussao efetiva da instituicdo do

Imposto de Renda no Brasil.

No periodo da 12 Guerra Mundial, o imposto passou a ser novamente debatido, em
1914, agravada a discussao em decorréncia das crises fiscais instituidas pelo periodo.
Muito embora apenas em 1920 um debate mais consolidado foi reativado no Brasil,
pelo entdo Deputado Otavio Rocha, que defendia o imposto sobre a renda,
progressivo (com aliquotas variaveis de 1% a 10%). O Ministro da Fazendo Homero
Batista, no mesmo ano, defendeu o importo, e no ano seguinte, o deputado Mario
Brant também fez consideracdes favoraveis a instituicdo do Imposto de Renda na
Comissédo de Financas, ao defendé-lo como o imposto mais justo, produtivo e

elastico.1?

O contexto brasileiro e a influéncias de paises que haviam implementado, e com
sucesso, o imposto de renda, fizeram com que, em 1922, o imposto sobre a renda
sobre pessoas fisicas e juridicas fosse finalmente implementado no Brasil, através da
Lei n® 4.625 de 1922, regulamentada pelo Decreto n° 16.581, de 4 de setembro de
1924.13 Ao longo dos anos o formato do imposto foi alterado, e passou a ser importante
fonte de arrecadacéo para o Estado a partir da 22 Guerra Mundial, principalmente em
decorréncia da queda de arrecadacédo do Imposto sobre Importagédo (principal fonte

de financiamento do Estado até entdo) com a queda do comércio internacional.**

A partir de 1943 a arrecadacdo do imposto foi crescente, e as regras referentes ao
imposto foram alteradas paulatinamente. Importantes mudancas foram as alteracdes
nas aliquotas progressivas. A primeira declaracdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) a aliquota maxima era de 8%. Em 1944 subiu para 20% e em 1948 foi

para o mais elevado até entdo, 50%, e tinha por objetivo a insencdo daqueles que

11 SOUZA, 2016, p. 161.
12 NOBREGA, 2014, p. 29.
13 |bid., p. 30

14 SOUZA, 2016, p. 162.
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auferiam menos renda.’® Apo6s alguns anos, em 1962, a aliquota subiu
consideravelmente, alcangando o limite de 65%, a fim de que fosse condizente com a

capacidade contributiva da populacao.

A partir de 1979 o imposto de renda passou a ser o principal imposto federal do pais,
apesar de isso ndo significar que é o tributo de maior arrecadag¢do, uma vez que
contribuicdes sociais para a Previdéncia Social e o Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS) arrecadaram, respectivamente, o dobro e 40% a mais

em relacédo ao imposto de renda, entre os anos 1990 a 2013.16

SOUZA'" aponta ainda, a situacdo do Brasil em relacdo aos demais paises da
Ameérica Latina e Europa, em relacdo a arrecadacao do Estado por meio do Imposto
de renda, restando demonstrado que, no periodo entre 1965 a 2013, a arrecadacao
do Brasil est4d consideravelmente abaixo do que os demais paises, em razao,
sobretudo, do numero baixo de contribuintes sujeitos ao imposto. O autor ainda
acrescenta que o limite de isencdo, muito acima da renda média e o fato de as
aliquotas serem aplicadas a renda liquida (ap6s as deducdes e abatimentos)
contribuiram para essa discrepancia em relacdo aos demais paises. E por fim,

sintetiza:

Por enquanto, o importante é registrar como o IR no Brasil, em sua longa
histéria, consolidou-se como uma fonte importante de recursos para o
governo federal, mas ainda permanece relativamente subutilizado,
representando apenas uma fragdo ainda baixa da CTB [carga tributaria brutal].
O IRPF, em particular, jamais foi um imposto de massas nos moldes europeu
e americano. Se o ritmo da expansdo recente for mantido, somente em
algumas décadas sua cobertura abarcara mais da metade da populacdo.!®

Diante da breve sistematizacdo do Imposto de Renda no mundo e no Brasil, faz-se
mister a no¢do quanto a aplicacao efetiva do IRPF nos tempos atuais, conforme a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e Codigo Tributario Nacional, a partir

dos aspectos gerais do referido tributo e dos principios a ele aplicaveis, com vistas a

15 NOBREGA, 2014, p. 65.
16 |bid., p. 162.
17 2016, p. 167.
18 |bid., p. 169.
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concluséo a respeito do objetivo da justica social, se é fim alcan¢ado, ou como poderia

concretizar.
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2 O IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS FiSICAS E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

A partir da breve andlise sobre a origem, instituicdo e desenvolvimento do Imposto de
Renda no mundo e no Brasil, passa-se a analise do imposto atualmente, a luz dos
principios e regras da Constituicio da Republica de 1988, do Caodigo Tributario
Nacional (CTN) e das leis vigentes sobre o tema.

Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo delimitar as principais caracteristicas do
imposto de renda no contexto atual, como a de base de calculo, os critérios pessoal e
temporal, sujeito passivo, aliquotas, previsdo legal e constitucional, definicdo de

‘renda” e “proventos de qualquer natureza”, competéncia e incidéncia do tributo.

A andlise de todos esses pontos serd feito a partir da interpretacdo do texto
constitucional, bem como do CTN, os quais trazem uma série de principios, sejam
esses especificos do imposto de renda, previstos na Constituicio da Republica
(universalidade, progressividade e generalidade), bem como os principios

constitucionais tributarios, aplicaveis a todas as espécies de tributos.

Dentre os principios constitucionais tributarios existentes (principio da legalidade,
anterioridade, tributo confiscatorio, igualdade, capacidade contributiva, entre outos)
destacam-se a progressividade e os principios da capacidade contributiva e o da
isonomia tributaria, vez que séo diretamente interligados com o Imposto em questao
e com a justica social, vez que, no ambito do dever-ser, sao condi¢des “(...) sine qua
non para que o imposto sobre a renda das pessoas fisicas atue como instrumento de
Justica Social (...)"*° razédo pela qual serdo exemplificados e abordados com maior
atencdo. Assim, a partir dos estudos dos principios aplicaveis, sera possivel atingir o
objetivo do presente trabalho, qual seja, vislumbrar se o IR, da forma como é aplicado

no Brasil, é instrumento habil para a promocao da justica social no pais.

19 EONETTI, 2002, p. 228.
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2.1 ESTRUTURA ATUAL DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL:
ASPECTOS GERAIS E O CONCEITO DE RENDA

O Imposto de Renda possui natureza pessoal e é instituido pela Unido, o que significa
gue somente ela pode editar leis para instituicdo, aumento de aliquota e base de
calculo, além de editar decreto de regulamentacao do imposto de renda, uma vez que
a competéncia tributaria é indelegavel?°. Isto posto, o imposto de renda é tributo

federal, conforme preceito do art. 153, inciso |l da Constituicdo da Republica.

Sucintamente, aquele a quem compete tributar tem implicito em sua atuacéo
o livre arbitrio, podendo, quanto ao tributo, aumentar, diminuir, parcelar,
isentar, anistiar ou nao tributar, e todos esses atos dependem exclusivamente
de decisédo politica, em que obrigatoriamente devem observar as instrugdes
da Constituicdo Federal vigente.?!

O paragrafo segundo, inciso Il do dispositivo supracitado, dispde que o imposto sobre
a renda serd informado pelos critérios de universalidade, generalidade e
progressividade. No Caodigo Tributario Nacional, o referido imposto esta disposto no
art. 43, na secao IV (Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza), in

verhis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacé@o de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n°®
104, de 2001)

O Cadigo Tributario Nacional, portanto, prevé que o fato gerador do Imposto de Renda
(IR) é a aquisicéo da disponibilidade econdmica ou juridica, de renda, ou de proventos
de qualquer natureza, que pode ocorrer tanto no Brasil quanto no exterior, ou seja, é

imposto dotado de extraterritorialidade, a luz do 81°, artigo 43, vez que até mesmo

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 225.
21 BOGGI, 2011, p. 30.
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pessoas que adquirem disponibilidade econémica com acréscimo patrimonial fora do
territério brasileiro devem, se preenchidos os requisitos legais, contribuir com o

Imposto.

Embora a Constituicdo da Republica e o artigo 43 do CTN estabele¢cam o fato gerador
do imposto, tais diplomas normativos ndo conceituam expressamente “renda” e
“‘proventos de qualquer natureza” o que ficou encarregado para a doutrina. Para
Bulhdes Pedreira?? disponibilidade econdmica é o poder de dispor do que se tem

posse, enquanto “renda”, possui uma série de possibilidades interpretativas.

No Brasil, destacam-se as teorias fiscais, teorias econémicas, teoria renda-produto,

teoria da renda acréscimo patrimonial e teoria legalista, para a definicdo de renda.

bY

Majoritariamente, os doutrinadores tendem filiarem-se & teoria renda-acréscimo
patrimonial, e como defensores desta teoria estd Roque Carrazza, Gisele Lemke e

Paulo de Barros.?3

Para Bulhdes Pedreira?*, o CTN adotou a teoria da renda-produto haja vista que:

[...] O sentido vulgar de renda é o de produto do capital ou trabalho, e o termo
€ usado como sindnimo de lucros, juros, aluguéis, proventos ou receitas. A
expressado ‘proventos’ € empregada como sinbnimo de penséo, crédito,
proveito ou lucro. No seu sentido vulgar, tanto a expressao ‘renda’ quanto a
‘proventos’ implica a idéia de fluxo, de alguma coisa que entra, que é
recebida. Essa conotacdo justificaria, por si sO, a afirmacdo de que as
concepcdes doutrinarias de renda pessoal que melhor se ajustam ao nosso
sistema constitucional sdo aquelas de renda como fluxo, e ndo de acréscimo
(ou acumulagédo) de poder econdmico ou de patriménio liqlido. (PEDREIRA,
1979).

Ao contrario do entendimento do doutrinador, ha corrente que afirma que o CTN
adotou a corrente de renda-acréscimo patrimonial, teoria também defendida por Paulo

de Barros, Carrazza e Lemke, como anteriormente mencionado. Suscintamente:

22 BULHOES PEDREIRA, José Luiz apud BOGGI, Cassandra Libel Esteves Barbosa. O imposto de
renda da pessoa fisica como instrumento de efetivacdo da justica social. 2011. 156 fis.
Dissertacdo. (Mestrado em Direito) — Universidade de Marilia — UNIMAR, Marilia, 2011.

2 VIEIRA, Jodo Roberto.

24 BULHOES PEDREIRA apud MENDES, Frana Elisabeth. Imposto sobre a renda das pessoas
fisicas: um instrumento de efetivacdo a justica social. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:
<http://www.esg.br/images/Monografias/2013/MENDESF.pdf>
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Pode-se afirmar que o fato gerador do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza é a aquisicdo de riqueza nova, decorrentes do confronto
de entradas e saidas, em um determinado periodo de tempo, como previu a
CF.%

Em obra intitulada “Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos)”
Carrazza sintetiza que “renda e proventos de qualquer natureza” sao “(...) ganhos
econdbmicos do contribuinte gerados por seu capital, por seu trabalho ou pela
combinacéo de ambos e apurados apods o confronto das entradas e saidas verificadas
em seu patriménio, num certo lapso de tempo”,?® qual seja, do dia 1° de janeiro do ano
corrente até 31 de dezembro do mesmo ano, conforme determina a legislacédo
infraconstitucional. Destarte, pode-se afirmar que o imposto de renda esté diretamente
vinculada ao acréscimo patrimonial, neste sentido, Hugo de Brito Machado: “ndo ha

renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial™®’.

Em outro trabalho?8, Carrazza ainda complementa que o Imposto deve incidir sobre a
totalidade dos resultados alcancados em determinado periodo, esclarecendo que néo

deve incidir sobre operagées isoladas, sob pena de ferir o preceito constitucional.?®

Partindo da premissa que n&o ha definicdo unica e expressa de “renda” e “proventos
de qualquer natureza”, ha que considerar sempre as definicbes das referidas
expressdes a luz da Constituicdo da Republica, considerando que ndo sao quaisquer
situacOes consideradas como fatos geradores pelos legisladores infraconstitucionais
que irdo incidir o imposto de renda, e sim aquelas que condizem com o texto

constitucional.

25 ESMERELLES, Fabio Seiki. Conceito constitucional de renda e compensacdao de prejuizos. In:
Ambito  Juridico, Rio  Grande, XVI, n. 112, maio 2013. Disponivel  em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13205&revista_caderno=2

6

>. Acesso em nov 2017.

26 CARRAZZA apud BOGGI, Cassandra Libel Esteves Barbosa. O imposto de renda da pessoa fisica
e a sua efetividade em matéria constitucional. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 73, fev 2010.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7260

>. Acesso em nov 2017.

2T MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26° ed. ver., atual e apli. Sdo Paulo:Malheiros,
2005, p. 315.

28 Carrazza, 2013.

29 |bid., p. 134.
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O Decreto n° 3000 de 1999 regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgéo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, e traz
no texto do seu artigo 2° uma simploria definicdo de renda, bem como esclarece o

sujeito passivo da obrigacao tributaria, ipsis litteris:

Art. 2° As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo, idade, estado civil
ou profisséo (Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, art. 1°, Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, art. 43, e Lein®8.383, de 30 de dezembro de 1991,
art. 49).

Assim, resta esclarecido o fato gerador (repetido do texto constitucional e CTN), bem
como o sujeito passivo da obrigacdo, que sao as pessoas fisicas domiciliadas ou
residentes no Brasil que possuem disponibilidade econémica ou juridica, conforme o
artigo, além de estabelecer diretriz do principio da generalidade, consubstanciado no
principio da igualdade, por meio do qual é vedada a discriminacdo entre individuos,
no que tange a nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo, de modo que
todas as pessoas estdo sujeitas ao imposto de renda, se em situacao juridica

equivalente.

De forma exemplificativa, ndo poderia o legislador infraconstitucional editar lei que
determine a incidéncia de imposto de renda com aliquotas mais elevadas para
migrantes residentes no Brasil, por exemplo, pelo simples fato de serem migrantes, o
gue seria afrontoso do ponto de vista do principio da igualdade e da generalidade do

imposto de renda.

Os critérios informadores do imposto de renda séo trés: generalidade, universalidade
e progressividade. O texto constitucional (art. 153, 82°, inciso I, Constituicdo da
Republica) traz os critérios de maneira explicita “sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”. Tais critérios
sdo importantes, ndo s6 para a caracterizacdo do imposto de renda, como também

séo diretrizes, guias informadores, para a instituicdo de outros impostos.
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Nesse sentido, Carrazza® afirma que nédo s6 o imposto de renda possui como critério
informador a progressividade, como também possuem todos 0s outros impostos,
defendendo ainda a progressividade € fundamental para que esses tributos incidam
sobre a capacidade contributiva do contribuinte (o autor excepciona, todavia, impostos
como Imposto sobre Produtos Industrializados— IPl — e o Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigcos — ICMS, tendo em vista suas incompatibilidades com a

progressividade).

A progressividade, que dada a relevancia para o objeto do presente trabalho tera
topico especifico adiante, se refere ao acréscimo de patriménio do contribuinte, de
forma que quando maior a renda, mais elevada sera a aliquota do imposto de renda
gue sera aplicada. A universalidade diz respeito a abrangéncia de pessoas que
auferem renda e proventos, e a generalidade, que neste aspecto ndo se confunde
com o principio da generalidade (lei destinada a todos) diz respeito as renda e os
proventos, ou seja, o que for compreendido como renda e proventos (de qualquer
natureza, qualquer género ou espécie) devem ser fatos geradores do imposto de

renda.3!

Diante do exposto sobre a estrutura atual do IR atualmente no Brasil, a luz do texto
constitucional, Codigo Tributario e doutrina, importa esclarecer como se da a
interpretacdo do imposto de renda sob a Otica dos principios constitucionais
tributarios, a fim de compreender, de maneira aprofundada, a teleologia das normas
do imposto de renda, bem como seu modo de aplicacdo, para, ao fim, concluir se a
instituicdo do imposto de renda, a luz dos seus objetivos primarios, é eficaz para a

efetividade da justica social no pais.

O texto constitucional e o texto do Cddigo Tributario ndo diz expressamente a que
pessoas incide o imposto de renda, portanto, incide tanto sobre a disponibilidade

econdmica ou juridica das pessoas fisicas, naturais, quanto as pessoas juridicas.

30 CARRAZZA, 2014, p. 99.
31 CARRAZZA, 2014, p. 134.
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O artigo 44, do CTN/1966, estabelece que a base de célculo do Imposto de renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) séo os lucros (reais, arbitrados ou presumidos, a depender do
regime tributario em que esta submetido), enquanto a do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) € a renda auferida por pessoa natural em determinado exercicio

financeiro.

O presente trabalho tem por delimitacdo a analise do IRPF, razdo pela qual as analises
feitas levam em consideracao tdo somente essa espécie de imposto de renda. Nao
obstante, faz-se mister considerar a existéncia do IRPJ, a titulo de conhecimento do

mesmo.

Portanto, sobre o IRPF, importante salientar que, embora ndo tenha conceituacéo
precisa para renda, e, considerando que a maior parte da doutrina entende que a
teoria adotada no CTN e Constituicdo da Republica é a teoria da renda-acréscimo
patrimonial, entende, de forma sintetizada, que renda € todo acréscimo patrimonial
em determinado lapso temporal (exercicio financeiro). Por acréscimo patrimonial,
entende-se “(...) a diferenca entre os rendimentos auferidos e as despesas
necessarias a sobrevivéncia do individuo (...)"®?, razdo pela qual sdo permitidas

deducdes pelos encargos com saude, educacao, entre outros.

A partir da analise de renda e proventos de qualquer natureza, parte-se para analise
da base de célculo do IR, que esta prevista no artigo 44 do CTN, o qual dispbe que “a
base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis™?, ou seja, a base de célculo é sobre o que se incidira o
imposto, e, como se infere da interpretacdo do dispositivo legal, in casu o IR incidira

sobre a totalidade, o montante da renda e dos proventos, de modo que

Base de calculo deve ser uma grandeza, uma dimens&o, intimamente ligada
arenda ou ao provento. A grandeza eleita pelo legislador, ao elaborar o CTN,
foi o proprio valor da renda ou dos proventos.3

32 LUKIC, Melina De Souza Rocha. Tributos em espécie. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/tributos_em_especie_2014-1.pdf>

33 BRASIL. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, DOU 27 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>

34 LEONETTI, Carlos Araljo. O imposto sobre a renda das pessoais fisicas como instrumento de justica
social no Brasil atual. — Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2002.P. 99
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A base de calculo, diante do dispositivo supramencionado, pode ser assim

conceituada:

[...] A base de célculo possivel é o total liquido da renda ou dos proventos
percebidos pelo contribuinte dentro de um lapso temporal, no qual se aplica
0 exercicio financeiro, no entanto essas rendas ou proventos devem existir,
ou seja, devem ser disponiveis ou realizados, e nao simplesmente
presumiveis.3®

A base de calculo, portanto, é o valor sobre o qual vai incidir o imposto de renda, ou
seja, € 0 meio pelo qual o Estado vai arrecadar o tributo, qual seja, com base no
acréscimo patrimonial, por isso fundamental sua conceituacdo. Com vistas a
arrecadagéo, existem algumas formas de recolhimento do imposto de renda: desconto
em fonte pagadora; Recolhimento mensal obrigatorio; Recolhimento complementar

facultativo; Tributacdo na fonte; Tributagcdo Definitiva; e Declaracéo de Ajuste Anual.3®

O desconto em fonte pagadora, o recolhimento mensal obrigatério e o recolhimento
complementar facultativo sdo formas que levam a antecipacdo da arrecadacdo do
imposto que seria feito na Declaracdo de Ajuste Anual, de forma que os valores
referentes ao adiantamento podem ser compensados a época do preenchimento da
Declaragéo. Na tributacéo na fonte ocorre o adiantamento do pagamento do IR, mas,
ao contrario dos casos anteriores, os valores sao diretamente descontados pela fonte
pagadora, que atua como responsavel tributario. Na tributacao definitiva o imposto
nao integra a base de calculo do IR, na declaracao de rendimentos anual, ressalta-se
ainda que o imposto recolhido é referente aos ganhos de capital auferidos em fungéo

de alienacédo de bens e direitos.3”

2.2 A PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

A progressividade é, segundo o texto constitucional, um dos critérios informadores do
imposto de renda, juntamente com a universalidade e a generalidade. Para alguns

autores, a progressividade € um dos principios especificos do imposto, vez que

35 BOGGI, 2011, p. 49.
3 LUKIC, 2014, p. 53.
37 Ibid., p. 95.
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previsto no artigo 153 da Constituicdo da Republica, e para outros, € subprincipio da
capacidade contributiva, pois vincula-se a este, a luz da premissa que, quanto maior
a renda (ou provento) tributavel do contribuinte, maior sera a contribuicdo para com o

imposto, ou seja, maior sera a carga tributaria que recaira sobre o contribuinte.3®

Ha ainda aqueles que entendem que a progressividade ndo € consequéncia
obrigatéria do principio da capacidade contributiva, haja vista que seria possivel a
incidéncia do imposto de renda com carga tributaria proporcional (e ndo progressiva)
sobre 0 acréscimo patrimonial, e, ainda assim, atenderia ao principio da capacidade
contributiva. Isso porque, neste caso, aquele que ganhasse mais, teria carga tributaria

proporcionalmente maior, ainda que com aliquota Gnica.3°

Apesar das divergéncias apresentadas, deve-se ter em mente que a Constituicdo da
Republica prevé tanto a progressividade (art. 153, §2°, | da CF/88) quanto o principio
da capacidade contributiva (art. 145, §1° CF/88) do imposto de renda, de modo que é
viavel a adoc¢éo da premissa que ambos devem ser interpretados de maneira conjunta,
ou seja, a capacidade contributiva (que sera discorrido adiante) deve ser pautada
segundo a progressividade, ou seja, quem possui maior acréscimo patrimonial deve
ter carga tributaria progressiva, com aliquotas variaveis, em detrimento da

proporcionalidade da incidéncia do tributo, em respeito aos ditames constitucionais.

A caracteristica da progressividade é, segundo Carrazza*?, diretamente vinculado ao
principio da capacidade contributiva e isonomia tributaria. E também um instrumento
de efetividade da distribuicdo de renda de uma nacédo*!, uma vez que o Estado pode
exigir maiores aliquotas de certos contribuintes (com maior capacidade contributiva)

em detrimentos de outros, buscando alcancar distribuicdo equitativa de renda®?.

38 LEONETTI, 2002, p. 83.

39 |bid., p. 83.

40 CARRAZZA, 2014.

41 DIEESE; SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
- SINDIFISCO NACIONAL; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). A
Progressividade na Tributacdo Brasileira: por maior justica tributaria e fiscal, 2016, p. 02.

42 BUGARIN, Mauricio Soares; CASTRO, Fabio Avila de. A progressividade do imposto de renda da
pessoa fisica no Brasil. Estud. Econ., Sao Paulo, vol.47, n.2, p.259-293, abr.-jun. 2017. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/ee/v47n2/0101-4161-ee-47-02-0259.pdf>
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O autor, de forma elucidativa, expde sobre a importancia de distinguir a
progressividade da proporcionalidade para a efetividade do principio da capacidade
contributiva (para Carrazza, a progressividade € subprincipio da capacidade
contributiva). Segundo o autor, a aplicacdo da proporcionalidade é o pagamento de
impostos com as mesmas aliquotas, isto €, se quem ganha dez reais paga um real de
imposto, quem ganha cem reais deve pagar dez reais de imposto. Esse sistema
proporcional ndo respeita a capacidade contributiva pois a propor¢cao 10x1 (dez reais
com pagamento de um real de imposto) representa maior sacrificio econémico do que
para aqueles que ganham cem reais e tém que dispor de dez para a tributagdo. Em
contrapartida, a aplicagéo da progressividade leva em consideracgéo a real capacidade
contributiva do contribuinte, de modo que o sacrificio econémico entre os individuos

seja equivalente ao acréscimo patrimonial.*3

De forma elucidativa, a progressividade tributria ocorre quando a aliquota do tributo
€ maior que o0 aumento proporcional da renda do contribuinte. Ou seja, quanto maior
a base de calculo (acréscimo patrimonial), maior sera a aliquota aplicada, sendo esta

variavel, o que néo ocorreria caso fosse proporcional. 44

A progressividade num ordenamento juridico pode ocorrer de forma sistémica ou
isolada®. No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) tem decido, em julgamentos
recentes e com repercussao geral reconhecida, sobre a progressividade nos impostos
reais, também conhecidos como “impostos sobre o patriménio”, que sao aqueles que,
essencialmente, recaem somente na coisa sobre a qual recai o tributo, como é o caso
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ITCMD (Imposto sobre a Transmisséo
Causa Mortis e Doacdes) e IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores).*®

Segundo o entendimento dos Ministros do STF Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski,
a progressividade em relacdo a um imposto real tem de estar prevista na Constitui¢cao

Federal. A fundamentacéo de tal concluséo, sucintamente, € a precariedade quanto a

43 CARRAZZA, 2014. p. 160.
44 STIGLITZ apud BUGARIN; CASTRO, 2017
4 |pid., p. 03
46 1bid., p. 04.
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conclusao de que “(...) quanto maior a expressao econdmica da base impositiva do
imposto, maior sera a capacidade contributiva do sujeito passivo (...)"#’, justamente
porque 0s impostos reais ndo levam em consideracdo a capacidade contributiva do

cidaddo, uma vez que recaem unicamente na coisa tributada.

Entretanto, o Supremo entendeu, por maioria dos votos no julgamento do Recurso
Extraordinario 562045 de 2013 que o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes (ITCD) pode ter aliquotas progressivas, néo ferindo a Constituicdo nem o
principio da capacidade contributiva. Isso porque, em sintese, 0S ministros que
tiveram votos vencedores fundamentaram, em suas decisdes, que o principio da
capacidade contributiva ndo é inerente apenas aos impostos de carater pessoal (a
exemplo do Imposto de Renda), mas sim de todos os impostos, a luz da interpretacéo
do art. 145, §1° da CF/88, que dispbe que “sempre que possivel, os impostos terdo

carater pessoal’.

O imposto de renda é tipicamente progressivo, com previsdo constitucional expressa
no art. 153, 8 2°, inciso |l da CF/88. Isso quer dizer que, a medida que aumenta a base
de célculo do imposto de renda, suas aliquotas aumentam, progressivamente. Em
tese, esta € uma forma, como anteriormente explicitado, de fomentar a melhor
distribuicdo de renda entre a populacdo, o que nem sempre ocorre, COmo sera

observado adiante, em razdo da tabela de célculo e deducgdes.*?

Em contrapartida, os tributos indiretos, que incidem sobre consumo, como € 0 caso
do ICMS e ISS tém carater regressivo, pois todos os contribuintes pagam 0 mesmo
valor de aliquota, ao adquirem produto, servico ou mercadoria, 0 que acarreta uma

série de fatores negativos, tais como

InibicBo do consumo, dificuldades para se alavancar o crescimento
econdmico e dos niveis de emprego, pois 0 consumo baixo limita a expanséo
da economia que, por sua vez, ndo tem capacidade de gerar novos
empregos; € desproporcional e regressivo ao cobrar o0 mesmo de pobres e
ricos, violando, assim, os principios da igualdade e da capacidade
contributiva. Outro problema causado pelo modelo que privilegia a tributacéo
indireta € que muitos impostos ou contribui¢cdes que recaem sobre 0 consumo

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 562045, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Brasilia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630039>

48 SOUZA, 20186, p. 156.
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o fazem de maneira cumulativa, como o PIS e a COFINS, que tém seus
custos repassados aos produtos e servicos, o que diminui a possibilidade de
consumo e afeta a competitividade das empresas.*®

Assim, os tributos diretos, como o Imposto de Renda, objeto do presente trabalho, é
uma forma mais justa de atender a busca pela diminuicdo da desigualdade social.

Apesar da importancia manifesta da progressividade dos tributos a fim de se buscar
alcancar a equidade e justica tributaria, no Brasil o principio da progressividade n&o é
aplicado de forma condizente, haja vista que, proporcionalmente, o grupo mais
favoravel economicamente é o que menos paga impostos, comparado aos integrantes

de classe média e baixa. Gobetti afirma que:

Cerca de dois tercos da renda dos super-ricos (meio milésimo da
populacéo) estd isenta de qualquer incidéncia tributaria, proporcao superior
a qualquer outra faixa de rendimentos. O resultado € que a aliquota efetiva
média paga pelos super-ricos chega a apenas 7 por cento, enquanto a
média nos estratos intermediarios dos declarantes do imposto de renda
chega a 12 por cento®°,

Sobre a questao da progressividade das aliquotas dentro da tabela do IRPF, esta sera
debatida mais adiante, na oportunidade em que sera analisada a tabela de aliquotas
progressivas do imposto de renda.

2.3 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS: INSTRUMENTO
PARA O ALCANCE DA JUSTICA SOCIAL

E imperioso que se entenda, primeiramente, a definicdo de justica social, para tanto,
John Raws, Aristoteles, Tomas de Aquino, Karl Marx entre tantos outros autores
conceituaram justica ao longo dos anos, cada um seguindo suas ideologias e

vertentes politicas e filoséficas® Muito embora as divergéncias, todos eles convergiam

49 SANTOS, p. 02.

50 GOBETTI, Sérgio Wulff. Tributacdo e distribuicdo da renda no Brasil. 2016. Disponivel em: <
http://www.iela.ufsc.br/noticia/tributacao-e-distribuicao-da-renda-no-brasil>

51 LEONETTI, 2002, p. 175
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em determinado ponto, e, com base na juncéo da ideia dos principais pensadores,
Leonetti®? expde, suscintamente, a ideia central da justica social:

Justica Social se refere tanto a distribuicao, entre os grupos e os individuos,
do bem comum (no sentido mais amplo possivel), assim como a contribuicdo
de cada um, individuo ou grupo, para com a coletividade. A divisdo dos
haveres, como a dos deveres, deve ser feita segundo critérios previa e
democraticamente fixados, critérios estes fundados na necessidade e
capacidade de cada um.

[.]

a responsabilidade pela consecuc¢éo da Justica Social €, ao mesmo tempo e
no mesmo grau, do Estado, da Sociedade como um todo, dos grupos que a
compdem e das pessoas, individualmente consideradas.

No ambito do Direito Tributario, os principios possuem extrema importancia para a
consecucdo da supracitada justica social, na medida em que estes se prestam a
indicar valores e garantir coesdo ao ordenamento juridico, principalmente no que
tange aos principios constitucionais, uma vez que a Constituicdo, como norma
suprema no ordenamento juridico, confere fundamento de validade para as normas

infraconstitucionais °3.

No ambito do Direito Tributario, os principios possuem extrema importancia para a
aplicabilidade das normas tributérias, principalmente quando trata-se de principios
constitucionais, uma vez que a Constituicdo, como norma suprema no ordenamento
juridico, confere fundamento de validade para as normas infraconstitucionais, e suas
normas caracterizam-se por sua imperatividade, de maneira que devem ser
incondicionalmente observadas, ndo sendo meras diretrizes, até porque 0s principios
constitucionais Tributarios tém por finalidade, dentre outras, a protecéo do contribuinte

contra as arbitrariedades do Estado.>* Nesse sentido, AVILAS®, expde que

O Sistema Tributario Nacional, que regula pormenorizadamente a matéria
tributaria, mantém relacdo com a Constituicdo toda, em especial com os
principios formais e materiais fundamentais - independentemente de estarem
expressa ou implicitamente previstos - e com os direitos fundamentais,
sobretudo com as garantias de propriedade e de liberdade; os 'principios
sistematicamente fundamentais' (systemtragenden Prinzipien ), que mantém

52 |bid.,. p. 222

58 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. rev., at. Até a
Eemenda Constitucional n 72/2013. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013. P. 55.

54 |bid., p. 56..

55 AVILA apud Carrazza, 2013, p. 62.
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vinculagéo com o poder de tributar e atribuem significado normativo a outros
principios, sdo o principio republicano, o principio federativo, o principio da
seguranca juridica e o principio da igualdade"

Os principios, como norteadores do ordenamento juridico, podem ser implicitos ou
explicitos. A Constituicdo de 1988 prevé, além dos citados por Avila, outros principios
explicitamente vinculados a limitagcdo constitucional ao poder de tributar, os quais
garantem protecdo aos contribuintes, sendo estes o principio da legalidade tributaria,
anterioridade tributaria, capacidade contributiva, igualdade, vedacdo do confisco,

entre outros, sendo rol meramente exemplificativo.%®

Segundo os ensinamentos de Carneiro®’ os principios mais importantes para o Direito
Tributério séo o da capacidade contributiva e o da legalidade tributaria, haja vista que
estdo “(...) ligados a valores, tais como a justica na tributagdo (capacidade

contributiva) e a seguranga juridica (legalidade) (...)"8.

No que tange a justica, nos atemos, neste estudo a justica social como objetivo
precipuo do IR. John Raws, Aristoteles, Tomas de Aquino, Karl Marx entre tantos
outros autores conceituaram justica ao longo dos anos, cada um seguindo suas
ideologias e vertentes politicas e filos6ficas.®® Muito embora as divergéncias, todos
eles convergiam em determinado ponto, e, com base na juncdo da ideia dos principais

pensadores, Leonetti®® expde, suscintamente, a ideia central da justica social:

Justica Social se refere tanto a distribuicdo, entre os grupos e os individuos,
do bem comum (no sentido mais amplo possivel), assim como a contribuicéo
de cada um, individuo ou grupo, para com a coletividade. A divisdo dos
haveres, como a dos deveres, deve ser feita segundo critérios previa e
democraticamente fixados, critérios estes fundados na necessidade e
capacidade de cada um.

[...]

a responsabilidade pela consecuc¢éo da Justica Social é, ao mesmo tempo e
no mesmo grau, do Estado, da Sociedade como um todo, dos grupos que a
compdem e das pessoas, individualmente consideradas.

56 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributéario e financeiro. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
CARNEIRO, 2016

57 |bid.,

58 |bid.

59 L EONETTI, 2002.

60 |bid., p. 223.
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E € justamente a partir dessa premissa que entende-se que o Imposto de Renda pode
ser utilizado como alcance da justica social do Brasil, na medida em que a carga
tributavel variavel sobre o acréscimo patrimonial do contribuinte tem o objetivo de
fazer com que todos, na medida de suas possibilidades econémicas, e sem ferir sua
dignidade de vida, isto €, conservando o minimo para a existéncia, contribuam para

com a coletividade, a fim de que todos saiam em beneficio comum.

A partir do entendimento de justica social, explicitaremos, nos topicos seguintes, 0s
principios da capacidade contributiva e isonomia tributéria, os quais, como visto, séo
aqueles que estdo intrinsecamente relacionados a aplicagcdo do imposto de renda,

para que atenda a justica social.

2.3.1 O principio daigualdade (ou isonomia) tributaria

O principio da igualdade é previsto genericamente no artigo 5°, caput, considerado,

portanto, direito fundamental da Republica Federativa do Brasil.

No ambito do Direito Tributario, entretanto, esta previsto expressamente no artigo 150,

inciso Il da Lei Maior, e dispbe, que é vedado a Unido, Estados e Municipios, in verbis,

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

De qualquer forma, o principio da igualdade a luz da Constituicdo de 1988 deve ser
interpretado como igualdade material, ou seja, ndo basta que todos sejam tratados de
forma ison6mica diante da lei (igualdade formal), mas sim que todos que estejam em
situacdo equivalente devem ser tratados iguais, e 0s que ndo estiverem, devem ser

tratados desigualmente na medida de sua desigualdade.

Assim, as leis tributarias ndo podem atingir apenas alguns contribuintes, excluindo
outros que estejam em condigBes juridicas equivalentes. Tal principio também se
torna relevante no caso da instituicdo de isencdes tributarias, haja vista que “(...) é
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vedado as pessoas politicas concedé-las levando em conta, arbitrariamente, a

profissdo, o sexo, o credo religioso, as convic¢gbes politicas etc. dos contribuintes

(...).”61

Carrazza® ainda complementa que o principio da igualdade esta estritamente
vinculado ao principio da justi¢a tributaria, em que a tributacao deve ter como premissa
a capacidade econdémica dos contribuintes. A justica tributaria também vincula-se aos
principios da proporcionalidade e o da praticidade, ao orientar que apenas se alcanca
a justica tributéria se a tributacdo for pautada na razoabilidade (e n&o na tributacdo
feita por capricho do legislador) e que as leis instituidoras sejam de facil aplicacao.

2.3.2 O principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva esta previsto no paragrafo primeiro do artigo
145 da Constituicdo da Republica, ao dispor que “(...) Sempre que possivel, 0s
impostos terdo carater pessoal e seréo graduados segundo a capacidade econdmica

do contribuinte (...)"3.

Muito embora sua positivacdo na Constituicdo da Republica, tal principio é aplicado a
tributacdo desde a Declaracédo de Direitos do Homem e do cidaddo de 1789.% Para
Torres,® a capacidade contributiva € um dos principios vinculados a justica, e possui,
como subprincipios, a proporcionalidade, progressividade, generalidade,
universalidade, seletividade, personalizacdo, neutralidade, repercusséo legal

obrigatoria, ndo-cumulatividade e pais de destino.

61 CARRAZZA, 2013, p. 159.

62 |bid., p. 160.

63 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 5 out. 1988.

64 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério. Vol. Il, 22 ed,
rev. At., Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

65 |bid., P. 312
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Tal principio € o instrumento adequado para a estipulacdo da base de calculo dos
tributos, além de ter correlacdo com a espécie tributaria dos impostos, uma vez que o

contribuinte deve pagar os impostos na medida de suas riquezas.%®

A norma tributaria que tem por fim obter receitas € denominada norma com
finalidade fiscal (Fiskalzwecknorm) ou norma repartidora de encargo
(Lastenausteilungsnorm) e deve ser avaliada de acordo com um parametro
de justica - a capacidade contributiva. Para a interpretacdo dessas normas
tributarias a finalidade - obtencéo de receita - ndo é adequada, porque nao
pode esclarecer por que determinado dispositivo foi configurado deste ou
daquele modo. A persecucdo desse objetivo conduziria a uma ampliacao
ainda maior das obrigacfes tributarias. Por isso, essas normas devem ser
medidas pelo parametro da igualdade.®’

A capacidade contributiva, deste modo, é a premissa de que a manutencao do Estado
pelos cidaddos por meio da tributacdo, ndo deve prejudicar sua sobrevivéncia, razao
pela qual o principio da capacidade contributiva estd diretamente vinculado ao
principio da igualdade e com a justica tributaria, assim como afirma Torres “(...)a

capacidade contributiva € o principio fundamental de tributacdo materialmente justa

(...)s®

Isso se deve ao fato de que ndo h&d como tratar de forma igual quem possui
capacidade contributiva distinta (ou ndo a tem), como 0s menos favorecidos
economicamente e aqueles que possuem maiores condicdes econémicas. Nesse

sentido, deve ser aplicado a justica na tributacédo, conforme preceitua Becho®?

No caso do principio da capacidade contributiva, o constituinte elegeu um
valor - o valor justica -para 0os impostos, no sentido de que cada contribuinte
deve recolher os impostos de acordo com sua condicdo econdmica, com sua
capacidade de suporta-los, sem que, com a tributacdo, seja reduzido a uma
situagdo incompativel com os direitos humanos, reduzindo-o a condi¢édo de
penuria econdmica ou de miserabilidade. Quem possui mais dinheiro deve
recolher os impostos em valores superiores em relacdo aqueles que tém
menos dinheiro”

O trecho supra expressa exatamente a inter-relacao dos principios acima aludidos, ou
seja, aqueles que tém maior capacidade contributiva (riqueza) devem pagar mais

impostos dos que ndo tem, pois (...) é razoavel que os contribuintes suportem cargas

66 CARRAZZA, 2013, p. 161

67 AVILA apud CARRAZZA, ano, p.
68 TORRES, 2014, p. 303.

69 BECHO apud CARRAZZA, p. 160.
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tributarios proporcionais aos seus padroes de riqueza (....)"’°, até porque tal premissa
se torna altamente compativel com o0s objetivos da Republica (constituicdo de uma
sociedade justa e erradicacdo da pobreza e reducédo das desigualdades sociais).’*

A capacidade contributiva € um principio a ser aplicado a todas espécies de
impostos’?, tanto 0s pessoais como 0s reais, ou seja, aqueles que recaem sobre a
pessoa (diretos), em que ha como se aferir de maneira mais explicita a capacidade
do contribuinte, como também é caracteristica dos tributos indiretos (em que a
tributacdo recai sobre a coisa a se tributar), embora a capacidade contributiva, nos
tributos indiretos, ndo seja de imediata identificagéo.

Por esse motivo, ha discusséo sobre o carater progressivo dos impostos de natureza
real, haja vista a discussao sobre a afericdo da capacidade contributiva nesses casos.
Como ja demonstrado em tdpico anterior, 0 Supremo Tribunal Federal se manifestou,
em Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral reconhecida, sobre a incidéncia
da progressividade em imposto de natureza real (ITCMD), sob o fundamento de que,
até mesmo em impostos de natureza real, ha a presenca do principio da capacidade

contributiva.

N&o obstante, é evidente que 0s impostos pessoais, como o0 Imposto de Renda, a
capacidade contributiva se faz fundamentalmente relevante, haja vista que as
aliquotas, crescentes, seguem a premissa de que, quanto maior a afericdo de riquezas
do contribuinte, maior serd a contribuicdo ao Fisco. Por esse motivo, este imposto
especificamente (que possui a progressividade prevista na Constituicdo Federal) pode
ser importante instrumento de justica social no Brasil, como sera demonstrado em

capitulo posterior.

Segundo Carrazza’®, para que o Imposto de Renda se adeque a capacidade

contributiva devera ser progressivo, em conformidade com o art. 153, §2°, inciso | da

O CARRAZZA, 2013.

L BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. (...)

2 CARRAZZA, 2013, p. 170.

7 |bid., p. 171.
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Constituicdo Federal. Assim, a luz dos ensinamentos do autor, quem possui maior
rendimento deve ser mais tributado, de maneira proporcional com quem possui
rendimentos menos expressivos, enquanto aqueles que nao possuem rendimentos,
como no caso daqueles que auferem como renda um salario minimo, ndo devem ser
contribuintes do imposto de renda, uma vez que tal pratica seria a contrario sensu com
o disposto constitucional, que garante a dignidade humana (tendo em vista que quem

sobrevive com um salario minimo é o indispensavel para viver).
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3 A (IN)EFICACIA DO IRPF COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA
SOCIAL

O imposto de renda, conforme visto nos tépicos anteriores, tem como objetivo, além
da arrecadacao pelo Estado, a promocao da diminuicdo da desigualdade social, e,
consequentemente, o alcance da justica, por meio, principalmente, das aliquotas
progressivas do imposto, visando alcangar contribuintes com maior capacidade
contributiva em detrimento daqueles que ndo a possuem (por afetarem sua
subsisténcia). Cuida, portanto, o presente capitulo de apresentar os principais obices

enfrentados pelo IRPF na efetivacdo da justica social

3.1. AS DEDUCOES INSUFICIENTES DE DESPESAS DO IRPF

Antes de passar de tratar propriamente das deducdes de despesas do IRPF, tem-se
como relevante tecer breves consideracbes acerca da tributacdo do minimo
existencial, a fim de que se compreenda integralmente o impasse das referidas

deducdes para a persecucao da justica social.

E cedico que no Brasil a discursdo acerca da isencdo ou da imunidade tributaria do
minimo existencial é pouco enfrentada. Roberto Mosquera’ tem se debrugcado sobre

este tema e, com clareza, sustenta que:

“nas dobras dos principios fundamentais e basilares € que se revela a
necessidade de proporcionar ao cidaddo brasileiro condicbes minimas de
existéncia, que consiste, outrossim, em ndo tributar os valores recebidos e
utilizados na consecucao desse objetivo.”

Observa-se, assim, que, para o referido autor, 0 minimo existencial € insuscetivel de

tributacdo. Nesse mesmo sentido, José Mauricio Conti” afirma que:

“é inconstitucional a tributacdo exercida sobre determinada manifestagao de
capacidade econdmica de um contribuinte que o atinja nagueles recursos que

74 MOSQUERA, Roberto Quiroga Mosqueira. In: Tributacdo no Mercado Financeiro e de Capitais,
p. 170. Ed. Dialética, 1999. p.126
75 CONTI, José Mauricio. Op. cit., p.53
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destinaria as suas necessidades basicas, imprescindiveis a garantia de sua
sobrevivéncia”.

O autor supracitado ainda defende que o tributo assume carater eminentemente
confiscatério quando o seu valor ultrapassa a capacidade contributiva. Assevera que,
nesse caso, ainda que o contribuinte disponha de meios para adimplir a obrigacéo
tributaria, suportando o oneroso encargo, a cobranca do tributo sera ilegitima, haja

vista a afronta ao direito de propriedade’®.

Faz-se imperioso citar ainda a observacéo Ricardo Lobo Torres, ao afirmar que, so foi
a partir do advento do liberalismo que se reconheceu a vedacdo da tributacéo

confiscatéria como uma garantia da liberdade do contribuinte.””

Feitas essas consideracdes, entende-se que o contribuinte é usurpado, uma vez que
sua capacidade econdmica vem gradativamente sendo reduzida, com a paulatina
reducdo que sofreu as deducdes de despesas indispensaveis para a vida e para o
custeio da propria fonte de renda, deparando-se com o confisco, ao longo dos anos.

Tal observacéo pode ser aferida da analise do Quadro 1 abaixo:

78 |bid. p. 55
77 TORRES, R.L. p.576
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Quadro 1: Demonstrativo das deducdes permitidas na Declaracdo de IRPF, por
periodo

Exercicio 1924-1925

Exercicio 1975-1989

Exercicio 1991-2009

— salanos, ordenados,
gratificacdes, bonificacoes e
outras remunerag¢des por
servigos prestados no ano
precedente;

— despesas de viagem;

— despesas relativas 4 compra,
reparo e manutengdo ou
aluguel de veiculos, usados
para fins profissionais;

— despesas de consumo de
dgua, luz, forca e assinaturas
de telefone, quando realizadas
nos locais destinados ao
exercicio da profissio;

— despesas de expediente,
correspondéncia e publicidade;

— despesas de conservacio de
material, mobiliirio e asseio
geral das instalagdes
destinadas a fins profissionais;

— despesas de expediente,
correspondéncia e publicidade:;

— 03 encargos de propaganda
que contribuissem para
aumentar a produgio do
rendimento;

— as contribuicdes pagas as
associacdes cientificas e
assinaturas de jornais técnicos,
relativos as profissoes liberais;
— as importincias
correspondentes aos gastos
corretamente feitos com a
compra de livros, materiais,
instrumentos e outros aprestos
indispensaveis ao exercicio de
qualquer profissdo;

- o pre¢o de custo e o aluguel
de materiais, instrumentos e
utensilios indispensdveis ao
exercicio de uma profissio nio
comercial ou industrial,
quando obtidos no periodo
considerado para o
lancamento;

— juros de dividas pessoais,
até 1981 inclusive;

— juros do Sistema Financeiro
de Habitacio;

- seguros de vida, até 1981
inclusive;

- seguros de acidentes
pessoais, até 1981 inclusive;

— bolsa de estudos:
— perdas extraordindrias;
— contribuigdes e doacdes;

— prospeccdo de jazidas
munerais, até 1979 inclusive;

— despesas com instrugio;
— encargos de familia;

— médicos, dentistas e
hospitalizagio;

- pensdo alimenticia judicial;

- aluguéis residenciais, a
partir de 1977;

— maior de 65 anos, a partir
de 1978:;

— contribuicdes
previdencidrias a entidades
abertas, a partir de 1979,

— incentivo 4 cultura, a partir
de 1987:

— plano de Poupanca e
Investimento PAIT, a partir de
1988;

- caderneta Pecilio, a partir
de 1988.

— Na declara¢do simplificada,
instituida em 1976, os
abatimentos estavam restritos
a encargos de familia,
medicos, dentistas e
hospitalizacio e pensio
alimenticia, aluguéis
residenciais (a partir de 1977)
e maior de 65 anos (a partir de
1978);

— s mmvestimentos
mcentivados deixaram de
fazer parte dos abatimentos da

— contribuigdes e doacdes,
até 1996 inclusive;

— dependentes;

— despesas médicas;

— pensdo alimenticia judicial;
- contribui¢do previdenciaria
oficial, a partir de 1992;

— despesas com instrucdo, a
partir de 1993;

= livro Caixa, a partir de
1993;

— doacdo = plebiscito, apenas
em 1993:;

— contribui¢do i previdéncia
privada, a partir de 1997;

— fundo de aposentadoria
programada individual =
FAPI, a partir de 1998,

— Algumas dedugdes tinham
limite e nido se podia deduzir
o valor efetivamente pago.

— O incentivo 4 cultura e o
incentivo a atividade
audiovisual eram reduzidos
do imposto calculado pela
tabela progressiva. A partir de
1997, as despesas com 0
Fundo da Crianca e do
Adolescente também foram
diminuidas do imposto.
Desde o exercicio de 2007,
pide ser deduzida, apds a
apuracgdo do imposto devido,
a contribui¢ido previdenciiria
social do empregado
doméstico.

— Na declaracdo simplificada,
gue retornou a partir do
exercicio de 1996, o desconto
simplificado substituiu todas
as deducdes e abatimentos.
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Exercicio 1924-1925 Exercicio 1975-1989 Exercicio 1991-2009
= 0 aluguel ou valor locativo renda bruta e passaram a ser
do imovel, destinados ao deduzidos diretamente do
exercicio profissional; imposto devido.

— as comissoes e corretagens
sobre rendimentos tributdavels;

— 08 Impostos diretos pagos ao
governo federal;

— as partes dos rendimentos ja
tributados em outras
categorias;

— as perdas extraordindrias,
provenientes de casos fortuitos
ou de forca malor como
incéndio, tempestade,
naufrigio e acidentes
semelhantes a esses, desde que
ndo fossem compensados por
seguro ou indenizacio;

— as contribuicdes e doaces
aos cofres publicos e
Instituiges.

Fonte: Nobrega (NOBREGA, Cristdvao Barcelos da. Oitenta anos do imposto de renda no Brasil — um
enfoque da pessoa fisica. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014. N&o paginado.
Disponivel em: . Acesso em: 12 nov. 2017)

Atentando-se ao Quadro 1, verifica-se que, durante Exercicio de 1924-1925 havia um
rol significativo de deducbes, de forma a garantir uma maior isonomia tributaria,
mostra-se, portanto, como o0 mais justo, haja vista ter abrangido a todos
indistintamente. Em contrapartida, o exercicio de 2010- 2011, mostrou-se aquém do
gue se espera para uma tributacdo escorreita a luz dos principios constitucionais
tributérios, vez que, exclui-se das deducbes despesas condicionadas a sobrevivéncia,

ademais exemplificadas.”®

Posto isto, da afronta ao minimo existencial pela reducéo significativa das despesas
dedutivas, tem-se que a ndo corre¢do da Tabela do IR, como sera melhor explanada
em tdpico posterior, de acordo com o indice de inflagdo anual, faz com que as poucas
deducdes permitidas por lei comportem valores n&o correspondentes com a realidade
dos gastos necessarios. O que ocorre, portanto, € mais uma vez, a tributacdo do

minimo existencial. A seguir faz-se uma analise das deducdes, que se entende violar

78 NOBREGA, Cristovéo Barcelos da. Oitenta anos do imposto de renda no Brasil — um enfoque da
pessoa fisica. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014. Nao paginado. Disponivel
em: < http://www.ibet.com.br/download/Imp.%20Renda.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2017
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0s principios tributarios constitucionais, apresentados neste trabalho em tépico supra.
Ademais, com base no estudo elaborada pelo DIEESE em parceria com o Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - Sindifisco Nacional e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), sera demonstrado os seus valores
atuais de tais deducdes e aqueles corrigidos pela inflagdo acumulada pelo IPCA de
1996 até 2016. ™

A primeira deducdo a ser analisada € aquela admitida por despesas com
dependentes. Cabe antes, ressaltar que, a Carta Magna determina a protecdo da
familia pelo Estado (art.226); além de atribuir aos pais o dever de assistir, bem como
criar e educar os filhos menores (art. 229); ademais é vedado qualquer forma

coercitiva que interfira no planejamento familiar, de acordo com o §7° do art. 226.

Nesse sentido, Lobo Torres® tece consideracdes relevantes quando afirmar que o
imposto de renda ndo pode incidir sobre o0 minimo existencial familiar, haja vista que
este é protegido pela imunidade, podendo se expressar sob a forma de isencédo da

faixa minima, abatimento para os descendentes e de isencéo para 0s idosos.

No entanto, atualmente, o valor para deducdo das despesas por dependente é
insuficiente, uma vez que tem-se o desconto irrisério de R$ 189,59 por més (R$
2.275,08 no ano), que corrigido pelos indicies do IPCA de 1996 até 2016 deveria ser
de R$ 346,65 mensais ou R$ 4.163,4 anuais. Dessa forma, verifica-se um verdadeiro

confisco, pois ndo ha observancia ao minimo existencial familiar.8?

No que tange a deducgéo das despesas com educacgéo constata-se que, atualmente,
s6 é possivel deduzir os pagamentos do ensino formal, dos cursos de especializacao

e de outros cursos profissionalizantes. O valor que pode ser descontado € de até R$

79 DIEESE; SINDIFISCO NACIONA; IPEA. A Defasagem na Correcdo da Tabela do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, 2017, p. 03.

80 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. In: Revista de Direito
Administrativo, n. 177 (1989). p. 20-49.

81 NOBREGA, 2014, p. 24
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3.561,60. Segundo o estudo realizado pelo DIEESE juntamente com Sindifisco e o

IPEA, faz-se necessaria a correcdo desse valor para R$ 6.517,55. &

Quanto as deducéo das despesas com salide, Lobo Torres®® defende que a prestagéo
de servigos de saude é dever do Estado, assim, ndo se pode exigir do contribuinte
gue sofre tributacdo sobre essa parcela, pois, se assim o fosse, estar-se-ia retirando

recursos destinados a sua sobrevivéncia.

Faz-se imperioso pontuar que a legislagdo atual tem se mostrado extremamente
restritiva quanto as referidas deducdes, e cita-se como exemplo dessa restricao, a nao
permissdo da deducdo com medicamentos, exceto aqueles fornecidos pelo préprio
estabelecimento hospitalar®*. No entanto, entende-se que a renda que se dispende
com a compra de medicamentos, qualquer que seja, € indispensaveis a sobrevivéncia
e ndo caracteriza-se como supérfluo. Assim, ndo deveria haver tributacdo dessa

parcela de renda, uma vez que ndo ha que se falar em capacidade contributiva.

Por fim, cita-se as parcelas deduzidas com moradia. Cabe ressaltar a moradia é direito
social assegurado no artigo 6° da Constituicdo Federal. Tem-se que, até 1988, era
permitida a dedu¢cdo com despesas de moradia, realizadas com aluguel e juros de
financiamento de casa propria. Essas deducdes, no entanto, foram extintas e, ainda
gue morando de aluguel ou pagando o empréstimo habitacional, o contribuinte ndo

possui qualquer beneficio fiscal.®

Entende-se que a capacidade contributiva de uma pessoa que paga aluguel ou juros
para financiamento de casa propria, € menor se comparada aquela que ja possui
habitacao propria. Deve-se, portanto, fazer essa distin¢cao, sob pena de infringirem-se
os principios da pessoalidade e da igualdade. Ressalta-se ainda, que, quem recebe

aluguel deve tributar o rendimento, mas quem paga aluguel ndo pode deduzi-lo, ou

82 DIEESE; SINDIFISCO NACIONA; IPEA. A Progressividade na Tributacéo Brasileira: por maior
justica tributaria e fiscal, 2016, p. 02.

8 TORRES, 2014,, p.171,174

8 LEONETTI, 2002, p. 92.

85 |bid. p.92

8 NOBREGA, 2014, p. 40
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seja, tem-se a tributacdo do que o contribuinte recebe, apesar de ndo haver a deducao

do que ele paga.?’

Diante de todo o exposto, faz-se imperiosa a observacgdo de Luciano Amaro®®, acerca
da atual legislacédo brasileira sobre o imposto de renda, desde a Reforma instituida
pela Lei 7.713/88, que suprimiu tradicionais deducdes da pessoa fisica na composi¢éao
da renda liquida. Para este autor a referida legislagdo questao “realizou” o imposto de

renda, isto é, deu feicdes de imposto real a um imposto, tipicamente, pessoal.??

Hugo de Brito Machado®® corrobora com este entendimento ao dizer que:

“(...) ao excluir a classificagdo cedular dos rendimentos e, assim, as
respectivas deducdes cedulares, e ainda determinados abatimentos, também
o legislador descumpriu a norma contida no mesmo dispositivo constitucional,
gue consagra a pessoalidade do imposto. O imposto sobre a renda é o tributo
gue, tecnicamente, por natureza melhormente se presta para o atendimento
do principio da pessoalidade do imposto”

Verifica-se que, 0 que ocorreu, na pratica, € que ao se eliminar as deducdes, essa
legislacao transformou o imposto de renda em imposto sobre rendimento bruto, o que

evidencia uma clara violacao do art.153, lll, da CF.

3.4. A DEFASAGEM NA CORRECAO DA TABELA DO IRPF

Dividida em quatro faixas, a tabela do IRPF atinge todo aquele que recebe
mensalmente mais de R$1.903,98, com aliquotas que variam de 7,5% (sete inteiros e
cinco centésimo por cento) até 27,5% (vinte e sete inteiros e cinco centésimo por

cento), conforme ja demonstrado no histérico do IR (ponto 2.1 deste trabalho).

87 NOBREGA, 2014, p. 43
88 AMARO, 2012, p.164

89 |bid. p.164

% MACHADO, 2000, p.254
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Segundo o estudo realizado pelo DIEESE em parceria o Sindifisco e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, em que se considerou a estimativa da inflagéo para o
fechamento do IPCA de 2016 em 6,36%, constatou-se que a tabela do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica esta defasada em 83,12% desde 1996. O levantamento
ainda apontou que, caso a tabela estivesse atualizada pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, a primeira faixa de incidéncia de IRPF atingiria aqueles
qgue auferem renda superior a R$ 3.250,38 (trés mil, duzentos e cinquenta reais e trinta
e oito centavos) por més, abrangendo, assim contribuintes que auferem
remuneracdes entre 2,5 a 4 salarios minimos e que hoje s6 pagam IR devido a falta
de correcdo da tabela.®*

Entre os anos de 1996 e 2016, conforme foi destacado pelo estudo elaborado pelo
DIEESE, a inflagdo acumulada de 283,87% ultrapassou o dobro da corregéao
promovida pelo governo federal na tabela (109,63%). Importante a constatacédo do
estudo de que os contribuintes que tém rendimento tributavel de R$ 4.000 devem
recolher mensalmente R$ 223,41 a mais do que se a tabela fosse corrigida pela
inflacdo. O que representa um valor 547,84% acima do que seria devido. Em
contrapartida, os contribuintes com renda mensal tributavel de R$ 10 mil recolhem
62,03% a mais do que o devido.®?

E imperioso notar, a partir das consideracdes acerca desse estudo que a ndo correcio
da tabela tem reduzido a faixa de imunidade do imposto de renda, isso tem por
consequéncia a tributacdo do minimo existencial das pessoas, conforme ja debatido
em topico anterior, prejudicando, assim, o sustento de quem mais precisa. Entende-
se que, dado o seu carater cambiante, a defasagem da tabela tem impedido o
contribuinte de exercer suas liberdades no que diz respeito ao planejamento

financeiro.93

°1 DIEESE; SINDIFISCO NACIONA; IPEA. A Defasagem na Correcdo da Tabela do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, 2017, p. 04

92 |bid. p.04

9 LEONETTI, 2002, p. 100.
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Dessa forma, o reajuste da tabela do imposto de renda é medida urgente que se
impde, a fim de que a defasagem n&o funcione como um mecanismo de injustica
tributaria. Em resumo, € certo que o efeito do imposto de renda ndo tem sido outro
gue nao seja confiscatorio. O ndo reajuste das da base de calculo mostra-se, portanto,

como afronta as limitacdes ao poder de tributar.

Cabe ainda mencionar outro estudo, também realizado pelo DIEESE em parceria com
o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - Sindifisco
Nacional e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), acerca dos dados das
declaracBes de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas referentes aos anos de 2007
a 2013. Pela analise dos dados de referida pesquisa foi possivel constatar de forma

evidente que as pessoas mais ricas pagam menos impostos no Brasil. %*

Isto porque, segundo o referido levantamento, as pessoas fisicas que auferiam renda
superior a 160 salarios minimos por més pagam apenas 2,6% de seu ganho total em
imposto de renda, sendo que o salario minimo em 2013 era de R$ 678,00. O estudo
considerou que a explicacdo para esse fato é que grande parte da sua renda (65,8%)
é isenta de tributacéo devido, principalmente, ao recebimento de lucros e dividendos.%

Portanto, diante de todo o exposto até aqui, afirma-se que a ndo atualizacédo da tabela
do imposto de renda e a restricdo das deduc¢bes ao longo dos anos tem acarretado
um aumento real da carga tributaria do imposto de renda, a ser mais suportado
contribuinte de classe média, sem que, para tanto, tenha havido o fato gerador, qual

seja, o correspondente acréscimo patrimonial do tributo em questéo. %

3.3. A INEFICACIA DA PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS NO IRPF

Apesar de a progressividade ser principio norteador do imposto de renda no Brasil, a
tabela do IRPF ndo obedece de maneira adequada ao referido principio. Isto porque,

apesar da existéncia de aliquotas variaveis na tabela de IRPF no Brasil, infere-se que

9 DIEESE. Reforma e Justica Tributaria, 2015, p. 04.
9 |bid. p.06
9% LEONETTI, 2002, p. 90.
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a “progressividade brasileira da renda é mera politica social da lei tributaria”’, na
medida em que pouco levam em consideragao a individualidade dos contribuintes, ou

seja, sua capacidade contributiva.

Isso porque desde 2008, o IR conta com quatro aliquotas, varidveis entre 7,5% a
27,5%, em contrapartida, entre os anos 1979 e 1982 a tabela do IRPF contava com
doze aliquotas, diminuidas gradativamente ao passar nos anos, até 1995, em que o
numero de aliquotas cresceu de duas para trés em referéncia ao ano anterior, e a
partir de 2009, em que 0 numero cresceu para quatro, vigorando até o presente

momento.8

Quadro 2: Demonstrativo da Progressividade do IRPF

Periodo de vigéncia Quan:.'::d;id; [(Ii;iiia.:}sns de Aliquotas (%)
1979 a 1982 12 0 a 55
1983 a 1985 13 0 a 60
1986 .a 1987 11 0 a 50
1988 9 0 a 45
1989 a 1991 2 10 e 25
1992 2 15 e 25
1995 3 15 a 35
1996.a 1997 2 15 e 25
1998 a 2008 2 15275
2009 a ... B 75a275

Fonte: Nobrega (NOBREGA, Cristévao Barcelos da. Oitenta anos do imposto de renda no Brasil — um
enfoque da pessoa fisica. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2014. N&o paginado.
Disponivel em: . Acesso em: 12 nov. 2017)

Pela analise do Quadro 2, observa-se que a progressividade da tributacdo sobre a
renda foi significativa até o ano de 1988, sendo apds a referida data drasticamente
reduzida em duas aliquotas. Ainda acerca desse contexto histérico Machado®®

assevera que:

97 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p.

%8 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p.

99 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2002.
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“A partir de 1989 foi suprimida dos rendimentos e ganhos de capital das
pessoas fisicas por células, e revogados todos os dispositivos pertinentes a
isencdes, deducbes e abatimentos. O imposto passou a ser devido
mensalmente, calculado sobre o rendimento bruto, do qual apenas algumas
parcelas podem ser abatidas, entre as quais as pensfes alimenticias, os
encargos de familia e as contribuicées para a Previdéncia Social”

A doutrina aponta que a referida reducédo de aliquotas que se sucedeu apos o advento
da Constituicdo Federal de 1988 teve como escopo a simplificagdo no tratamento do
imposto de renda e consequente facilidade no cotidiano do contribuinte. Entretanto,
cabe pontuar que, com o0 aumento gradativo da utilizacdo de meios eletrénicos e das
mais modernas técnicas de informatica utilizadas na Administracéo Publica, ndo ha
que se falar em dificuldade no manejo de sistemas complexos por parte do fisco,
especialmente pela Administracédo Federal.1®

Posto isso, tem-se que o rol de quatro aliquotas tem se mostrado insuficiente para
conter a diversidade de rendimentos percebidos por pessoas fisicas dotadas de
capacidade econémica, divergentes entre si. Dessa forma, entende-se ser necessaria
a criacdo de novas aliquotas, de modo que haja a atualizacdo das bases de calculos
e do valor limite de isencdo, afim de que seja possivel vislumbrar uma real

progressividade, respeitando-se que a capacidade contributiva do contribuinte.0t

Ademais, é imperioso ressaltar que ha doutrinadores, a exemplo de Zilveti'®?, que
defendem a atual progressividade da tributacdo da renda no Brasil. O supracitado
autor argumenta no sentido de que ha uma proporcionalidade entre a obrigacdo de
tributaria de um contribuinte para outro, em razéo das aliquotas implicitas entre as
faixas de renda, chamadas aliquotas efetivas. Estas dizem respeito as aliquotas que
realmente sdo aplicados na tributacao da renda, uma vez que, para a afericdo do valor
a ser pago com o imposto de renda, os rendimentos auferidos sé&o sujeitados a uma

divisdo em faixas de valores, e a cada uma dessas faixas sédo aplicadas aliquotas

100 | EONETTI, 2002, p. 80.

101 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Barueri:
Manole, 2004, p.374

102 ZILVETI, Fernando Aurelio. Progressividade, justica social e capacidade contributiva. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 76, p. 27-43, 2002, p. 31.
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diferentes, de modo que, ao final, aplica-se, na verdade, variagcdes das aliquotas

previstas para o imposto de renda.'%

Em que pese o entendimento dos autores supramencionados, verifica-se que assiste
maior razdo o entendimento defendido Machado'%* e Carrazza'®®, uma vez a
tendéncia é a obrigacao tributaria se tornar menor para aqueles que auferem mais
renda, assim, tem-se que aliquotas efetivas para rendas maiores se igualam com as
rendas consideravelmente menores. Portanto, em que pese haver diversas teorias
para justificar a proporcionalidade, progressividade e regressividade tributarias, todas
séo falhas, na medida em que é impossivel dimensionar moralmente os sacrificios

gue devem ser suportados individualmente.19

Em que pese o entendimento dos autores supramencionados, verifica-se que assiste
maior razdo o entendimento defendido Machado®” e Carrazzal®®, uma vez a
tendéncia é a obrigacao tributaria se tornar menor para aqueles que auferem mais

renda, assim, tem-se que aliquotas efetiva.

103 ZILVETI, Fernando Aurelio. Progressividade, justica social e capacidade contributiva. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 76, p. 27-43, 2002, p. 31.

104 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004a, p 321
105 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p 121

106 SCHOUERI, 2014, p. 385-395.

107 MACHADO, 2004, p 321

108 CARRAZZA, 2006, p 121
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CONSIDERACOES FINAIS

O imposto de renda, como tributo de natureza pessoal, progressivo e direto, tem por
finalidade, além da arrecadacdo pelo Estado, tipico desta espécie tributaria, a
promocdo da justica social, vez que considera, precipuamente, a capacidade

contributiva do contribuinte, isto €, possui carater individualizado.

Justamente por suas caracteristicas especificas, baseou-se este estudo na analise
guanto a possibilidade de o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas ser usado como
instrumento de justica social, capaz de atenuar as desigualdades sociais e promover

distribuicdo de renda de forma mais justa.

Com vistas a alcancar tal objetivo, iniciou-se o estudo a partir das origens e evolucao
do imposto de renda, com a finalidade de perquirir quais foram, desde sua criacao,
seus reais objetivos, a partir de sua forma de aplicacdo nos paises instituidores, bem
como sua aplicacdo no Brasil, a partir de 1924, momento em que o tributo passou a

ser vinculante no pais.

Observou-se, nessa oportunidade, que o imposto de renda, nos seus primordios, foi
criado com vistas a aumentar a arrecadacao dos cofres publicos. No entanto, com sua
evolucdo, foi se implementado os critérios da progressividade e da capacidade
contributiva, aptos a promoverem a diminuicéo das desigualdades sociais, ao fazerem

com que o tributo incida sobre aqueles que possuissem maior renda ou proventos.

No brasil, grande defensor do Imposto de Renda foi o jurista (e entdo Ministro da
Fazenda) Rui Barbosa, quem dispunha que, muito mais do que arrecadacdo de
valores pelo Estado, o imposto seria grande aliado a diminuicdo das desigualdades
sociais. Muito embora sua e posteriores tentativas de instituicdo do imposto de renda,
este demorou a vigorar no pais, principalmente pela oposicédo dos grupos abastados,

que, teoricamente, sofreriam mais com sua instituic&o.

N&o obstante a resisténcia, o imposto passou a vigorar no Brasil em 1924, e, apos

alteracdes, foi instituido no Codigo Tributario Nacional e na Constituicdo Federal, a
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qual, de maneira expressa, dispds sobre os critérios informadores do principio, quais
sejam, a universalidade, generalidade e progressividade, bem como estabeleceu
principios gerais tributarios, sendo o da igualdade e o da capacidade contributiva os
mais relevantes para o0 presente estudo, haja vista sua vinculacdo com a

progressividade e distribuicdo de renda no pais.

Tal fato se deve porque a progressividade, corolario do principio da capacidade
contributiva € aspecto fundamental para o imposto de renda ser considerado
instrumento de diminuicdo da desigualdade social no pais, porque, a luz da
progressividade, aqueles individuos que mais tivessem acréscimo patrimonial em
determinado lapso temporal sofreriam carga tributaria mais elevada, em
correspondéncia aqueles que nao possuirem acréscimo patrimonial consideravel, que
poderiam, inclusive, serem isentos do imposto de renda, em decorréncia da protecao

da dignidade da pessoa humana, que resguarda 0 minimo para a subsisténcia.

A igualdade, como principio constitucional tributario, também é de fundamental
importancia, na medida em que determina que, aqueles que se encontram em
situacao juridica equivalente, devem ser tratados de forma igual, e aqueles ndo se
encontram, devem ser tratados de forma desigual, a fim de compensar tal
desigualdade. Isso explica, por exemplo, as isencdes do imposto de renda para
agueles que ndo possuem acréscimo patrimonial suficiente para a incidéncia do

imposto de renda, sob pena de atingirem sua dignidade existencial.

No ambito do dever ser, o imposto de renda poderia ser esse instrumento de alcance
da justica social, a luz do exposto. Em contrapartida, a partir da analise da aplicagéo
do imposto de renda no Brasil, realizada no capitulo trés deste estudo, vislumbrou-se
gue, em verdade, a progressividade e o principio da capacidade contributiva apenas
séo utilizados como forma de atender os preceitos constitucionais, visto que, na praxis

sua aplicacédo se da de forma desigual e injusta.

Contata-se que a legislacéo atual tem se mostrado extremamente restritiva quanto as
hipéteses de despesas que podem ser deduzidas do pagamento do imposto de renda,
cita-se como exemplo dessa restricdo, a ndo permissdo da deducdo das despesas

com medicamentos, com moradia - realizadas com aluguel e juros de financiamento
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de casa prépria. Tem-se, ainda, que os valores das deducgbes por educacao e por
dependente sdo irrisérios frente a realidade social, verificando-se assim, verdadeiro

confisco, pela ndo observancia ao minimo existencial familiar.

Constatou-se que devido a ndo correcao da tabela do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica estd defasada em 83,12% desde 1996. Tem-se que esta defasagem tem
reduzido a faixa de imunidade do imposto de renda, isso tem por consequéncia a

tributacdo do minimo existencial das pessoas, fomentando a desigualdade social.

Verifica-se que o rol de quatro aliquotas tem se mostrado insuficiente para conter a
diversidade de rendimentos percebidos por pessoas fisicas dotadas de capacidade
econbmica, divergentes entre si. Entende-se, portanto, que é necessaria a criacao de
novas aliquotas, de modo que haja a atualizacdo das bases de céalculos e do valor

limite de isenc¢éo, afim de que seja possivel vislumbrar uma real progressividade

Nesse sentido, a fim de se alcancar a justica social por meio da incidéncia do imposto
de renda, faz-se imprescindivel a correcdo na tabela do imposto de renda com base
nos indices da inflacao, a fim de que esta reflita a real situacao brasileira. Tal correcao,
consequentemente, influira na progressividade das aliquotas e também no aumento

dos valores de deduc¢bes de despesas do IRPF.
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