FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

KARINI DA SILVA RAMOS

AS CONTROVERSIAS ACERCA DA REPRESENTACAO
CRIMINAL NA LEI N° 9.099/95: UMA ANALISE VOLTADA
PARA AS VITIMAS DE CRIMES

VITORIA
2017



KARINI DA SILVA RAMOS

AS CONTROVERSIAS ACERCA DA REPRESENTACAO
CRIMINAL NA LEI N° 9.099/95: UMA ANALISE VOLTADA
PARA AS VITIMAS DE CRIMES

Monografia apresentada ao curso de Graduacao em
Direito da Faculdade de Direito de Vitéria como
requisito parcial de obtencéo do titulo de bacharela
em Direito.

Orientacdo: Prof. Me. Gustavo Senna Miranda.

VITORIA
2017



KARINI DA SILVA RAMOS

AS CONTROVERSIAS ACERCA DA REPRESENTACAO
CRIMINAL NA LEI N° 9.099/95: UMA ANALISE VOLTADA
PARA AS VITIMAS DE CRIMES

Monografia apresentada ao curso de Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito
de Vitoria como requisito para obtencéo do titulo de Bacharela em Direito.

Aprovada em , de , de 2017.

Banca Examinadora:

Prof. Me. Gustavo Senna Miranda.
Orientador

Faculdade de Direito de Vitoria

Professor (a):

Faculdade de Direito de Vitoria

Professor (a):

Faculdade de Direito de Vitoria



Dedico este trabalho a Deus, a minha
familia por todo o seu esforgo e apoio e a

todos os que me auxiliaram durante minha

jornada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por me proporcionar paz, tranquilidade e forca para

superar todas as dificuldades e permanecer em meu caminho.

Aos meus pais, Joao e Ednalva, pelo apoio, incentivo e pelo amor incondicional em
tudo que faco, garantindo que eu pudesse chegar até aqui e conseguir conquistar

esse sonho, mesmo diante de tantas adversidades.

A minhas irmas, cunhados, familiares e amigos que acompanharam toda a minha

caminhada, me dando cuidado, apoio e me ajudando a conquistar meus objetivos.

A meu orientador, Gustavo Senna Miranda, pelas licbes que me ajudaram na
construcdo do presente estudo, pelo suporte e por todas as suas corre¢cbes e

incentivos.

E a todos que me ajudaram seja direta ou indiretamente, contribuindo para minha
formacdo e na conquista desse objetivo, 0 meu muito obrigado. O sucesso € todo

Nnosso!



“Alguns homens veem as coisas como s&o
e dizem: Por qué?

Eu sonho com as coisas que nunca foram
e digo: Por que nao?”

George Bernard Shaw



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o instituto da representacéo criminal nos
Juizados Especiais Criminais, destacando as problematicas apresentadas acerca do
prazo decadencial para realizacdo da representacdo, bem como da validade da
representacéo criminal em ambito inquisitorial e sua necessidade de ratificagdo em
juizo, sob a dtica das vitimas de crimes. Isto porque ao dispor em seu artigo 75 sobre
0 exercicio do direito de representacdo apos a frustrada tentativa de composicéo dos
danos civis, a Lei n°® 9.099/95 abriu margem para discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do prazo estabelecido para a realizacdo da representacao
criminal. Apesar das divergéncias existentes, seria forcoso concluir por um prazo
diverso do disposto no artigo 38 do Cédigo de Processo Penal, entendido como sendo
o prazo referido no caput do artigo 75 da Lei n°® 9.099/95, visto que consistiria em clara
violagdo ao principio da legalidade. Além disso, a representacdo é um instituto que
surgiu visando possibilitar a vitima de crimes a faculdade de provocar o 6rgao
ministerial para que este promova a persecucao penal, consistindo, portanto, em um
direito desta. Para assegurar o exercicio desse direito faz-se necesséario adotar um
posicionamento que seja favoravel a representacdo criminal em ambito inquisitorial.
Nesse contexto, ndo ha davidas de que a aplicacdo do instituto em esfera policial
possibilitaria maior eficacia da prestacdo jurisdicional, respeitando os critérios e
finalidades da Lei n°® 9.099/95, além de permitir que a vitima de crimes tenha seus
direitos efetivados pelo aparato jurisdicional, garantindo assim uma observancia do

principio da vedacéo a protecao insuficiente.

Palavras-chave: Representacdo criminal; Juizados Especiais Criminais; Prazo

Decadencial; Ratificagdo em Juizo; Vitimas de Crimes.
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INTRODUCAO

A lei n® 9.099/95 que dispbe sobre o procedimento a ser adotado nos Juizados
Especiais Civeis e Criminais serd o objeto de andlise do presente trabalho, mais

especificamente na parte que concerne aos Juizados Especiais Criminais (JECRIM).

Observa-se que os Juizados Criminais foram criados visando a superagéo de alguns
problemas de ordem préatica que assolavam o sistema jurisdicional, passando a se
preocupar em obter um processo penal de qualidade e realizar um procedimento

simplificado ao adotado pela justica criminal comum.

Dentro dessa sistematica destaca-se a preocupacgéo da Lei Especial em primar pela
composicao civil dos danos entre vitima e autor do fato, bem como pelo oferecimento
da aplicacdo imediata de pena, entendida como sendo um beneficio despenalizador
proposto pelo Ministério Publico ao autor do fato, antes mesmo de definir ou ndo a
culpabilidade deste.

Os Juizados Especiais Criminais dispdem de duas etapas, a primeira fase que € a
preliminar e a segunda que compreende o rito sumarissimo. A primeira fase é
composta pela elaboragdo do termo circunstanciado e seu encaminhamento ao
JECRIM, seguida pela designacédo de audiéncia preliminar, momento em que sera
dada oportunidade a vitima e autor do fato para comporem civilmente os danos, desde
que se trate de acdo penal privada e acdo penal publica condicionada a

representacao.

Se frustrada a composicao civil serd dada oportunidade a vitima, em se tratando de
acao penal publica condicionada a representacao, para que represente criminalmente
contra seu ofensor, sendo uma condicdo de procedibilidade para que o Ministério

Publico instaure a a¢do penal.



E justamente nesse ponto, em relacdo a representacdo criminal, que se pautara o
presente estudo, eis que buscara pontuar alguns entendimentos controvertidos acerca

deste instituto previsto no artigo 75 da Lei n°® 9.099/95.

Convém salientar que toda a discusséo do presente estudo sera realizada com base
na vitima de crimes, sujeito de extrema importancia para o sistema criminal e que deve
ser levado em consideracdo até mesmo em uma tematica tdo especifica como a

empreendida por esta pesquisa.

Inicialmente sera abordado os diferentes protagonismos do ofendido destacando-se
as trés fases distintas, quais sejam: protagonismo, neutralizacédo da vitima e a fase de
redescoberta do ofendido como sujeito de direitos, para, a partir de entdo, desenvolver
as discussoOes acerca do instituto da representacao criminal no ambito dos Juizados
Especiais Criminais.

Nesse sentido, buscar-se-4 apresentar as diferentes perspectivas doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do prazo decadencial para realizacdo da representacao
criminal, bem como destacar a que melhor observa o principio da legalidade.

Sera ainda apresentada uma segunda discussao sobre a validade da representacao
em ambito inquisitorial, bem como a necessidade ou ndo de ratificacdo da
representacdo criminal em juizo, de forma a apresentar ao final uma proposicao de
alteracdo legislativa para o artigo 75, caput, da Lei 9.099/95 visando suprir a atecnia
produzida pelo legislador e buscando garantir uma protecao eficiente a vitima de

crimes dentro do sistema criminal.

Por fim, destaca-se que a analise realizada no presente estudo sera pautada na nova
perspectivacdo do ofendido atribuida pela comunidade juridica quando da fase de
redescoberta, entendendo-o como sujeito de direitos e buscando garantir o exercicio
de seu direito de representacdo, sem deixar de observar as finalidades estabelecidas
pela Lei n® 9.099/95, seus critérios e objetivos, além dos principios da vedacao a

protecéo insuficiente e da legalidade.
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Dessa forma, o presente estudo busca responder o seguinte questionamento: Qual
posicionamento dentre as perspectivas doutrinérias e jurisprudéncias acerca do prazo
decadencial para realizacdo da representacdo e o debate acerca da validade desta
em ambiente inquisitorial € mais adequado para enxergar a vitima de crimes a partir
de sua moderna perspectiva dentro do sistema penal brasileiro, primando pela
efetivacdo de seus direitos?

Por esta raz&o, no primeiro capitulo, foi abordada a evolucdo da vitima dentro do

sistema criminal até 0 momento em que passou a ser vista como sujeito de direitos.

No segundo capitulo, foi apresentado o procedimento adotado no ambito dos Juizados

Especiais Criminais, além dos critérios informadores da Lei n® 9.099/95.

No terceiro capitulo, foram apresentadas as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do prazo decadencial para a realizacdo da representacéo

criminal no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

Por fim, no quarto capitulo foi respondida o questionamento formulado no presente
estudo, avaliando o melhor posicionamento acerca do prazo decadencial para
realizacdo da representacdo criminal, bem como a validade da representacéo
realizada em esfera policial, além de aprentar uma proposta de alteracao legislativa

para a resolucéo das controvérsias.

O estudo é de natureza tedrica e se perfaz por meio de pesquisa bibliografica,
principalmente pelas obras de Ada Pellegrini Grinover, Ana Sofia Schmidt de Oliveira,
Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes, Elisa Alineri Ferreira,
Flaviane de Magalh&es Barros, Guilherme Costa Camara, Julio Fabrini Mirabete, Luiz
Flavio Gomes, Marcellus Polastri Lima e Maria Lucia Karam, além da Lei n® 9.099/95

e do Cadigo de Processo Penal.

A analise norteia-se pelos principios da legalidade e da vedacdo a protecéo
insuficiente, observando ainda os objetivos, critérios e a finalidade da Lei n°® 9.099/95
— Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, com vistas a inclusdo da vitima de

crimes como sujeito de direitos.
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Por fim, o método de abordagem adotado foi o dedutivo que “partindo das teorias e
leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendbmenos particulares (conexao
descendente)” !, ou seja, parte de premissas gerais para se chegar a uma concluséo

verdadeira visando o alcance dos objetivos delineados.

Dessa forma, tanto a doutrina quanto a legislacéo vigente, foram utilizadas com o fim
de se estabelecer um paralelo entre a vitima e os modelos de representacao aplicados
no sistema do juizado especial criminal, e ainda, estabelecer um modelo que trate a
vitima como verdadeiro sujeito de direitos, caracterizando-se, deste modo, a

incidéncia do método dedutivo na presente pesquisa.

O presente trabalho tem por intuito fomentar o debate académico, além de buscar
superar um dos problemas de ordem prética vivenciados pelo surgimento da lei dos
juizados, de forma a trazer maior protecionismo ao ofendido dentro do processo penal.

1 LAKATOS, Eva M.; Marconi, Marina de A. Metodologia cientifica. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
91.
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1 A REESTRUTURACAO DA VITIMA NO PROCESSO PENAL: UM
IDEAL DE JUSTICA OU DE VINGANCA PRIVADA

No correr da histéria, as vitimas de delitos adquiriram perfis distintos, ou status
distintos. Sdo trés as grandes fases destacadas pela doutrina? protagonismo,

neutralizagcéo e redescobrimento.

Apesar de constituirem-se fases diferenciadas e com caracteristicas especificas, ndo
h& na histéria um periodo definido para a incidéncia de cada uma, uma vez que o
surgimento de uma nova fase consistia na superacao de sua predecessora, 0 que, por

sua vez, resultava na coexisténcia de ambas as fases durante um lapso temporal.®

Deste modo, € correto dizer que o perfil das vitimas de delitos foi sendo aperfeicoado
com o decorrer do tempo, percorrendo desde o periodo de vinganca privada até o
momento de redescobrimento desta figura dentro do processo penal, bem como do

direito penal.

O primeiro momento histérico importante para a anélise do movimento vitimoldgico
constitui a fase de protagonismo, também intitulada de fase da vinganca e da justica

privada, ou, ainda, Idade de Ouro da vitima.

Destaca Bettiol que, apesar da corrente identificacao realizada entre a Idade de Ouro
da Vitima e a fase de vinganca e justica privada, esta ndo merece acolhida, pelo

contrario, demanda cuidado.*

2 Nesse sentido, CAMARA, 2008, p.57-61; GOMES; MOLINA, 2000, p. 73; BARROS, 2008, 03-08;
OLIVEIRA, 1999, 59-62; FERNANDES, 1995, p. 12-29.

3 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 37.

4BETTIOL, 1977, apud OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem
do movimento vitimolégico e de seu impacto no direito penal. — Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 18.



13

Isto porque, ndo obstante a usual afirmacdo de que na fase historica anterior a
formacao do Estado o direito penal constituia-se de natureza privada, tem-se que a
justificacédo do poder punitivo do pater familias constituia-se de natureza publica.®

Nesse sentido, assevera Noronha que a natureza privada ou publica das normas de
cunho penal de certas comunidades ndo fixa o exato periodo em que se converterdo

de privadas em publicas.®

Dessa forma, observa-se que, embora fosse assegurado a vitima o direito de puni¢cédo
em relagéo a seu ofensor, este, somente era desempenhado nos limites das regras
impostas por sua comunidade, ou, mais precisamente, de seu representante, uma vez
gue atuava como autoridade politica e, consequentemente, publica. Surge, entdo, o

primeiro formato de organizacéo politica.’

Realizada tais observacdes, pode-se entdo adentrar ao periodo de protagonismo da
vitima. A presente fase surge com o advento das sociedades primitivas, tendo seu
apogeu na ldade Média e chegando ao fim no periodo que abrange o final da alta
idade média e o inicio da baixa idade média.®

Esse periodo pode subdividir-se em dois momentos distintos: vinganca privada e
justica privada. A vinganca privada, segundo Camara, pode ser caracterizada como
“a inimizade gerada pelo delito, que colocava em polos antagdnicos a vitima (e sua

parentela ou Sippe) e o ofensor (e os seus partidarios).” ®

As sociedades primitivas utilizavam a vinganga privada principalmente em razao de
seu forte carater religioso, pois acreditavam que as infragdes constituiam violacao

direta aos deuses e que levariam a punicdo de todo o cl&, dai surgindo o interesse da

5Ibid., p. 18.

6 NORONHA, 1968, apud OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma
abordagem do movimento vitimolédgico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999, p. 18.

" BETTIOL, Giuseppe. Direito Penal. Tradugdo de Paulo José da Costa Junior e Alberto Silva
Franco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. v. I. p.106.

8 Ibid., p. 31.

9 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 32-33.
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vitima ou de seus parentes em punir seu agressor visando aplacar a faria divina que

pairava sobre a tribo.1°

A violéncia, neste periodo, era utilizada como método primitivo de resolucédo de
conflitos, uma vez que ndo existiam sistemas organizacionais, seja em ambito politico
ou em ambito juridico, para assumir tal tarefa. Por esta razdo, a vitima adquiriu o status

de protagonista.

Apesar da moldura apresentada, alguns autores entendem que no plano juridico-penal
a vitima sempre esteve em lugar secundario, isto porque a vinganca privada servia,
tdo somente, para garantir a paz dentro dos grupamentos sociais primitivos. Nesse
sentido, destaca Camara que, “o aludido protagonismo da vitima nédo deve ser

entendido como uma absoluta liberdade para realizar uma vinganga. "1!

Oliveira, neste jaez, também assevera:

O protagonismo da vitima em tempos distantes ndo deve ser superestimado
de modo a autorizar uma suposi¢do de sua primazia absoluta, ou, ainda, de
modo a supor a existéncia de uma resposta ao delito isolada do contexto
social. O referido protagonismo ndo deve, ainda, ser visto como uma ampla
e irrestrita liberdade conferida a vitima para buscar, da forma que melhor lhe
aprouvesse, a compensacao pelo mal sofrido. Ao contrario, a relevancia dos
lagos sociais e comunitarios rompidos ou ameagados pela préatica do crime,
os limites impostos as rea¢fes, chegando-se & composi¢cdo compulséria,
demonstram que a ideia de contexto social era extremamente relevante.1?

Retomando a analise histdrica, observa-se que ao passo que as comunidades
primitivas iam evoluindo, adquirindo um nivel de organizacdo politico-social mais
elaborado, a aplicacdo de medidas punitivas passou a adquirir carater publico, no qual
um terceiro imparcial, autoridade publica ou representante da comunidade, aplicaria

as sancoes.!?

10 SALES, L; OLIVEIRA, G. A vitimologia e os novos institutos de protecdo a mulher vitima de
crimes. 17° Encontro Nacional da Rede Feminista e Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa
sobre a Mulher e Relagbes de Género, Brasil, dez. 2012. p. 21. Disponivel em:
<http://www.ufpb.br/evento/lti/ocs/index.php/17redor/17redor/paper/view/195>. Data de acesso: 15
Ago. 2017.

11 CAMARA, op. cit., p. 31-32, nota 8.

12 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem do movimento
vitimologico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 32.
13 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 27.
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Nesse sentido, afirma Fernandes que:

A vitima e seus parentes, se pretendiam punir o autor do crime, deviam entao
dirigir-se a um representante da comunidade, ou autoridade publica,
incumbido de verificar se eram obedecidas determinadas regras formais e se
a vindita ndo ultrapassava os limites estabelecidos pelas normas de indole
religiosa ou juridica entéo vigentes.*

Ainda segundo o autor, “logo se percebeu que ndo interessava a vingangca sem
medida, seguida de resposta também desproporcionada, pois implicava a dizimacéo
das tribos. Havia necessidade de limitar a reagdo a agresséao. "°

Vé-se, portanto, que o modelo outrora vigente passa a se despir de significado. A
vitima deixa de ser sujeito principal do conflito, sendo relegada, de forma a assumir
um papel secundario, dando lugar a um terceiro, autoridade publica que, porventura,

viria a representar tanto seus interesses quanto os da tribo.

A forma conhecida de justica ndo é mais a contestacao entre dois individuos.
As partes diretamente envolvidas perdem o direito de buscar, por si, a solu¢do
do litigio; devem, necessariamente, submeter-se a um poder exterior a elas
gue se reveste como poder judiciario e poder politico.6

Passa-se, entdo, a vigorar o periodo de justica privada, periodo este que se baseia no
carater retributivo da sancédo penal. Aqui, a vinganca nao é mais ilimitada como ocorria
no periodo de vinganca privada, mas limitada, visando uma proporcionalidade entre
delito e pena aplicada, bem como possibilitando reparacédo pelos danos causados a
vitima. Se de um lado o controle da vinganca beneficia o ofensor, de outro também

ndo negligencia a vitima de delitos.’

Nesse contexto, surge a Lei de Talido, um processo de evolugdo normativa pautado
nos principios de retributividade e composicdo entre vitima e agressor, esta, tao

somente, em relacdo as infracdes menos gravosas.*®

14 FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995. p. 13-14.

15 |bid., p. 13.

16 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem do movimento
vitimologico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 33.
17 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 27-29.

18 |bid., p. 29.
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E importante destacar que, apesar da superacéo do viés ilimitado da vinganca privada
pelo limitado ou restrito, ambos coexistiram durante largo periodo de tempo,

resultando, portanto, na atuacéo da justica publica e privada em um mesmo territério. 9

A vinganca privada assumiu variadas nuances no decorrer da historia, atuando a
vitima sempre como protagonista. No entanto, com o advento do Estado e do Direito
Penal a vitima converte-se em mero sujeito passivo do delito, sendo subtraida do

discurso punitivo.?°

Com o fortalecimento das Monarquias e do Estado Moderno, a vitima passou a perder
seu espaco como protagonista e a adquirir um status cada vez mais secundario, isto
porque o Direito Penal passou a adquirir natureza publica, o delito jA ndo consiste
mais em ofensa as partes do conflito, adquire um carater também publico, no qual o

Estado absorve o litigio e atua como repressor do delito.

Nesse sentido, destaca Camara:

[...] Dos primérdios civilizacionais até o medievo a vitima ocupava uma
posi¢cdo de relativo relevo no plano criminal. Sem embargo, com a gradativa
sub-rogacdo do jus puniendi, assistiremos, finalmente, a uma inaudita
concentracdo de forca e de poder nas maos dos monarcas dos emergentes
Estados nacionais (que passam a titularizar tanto o direito de punir como de
perdoar): a vitima, entdo, caira para uma posi¢ao periférica no plano do direito
criminal (a coincidir com a subalternizacdo da reparacao de danos).?!

Esse processo de alienacao da vitima ocorre em razédo da nova concepcao de politica-
criminal, na qual o Estado atua como detentor do poder repressivo. Neste momento,
nao ha que se falar em vingancga privada, pois as ofensas individuais irrogadas contra
as vitimas tornaram-se ataques a prépria coletividade, necessitando, portanto, de

intervencéo estatal.??

19 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 37.

20 |bid., p. 38.

21 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 38.

22 |bid., p. 46.
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Ressalta-se que esse processo de neutralizacdo da vitima somente se aperfeicoa a
partir do momento em que o sujeito passivo do delito deixa de ser essencial para a

caracterizacéo do conflito de modo que ndo ha mais relacdo entre ofensor e ofendido.

Assim, torna-se correto afirmar que,

O fato ofensivo a vitima transubstanciou-se em fato ofensivo ao Direito e o
Estado passou a ndo apenas a ditar o Direito, mas, decidir guando uma norma
foi ou ndo violada e a reagir contra aqueles que transgrediram um preceito
legal.?

A subtracdo da vitima do discurso punitivo retira seu poder de buscar compensacao
pelos danos sofridos, bem como sua capacidade de dialogar e entrar em um

consenso. 4

Outra possivel explicacdo que leva a esse esquecimento da figura da vitima é o fato
da figura do ofensor despertar mais interesse, sendo propensa sua recordacao por

parte da coletividade.?®

Essa perspectiva torna-se evidenciada ao se considerar a pena como um fim em si
mesmo, levando em consideracdo apenas seu carater retributivo ou ressocializatério
sem lhe atribuir qualquer sentido social. Desta forma, a vitima torna-se completamente

marginalizada do ambito do conflito.?®

De outro modo, a preocupacdo da dogméatica em fundamentar a punicdo com base
nas inumeras teorias da pena ndo possibilitou espaco para a justificacdo em relacao

a questdo associada a figura da vitima. 27

23 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 47.

24 |bid., p. 48-49.

25 MOLINA, 1988, apud OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem
do movimento vitimolégico e de seu impacto no direito penal. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 55.

26 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 58.

27 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem do movimento
vitimologico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 54.
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Ademais, aduz Hassemer que:

A concepcdo quase intuitiva (ndo necessariamente correta) de que a vitima
deseja vinganca, deseja o sofrimento daquele que a fez sofrer, gera uma
expectativa de neutralizagdo da vitima a fim de que ndo se converta, ela
propria, em autora de um crime através de uma reacdo passional. Neste
aspecto, a vitima é vista como uma ameaga aos direitos humanos, pois pode
responder a violéncia com violéncia.?®

Por fim, destaca-se que, durante sua evolucgéo historica, a figura da vitima passou por
intenso processo de marginalizacdo, principalmente no que concerne aos delitos mais
gravosos, em que lhe foi vetada qualquer capacidade de decidir acerca dos métodos

punitivistas, impossibilitando, inclusive, uma possivel reparacéo de danos.?®

Essa capacidade de decisdo pode ser entendida como expressdo de poder que
inicialmente se encontrava em posse da vitima, depois se deslocando para
determinada comunidade, para, em seguida, ser absorvido pelo soberano e,
posteriormente, pelo Estado.*°

Essa migracdo do poder da vitima para a comunidade, depois para o soberano e, por
fim, para o Estado, com a assuncao do jus puniendi, fez com que a mesma se tornasse
ignorada dentro do fenbmeno criminal. A partir de entéo, os interesses da vitima, agora
interesses do Estado, passaram a ser objetivados, o que, por sua vez, potencializou

0 processo de neutralizacéo.3!

O crescente protagonismo da vitima, ou, nos dizeres de Camara, sua moderna
perspectivacao, exsurge ao final da Segunda Guerra Mundial em razao da dimensao

conferida aos direitos humanos no contexto do Estado Democréatico de Direito.

Apos a exposicdo a comunidade mundial dos horrores perpetrados durante as duas

grandes guerras, passou a ser criada mundialmente uma consciéncia em relagcéo as

28 HASSEMER, 1984, apud OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma
abordagem do movimento vitimolégico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999, p. 55.

29 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 57.

30 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 57.

31 |bid., p. 58-59.
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atrocidades cometidas, bem como um sentimento de solidariedade em relagdo as

vitimas inocentes.3?

E neste contexto que surge um movimento em favor dos direitos humanos visando a
producao de recursos protetivos de ambito internacional. Essa correspondéncia entre
0 movimento dos direitos humanos e a moderna perspectivacdo da vitima encontram

amparo nas palavras de Cancado Trindade, que assim dispde:

O Direito dos Direitos Humanos nao rege as relagdes entre iguais; opera entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protecdo. Nao
busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos
do desequilibrio e das disparidades. Nao se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas considera¢cfes de order public em defesa
de interesses superiores, da realizag&o da justica. E o direito de protecéo dos
mais fracos e vulneraveis, cujos avangos em sua evolugao histérica se tém
devido em grande parte & mobilizagdo da sociedade civil contra todos os tipos
de dominagéo, excluséo e repressdo. Neste dominio de prote¢&o, as normas
juridicas séo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as
necessidades permanentes de protecdo das supostas vitimas.33

A vitima passa entéo a ser objeto de protecdo das Constituic6es dos Estados além de
ser protegida em ambito mundial pelas diversas organizacfes internacionais, todas
preocupadas em impedir violacdes de direitos humanos as vitimas em suas mais

variadas modalidades.

Scarance*,em sua obra, dispde sobre a criacdo da sociedade mundial de vitimologia,
bem como de diversos eventos sobre o tema, além do enfoque conferido a Declaragéo
Universal dos Direitos das Vitimas de Crime e de Abuso de Poder, destacando pontos
COmOo acesso a justica, reparacdo de danos pelo autor do fato e pelo préprio Estado

além de assisténcia aos ofendidos.

Busca reduzir seu objeto de estudo considerando vitimas de delitos apenas: aquelas

que, segundo o autor, “tenham sofrido dano, compreendidas as lesées mentais ou

32 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal: uma abordagem do movimento
vitimologico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 64.
33 CANCADO TRINDADE, 1997, apud OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal:
uma abordagem do movimento vitimologico e de seu impacto no direito penal. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1999, p. 65.

34 FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995. p. 20-21.
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fisicas, distirbios emocionais e as perdas econbmicas ou qualquer afronta

significativa aos direitos fundamentais através de violagdes de leis do Estado.”®

Importante ressaltar que apesar dessa nova tendéncia de reavaliacado da vitima nos
estudos penais, ndo se pode olvidar que tanto autor do fato quanto vitima possuem
direitos e garantias que devem ser respeitados e encontram amparo constitucional,

nao se podendo tratar um em detrimento do outro.

Com base nesse pano de fundo tem-se que a vitima foi tomando cada vez mais
importancia, passando, inclusive, a ser “redescoberta” por meio da criagdo da Lei n°
9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que deixou de lado o
formalismo e toda a burocracia que assolava o judiciario brasileiro, preocupando-se,
tdo somente, em adotar um modelo mais simplificado e que pudesse levar em

consideracao a propria vitima de crimes.

Pode-se observar que a criagdo dos Juizados Especiais Criminais consistiu em uma
moderna perspectivacdo da vitima, de forma a permitir sua reaproximacéo do sistema
penal, atuando como participante do conflito, impedindo a assuncédo deste pelo
Estado.

Em sintese, tem-se que a preocupacao central da Lei n° 9.099/95 é em relacédo a
reparacao dos danos sofridos pela vitima, visando uma solugédo consensual que seja
pautada em principios como oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, mas, tdo somente, no que concerne as acdes penais privada e publica

condicionada a representacdo, eis que em se tratando de acdo penal publica

incondicionada, esta foi passada aos dominios do Estado.

A partir dessa nova reestruturacéo da vitima como sujeito de direitos na sociedade é
gue se seguird para uma analise de como esse sujeito se posiciona dentro do ambito

penal e processual penal, em especial no que tange aos Juizados Especiais Criminais.

35 |bid., p. 22.
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2 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS: A DESBUROCRATIZACAO
PROCEDIMENTAL E ALGUMAS DIVERGENCIAS NORMATIVAS

A Lei n® 9.099, também chamada de Lei dos juizados, foi implementada em 26 de
setembro de 1995 e dispfe sobre 0s juizados especiais civeis e criminais, bem como

d& outras providéncias.

O procedimento sumarissimo previsto nos juizados especiais criminais, surgiu visando
a superacao da crise do sistema de justica criminal e do sistema carcerario que
assolava o sistema penal e processual penal brasileiro, bem como forma de acesso a

justica.

As normas processuais precisavam de reestruturacéo, os crimes de menor potencial
ofensivo e as contravencdes penais estavam atados a processos burocratizantes que
levavam a populacdo a desacreditar o sistema judiciario brasileiro, em razdo da
morosidade para processar e julgar os feitos, que muita das vezes implicava em
impunidade.36
Passou-se, assim, a exigir um processo penal de melhor qualidade, com
instrumentos mais adequados a tutela de todos os direitos, assegurando-se
a utilidade das decis@es judiciais, bem como a implantacdo de um processo
criminal com mecanismos rapidos, simples e econdmicos de modo a
suplantar a morosidade no julgamento de ilicitos menores, desafogando a

Justica Criminal, para aperfeicoar a aplicacédo da lei penal aos autores dos
mais graves atentados aos valores sociais vigentes.3”

Dessa forma, através dos critérios informadores dos juizados especiais criminais,
sendo eles: oralidade, informalidade, celeridade e reparacdo de danos sofridos pelo
ofendido, quando possivel, estar-se-ia diante de uma possibilidade de prestacao
jurisdicional sem burocracias e mais rapida se comparada ao juizo comum, o que por
sua vez implicaria ndo apenas no desafogamento dos érgédos jurisdicionais comuns
gue se encontravam saturados, mas da aproximacdo da populacdo ao sistema

judiciario.

36 MIRABETE, Julio Fabrini, Juizados Especiais Criminais: comentarios, jurisprudéncia, legislacdo. —
Séo Paulo: Atlas, 1996, p. 15-16.
7 |bid., p. 16.
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No que concerne a crise do sistema carcerario, 0 procedimento previsto na lei dos
juizados especiais criminais, consubstanciar-se-ia na aplicacdo do direito penal e
processual penal minimo, uma vez que trazem mecanismos alternativos a pena de
prisdo e a propria justica criminal na busca por resolver a lide pela via consensual,
instituindo a despenalizacdo das infragbes de menor potencial ofensivo, entendidos

pela lei como sendo as com pena maxima cominada em abstrato de até dois anos.

Assim, o inchago que assolava os carceres brasileiros seria gradativamente reduzido
ao passo que as resolucbes de conflto pela via consensual cresceriam

vertiginosamente no cenario brasileiro.

Para tanto, os juizados especiais criminais, contam com principios proprios que
regulamentam a aplicacdo da lei nos processos de sua competéncia. Estes sao
classificados como: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e

celeridade processual.

O principio da oralidade no rito sumarissimo dos juizados especiais consiste na
utilizacao da forma verbal em relacéo aos atos processuais na conducao do processo,
diferenciando-se, portanto, do rito comum que ndo admite a forma oral, mas, tao
somente, a forma escrita. Embora a adoc¢éo da forma oral seja a predominante nesse
rito, a forma escrita ndo foi por completo abolida, podendo ser utilizada no decorrer

dos atos processuais.

O principio em destague guarda intima relacdo quanto ao principio da celeridade
processual, isto porque ao se empregar nos juizados especiais a forma oral quanto
aos atos a serem praticados, tais como: denuncia, reposta a acusacao, alegacoes
finais, sentenca, etc., tem-se que possibilita uma prestacéo jurisdicional mais eficaz
de forma a evitar a morosidade no julgamento de infracdes de menor potencial

ofensivo.

De outro modo, tem-se que a celeridade implica em resolver a lide de forma mais
rapida e eficiente pelo Estado, de modo a evitar a incidéncia de impunidade no curso

do processo criminal.
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Conforme preleciona Mirabete:

O principio da celeridade diz respeito a necessidade de rapidez e agilidade
no processo, com o fim de buscar a prestacéo jurisdicional no menor tempo
possivel. No caso dos Juizados Especiais Criminais, buscando-se reduzir o
tempo entre a pratica da infracdo penal e a solugéo jurisdicional, evita-se a
impunidade pela porta da prescricdo e da-se uma resposta rapida a
sociedade na realizagdo da Justica Penal.3®

Merece destaque ainda o principio da simplicidade que tem por objetivo a reducéo de
atos processuais sem causar prejuizo a prestacao jurisdicional. Exemplo pratico desse
principio é a utilizacdo de termos circunstanciados nos juizados especiais criminais,
posto tratarem-se de procedimentos mais simples, em detrimento de inquéritos

policiais que séo dotados de maior complexidade.

No que tange ao principio da informalidade, importante salientar que este principio
visa a reducgéo das formalidades no bojo do processo nos juizados, a fim de afastar
as burocracias que assolavam o sistema criminal e conferir maior celeridade na

resolucao dos conflitos quando da realiza¢do da Justica Penal.

Ademais, quanto ao principio da economia processual, tem-se que visa promover o
menor nimero de atos processuais, sem, contudo, deixar de garantir a eficacia da
prestacao jurisdicional, o que, por sua vez, implicaria na reducdo de tempo e gastos

no curso do processo.

Assim, depreende-se que todos os principios informadores dos Juizados Especiais
visam garantir um processo célere e eficaz, de forma a promover um desafogamento

da justica comum quanto aos ilicitos de menor potencial lesivo.

Além dessa caracteristica principiologica propria, o procedimento sumarissimo nos
Juizados Especiais também conta com quatro institutos despenalizadores, consistindo
em “medidas penais ou processuais alternativas que procuram evitar a pena de

prisdo™®® quais sejam: composicao civil, transacdo penal, suspenséo condicional do

38 MIRABETE, Julio Fabrini, Juizados Especiais Criminais: comentarios, jurisprudéncia, legislacdo. —
Séo Paulo: Atlas, 1996, p. 26.

39 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados especiais criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1996.
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processo e a necessidade de representagcdo para as hipéteses previstas no art. 88,
da Lei n® 9.099/95 (ac&o penal relativa aos crimes de lesbes corporais leves e lesbes
culposas).40

No tocante & composi¢do civil, instituto previsto no art. 74, da Lei n°® 9.099/95,
importante ressaltar que se trata de acordo promovido entre as partes, traduzindo-se
na primeira oportunidade em que autor do fato e vitima serdo postos frente a frente a

fim de dialogarem visando uma conciliacao.

Esse instituto implica em renincia ao direito de queixa e representacdo, além de
prejudicar o oferecimento de transacédo penal e de denudncia, diferindo-se, portanto,
do rito comum que preserva o direito de queixa ou representacdo, sem que haja
prejuizo quanto ao recebimento, por parte do ofendido, de indenizacdo do dano

causado pelo delito.

Importante salientar que a composicao civil devera ser homologada pelo juiz por meio
de sentenca e terd eficacia de titulo executivo, conforme preceitua o art. 74, 8§ Unico,
da Lei do Juizado. Ademais, uma vez frustrada a composicao civil, disposta no art. 74
da referida lei, o ofendido passa a ter oportunidade de exercer seu direito de
representacdo, mas, tdo somente, em relacdo aos crimes que se procedem mediante

acOes penais publicas condicionadas.

Apéds a manifestacdo da vitima quanto ao seu desejo em representar contra o autor
do fato nas acdes penais publicas condicionadas ou em caso de acdo penal publica
incondicionada, passa-se a fase de oferecimento do beneficio da transagéo penal que
podera ser feito tanto pelo Ministério Publico, por meio de seu representante, quanto
pelo querelante, no que tange aos crimes que se procedem mediante acdo penal

privada.

Apesar de definido o momento da audiéncia preliminar para o oferecimento da
transacdo penal, o legislador, pautando-se pelos principios que regem a lei dos

juizados, buscou excepcionar o principio da indisponibilidade da acdo penal,

40 LIMA, Marcellus Polastri. Juizados Especiais Criminais: o procedimento sumarissimo no processo
penal. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 06.
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excepcionando, portanto, a regra do artigo 42, do Cdodigo de Processo Penal (CPP),
e permitir que no juizado o Ministério Publico pudesse oferecer a transacao penal,
mesmo depois de oferecida a dendncia contra o autor do fato ou até mesmo

possibilitar uma conciliacédo entre vitima e autor.

Destaca-se que para a propositura da transacao penal, esta precisa observar alguns
requisitos, todos dispostos no art. 76, da Lei n® 9.099/95. O beneficio ora mencionado
constitui direito subjetivo do autor do fato em se tratando de a¢cbes penais publicas,
contudo, nas acdes penais privadas trata-se de faculdade do querelante. Este foi o
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar a A¢ao Penal

Originaria n°® 634.4

Observa-se, entéo, que a transacao penal surge como forma alternativa de solucao
de conflitos, além de buscar restringir a aplicacdo de pena privativa de liberdade no
ambito dos Juizados Especiais Criminais. Ressalte-se que ndo importa em admissao
de culpa a aceitacéo do referido beneficio, razdo pela qual a transacdo homologada

nao constitui titulo executivo.

A natureza bilateral presente no instituto da transacdo penal também pode ser
verificada no que diz respeito a suspensado condicional do processo, isto porque
pressupfe pacto firmado entre Ministério Publico e Autor do fato, observados os
requisitos dispostos no art. 89, da Lei dos Juizados, sem prejuizo do disposto no art.
77, do Cddigo Penal, importando em extingcéo de punibilidade do autor do fato quando

do cumprimento das obrigacfes que lhe foram impostas.

Assim, depreende-se que a suspensao condicional do processo se amolda
perfeitamente ao principio da celeridade, critério este orientador do processo na lei
dos Juizados, isto porque visa por meio de um ato bilateral entre as partes trazer uma

solucéo rapida e eficiente para o conflito.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdo Penal Originaria n°® 634 - RJ (2010/0084218-7).Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. 03 de abrii de 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=2010%2F0084218-
7+0u+201000842187&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1>. Acesso em 10 set. 2017.
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Ha ainda outro instituto que merece destaque, a representacdo nos Juizados
Especiais. Convém salientar que existem na doutrina posi¢des divergentes quanto a
natureza da representacdo. Para Massari a representacao é vista como elemento do
crime. No entanto ndo merece acolhida tal posicionamento, uma vez que no
ordenamento juridico brasileiro o crime € identificado apenas como sendo fato atipico,

antijuridico e culpavel.#?

Nelson Hungria, por sua vez, compreende a representacdo como uma condicdo de
punibilidade, que também ndo merece prosperar, pois ndo se trata de condicdo
exterior ao delito. Marques tece uma critica em relagcéo a esta corrente e destaca que
“o direito de representacdo nédo pode se extinguir sem que tenha existido”.*3

A terceira corrente e a adotada no presente estudo e pela doutrina e jurisprudéncia
majoritaria é a da representacdo como condicdo de procedibilidade para que o
Ministério Publico promova a agao penal, sendo um “pressuposto de validade de todos
0S atos processuais anteriores ou posteriores a denudncia, em se tratando de crimes

de acdo penal publica condicionada.”*

A quarta corrente trata a representacdo como condicdo de punibilidade e como
condicdo de procedibilidade, sendo, pois, de natureza hibrida e podendo ser afastada

pelos mesmos motivos explicitados em relacdo a corrente que defende a

representacdo como condicao de punibilidade.*®

Desse modo, a representacao criminal deve ser entendida como uma autorizacdo do

ofendido para que o estado promova a a¢éo penal, ou seja, como destaca Maria Lucia

42 FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacao no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p. 52-53.

4 MARQUES, 2003, apud FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial
Criminal. Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n® 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP:
Unifran, 2007 — semestral, p. 52.

44 |bid., p. 55.

45 FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p. 53.
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Karam a representagdao “condiciona o direito do Estado de deduzir em juizo a

pretensdo punitiva”.#®

Sem essa autorizacdo por parte do ofendido, é vedado ao Estado promover a acao
penal, de forma a impedir qualquer provimento condenatério em relagdo ao autor do

fato.

Embora imprescindivel para viabilizar a acéo penal, a representacado possui um prazo
decadencial, entendido pela doutrina como sendo o disposto no artigo 38, do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, seis meses contados da data do conhecimento da autoria
do fato delituoso, sendo “vedada por sua propria natureza a sua interrupgao,

suspensdo ou qualquer forma de prorrogagéo™’.

Isto posto, infere-se que sendo um direito do ofendido e, portanto, consistindo em uma
faculdade deste em exercer o referido direito, a representacdo deve ser entendida

como 6bice a pena privativa de liberdade e dai exsurge seu carater despenalizador.

Passada essa andlise inicial das caracteristicas particulares dos juizados criminais,
cumpre abordar a fase preliminar que viabiliza a aplicacdo destes principios e

institutos préprios.

Esta inicia-se com o conhecimento da autoridade policial quanto a autoria do delito
ensejando a lavratura do termo circunstanciado, conforme dispde o artigo 69, da n°
Lei 9.099/95.

Registre-se que nao sendo o caso de flagrante delito, tampouco de fianca, devera a
autoridade policial, apds a lavratura do termo, liberar o autor do fato, encaminhando-
0, bem como a vitima ao Juizado. Em ndo havendo possibilidade deverédo as partes

frente a autoridade policial assumir o compromisso de comparecem ao Juizado

Especial, no dia e hora marcados para fins de audiéncia preliminar.

46 KARAM, Maria Lucia. Juizados Especiais Criminais: a concretizacdo antecipada do poder de punir.
— S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 142.
47 |bid., p. 148.
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O segundo momento consiste na realizacdo de audiéncia preliminar em que devera
ser promovida a tentativa de composi¢cdo dos danos civis, sob a presenca do juiz,

advogados das partes, bem como o representante do Ministério Publico.

Convém destacar que a composicao civil somente é admitida para os crimes que se
procedem mediante acdo penal privada ou acdo penal publica condicionada a
representacdo, sendo inadmissivel sua realizacdo nas acdes penais publicas

incondicionadas.

Realizada a composicao civil entre autor do fato e vitima e sendo esta homologada
pelo juiz, restar4 prejudicado oferecimento de transacdo penal, bem como o
oferecimento de dendncia pelo Ministério Publico ou queixa pelo querelante,

extinguindo-se via de consequéncia a punibilidade do suposto autor do fato.

Em casos de descumprimento do acordo promovido entre as partes, podera o
ofendido executar o acordo, tendo em vista de que se trata de titulo executivo judicial.
Outra forma de se admitir o ndo cumprimento do acordo € no caso de rendncia por

parte da vitima.

N&o havendo composicao civil e ndo fazendo jus o autor do fato ao beneficio da

transacdo penal, da-se inicio a segunda fase do Juizado Especial Criminal, o

procedimento sumarissimo.

O rito sumarissimo do Juizado Especial segue uma dada sequéncia légica, qual seja:
oferecimento de dendncia ou queixa, citacdo do acusado ou querelado, audiéncia de
instrucao e julgamento com resposta a acusacgéao, recebimento da denuncia, oitiva de
testemunhas da acusagdo e da defesa, interrogatorio do reu, alegacgdes finais

seguidas da sentenca prolatada pelo juiz.

Todavia, a questao principal do presente trabalho, esta localizada na fase preliminar
deste procedimento. Isto porque, existe uma inconsisténcia normativa que leva a
divergéncias doutrinarias, que serdo melhor detalhadas no proximo capitulo, que

podem levar a decadéncia do direito de representacdo da vitima, consistindo em uma
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grave sancdo e possivel desvirtuamento da finalidade do proprio juizado especial

criminal.

Deste modo, a interpretacdo dos dispositivos legais que permeiam a presente
discussdo, é de suma importdncia para garantir o devido processo legal,
constitucionalmente garantido, tanto para a vitima, quanto para o autor do fato.
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3 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS QUANTO
AO PRAZO DECADENCIAL PARA A REALIZACAO DA
REPRESENTACAO CRIMINAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS

A Lei n®9.099/95 prevé em seu art. 75 que em ndo havendo composigao civil entre as
partes: vitima e autor do fato, quando da fase preliminar, ser4 dada oportunidade a
vitima para que se manifeste no sentido de representar contra seu ofensor, a fim de
gue tal representacao figure como condicdo de procedibilidade para instauracdo da

persecucao penal.

Sabe-se que para a instauracdo da acdo penal € imprescindivel a representacdo do
ofendido. Nesse sentido, a lei imp8e prazo decadencial para o exercicio do referido

direito, prazo este que sera pautado pela improrrogabilidade e pela peremptoriedade.

Apesar da doutrina e jurisprudéncia serem unanimes quanto ao lapso temporal
atribuido ao prazo decadencial, qual seja, de seis meses, ndo dispéem da mesma

concordancia em se tratando do marco inicial para a contagem do prazo em questao.

Nesse sentido, surgem diferentes correntes acerca do inicio da contagem do prazo

decadencial para manifestacdo quanto a representacdo criminal no ambito dos

juizados especiais criminais.

A primeira corrente, majoritaria*® no Brasil, entende pela aplicacdo da regra disposta
no art. 38, do Cédigo de Processo Penal, isto porque da leitura do art. 75, paragrafo
unico, da Lei n°® 9.099/95, depreende que a expressao “exercido no prazo previsto em

lei” diz respeito a regra do art. 38, que define o prazo como sendo o de seis meses, a

48 Nesse sentido, GRINOVER; GOMES FILHO; FERNANDES, 2002, p. 221-222; MOREIRA, 2002, p.
133; TOURINHO FILHO, 2000, p.88; MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados especiais criminais:
comentarios, jurispridéncias e legislacédo. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.114; GOMES, Luiz Flavio.
Juizados Criminais Federais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 356/357; GARCIA, Ismar
Estulano. Juizados Especiais Criminais: pratica processual penal. 2. ed. Goiania: AB Editora, 1996.
p.152, apud FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal.
Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007
— semestral, p.64.
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contar da data do conhecimento da autoria dos fatos. Sendo assim, a corrente
majoritaria defende que a incidéncia da lei especial manterd inalterada a regra

disposta no artigo 38 da lei supramencionada.

Insta salientar que a corrente em questdo possui uma problemética que se
consubstancia em dois grupos, os quais divergem quanto ao momento oportuno para
a apresentacao da representacao, que sera determinante para a definicdo do prazo
decadencial. O primeiro grupo defende que a declaracao feita quando da lavratura do

termo circunstanciado ja € valida para fins de representacéo criminal.

Para este, uma vez presente a representacdo no bojo do procedimento, sendo
indiferente 0 momento da apresentacao, seja em esfera policial ou em juizo, desde
que respeitado o prazo decadencial de seis meses, nos termos do art. 38, do Cédigo
de Processo Penal, ainda que seja designada audiéncia preliminar para prazo
posterior ao do referido marco decadencial e que reste frustrada a tentativa de
composicao civil, ndo ha que se falar em extincao de punibilidade por decadéncia, eis
que presente o requisito autorizador para que o Ministério Publico proponha o
beneficio despenalizador, caso atendidas as exigéncias previstas em lei, em nao
sendo o caso que promova a instauracdo da acao penal.

Por outro lado, o segundo grupo, minoritario em relagcdo ao primeiro, apesar de
entender pela aplicacdo da regra disposta no artigo 38 do Cdadigo de Processo Penal,
aduz que ao mencionar o legislador no art. 75, da Lei n® 9.099/95 que “néo obtida a
composicdo dos danos civis, sera dada imediatamente ao ofendido a oportunidade de
exercer o direito de representacdo verbal, que sera reduzida a termo”™°, este
manifestou-se no sentido de que a representacdo deve ser feita, impreterivelmente,
em juizo, ndo sendo aceita, para tanto, as declaracdes do ofendido perante a

autoridade policial.

Cabe registrar que para o referido grupo, a representacdo em esfera policial serve
para atender, tdo somente, o disposto no 84° do artigo 5°, do Cdodigo de Processo

49 BRASIL. Lei n®9.099/95, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2017.
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Penal, que dispbe que “o inquérito, nos crimes em que a acao publica depender de
representacgdo, ndo podera sem ela ser iniciado.”? ja que teria por escopo autorizar a
autoridade policial a proceder a instauracéo do procedimento, visando o recolhimento

de provas a serem apresentadas em juizo.

Dessa forma, tem-se que para esta posicdo® ainda que haja representacdo do
ofendido em esfera policial, esta deve ser ratificada em juizo para atender o que
dispde o art. 75, caput, da Lei n°® 9.099/95.

A segunda corrente, que encontra amparo tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia,®? dispbe sobre a aplicacdo da lei especial frente a regra geral adotada
pelo Cbédigo de Processo Penal em seu artigo 38, caput. Nesse sentido, visa
excepcionar a regra do diploma legal em destaque, defendendo que o prazo
decadencial somente se operara a contar da data da audiéncia preliminar.

A presente posi¢cdo encontra amparo quando da andlise do préprio artigo 38, caput,
do Cddigo de Processo Penal, eis que apresenta em seu escopo diversas excecdes
guanto a aplicacéo do prazo decadencial. Assim destaca o referido diploma:

Art. 38. Salvo disposicdo em contrario, o ofendido, ou seu representante
legal, decaira no direito de queixa ou de representagdo, se nao o exercer
dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é

50 BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 10 de
outubro de 2017.

51 Nesse sentido, GOMES, 2002, p. 356-357, apud FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de
Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n°
16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 — semestral, p.66.

52 Nesse sentido: TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2002. p. 564; SILVA, Maria Nita. Juizados
especiais: aspectos praticos e operacionais. Belo Horizonte: Ciéncia Juridica, 1998; FIIGUEIRA
JUNIOR, Joel Dias; LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro. Comentarios a lei dos juizados especiais civeis
e criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 239; PEREIRA, Mario José Gomes. Juizados
especiais criminais: alguns aspectos. In: TOVO, Paulo Claudio (Org.). Estudos de direito processual
penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. V.2. p. 28 e LIMA JUNIOR, Rodolfo Pereira;
NOGUEIRA, Lauro Machado. Comentarios sobre o instituto da decadéncia na Lei 9.099/95. Jus
Navigandi, Piaui, maio de 2004. Disponivel em: < http://www.jus.com.br/doutrina>. Acesso em 05 de
maio de 2004; Julgados da Turma Julgadora Criminal dos Juizados Especiais — Goiania-GO: Recurso
n.007/98 (122. Vara Criminal), rel*. Juiza Maria das Gragas Pires de Campos, julg, em 16/10/98;
Recurso n. 006/98 (52. Vara Criminal), rel. Juiz Abrdo Rodrigues de Faria, julg. Em 16/10/98 e HC n.
007/00, rel. Juiz Donizete Martins de Oliveira, DJ n. 13.501 de 6.10.98, p.10, apud FERREIRA, Elisa
Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista Juridica da Universidade
de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 — semestral, p.67.
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o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo
para o oferecimento da dentncia.5?

Da inteligéncia do artigo verifica-se a admissibilidade de diversas excec¢des a regra
por ele adotada. Nesse sentido, a segunda corrente busca destacar que se de um
lado o proéprio artigo 38 comporta excec¢des quanto a aplicacdo de sua regra geral,
com muito mais razao devera ser aplicada a regra disposta na Lei n°® 9.099/95, isto
porque trata-se de legislacdo especial que prevé expressamente como devera ser
obtida a representacdo para fins de prosseguimento da persecucao penal, sendo,

portanto, mais especifica para a aplicacdo no caso concreto.

Registre-se que, apesar do entendimento adotado pela presente posicao doutrinaria
e jurisprudencial, esta ainda promove a aplicacdo do prazo de seis meses para fins
de delimitacdo de prazo para a manifestacdo quanto a representacdo em juizo. No

entanto, o referido prazo somente se iniciara a contar da data da audiéncia preliminar.

Por fim, a terceira corrente, também identificada como sendo posicdo mista®4, traz em
seu escopo um entendimento diferenciado acerca da aplicacdo da regra referente ao

prazo decadencial para representac¢do nos Juizados Especiais Criminais.

Segundo Goncgalves, a regra disposta no artigo 38 do Codigo de Processo Penal é
compativel com a terceira corrente, devendo ser admitido o prazo decadencial como

sendo de seis meses, contados da data do conhecimento da autoria dos fatos.>®

Embora defenda a compatibilidade entre a norma acima mencionada e a Lei n°
9.099/95, argumenta que uma vez designada audiéncia preliminar para data posterior

ao fim do prazo decadencial, ainda serd dada ao ofendido a oportunidade de

53 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 10 de outubro
de 2017.

5 FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p.70.

55 FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p.70.
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manifestar seu interesse em representar contra o autor do fato no respectivo ato

processual.>®

No entanto, ndo obtida a representacdo em sede de audiéncia preliminar, restara
extinto o prazo decadencial, ndo dispondo a vitima de nova oportunidade para exercer
seu direito de representacéo, incidindo assim o instituto da decadéncia.

Ademais, nos dizeres de Goncalves:

Se porventura a prépria audiéncia preliminar for realizada apds esses seis
meses, sem que a responsabilidade seja da vitima, ndo tera ainda ocorrido a
decadéncia, uma vez que antes dessa data ndo poderia ela ter exercido seu
direito. Decadéncia € uma sancao da lei, consistente na perda do direito de
representar, aplicavel a vitima que nado exerceu seu direito dentro do prazo.
Na hip6tese em analise, a vitima ndo pode ser acusada de inércia e por
conseguinte punida com o reconhecimento da decadéncia, se nem sequer
teve a oportunidade para representar. Nesse caso, entretanto, a
representacdo somente podera ser feita na prépria audiéncia, pois ja estaria
terminado o prazo de seis meses e a vitima j4 teria tido tempo para meditar a
respeito de eventual interesse de exercer o direito de representacéo.5’

Dessa forma, sera adotado o prazo de seis meses, conforme exigido pelo artigo 38 do
CPP, prazo este que sera suficiente para qualquer manifestacédo da vitima no sentido
de representar contra seu ofensor, sendo passivel de decadéncia, na hipotese em que
nao for realizada a representacado quando da audiéncia preliminar, ainda que findo o

prazo decadencial.

Apos breve analise das correntes adotadas em territorio brasileiro, faz-se mister uma
analise mais aprofundada de cada posicao a luz dos principios que regem o processo
penal, tais como a vedacao a protecdo deficiente e o principio da legalidade, bem
como dos critérios orientadores da Lei n°® 9.099/95 e de sua finalidade, para a partir

de entéo ser apresentada a posicao adotada pelo presente estudo.

56 |bid., p. 70.

57 GONCALVES, 2002, p. 38, apud FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado
Especial Criminal. Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n°® 16, jan. — jun. 2007, Franca,
SP: Unifran, 2007 — semestral, p.70.
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4 A REPRESENTACAO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS: UMA
ANALISE QUANTO A FALIBILIDADE DO INSTITUTO NA DEFINICAO
DO PRAZO DECADENCIAL E A ATECNIA LEGISLATIVA

Apesar de ser considerado um instituto polémico dentro dos Juizados Especiais
Criminais, a representacao criminal surge como forma de reaproximacéao da vitima do
sistema penal. O Estado passa a levar em consideracdo as manifestacfes do

ofendido, deixando de aliena-lo e passando a considera-lo como parte do conflito.

A partir desse quadro e da prépria imagem atribuida ao instituto processual em
destaque € que serdo analisadas as correntes doutrindarias acerca da representacao
criminal no ambito dos Juizados Especiais Criminais, buscando de forma critica
apresentar a que seja mais coerente com a moderna perspectivacdo da vitima, em

gue esta é enxergada como sujeito de direitos e parte do conflito.

Nesse sentido, buscar-se-a4 primeiramente analisar as correntes que na pratica sédo
minoritarias para que depois seja feita uma andlise acerca das vertentes que

apresentam a problematica presente na corrente majoritaria adotada no Brasil.

Uma das correntes minoritarias € a corrente que defende a aplicacdo da regra especial
contida no artigo 75, caput, da Lei n°® 9.099/95 frente a regra geral contida no artigo
38 do Cadigo de Processo Penal e a partir dai aduz que o prazo decadencial para
representacdo criminal devera ser contado somente a partir da audiéncia preliminar,
pois entende que a representagdo criminal deve ser feita em juizo e ndo na esfera

policial.

Cumpre salientar que a interpretacédo aplicada pela corrente em analise visa a inteira
aplicacdo do disposto no artigo 75, da Lei n°® 9.099/95, além de buscar suprimir
irregularidades que ocorrem na pratica em relacdo a falta de estrutura do aparato
jurisdicional, bem como em relacdo aos prejuizos causados ao ofendido, buscando

assim, a protecdo deste frente as falhas que assolam o judiciario.
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N&o obstante a defesa da aplicacdo do prazo decadencial a contar da data da
audiéncia preliminar, ndo se pode olvidar a clara violacdo quanto ao principio da
legalidade ao afastar a regra disposta no artigo 38 do Codigo de Processo Penal, que
é entendida como sendo a mencionada pelo artigo 75, caput, da Lei n® 9.099/95, e

aplicar um entendimento contrario a este.

Ademais, o entendimento acima se baseia tdo somente em uma analise isolada da
norma contida no caput do artigo 75, razao pela qual seria forcoso concluir pela sua
aplicabilidade, isto porque toda norma juridica deve ser analisada de forma
sistematica, evitando incompatibilidades e buscando garantir coeréncia frente a

Constituicdo e demais normas ou principios gerais do direito.

No que concerne a segunda corrente, esta ja entende que deve ser aplicado o prazo
disposto no artigo 38, defendendo que a representacao devera ser feita no prazo de

seis meses apos o conhecimento da autoria dos fatos.

No entanto, dispbe que quando designada audiéncia preliminar apdés o prazo
decadencial ndo restard extinta a punibilidade do autor dos fatos, que seria a
consequéncia da admissédo da regra do artigo do Codigo de Processo Penal. Neste
caso sera dada uma nova oportunidade ao ofendido, para que na propria audiéncia
preliminar possa representar contra seu ofensor e, ndo o fazendo no respectivo ato,

somente a partir dai, sera declarada extinta a punibilidade do autor dos fatos.

Observa-se que, ao admitir uma nova oportunidade a vitima para representar fora do
prazo decadencial, apesar de visar maior protecdo e da representacdo estar
ocorrendo apos a frustrada tentativa de composicao civil, como dispde o artigo 75, da
Lei n® 9.099/95, tem-se que também fere o principio da legalidade, pois nédo respeita
0 marco inicial da contagem do prazo decadencial previsto no artigo 38, do Cdodigo de

Processo Penal, que conforme delineado acima, é o adotado pela Lei n® 9.099/95.

Importante salientar que o prazo decadencial € uma regra de direito material
especifica e ndo se pode alargar esse prazo por conta de um vicio processual tal como

€ a morosidade empreendida pelo judiciario. Sendo um prazo fatal, somente poderia
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ser renovado em caso de nova conduta delitiva, para a partir de entdo o prazo para

uma nova representacao ser iniciado, mas, tdo somente, em razao da conduta futura.

Ferreira ainda destaca que

Em que pese a coeréncia dos argumentos, a solucdo peca pela presuncdo
de que o ofendido tem firmeza de opinido quanto ao interesse em representar.
Muitas vitimas, ao contrario, podem aguardar a audiéncia preliminar tendo, o
tempo todo, a esperanca de um acordo de composicdo dos danos civis.
Possivel que apenas quando firmada a impraticabilidade desta, na audiéncia
preliminar, é que o ofendido passe a analisar sobre a conveniéncia da
representacdo. Por isso, ndo € seguro, nem justo, tomar como certo um
presumido estado subjetivo, para restringir o exercicio do direito de
representagdo.>®

Vale lembrar que, para a primeira corrente, a representacdo em esfera policial ndo
terd o condao de atuar como condicao de procedibilidade para a instauracdo da acéo
penal, eis que defende o disposto no art. 75, da Lei n°® 9.099/95, em que dispde sobre
a representacdo em juizo. Neste caso a representacao valida é a feita em juizo, apés
a tentativa de composicao civil entre as partes, observado o prazo de seis meses

contados da data da audiéncia preliminar.

Em relagdo a segunda corrente, esta considera a representacdo feita em esfera
policial, mas quando néo realizada ou quando nao € feita em juizo, entende que a
vitima pode representar na audiéncia preliminar, ainda que findo o prazo decadencial

de seis meses disposto no artigo 38 do Cédigo de Processo Penal.

Importante pontuar ainda que, da analise das duas correntes supracitadas verifica-se
que ambas visam priorizar a protecdo as vitimas de crime, buscando, em tese,

respeitar o principio da vedacao a protecao insuficiente, que nos dizeres de Gomes:

Por forca do principio da proibicdo de protecdo deficiente nem a lei nem o
Estado pode apresentar insuficiéncia em relacdo a tutela dos direitos
fundamentais, ou seja, ele cria um dever de protecdo para o Estado (ou seja:
para o legislador e para o juiz) que ndo pode abrir mdo dos mecanismos de
tutela, incluindo-se os de natureza penal, para assegurar a protecdo de um
direito fundamental. O principio da proibicdo de protecdo deficiente emana

58 FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n°® 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p. 71.
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diretamente do principio da proporcionalidade, que estaria sendo invocado
para evitar a tutela penal insuficiente.5®

No entanto, busca-se uma solucdo que seja compativel ndo apenas em relagdo ao
principio supracitado, mas também no que diz respeito ao principio da legalidade, sem

deixar de observar a finalidade da Lei n°® 9.099/95 e de seus critérios orientadores.

Isto porque a propria Lei dos Juizados dispde em seu artigo 92 que “aplicam-se
subsidiariamente as disposi¢cdes dos Codigos Penal e de Processo Penal, no que nao
forem incompativeis com esta Lei"%°, por esta razdo como o dispositivo remete ao
Caodigo de Processo Penal, a regra procedimental a ser utilizada é a do artigo 38 do

referido diploma processual, e, portanto, deve-se respeitar o principio da legalidade.

Por este mesmo motivo € que se defende que o entendimento adotado pelo artigo 75,
caput, da Lei n® 9.099/95 remete ao disposto no artigo 38 do CPP. Dessa forma,
tratando a representacdo criminal de prazo fatal, em que findo 0s seis meses,
contados do dia em que se vier a saber quem é o autor do fato®!, conforme disposto
no artigo 38 do Cadigo de Processo Penal, ndo ha que se falar na prorrogabilidade do

instituto.

Assim, a corrente que melhor se adequa ao principio da legalidade é a corrente
majoritaria adotada no Brasil que diz respeito a inteira aplicacao da regra contida no
mencionado diploma. Todavia, apesar de majoritaria, esta corrente possui uma
problemética que se consubstancia em duas vertentes, ambas adotadas pela

jurisprudéncia.®?

5% GOMES, Luiz Flavio. Principio da proibicdo de protecdo deficiente. Disponivel em:
<http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=2009120712405123>. Acesso em 20 out. 2017.
60 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 10 de outubro
de 2017.

61 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 23 out.
2017.

62 Nesse sentido: BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. DVJ 20070910183409 DF. Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Distrito Federal. 19 de agosto de 2008.
Disponivel em: <https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2485517/dvj-20070910183409-df>. Acesso
em: 10 out. 2017; BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. ACR 20060910167733 DF. Segunda
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Distrito Federal. 15 de maio de 2007.
Disponivel em: <https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2710295/apelacao-criminal-no-juizado-
especial-acr-20060910167733-df >. Acesso em: 10 out. 2017.
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Nesse sentido, convém destacar que vencida a primeira discussdo quanto a escolha
da melhor corrente a ser aplicada no que diz respeito ao prazo decadencial, a Unica
controvérsia restante é sobre a validade ou ndo da representacao realizada na esfera
policial e da necessidade ou nédo de ratificacdo da representacédo em juizo, o que sera

feito a partir da analise das vertentes a seqguir.

A primeira vertente dispde que a representacao feita em esfera policial pelo ofendido
nao podera ser aceita por si s0, eis que ha uma particularidade prevista na prépria Lei
n°® 9.099/95 que prevé que a representacao deve ser feita em juizo, apés a tentativa
de composi¢cdo dos danos civis, observado o prazo decadencial de seis meses do

artigo 38 do Cédigo de Processo Penal.

Além disso, defende que a representacéo feita em esfera policial deve ser ratificada
em juizo, para atender o disposto na Lei dos Juizados, observando expressamente a
singularidade da Lei especial. A interpretacdo aplicada apresenta algumas

irregularidades, principalmente se colocada em pratica.

Primeiramente, deve-se pontuar que ndo ha legalidade na aplicacdo da presente
solucado de ratificacdo da representacdo em juizo, isto porque a Lei n° 9.099/95 nédo
prevé em momento algum qualquer tipo de ratificacdo, mas, tdo somente, a

representacdo em juizo, conforme preleciona o artigo 75 da referida lei:

Art. 75. N&o obtida a composicao dos danos civis, sera dada imediatamente
ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacéo verbal, que
sera reduzida a termo. 63

BN

De outro modo, ainda que houvesse legalidade, no que tange a ratificacdo da
representacdo em juizo, tem-se que a vitima nao possui conhecimento técnico-juridico
para entender que deve no prazo estabelecido em lei procurar o judiciario para

representar contra seu desafeto. %4

83 BRASIL. Lei n° 9.099/95, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2017.
64FERREIRA, Elisa Alineri. O Direito de Representacdo no Juizado Especial Criminal. Revista
Juridica da Universidade de Franca, ano 9, n° 16, jan. — jun. 2007, Franca, SP: Unifran, 2007 —
semestral, p. 66.
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Importante salientar que ndo ha na esfera policial informacdes suficientes e claras
para que as vitimas de crime tenham ciéncia de que precisam “ratificar” a
representacao ja realizada, porque a Lei 9.099/95 dispde que a representacdo deve

ser feita em juizo.

Deve-se pontuar ainda que a Lei em questdo ndo exige que o ofendido seja
representado por advogado para representar contra seu ofensor, o que poderia suprir,
em tese, essa falta de conhecimento-técnico juridico. Assim sendo, ndo seria razoavel

exigir da vitima a ratificacdo da representacdo em juizo.%®

Ato continuo, tem-se que exigir do ofendido que procure o judiciario para ratificar a
representacdo realizada em ambiente inquisitorial constitui clara violacdo a
informalidade, que consiste em critério informador dos Juizados Especiais Criminais,
eis que a representacdo deve ser entendida como qualquer manifestacéo da vitima
no sentido de ver seu ofensor processado, ou seja, qualquer manifestacdo que
demonstre interesse pelo prosseguimento do feito e que possa atuar como condi¢ao

de procedibilidade para a instauracéo da acao penal pelo Ministério Publico.

Ademais, se no ambito da justica comum néo é exigida a ratificacéo da representacéo
criminal, tampouco a Lei dos Juizados deveria exigir, eis que seu objetivo é primar
pela simplicidade do procedimento, visando atender ndo apenas a economia
processual, como também a informalidade, o que ndo ocorreria quando da imposi¢ao

da ratificagcao.

Desse modo, observa-se que a representacdo prescinde de qualquer tipo de rigor
formal, podendo ser aceita, inclusive, a manifestacao realizada em esfera policial, pois
garantiria 0 menor namero de atos processuais para se obter uma prestacao

jurisdicional eficaz.

De maneira idéntica o enunciado 25 do Forum Nacional de Juizados Especiais
(Fonaje) dispde que “[...] qualquer manifestacdo da vitima que denote intencéo de

65 Ibid., p. 66.
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representar vale como tal para os fins do art. 88 da Lei 9.099/957%5. Vé-se, portanto,
que o entendimento aplicado em alguns juizados especiais criminais ja vem

caminhando nesse sentido.

Assim também segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que defende
que o proprio “boletim de ocorréncia, lavrado por delegado de policia, supre a
exigéncia do art. 88 da citada lei, demonstrando a intencdo da vitima de
responsabilizar o autor do delito”.6” Dispde ainda que basta a “inequivoca
manifestacdo de vontade da vitima ou de seu representante legal no sentido de que
se promova a responsabilidade penal do agente, como evidenciado, in casu, com a
notitia criminis levada a autoridade policial, materializada no boletim de ocorréncia™?g,
para que seja considerada para fins de representacao criminal no ambito dos Juizados

Especiais Criminais.

Relevante mencionar ainda que, a Lei n® 9.099/95 prevé em seu art. 65 que “os atos
processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei”. Assim,
observa-se que a desnecessidade de formalismo para a representacdo criminal é
autorizada pela propria Lei ao prever a convalidacdo do referido ato processual
guando atendidas as finalidades da norma e presentes os critérios orientadores do

Juizado Especial Criminal.

Por outro lado, cobrar do ofendido uma ratificacdo em juizo, que sequer encontra
previsdo legal, além de prejudica-lo, eis que dentro do prazo decadencial devera

procurar a autoridade judiciaria para ratificar uma representacdo que ja realizou

66 FONAJE — Forum Nacional de Juizados Especiais. Enunciados Criminais. Enunciados atualizados
até 0 XL encontro em Brasilia-DF. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-
fonaje/enunciados-criminais >. Acesso em: 30 out. 2017.

67 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 7.771/SP. Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.
03 de dezembro de 1998. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processol/ita/documento/mediado/?num_registro=199800566554&dt_publicaca
0=17-02-1999&cod_tipo_documento=>. Acesso em: 10 out. 2017.

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 130000/SP. Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.
08 de setembro de 2009. Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6060212/habeas-
corpus-hc-130000-sp-2009-0035860-1/inteiro-teor-12192751?ref=juris-tabs>. Acesso em: 10 out.
2017.
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anteriormente, constituird clara violacdo ao principio da legalidade, bem como ao

principio da vedacao a protecéo insuficiente.

Isto porque o objetivo da representacao € permitir a vitima de crimes que possa se
manifestar quanto ao seu desejo de representar ou n&o contra seu ofensor. Adotar a
vertente da corrente majoritaria que dispde sobre a ratificagdo da representagdo em
juizo, por vezes acarretaria prejuizos para o ofendido, fugindo, assim, da finalidade do

instituto processual e implicaria em uma protecao insuficiente para ele.

Observa-se, assim, que a andlise realizada das correntes e da vertente acima
expostas quando ndo apresentam afronta ao principio da legalidade, violam o principio
da vedacéao a protecéo insuficiente, tratando a vitima como se sujeito de direitos ndo
fosse, eis que demandam do ofendido exigéncias, quase que, impossiveis de serem
realizadas na pratica, principalmente ante as inumeras falhas do judiciario e de toda a

sua burocracia.

A partir dai passou-se a buscar uma solugéo diversa, mas que pudesse respeitar ndo
somente os principios acima informados, como também o0s objetivos e finalidade da

Lei n°® 9.099/95 como um todo, ou seja, analisando-a de maneira sistémica.

Nesse sentido, surge a segunda vertente, que € a mais aplicada pela doutrina e
jurisprudéncia. Tal vertente disp8e que a representacdo feita em esfera policial é
vélida, sendo desnecesséria a sua ratificacdo em juizo, e que o ofendido podera
representar, observado o prazo legal de seis meses, conforme aduzido no artigo 38
do CPP.

Nesta feita, tendo em vista as criticas em relagdo as posi¢cdes anteriores, verifica-se
que esse posicionamento € o que melhor visa uma insercdo da vitima dentro do

sistema criminal, observando as finalidades e critérios dispostos na Lei n® 9.099/95.

Isto porque, apesar das criticas, tais como, a ndo observancia da finalidade de se
promover a conciliagdo no ambito dos Juizados Especiais Criminais, ao dispor que a
representacdo poderd ser feita antes da tentativa de composi¢do dos danos civeis, ja

estimulando na vitima um desejo de ndo conciliar com seu ofensor; a afronta ao
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disposto no artigo 75, paragrafo Unico, da Lei n®9.099/95 que dispde sobre 0 momento
oportuno da representacdo, qual seja, em juizo apds a frustrada tentativa de
composicao civil, bem como a imposicao de instauracdo da acéo penal pelo Ministério
Publico quando a vitima ja representou em esfera policial, mas ndo comparece a
audiéncia preliminar, tem-se que a vertente em questdo é a mais coerente a ser

aplicada.

Sabe-se que a Lei n° 9.099/95 surgiu como forma de desafogar a justica comum,
julgando causas de menor complexidade, devendo atender alguns critérios
informadores, tais como a celeridade, informalidade, oralidade e economia

processual, visando um processo mais simplificado.

Dessa forma, ao aceitar a representacao feita em esfera policial, a vertente majoritaria
possibilitaria a aplicagdo do menor nimero de atos processuais possiveis, visando
maior eficacia da prestacao jurisdicional, atendendo, assim, a finalidade disposta na
prépria Lei n°® 9.099/95 no que tange a simplificacdo do procedimento, sem constituir

afronta ao artigo 75, do mesmo diploma legal.

A representacdo em esfera policial, por si s, teria 0 condao de possibilitar a vitima o
seu direito de representar contra seu ofensor se assim quisesse, impossibilitando que,
diante da demora injustificada do poder judiciario em efetivar o procedimento previsto
na Lei dos Juizados, designando audiéncia preliminar para data posterior ao prazo
decadencial, fosse restringido a vitima o seu direito de promover a representacao.

Ademais, deve-se ponderar que a representacdo em ambiente inquisitorial somente
deve ser aceita nos casos em que ndo houver representacdo em juizo da vitima,
dentro do prazo decadencial, servindo, portanto, para suprir tal exigéncia prevista por
lei e garantindo a vitima seu direito de representagdo, ou seja, a Lei n® 9.099/95 nao
deve ser aplicada de forma isolada, pois apesar de constituir-se lei especial, deve ser
lida em consonéncia com o disposto no Cddigo de Processo Penal, sem deixar de

lado os objetivos e finalidades por ela previstos.
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Além disso, ainda que seja realizada a representacdo em esfera policial, ndo seré
retirado da vitima a oportunidade de conciliar-se com o autor do fato quando da

audiéncia preliminar.

Por esta razao, a critica realizada a presente corrente no que concerne ao desestimulo
da vitima em ndo compor civilmente os danos quando representa em esfera diversa
da judicial é falha, uma vez que no momento em que € realizada a representacéo
perante a autoridade policial os &nimos ainda estédo acirrados, no entanto, quando da
realizacdo da audiéncia preliminar jA se passou tempo suficiente para que a vitima

possa definir se deseja realmente representar ou ndo contra seu desafeto.

Em relacdo a instauracdo da acao penal quando ja houve representacao da vitima em
ambiente inquisitorial e esta ndo comparece, posteriormente, em audiéncia preliminar,
tem-se que, embora a vitima tenha se ausentado, deve-se redesignar nova audiéncia
preliminar para que ela possa manifestar seu desejo de representar ou hdo. Também
podera o 6érgdo ministerial intimar a vitima para que represente contra o autor do fato,

nao constituindo violagcao ao sistema acusatorio.

Por fim, importante asseverar que a prépria disposi¢éo dos atos processuais na Lei n°
9.099/95 leva ao entendimento de que estes devem ser realizados de forma imediata,
no entanto, em razdo da morosidade empregada pelo judiciario e de seus processos
burocratizantes, ndo ha essa possibilidade de imediatismo, o que demonstra as
inconsisténcias da norma quando colocada em pratica, razdo pela qual o presente
estudo entende que uma solucédo para a atecnia apresentada seria a exigéncia de um

complemento para o artigo 75, caput, da referida Lei.

Dessa forma, poria fim a discusséo acerca da necessidade ou nao de ratificagéo da
representacdo criminal em juizo ao acrescentar ao artigo mencionado a seguinte
frase: Nao obtida a composicao dos danos civis, sera dada imediatamente ao ofendido
a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que sera reduzida a
termo, caso ainda nao tenha sido realizado, e, promovendo a partir de entdo maior
seguranca juridica, tanto para vitima quanto para autor do fato, ao tornar claro o

dispositivo e todas as suas nuances.
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Com essas consideracfes é possivel afastar os argumentos trazidos pelas correntes
minoritarias anteriormente mencionadas, sendo mais correta a aplicacao da corrente
gue ja é majoritaria e que visa a inteira aplicacéo do artigo 38 do Cédigo de Processo

Penal.

Além disso, deve-se prevalecer igualmente a desnecessidade de ratificacdo da
representacdo criminal em juizo, problematica esta gerada em decorréncia da
aplicacao do disposto na corrente majoritaria anteriormente mencionada, devendo ser
adotado o entendimento de que é valida a representacao feita em esfera policial para
os fins da Lei n° 9.099/95.

Concluindo-se, portanto, pela colmatacdo da atecnia contida no artigo 75, caput da
Lei n° 9.099/95, promovendo uma complementacdo da norma de forma a conferir

maior clareza ao dispositivo legal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As vitimas de crimes passaram por diversas etapas que influenciaram e influenciam
até hoje ndo apenas o direito penal, como também o processo penal, todas

compreendidas dentro do movimento denominado Movimento Vitimologico.

Desde a fase de protagonismo em que, em tese, lhe era conferido um determinado
grau de importancia, eis que a vitima buscava solucionar o conflito por meio de sua
prépria forca, a fase de esquecimento, em que ja ndo era sequer vista como parte
importante dentro do conflito, tendo o Estado tomado seu lugar, até os dias de hoje
em que passou a ser considerada como sujeito de direitos, vivendo agora um
momento de ressignificacdo dentro do direito penal e do processo penal, observa-se
gue a vitima foi adquirindo sua valorizacdo com o decorrer do tempo, ndo lhe podendo

ser vedado atualmente quaisquer direitos que outrora tenha logrado.

E nesse sentido que surge o presente trabalho, para demonstrar a importancia e a
influéncia que a vitima de crimes tem para o0 processo penal e que deve ser levada
em consideracdo até mesmo em uma tematica tdo especifica como a empreendida

por este estudo.

Falar em representacao criminal é apresentar uma condi¢cao de procedibilidade para
a instauracdo da acao penal, movimento este que sO podera ser feito por meio do

ofendido, posto que a lei Ihe confere tal atribuic&o.

A representacao, portanto, € uma faculdade da vitima, faculdade esta que serve para
beneficia-la, ao trazer justica em relacdo ao conflito entre ela e o autor do fato. Tolir a
vitima deste direito € 0 mesmo que retroceder aos primordios em que esta era
esquecida e sequer participava dos procedimentos, sendo deixada de lado, inclusive

pelo aparato estatal.

No entanto, ndo se pode olvidar que apesar do direito de representacéo ser inerente

as vitimas de crimes, este somente pode ser exercido nos limites da lei, razdo pela
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qual ndo h& que se falar na aplicacdo de um prazo contrario ao previsto no artigo 38
do Cddigo de Processo Penal, posto que € o prazo estabelecido quando da

inteligéncia do artigo 75, paragrafo unico, da Lei n°® 9.099/95.

Aplicar prazo diverso como defendido pelas correntes minoritarias, abriria precedentes
para o afastamento do principio da legalidade que € extremamente caro para o
ordenamento juridico brasileiro, eis que sua auséncia poderia ocasionar inumeros
problemas, tais como: inseguranca juridica, tanto para vitima quanto para autor do

fato, além de um controle e poder desproporcional para o Estado.

Por outro lado, ainda que aplicado o entendimento da corrente majoritaria que
defende o prazo de seis meses, contados da data do conhecimento da autoria dos
fatos, previsto no Codigo de Processo Penal, deve-se levar em consideracdo a
problematica trazida quanto a aceitacdo da representacdo em ambito inquisitorial,

bem como a necessidade ou ndo de ratificacdo deste instrumento em juizo.

Nesse sentido, convém pontuar que a determinacdo da melhor solugdo a ser
empregada é aquela em que o Estado ndo possa, por meio de sua ineficiéncia e falhas
estruturais do poder judiciario, impedir a vitima de crimes de exercer seu direito,
ocasionando, via de consequéncia, a inércia do ofendido em razdo de todas as

burocratizacdes e desestruturacdes do aparato estatal.

Assim, tem-se que a melhor solucéo ndo seria aquela que exigisse uma ratificacéo
em juizo da representacdo criminal, ainda que tal entendimento ainda seja adotado
no Brasil, isto porque levaria a um retrocesso, impedindo a vitima de exercer seu
direito de representacdo em relacdo a seu ofensor, mas aquela que oportunizasse a
vitima que suas manifestacdes, inclusive aquelas realizadas em esfera policial,
pudessem ser adotadas como seu desejo de representar em desfavor do autor do
fato, evitando assim a incidéncia do instituto da decadéncia, uma vez ter sido
anteriormente declarada tal vontade, ainda que néo tenha sido realizada frente a um

juiz.

Considerar que a Lei n°® 9.099/95 exigiria da vitima uma manifestacdo que seria

contraria a seus critérios orientadores, seria completamente irrazoavel. A Lei dos
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Juizados Especiais deve ser interpretada de forma sistémica, buscando, por sua vez,
evitar quaisquer contradigbes, incoeréncias e incompatibilidades em relagédo ao

Ordenamento Juridico.

Portanto, a melhor solugdo deve pugnar pela aceitacdo das manifestacdes da vitima
de crimes feitas em ambiente inquisitorial, buscando, por meio de uma analise

sistémica da Lei n® 9.099/95, promover uma protecdo que ndo seja deficiente.

Desse modo, a fim de evitar a incidéncia de problematicas como as destacadas acima,
deve ser promovida uma alteracao legislativa de forma que o caput do artigo 75 da Lei
n°® 9.099/95 passe a constar a seguinte redacao: Nao obtida a composi¢cao dos danos
civis, serd dada imediatamente ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de
representacado verbal, que sera reduzida a termo, caso ainda ndo tenha sido realizado,
de forma a deixar claro a possibilidade do ofendido realizar a representacao tanto em
esfera policial quanto em juizo, devendo ser consideradas validas, desde que
empreendidas no prazo disposto no paragrafo Unico do mesmo diploma legal,
entendido por este estudo como sendo o prazo do artigo 38 do Cédigo de Processo
Penal, pois somente assim estar-se-ia respeitando a moderna perspectivacdo da
vitima de crimes dentro do sistema penal brasileiro, entendendo-a como sujeito de

direitos.
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