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INTRODUCAO

A promulgacdo da CRFB de 1988 trouxe a necessidade de observancia de alguns
preceitos como a descentralizagdo, a democratizagdo e a participagdo popular na
elaboracado e controle das politicas publicas nas diferentes esferas governamentais.
O controle social passa a ser entendido como acesso aos processos decisorios da
politica e da administracéo, permitindo que a sociedade civil organizada influencie na
formulacédo e revisdo das regras que conduzem os embates dentro dos espacos de
decisdo. Pontua-se também que o Estatuto da Cidade indica a necessidade de
construcdo de espacos para participacdo da sociedade no intuito de viabilizar a gestéao

de democratica da cidade

O presente trabalho propde analisar como o instituto do Tombamento, disposto pelo
Decreto-Lei 25/1937, é utilizado neste contexto participacdo social na formulacéo de
politicas publicas, uma vez que constitui um mecanismo de grande relevancia as
acOes de preservacao do patriménio cultural e histérico do pais. Para isso, pesquisou-
se o0 processo de Tombamento do Municipio de Muqui, sul do Espirito Santo e detentor

do maior Sitio Histérico do estado.

Foram realizadas andlises documental, legislativa e bibliografica no sentindo de
responder se a populacao local participou do processo deliberativo do tombamento e

guais os reflexos disso para sua eficacia.

O trabalho estéa dividido em quatro capitulos. O primeiro trata da evolucao e insercao
da protecdo ao patrimbnio histérico no Brasil, com destaque ao tratamento
Constitucional dado a matéria a partir de 1988. O segundo capitulo versa sobre o
instituto do tombamento, suas peculiaridades e efeitos. O terceiro capitulo discorre
sobre a gestdo democratica e a importancia da participacdo social nos processos
decisorios e contribuicdo do Estatuto da Cidade nesse sentido (Lei 10.257/2001). O
quarto e ultimo capitulo, consiste em uma breve descricdo e exame do processo de

tombamento o sitio histérico de Muqui, realizado pelo Conselho Estadual de Cultura.



1 A PROTECAO AO PATRIMONIO ARTISTICO, HISTORICO E
CULTURAL: EVOLUCAO E INSERCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

1.1 DA DEGRADACAO REVOLUCIONARIA A NECESSIDADE DA
PROTECAO.

A construcdo do aparato juridico-institucional de protecdo ao patrimdnio historico e
cultural encontra sua génese no periodo da revolucao francesa, inicialmente marcada
pela intensa degradacdo de prédios e monumentos histdricos relacionados a
Monarquia e ao Feudalismo. O Estado Revolucionério, por questdes financeiras ou
meramente ideoldgicas, promovia a transferéncias de bens nacionais a particulares,
realizava a inadequada utilizacdo ou consentia com a eliminacdo de simbolos dos
regimes anteriores (ZANDONADE, 2012, p. 23).

Tal postura, porém, suscitou vozes de oposicao a deterioracdo deliberada, indicando
a contradicdo da Revolucdo que outrora comprometera-se com a conservacao da
“herancga” da Nagao. Inicia-se, mesmo que em carater excepcional, algumas medidas
de preservacao do patriménio monumental francés, intensificadas posteriormente em

reacao ao avanco da industrializacao.

[...] como desempenhou papel relevante no processo de deterioracdo de
referéncias culturais, a chamada Revolucdo Industrial também suscitou forte
reacdo. A mecanizacdo e a padronizacdo simplificaram o acesso aos mais
diversos materiais, facilitando demolicdes e reconstrucées.
Consequentemente, o solo passou valer mais que a edificacdo nele erguida,
cuja conservagdo se tornou objeto de negligéncia e cedeu espagco a
especulacao imobiliaria (ZANDONADE, 2012, p. 24)

A reacgdo a essa poderosa ameaca deu-se de forma mais incisiva no ano de 1825 com
a publicacao de artigo intitulado “Guerra aos Demolidores”, escrito por Victor Hugo,
no qual foi elencado uma série de monumentos franceses em ruinas, denunciando os
especuladores mercantis, além dos devastadores revolucionarios, apontados como
protagonistas do processo de destruicdo dos monumentos franceses (ZANDONADE,
2012, p. 24).
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Seguiu-se entédo crescente compreensao sobre a necessidade de conservacédo dos
monumentos, mediante sua importancia nao apenas para a arte, mas principalmente
para a Histéria da nacdo francesa. Dessa forma, estruturou-se um complexo de
Orgaos estatais responsaveis pela protecdo ao patrimonio cultural. Todavia, o Estado
ainda padecia de instrumentos de coibi¢do a prética destrutiva, uma vez que a atuacao
de tais 6rgaos se restringia a catalogacéo dos bens.

Apenas em 1987 foi editado o primeiro diploma legislativo estabelecendo o
denominado classement, figura analoga ao instituto do tombamento posteriormente
instituido no ordenamento juridico brasileiro. Apesar dos avancos, a referida
legislacdo apresentava deficiéncias em virtude da impossibilidade de alcancar bens
particulares, cuja protecdo dependia da anuéncia de seus proprietarios. Em 1913,
nova lei ampliou as formas de protecdo, possibilitando a aplicacdo a propriedade
privada mesmo com a discordancia do proprietario. Tal legislacdo encontra-se em

vigéncia até atualidade, servindo de inspiracdo a outros paises, a exemplo do Brasil.

1.2 A INSERCAO DA PROTECAO AOS BENS E VALORES
ARTISTICOS, CULTURAIS E HISTORICOS NO BRASIL

As iniciativas visando a protecao do patrimonio cultural brasileiro assumiram maior
relevancia no século XX, mais especificamente a partir das décadas de 20 e 30. No
periodo anterior, em virtude do carater absoluto conferido a propriedade privada, ndo
se vislumbrava prosperar qualquer acdo de efetiva protecdo ao patriménio cultural
brasileiro, tendo em vista os entreves juridicos existentes. Segundo ZANDONADE
(2012, p. 31), as Constituicbes de 1824 e 1891 consagravam o direito de propriedade

em sua plenitude, silenciando quanto aos valores e bens culturais.

COSTA destaca que a preocupacao mais premente com essa questao se deu a partir
de 1920, em virtude da intensificacdo do trafico e da saida de obras de elevado valor
cultural, provocando denuncias por parte sobre o descaso com o patriménio historico-
cultural do pais (2011, p. 54). Lideravam tais reclamacdes, expoentes do modernismo,

que embora liderassem um movimento literario de ruptura com o passado,
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compreendiam a necessidade de preservar determinadas referéncias como forma de
irromper rumo ao futuro. Tais reinvindicagdes acabaram sintonizadas com o objetivo
do governo de Getulio Vargas de constru¢cdo da simbologia do Estado-Nacdo do

Brasil.

No mesmo sentido, em 1925, o entdo presidente de Minas Gerais, Mello Viana,
encaminhou ao Congresso Nacional um anteprojeto de lei destinado a protecédo do
patrimdnio artistico, abrangendo bens moveis e imdveis, no intuito de coibir 0 intenso
comércio de antiguidades que ameacava as cidades histéricas do estado!. Vé-se
entdo que frente ao risco de perda de bens caros a arte e a histéria da nacao, as

primeiras medidas protetivas.

Os modernistas com sua crenga na autonomia da arte descobriram na
preservagdo do patriménio artistico uma forma de atuar sob a égide estatal.
Sob forte influéncia dos intelectuais modernistas e politicos mineiros, Vargas
iniciou a incursao protetiva estatal, através do Decreto n® 22.928, de 12 de
julho de 1933, que concedeu a cidade barroca de Ouro Preto, o galarddo de
monumento nacional (ZANDONADE, 2012, p. 34).

O referido decreto foi sucedido pelo Decreto 24.735/1934 que instituiu 0 novo
regulamento do Museu Historico Nacional, introduzindo restrices no direito positivo
brasileiro ao gozo dos bens publicos e particulares. Assim, o consentimento da
Administracdo Publica tornou requisito indispensavel para demolicbes, reformas ou
modificacdes, assim como para comercializagdo internacional de objetos de valor
artistico ou cultural (ZANDONADE, 2012, p. 35).

O ano de 1934 foi um marco importante para formacéo de um sistema normativo com
instrumentos capazes de promover a defesa do patriménio cultural. A nova
Constituicdo promulgada naquele ano trouxe pela primeira vez titulos dedicados aos
interesses coletivos, além de estabelecer competéncias compartilhadas entre Unido,
estados e municipios, tendo em vista a preservacdo de monumentos histéricos
(ZANDONADE, 2012, p. 36).

Contudo, foi em 1937 que se consolidou a estrutura juridica e administrativa de

protecdo aos bens e valores artisticos e culturais. A lei 378/1937, em seu artigo 46,
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criou o Servico de Patriménio Histérico e Artistico (SPHAN),? “com a finalidade, de
promover, em todo pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacédo, 0
enriguecimento e conhecimento do patrimonio historico e artistico nacional (BRASIL,
1937). Neste mesmo ano, apos a dissolucédo do Congresso Nacional, Getulio Vargas
outorga uma nova Constituicdo, mais ampla e rigorosa no que se refere ao patriménio

cultural, conforme compreende-se a partir da leitura de seu artigo 134:

Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos
cuidados especiais da Nacao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados
contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio
nacional (ZANDONADE, 2012, p. 39).

O apice das acbes protetivas deu-se nesse mesmo ano com o decreto-lei 25, de 30

de novembro de 1937, o qual sera melhor exposto no tépico a seguir.

1.3 O DECRECRETO-LEI 25/37 E A CENTRALIDADE DO
TOMBAMENTO NA PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL

O decreto-lei 25 foi editado® ainda no primeiro més do Estado Novo, periodo de
marcado por grande centralizacdo do poder, autoritarismo e nacionalismo, sendo esse
um dos motivos politicos que justificam o interesse em sua edicdo, uma vez que a
preservacao de simbolos nacionais contribuiu no resgate da histdria e fortalecimento

da imagem da Nagdao.

Destaca-se que, apesar de sua materializagdo ocorrer em contexto politico
antidemocratico, a concepcéao do referido decreto-lei observou o procedimento que
antecede a sancao e promulgacdo de projetos de lei, com estudos e trabalhos
realizados por intelectuais brasileiros (MIRANDA, 2014, p. 14)

Um dos anteprojetos que fundamentaram o decreto-lei foi elaborado pelo poeta
modernista Mario de Andrade, entdo diretor do Departamento de Cultura da cidade de

2 Ap6s algumas alteracdes, estabeleceu-se o atual Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), autarquia da Administracdo Publica Federal.
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Séo Paulo. Todavia, muitos pontos desse projeto foram adaptados e mesclados com
a proposta apresentada pelo deputado José Wanderley de Aradjo Pinho?, uma vez
gue ndo agradavam parte da elite nacional, que o classificava como demasiadamente

idealista.

A iniciativa do poeta modernista foi considerada deveras idealista,
principalmente, porque suas ideias em relacdo a educacgdo patrimonial
incomodavam setores da elite politica brasileira, pois, ao tempo em que
serviam para criacdo de instrumentos juridico adequados a protegdo do
patriménio histérico e artistico, também viam no patriménio uma forma de
criar condicbes para a participagdo popular (FONSECA ,apud CASTRO,
2011. P. 55

A redacao do projeto de lei também buscou inspiracdo da legislacdo estrangeira,

Y

tendo em vista identificar instrumentos juridicos adaptaveis a realidade nacional.
Apesar do aparente elitismo, o novo diploma legal representou expressivo avango na
protecdo do patrimdnio histérico e cultural do pais. O entédo presidente do SPHAN,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, em artigo veiculado em um jornal da época, traduziu

em parte a importancia da iniciativa.

A mensagem que o presidente da Republica acaba de enviar a Camara dos
Deputados, submetendo a sua apreciacdo o projeto que organiza a protecao
do patrimdnio histérico e artistico nacional, ndo deve ser considerada matéria
de importancia secundéria. A iniciativa do chefe da Nagdo tem uma finalidade
pratica relevante, que é dotar o Brasil de uma legislacdo adequada a impedir
gue se arruinem ou se dispersem os bens de notavel valor artistico e histérico
existentes no pais [...] pois as obras de arte tipicas e as reliquias da historia
de cada pais nao constituem o seu patriménio privado, e sim um patriménio
comum de todos os povos (ANDRADE, apud MIRANDA, 2014. p. xii).

Os artigos iniciais do Decreto-Lei 25/37 traz a conceituacéo do patrimoénio historico e
artistico nacional, cujo reconhecimento como tal vinculava-se a inscricdo no Livro do

Tombo, conforme preceitua o artigo 1°, paragrafo 1°.

Art. 1°. Constitue o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e iméveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de

4 O deputado José Wanderley de Aradjo Pinho, representante do Estado da Bahia, apresentou em
1930, apresentou de modo mais abrangente a defesa de bens culturais méveis e iméveis. Além de
impedir a exportacdo de bens previamente catalogados, o projeto de lei impunha deveres a
colecionadores e negociantes de antiguidades, objetos de arte, manuscritos e livros antigos, assim
como restringia construgdes, demolicdes ou modificagées nos iméveis anteriormente catalogados
(ZANDONADE, 2012, p. 34).
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interésse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patrimdnio histérico o artistico nacional, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de
gue trata o art. 4° desta lei®.grifo nosso

O tombamento constituiu o eixo central e Unico da politica de preservacao dos bens e
valores culturais até o advento da Constituicdo de 1988. Nesse periodo a diversidade
e amplitude da concepc¢do de patrimdénio cultural s6 recebia amarédo legal apos a
apreciacdo burocratica estatal para insercao no livro do tombo. Tal visdo restritiva
perdurou até a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, que alargou a

compreensao sobre cultura, diversificando os instrumentos protetivos.

Ressalta-se que o Decreto-Lei 25 foi recepcionado por todas as Constituicbes apoés
sete décadas de sua vigéncia, sendo considerado um dos textos mais estaveis® e
importantes para preservacao do interesse coletivo no Brasil (MIRANDA, 2014, p. xvi).
Dessa forma, apesar do alargamento da tutela de protecao, instituto do tombamento
configura um dos instrumentos mais eficazes e relevantes para o patrimonio cultural,
mas sua compreensao requer atento exame ao sistema disposto pela atual ordem

constitucional.

1.4 A CRFB DE 1988 E A AMPLIACAO DA TUTELA JURISDICIONAL DO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe em seu texto uma visdo ampliada sobre
o patriménio cultural, além de dispor sobre a responsabilidade compartilhada entre
estado e sociedade e os instrumentos de intervencéo possiveis para garantia de sua
protecdo. O artigo 216 apresenta no caput e seus incisos essa compreensao alargada,

incluindo as dimensdes material e imaterial de cultura.

5 BRASIL. Decreto-Lei n 25, de 10 de Novembro de 1937. Organiza a protecdo do patriménio
historico e artistico nacional. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-25-30-novembro-1937-351814-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 01 de
Maio de 2019.

6 A primeira e Unica alteracéo no seu texto foi em 2015, alterado pela Lei n® 13.105, que revogou o
seu artigo 22, que tratava do direito de preferéncia.
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestagOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Percebe-se assim a ruptura com a nogdo cultural classica e elitizante vinculada a
monumentalidade, e o carater mais inclusivo da Carta Politica em relacdo ao Decreto-
lei 25/37, acompanhando a tendéncia pds-moderna e internacional, manifestada em
documentos e convencdes da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Assim, insere-se no rol de bens do patriménio
brasileiro, as formas de expressao, os modos de viver, fazer, criar que “referenciam a
identidade, a acdo e a memoria de diversos grupos sociais, tanto quanto o0s
monumentos, conjuntos urbanos, sitios historicos e obras de artes (ALVES, apud,
PIRES;COSTA; CARDOSO, 2013, p. 85).

O constitucionalista José Afonso da Silva denomina o tratamento dispensado pela
CRFB/88 a cultura como ordem constitucional, em virtude de sua abrangéncia que
inclui além da compreensdo estrita de cultura, a educacdo, o desporto, 0 meio
ambiente, as comunicacGes. Quanto ao patrimdnio cultural’, Silva ressalta a
modernizacao dos meios de atuacéo do Poder Publico na tutela do patriménio cultural,
afora a promocdo e democratizacdo das politicas culturais a partir do Sistema
Nacional de Cultura (2014, p 861).

Com a expansao conceitual e como direito difuso de hierarquia constitucional, a tutela
do patrimoénio cultural passa a dispor de um conjunto de instrumentos legais, sendo o
cidadao detentor de legitimidade para utiliza-los, a exemplo da A¢ao Civil Publica e da
Acéo Popular. Na perspectiva administrativa inaugura-se novas ferramentas como o

inventario, o registro, a outorga onerosa do direito de construir, mantém-se o0s

7 ZANDONADE (2012, p.66) indica “somente poderdo integrar o patrimdnio cultural brasileiros bens
gue se revelem portadores do valor cultural especifico, qualificado pela referéncia a formagéo da
sociedade brasileira”. Assim, o simples fato de apresentar valor histérico ou artistico ndo é suficiente
para caracteriza-lo como patriménio cultural.
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tradicionais institutos da desapropriacdo e do tombamento (PIRES; COSTA;
CARDOSO, 2013, p.90).

No que se refere ao tombamento, pontua-se a importancia da compreenséo de seu
procedimento e a observancia da dimensao participativa da populagéo potencialmente
atingida ou interessada, tendo em vista a efetividade e eficAcia da medida. Isso
significa que o debate sobre a importancia da preservacdo da memoria e da historia
coletivas envolva a comunidade local, principalmente quando € imposta uma limitacao

coletiva ao gozo da propriedade.
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2 O INSTITUTO DO TOMBAMENTO

2.1 CONCEITO DE TOMBAMENTO

O texto da Constituicdo indica uma série de instrumentos destinados a preservagao
desse patriménio. Dentre eles encontra-se o tombamento, instituido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto-lei n°® 25 de 1937, mas que a partir do destaque
constitucional ganha contornos demaocraticos, acentuando sua eficacia na protecao
dos bens materiais integrantes do patrimdénio cultural brasileiro. Devido sua
importancia e complexidade, esse instituto juridico é objeto de analise de diversos
ramos do Direito, como o Constitucional, Administrativo, Civil, Ambiental e Urbanistico.

Segundo Di Pietro (2016, p.178), o tombamento pode ser definido como

[...] forma de interven¢do do Estado na propriedade privada, que tem por
objetivo a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional, assim
considerado pela legislagcado ordinaria, “ o conjunto dos bens moéveis e
imodveis existentes no pais cuja conservacao seja de interesse publico , quer
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico [...]

O tombamento consiste assim em uma limitacao/intervencdo na dominialidade
privada, fundamentado no interesse publico na preservacéo dos objetos que integram
a identidade de determinados grupos sociais e da prépria nacéo, estabelecendo uma
estreita relacdo entre cultura e direito, configurando uma das formas de garantia do
direito fundamental a memoaria, frente ao constante desenvolvimento industrial e

tecnologico vivenciado pela humanidade.

Ocorre que, com o surgimento da era industrial e a crescente aceleracéo do
desenvolvimento urbano/social, a preservacdo do patriménio cultural ganhou
papel secundario. Seus efeitos nefastos tém sido observados pelo
direcionismo cultural das grandes poténcias mundiais em detrimento da
valorizagdo da cultura e identidade local. Desta forma, frente a ameaca de
desaparecimento dos bens culturais, outro ndo seria o papel do direito, senédo
tutelar a salvaguarda de tal patrimdnio, sob o risco de também perecer com
a sociedade. Dai o tombamento. (NOIRTIN, C.R.F.F; MACEDO, M.A.C;
RIBEIRO, A.B.B, 2013, p 220)
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Carvalho Filho (2018, p. 865) sustenta que o tombamento configura um mecanismo
de intervencédo estatal na propriedade privada®no intuito de preservacdo da memoria
nacional, por ele considerada como 0 aspecto historico de uma pais, integrante de
sua prépria cultura e que “representa a fonte sociologica de identificacdo de varios

fendbmenos sociais, politicos e econdmicos existentes na realidade.”

Meirelles (2014, p. 649) coaduna com esse posicionamento, afirmando que

O poder regulatério do Estado exerce-se ndo s6 sobre 0s bens de seu
dominio patrimonial como, também, sobre as coisas e locais particulares, de
interesse publico. Nessa Ultima categoria encontram-se as obras,
monumentos documentos e recantos naturais que, embora propriedade
privada, passam a integrar o patrimdnio histérico e artistico da Nagao, como
bens de interesse da coletividade, sujeitos ao dominio eminente do Estado,
através do tombamento.

O referido instituto, conforme indica o referido administrativista, € a declaracdo do
Poder Publico do valor cultural apresentado por determinado bem ou local, o qual deve
ser preservado, de acordo com a inscricdo no livro proprio. Trata-se de instrumento
eminentemente juridico que possibilita a estreita interacdo entre cultura e direito
(NOIRTIN, C.R.F.F; MACEDO, M.A.C; RIBEIRO, A.B.B, 2013, p 220).

Zandonade (2014, p.109) destaca que o tombamento configura verdadeiro instituto
juridico, criagdo exclusiva do Direito, constituindo uma “figura delineada por um
conjunto de normas juridicas que se organiza e se orienta a partir do mesmo nucleo
de valores e principios, tendo em vista o alcance de determinada finalidade”, qual seja,

a protecdo dos bens que integram p patrimonio cultural nacional.

Destaca-se que o vocabulo tombamento, etimologicamente, tem origem controvertida,
mas provavelmente deriva do termo latino tumulum, que quer dizer soerguimento,
elevacdo. A utilizacdo do termo no Brasil esta intimamente relacionada ao Direito
portugués, que o emprega historicamente no sentido de registrar, inventariar,
inscrever bens naquilo que se convencionou chamar de Livro do Tombo® (COSTA,
2011, p. 51)

8 Ressalta-se aqui a possibilidade do tombamento de bens puablicos.
9 O livro do Tombo ficava no Arquivo Nacional portugués, incumbido pelo rei Dom Fernando, de
inventariar e registrar suas propriedades. o arquivo era localizado em duas torres situadas em torno
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2.2 DO OBJETO

O tombamento pode ser aplicado aos bens, méveis e iméveis, privados ou publicos,
de interesse cultural ou ambiental, dentre os quais se incluem as fotografias, livros,
obras de arte, mobiliarios, florestas, montanhas, rios, nascentes, dentre outros, que
gozem de materialidade e conforme exposto, tenham relevancia cultural e historica.
(MIRANDA, p. 38).

Por sua vez, Hely Lopes Meirelles discorda da utilizagdo desse instituto juridico para
protecdo da fauna e da floral®, apesar da expressa previsdo no Decreto-Lei 25/37,
pois compreende que ha outros instrumentos juridicos proprios do Direito ambiental,

mais adequados para o0 alcance dessa finalidade.

O tombamento néo é o instrumento juridico adequado para preservagéo da
flora e da fauna. As Florestas sédo bens de interesse comum e estdo sujeitas
ao regime especial estabelecido pela legislacéo florestal [...] 0 mesmo ocorre
com a fauna, que é regida pelo Cdodigo de Caca [...] Portanto, a preservacao
das florestas e da fauna silvestre h& de ser feita com a criacdo de parques
nacionais, estaduais e municipais ou de reservas bioldgicas, com permite
expressamente o Cadigo Florestal (MEIRELLES, 2014, p. 662).

Outra inadequacédo do tombamento, consiste na sua utilizacdo para protecéo de bens
culturais imateriais (tradicbes do modo de fazer, de se expressar, musicas,
manifestacdes literarias, etc.), cujo instrumento apropriado para sua preservacao é o
registro!! ou por tutela judicial obtida por meio da agéo civil publica ou da acéo popular
(MIRANDA, 2014, p. 21).

2.2 NATUREZA JURIDICA

de Lisboa, cujo conjunto era denominado de Torre do Tombo (VINICIUS FILHO, apud, COSTA, 2011,

p.51).

10 No Brasil ha véarios exemplos de bens naturais tombados, tais como a Floresta da Tijuca, no Rio de

Janeiro, rios da cidade de Petrépolis, Monte Paschoal, na Bahia, os morros do P&o de Acucar, dentre

outros (COSTA, 2011, p. 65)

11 A distingao entre tombamento e registro encontra-se no ambito de suas possibilidades: o primeiro se
caracteriza essencialmente pelo controle do Estado que, no exercicio de Poder de Policia e ao destinar
a propriedade particular a cumprir sua funcdo social, busca evitar a alteracdo nociva e a destruicdo do
bem. O Ultimo, é caracterizado pelo reconhecimento de manifestagées fluidas e continuas cujo tempo
e modificacdo das relacdes sociais e ou de producdo podem torna-las extintas O registro é
regulamentado pelo Decreto presidencial 3.551/2000 (COSTA, 2011, p. 60).



20

Ha diferentes posicionamentos na doutrina administrativista quanto a natureza juridica
do instituto do tombamento. A primeira divergéncia assenta-se na questao
caracterizar-se como ato ou procedimento administrativo. Segundo DI PIETRO (2016,
p. 179), trata-se de procedimento administrativo, uma vez que nao se realiza em um
Gnico ato, mas sim em uma sucessao de atos preparatérios, imprescindiveis a
validade do ato final que consiste na inscricéo no livro do tombo. Mesma compreenséo
possui o professor Hely Lopes Meirelles (2013, p.661), ressaltando a necessidade de
observancia do devido processo legal como garantia a regularidade do procedimento

administrativo em exame.

Por sua vez, CARVALHO FILHO (2018, p.869) sustenta que o tombamento constitui
um ato administrativo, demandando assim que contenha todos elementos essenciais
a sua regularidade. Dessa forma, discorda do argumento de a sucessao de atos a
serem promovidos seja capaz de sustentar a configuracdo de um procedimento.

[...] o tombamento é efetivamente um ato sé, um ato administrativo Gnico. O
gue ocorre é que semelhante ato resulta necessariamente de procedimento
administrativo e corresponde ao desfecho de toda a sua tramitagdo. 1sso
significa tAo somente que o ato nédo pode ser praticado em uma s6 a¢do, mas,
ao reveés, reclama todo um conjunto de formalidades prévias. Nao se
confunde, portanto, o procedimento que culminou com o ato de tombamento
com o ato de tombamento em si.

Outra davida existente € se o tombamento consiste em ato vinculado ou submetido
ao poder discricionario da Administracdo Publica. DI PIETRO (2014, p. 186) indica
filiar-se a compreensédo de ser o tombamento um ato discricionario, possibilitando a
Administracdo a ponderacdo em eventuais conflitos de valores, tendo em vista zelar
pelos interesses da coletividade. Contudo, pontua que nesses casos a decisao
administrativa deve ser motivada e, se nenhuma razdo de interesse publico obstar o
tombamento, este deve ser feito, desde que detenha valor cultural reconhecido

responsavel.

A referida autora indica que os que advogam a tese da vinculagédo, compreendem que
tendo em vista os dispositivos constitucionais que colocam os bens de valor cultural e
historico sob a protecdo estatal, a autoridade competente para promocdo do
tombamento deve realiza-lo frente ao parecer de reconhecimento do valor cultural,

nao existindo margem para outra avaliagao (DI PIETRO, 2014, p. 186).
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CARVALHO FILHO ( 2018, p.869) aponta para necessaria analise do motivo do ato.
Para ele o tombamento de determinado bem esta vinculado, adstrito a existéncia de
valor cultural reconhecido, ndo podendo ocorrer de outra maneira. Sustenta, porém,
que a valoracao e qualificacdo do bem movel ou imével sujeita-se a discricionariedade

do poder publico, detentor privativo dessa competéncia.

Entende-se também que caso exista perigo iminente em bem ndo tombado, mas que
possua valor cultural/histérico, o Estado tem a obrigacdo de defendé-lo, devendo
utilizar o instituto do tombamento, se esse for o instrumento juridico mais habil e
adequado para situacao. Inexistindo riscos ao bem, o tombamento estaria sujeito aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo (MARES, apud, COSTA,
2011, p. 74). H4 problemas quanto essa compreensdo, dada a elasticidade dos
conceitos de perigo e risco e da possibilidade de abuso da discricionariedade pelo
poder publico, cuja correcdo demandaria o controle judicial. COSTA (2011, p.75)
avalia que o momento de a instauracdo poder considerado discricionario, mas,

iniciado os procedimentos, ele esta vinculado as normas legais que os disciplinam.

Resta ainda o debate doutrinario quanto ser o tombamento serviddo administrativa,
limitacdo administrativa ou bem de interesse publico. A primeira classificacao seria
inapropriada por inexistirem as figuras do dominante e do serviente, figuras intrinsecas
a serviddo. Da mesma forma, caracteriza-lo como limitacdo configuraria imprecisao
cientifica, uma vez que essa da-se em carater geral, dispensando a determinabilidade
dos bens que sofreram a intervencdo, enquanto o tombamento incide sobre bens
determinados, devidamente discriminados no ato de inscrigdo no Livro do Tombo. Por
fim, a concepcdo de bem publico é demasiadamente vaga, insuficiente para
caracterizar o instituto aqui estudado (CARVALHO FILHO, 2018, p. 868).

Assim, o tombamento constitui uma categoria peculiar, “instrumento especial de
intervencao do Estado na propriedade privada”, restringindo o uso de propriedades
determinadas, com fisionomia prépria e inconfundivel com as demais formas de
intervencao (CARVALHO FILHO, 2018, p. 868).
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2.3 DAS MODALIDADES

O tombamento pode ser quanto sua constituicdo voluntario ou compulsorio; em
relagdo a eficacia, provisorio ou definitivo e; quanto aos destinatarios, geral ou
individual (DI PIETRO, 2016, p. 179).

Voluntario, quando dispde do consentimento do proprietario, manifestado pelo pedido
ou pela concordancia mediante a notificacdo que lhe ¢é dirigida durante o
procedimento. Do contrario, mediante negativa ou resisténcia do proprietario, o
tombamento ocorre de forma compulséria. O artigo 5° do Decreto-Lei 25/37 também
dispde que sobre os bens publicos o instituto é aplicado de oficio'? (CARVALHO

FILHO, 2018, p.869).

O tombamento provisorio estabelece-se iniciado o processo administrativo, como
medida assecuratéria do bem até a sua conclusédo, enquanto o definitivo da-se com
inscricdo do bem no referido Livro do Tombo. Por sua vez, da-se de forma individual
quando atinge um bem determinado, e geral'?, que atinge todos os imdveis situados
em um bairro ou cidade, desde que revestidos de valor historico cultural (DI PIETRO,
2016, p. 180).

2.4 DOS EFEITOS

12 Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio,
por ordem do diretor do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado
a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os
necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado
se fara voluntéria ou compulsoriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a coisa se
revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimonio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, ou
sempre que 0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacao, que se |he fizer, para a inscricdo da
coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsoério quando o proprietario se recusar a anuir a
inscricdo da coisa.

13 CARVALHO FILHO (2018, p. 870), dissente dessa classificagao por entender que o tombamento tem
carater exclusivamente individual. Para o referido doutrinador, o dito tombamento geral seria ato
limitativo de natureza genérica e abstrata, incongruente com a natureza do instituto
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O tombamento resulta em uma série de efeitos, especialmente no que se refere ao
uso e alienagdo do bem por ele atingido. Uma delas, é que em virtudes das restricoes
impostas, deve ser objeto de registro no Oficio de Registro de Imoveis e averbacao
na matricula no caso de bens iméveis!4. Além disso, é vedado ao proprietario, ou
titular do direito de uso, demolir, mutilar ou promover alteragdes capazes de afetar o
valor cultural do bem. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 874).

Segundo DI PIETRO (2016, p. 183), estabelece-se também obrigacfes positivas aos
proprietarios, tendo em vista a preservacdo do bem, comunicando ao 6rgao
competente, caso nao disponha de condi¢des de promove-la e também na realizacao
de qualquer intervencdo. Impde-se o direito de preferéncia do Poder Publico ( Uniéo,
Estados e Municipios) na alienacdo, sob pena de nulidade do ato. A propriedade
também fica sujeita a fiscalizacdo pelo 6rgdo técnico competente, sem opor
obstaculos indevidos, situacdo essa sujeita a sancdo administrativa.

Duvida que surge assenta-se sobre a possibilidade de indenizacao do proprietario em
caso dos bens tombados. A compreensdo majoritaria da doutrina administrativista é
de que por se tratar de restricdo administrativa que tdo somente obriga a conservagao
do bem dentro das caracteristicas ensejadoras de seu tombamento, ndo ha nenhum
prejuizo material aparente que justifigue o pleito indenizatério. Caso tal situacéo
ocorra e seja comprovada, abre-se assim a possibilidade da indenizacdo (
CARVALHO FILHO, 2018, p. 875). Em sintonia com esse entendimento esta o
professor Hely Lopes Meirelles.

O tombamento, em principio, ndo obriga a indenizagéo, salvo se as condi¢es
impostas para a conservacdo do bem acarretam despesas extraordinarias
para o proprietario, ou resultam na interdicdo do uso do mesmo bem, ou
prejudicam sua normal utilizacdo, suprimindo ou depreciando seu valor
econdmico. Se isto ocorrer é necessaria a indenizagdo, a ser realizada
amigavelmente ou mediante desapropriagdo pela entidade publica que
realizar o tombamento [...] (2013, p. 664).

Os efeitos do tombamento ndo sao restritos aos proprietarios, impondo também

limitagcdes a vizinha, decorrente do principio da prote¢cdo do entorno, segundo o qual

14 A lei 6.015/1973, que regula os registros publicos, ndo menciona o tombamento entre os diversos
fatos juridicos passiveis de averbacao no registro geral de imoveis. Todavia, essa exigéncia decorre
da especialidade do Decreto-Lei 25/1937 frente a generalidade da norma supracitada (CARVALHO
FILHO, 2018, p.874).
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todo bem tombado esté inserido em um contexto cultural mais amplo, que testemunha
0 meio e 0s elementos culturais de uma época, devendo ser resguardada a area em

volta do patrimonio cultural objeto da protecao principal (COSTA, 2011, p. 81).

Assim, a vizinhanca da coisa tombada veda-se a possibilidade de construcdes que
resultem na diminuicéo de visibilidade do bem, da mesma forma que ficam proibidas

a fixacdo de cartazes ou anuncios ( DI PIETRO, 2016, p.184).

Percebe-se que os efeitos do tombamento, especialmente quando incide de forma
geral, ampla, tem potencial para repercutir em toda dinAmica socioespacial de
determinado bairro ou de toda a cidade, com reflexos econémicos e politicos, que
influenciardo na forma de interacdo dos cidaddos com o espaco no qual residem.
Dessa forma, chega-se a andlise da necessidade de ressignificagdo do instituto a
partir dos preceitos constitucionais de participacdo popular na elaboracéo de politicas
publicas e, principalmente como forma de gestdo das cidades, como preconiza a lei
10.257/2001, conhecido como Estatuto da Cidade.

O confronto de ideias, a construcédo de alternativas e discussao da viabilidade das
acOes sao elementos que podem indicar caminhos que possibilitem a preservacao da
histdria e da cultura, mas permitindo que o espaco local se desenvolva e que garanta

0 sentimento de pertencimento daqueles que ali residem.
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3 O INSTITUTO DO TOMBAMENTO E A GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE: UM DIALOGO (IM) POSSIVEL?

3.1 A CRFB/1988 E PARTICIPACAO SOCIAL DEMOCRATICA

A insercdo de mecanismos de participacdo no interior da estrutura decisoéria do Estado
a partir da década de 80, reconfigurou a dindmica politica da sociedade brasileira,
criando outros espacos de disputa e tenséo além do parlamento. O termo participacéo
ganhou centralidade no debate politico devido sua elevada importancia e potencial de
transformacao nas acdes do Estado (CARVALHO, 1998).

A socibloga Maria da Gloéria Gohn, pesquisadora sobre 0s movimentos sociais no
Brasil, aponta que o modelo democratico de participacdo social envolve lutas pela
divisdo de responsabilidades dentro do governo, assumindo varias frentes, como a
luta para construir uma linguagem democratica ndo excludente, a possibilidade de
acesso amplo a informacao por parte de todos os cidaddos e a existéncia de meios
de comunicacdo democraticos. Neste modelo, tem-se como objetivo fortalecer a
sociedade civil para construcdo de uma nova realidade social sem desigualdade e
discriminacdes, na qual os partidos politicos ndo sdo mais importantes que 0s
movimentos sociais (GONH, apud ALVES, 2008, p. 43).

No modelo democratico de participacdo os individuos sédo considerados cidadaos,
portadores de direitos e deveres que devem ser respeitados e garantidos pelo Estado.
Esse conceito de cidadania baseia-se na cidadania ampliada ou nova cidadania
formulada pelos movimentos sociais nas décadas de 70 e 80, 0s quais se organizaram
no Brasil demandando do poder publico, equipamentos urbanos, educacéo, saude,
além de discutir questdes de género, raca, etnia e luta pelos direitos humanos,
violentamente desrespeitados no regime militar vigente na época. “A nova cidadania
interpela constru¢des culturais, como as subjacentes ao autoritarismo social, como
alvo politico fundamental da democratizacdo”, constituindo mais do que uma

estratégia politica, mas também uma politica cultural (DAGNINO, 2004, p.151).
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Parte das demandas, a partir de um processo de intensas lutas democréticas, foram
expressas na Constituicdo de 1988, como os direitos sociais e culturais, assim como
a garantia da participacado popular na formulacdo de politicas publicas estatais e
controle social de sua implementacdo. Nesse sentindo aponta o constitucionalista

José Afonso da Silva, destacando que

A Constituicdo estrutura um regime democratico consubstanciando esses
objetivos de igualizacdo pelos direitos sociais e da universalizacdo de
prestacdes sociais (seguridade, salde, previdéncia, assisténcia social,
educacdo e cultura). A democratizacdo dessas prestacbes, ou seja, a
estrutura de modos democréticos (universalizagdo e participacdo popular),
constitui fundamento do Estado Democratico de Direito, instituido no artigo
1°. Resta, evidentemente, esperar que essa normatividade constitucional se
realize na pratica (SILVA, 2014, p. 130.

O fortalecimento da participacdo popular nos mecanismos institucionais do Estado é
de fundamental importancia para implementacdo da radicalizacdo democrética e na
formulacédo, implementacéo e controle de politicas publicas universais de qualidade.
Essa participacdo necessita pensar o Estado e valorizar o espaco publico
democrético. Mais que a defesa de determinados valores e interesses, participar €

também, conforme Nogueira,

Fazer-se presente no debate publico democratico, no qual os pontos de vista
se explicitam e se formatam os consensos fundamentais, no qual se
constituem as opinides, armam-se as lutas pela hegemonia e delineia-se, em
maior ou menor dose, uma idéia de ordem publica e comunidade politica. Tao
relevante quanto a decisdo é o modo (o0 processo, o caminho institucional)
como se delibera, como se debatem os temas e como se organiza uma
agenda (NOGUEIRA, 2005, p.153).

E importante destacar que a eficiéncia, a eficacia, o equilibrio orcamentario, a
efetividade das acgfes estatais, sdo elementos essenciais a administracdo publica,
devendo ser perseguidos e alcancados, dentro de uma légica democratizante e
comprometida com a universalizagdo dos direitos. Para isto 0S processos
participativos devem ser constantes e regulares, o que exige formacao politica e
consciéncia civica, para que os debates e discussdes ndo sejam sindnimos de
ineficacia e ineficiéncia administrativa (NOGUEIRA, 2015, p.155).

A participagdo concede ao processo decisorio maior transparéncia, visibilidade e

legitimacao social, além de proporcionar informacdes e diagnosticos sobre problemas
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publicos, gerando subsidios a elaboracao de estratégias para resolucdo de entraves
e conflitos existentes (GONH, 2003, p. 43).

Isso fortalece a capacidade e a eficacia da intervencao estatal nas demandas sociais.
Os mecanismos participativos podem reconfigurar a gestdo publica, orientada na
maioria das vezes por questdes exclusivamente técnicas (revestidas de interesses e
concepcOes ideoldgicas) ou influéncias politicas obscuras, impulsionando-a a
preocupar-se mais com o0 bem-estar e a emancipacao dos cidaddos (NOGUEIRA,
2005, p. 149).

A importancia desse modelo da-se especialmente pela dificuldade da democracia
representativa, por vezes marcada por inUmeros interesses pouco republicanos,
abranger as diferentes formas de pensamento e organizacao da sociedade. Assim, a
democracia participativa neste modo, visa a integragdo dos atores sociais reunidos
em diferentes formas de organizacéo a fim de conceder um novo direcionamento as
acoes do Estado. Ela reafirma a incapacidade do modelo de representacdo em
promover o debate democratico plural, incorporando a diversidade de projetos valores
e interesses muitas vezes divergentes (FERRAZ, 2005, p.157).

Um exemplo de reconhecimento da importancia da participacéo social na elaboracéo
e gestdo de politicas publicas, esta na Lei 10.257/2001, que sobre a politica urbana
no Brasil. Dentre suas diretrizes gerais encontra-se a gestdo democratica da cidade,

a ser melhor analisada no topico a seguir.

3.2 A LEI 10.257/2001 E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, foi editada para regulamentar os
artigos 182> e 183'% da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo os objetivos e

diretrizes da politica urbana, no intuito de desenvolver cidades sustentaveis,

15 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

16 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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planejadas e justas, promovendo assim a qualidade de vida para os seus habitantes,
tanto nesta quanto nas futuras geracdes (SARTIN, 2004, p. 121).

O Estatuto da Cidade € fruto de anos de debates legislativos e no interior da sociedade
civil. Dentre suas diretrizes gerais, destaca-se aqui a gestdo democratica da cidade
por meio da participacao popular, na construcdo e acompanhamento de programas,
planos e projetos que visam o desenvolvimento urbano.l” Os artigos 43 a 458 do
referido diploma legal especifica os mecanismos de observancia obrigatéria para

garantia participacdo democratica (BRASIL, 2001).

A gestdo democratica da cidade é entendida como a coordenacao e planejamento das
atividades urbanisticas, mediante ac6es implementadas pelo Poder Publico para
atender aos verdadeiros anseios das comunidades locais, obtidos por meio de
debates, consultas e audiéncias publicas, em permanente regime de parceria,
harmonizando-se os interesses publico e privado existentes na cidade. Gerir a cidade
de forma democratica, significa entdo, construir elos entre as autoridades municipais
e as comunidades, representadas por grupos isolados ou por associacdes que
expressem a vontade coletiva (CARVALHO FILHO, 2009, p. 299).

17 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[-]

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populagéo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacéo, execu¢cao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

18 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do
art. 42desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢éo obrigatéria
para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirdo
obrigatoria e significativa participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio
da cidadania.
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A importancia dessa participacéo ativa da populacdo prevista no estatuto, justifica-se
pela compreensdo de que o municipio é o ente federativo de maior proximidade com
0S grupos sociais e, por conseguinte, aquele que recebe o maior nimero demandas
para resolucdo dos problemas. BUCCI (2010, p.336), salienta que “a realizacdo do
processo democratico na gestdo das cidades é a razdo da propria existéncia do
Estatuto da Cidade, que resulta, ele préprio, de longa historia de participacao popular,
iniciada na década de 80.”

Cabe ressaltar que o sentido da palavra “gestao” difere-se do mero “gerenciamento,
uma vez que a primeira compreende grande amplitude de responsabilidades de
planejamento e coordenacdo, enquanto a segunda diz respeito a usual tradi¢do
administrativa de execucao das tarefas cotidianas, o acompanhamento do que fora

planejado (BUCCI, 2010, p. 336).

O Estatuto imp0&e o dever juridico as autoridades municipais de convocar a populagéo
para o0 planejamento continuo das acdes estatais de natureza urbanistica. Os
mecanismos de participacdo ndo configuram mera faculdade ou opc¢édo do
administrador, vinculando-o a uma norma impositiva. Além disso, no aspecto
administrativo, os instrumentos de participacdo devem ser adotados no inteiro
processo da politica urbana, desde a elaboracéo a execucao e prestacado de contas,
garantindo a transparéncia (CARVALHO FILHO, 2009, p. 300).

Introduz-se assim no processo decisério municipal a necessidade de recepcionar a
complexidade e intersubjetividade advinda do exercicio da cidadania, como forma de
legitimacao das intervencdes estatais e de garantia de bem-estar aos ocupantes da
cidade (SARTIM, 2004, p.127). A Lei 10.257/2001 assume também grande relevancia
para preservacao do patriménio histérico e cultural presente nas cidades, o qual

também é elencado como um de suas diretrizes?®.

19 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..]

Xl — protegdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
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3.3 O ESTATUTO DA CIDADE E A PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL, HISTORICO, ARTISTICO E PAISAGISTICO

O Estatuto da Cidade elencou entre suas diretrizes, a protecéo do patrimonio histérico
e cultural. Ele concede aos municipios suporte juridico para enfrentar os muitos
problemas vivenciados pelas cidades, tendo em vista a persecucao da referida diretriz.
Tal possibilidade alcanca grande importancia pelo fato de parte significativa dos
monumentos e outros imoveis de relevancia cultural encontra-se no interior das
cidades, impactando e sendo impactados pelas alteracées urbanisticas. CARVALHO
FILHO (2000, p. 32) acentua que um dos riscos a ser enfrentado € a especulagéo
imobiliaria, além de outros interesses que podem oferecer prejuizos irreversiveis a

preservacao desses bens.

O patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico também
deve ser cuidado com atencéo pelas a¢bes de politica urbana. Trata-se de
bens que, da mesma forma que o meio ambiente, estdo sob a tutela
constitucional, conforme consta o art. 216 e paragrafos da Constituicao. Um
dos aspectos mais relevantes dessa protecdo, quanto a politica urbana, é a
de impedir que a especulacdo imobiliaria e outros interesses privados
acabem por causar a destruicAo de tais valores, sobretudo porque a
destruigéo frequentemente é irreversivel (CARVALHO FILHO, 2009, p. 33).

Protegendo o patriménio, o estatuto propde promover o desenvolvimento sustentavel
e qualitativo das cidades, garantindo que o desenvolvimento econémico e crescimento
da populacdo ndo comprometa a memaria, a qualidade de vida e do meio ambiente
das atuais e futuras geracOes. Todavia, o referido diploma legal assegura a
sobreposicao do interesse publico em eventuais confrontos com o interesse privado,
guestdo importante no cenario nacional, marcado muitas vezes pelo descaso com o

patriménio publico frente as atividades econdmicas (SANTIN, 2013, p.200).

Um dos instrumentos a disposi¢cdo dos municipios para viabilizar a sustentabilidade
dos espacos urbanos € Plano Diretor, entendido, antes de tudo como “um espago de
debates dos cidadaos e definicdo de opc¢des cientes e negociadas, por uma estratégia
de intervengao no territorio” (SANTIN; SANTOS, 2017, p.406). Configura assim l6cus
privilegiado na construcdo de politicas publicas para cidade e da compreensdo dos
bens de valor histérico e cultural para preservagdo da memoria e identidade de suas
cidades.



31

Além disso, abre-se a partir da introducdo da cultura participativa e dialégica um
ambiente mais propicio ao trabalho com educacao patrimonial junto as comunidades
locais, concebido como mecanismo de mediacéo, para que os individuos interajam
com o meio em que vivem, possibilitando também a “investigagédo das relagdes e das
emocdes humanas cristalizadas ou vivas nos bens culturais e de ensinar as pessoas
a aprender como fazer o mesmo” (SANTIN;SANTOS, 2017,p. 408).

Percebe-se assim, a necessidade de conjugar os instrumentos juridicos de
preservacdo do patriménio cultural, com a participacdo popular e o didlogo com a
populacao dos espacos urbanos, promovendo o fluxo de informagdes e o debate. A
partir dessa compreenséo, vé-se a necessidade de uma nova leitura do instituto do
tombamento, tendo em vista sua recorrente utilizagéo e os reflexos no funcionamento

de muitas cidades brasileiras.

3.4 O PROCEDIMENTO DO TOMBAMENTO E A NECESSIDADE DE
RESSIGNIFICACAO DEMOCRATICA

Conforme analisado anteriormente, a CRFB/88 inaugurou um novo tratamento ao
patrimdnio historico e cultural, artistico e paisagistico, ampliando os instrumentos
juridicos de protecdo, outrora centrados no tombamento, concedendo-lhes status
constitucional. Além disso, a nova ordem constitucional introduziu novos valores na
dindmica de funcionamento no poder publico, indicando a participacéo popular como
instrumento de orientacdo do poder publico, no intuito de construir nova cultura da
gestdo publica brasileira, comprometida com a promoc¢éo da democracia participativa.
Nesse sentido, ha evidente necessidade de releitura do instituto do tombamento e de

sua marcha procedimental.

Sob a vigéncia da Lei Maior de 1988, faze imperativo ressignificar o instituto
do tombamento, instituido pelo Decreto-Lei n°® 25/37 e erigido sobre
pressupostos construidos em um contexto antidemocratico, pautado pelo
paradigma de um Estado concentrador e patrimonialista, sem espaco para
arregimentacéo de direitos difusos. — caracterizado por uma relacao juridica
cujo polo passivo é ocupado pela representacdo necessariamente ligada a
um universo indeterminado de interessados (CARDOSO;COSTA;PIRES,
2013, p. 86).
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A fase instaurativa do tombamento inicia-se com a notificacdo do proprietario ou
responsavel pelo bem. Deflagrado o procedimento, segue-se para fase instrutoria,
momento oportuno para eventual contestacdo do proprietario e para contraposicao
com os argumentos favoraveis ao tombamento, por parte do 6rgédo responsavel pela
iniciativa. O encerramento da-se com a fase deliberativa, mediante parecer do 6rgéo,
realizacdo dos atos de controle politico e cumprimento das formalidades de registro
no respectivo Livro do Tombo e no cartério. (CARDOSO; COSTA,; PIRES, 2013, p.
87-88)%0.

A oportunidade de defesa do proprietario € considerada imprescindivel para validade
do tombamento, sem a qual da-se vicio insanavel, ensejando sua nulidade. Porém, a
notificacdo no tombamento apresenta singularidades. Segundo MACHADO (apud
MIRANDA, 2014, p. 49),

Importa que haja possibilidade de defesa diante da Administracdo — e por
isso, deve ser procurada a intimagédo pessoal do proprietario ou de seu
representante legal, notadamente quando o proprietario seja pessoa juridica.
Parece-me que ao mesmo tempo em que se procura a localizacdo do
proprietario se deva fazer sua intimagdo pelo Diario Oficial. Essa
concomitancia ndo encontra proibicdo constitucional, e nem inviabiliza a
defesa. A simultaneidade de intimacdes aqui proposta difere do processo civil
e penal, mas tem uma relevante razdo para ser acolhida: evita-se a ocultacao
do proprietario, furtando-se a intimagao pessoal, muitas vezes com ordens
para destruir o bem que se pretende tombar. Ora, basta a notificacdo pessoal
ou por edital do proprietario, e ocorrerdA o tombamento provisério,
possibilitando a Administragdo Publica proteger o patriménio cultural ou
natural.

Reunidos os argumentos favoraveis e contrarios ao tombamento do bem, o 6rgéo
legalmente designado para o procedimento devera apresentar relatorio sintetizado de
tudo que aconteceu durante o processo de tombamento, emitindo parecer a ser
avaliado por 6rgao consultivo ou colegiado. Em nivel federal todo o tramite é
promovido pelo IPHAN, que apos deliberacdo de seu conselho consultivo, submete a
decisdo ao Ministro da Cultura para homologagéo (MIRANDA, 2014, p. 54).

20 As autoras apontam que o referido procedimento da-se em relagdo aos bens de natureza privada, o
gual é o foco desse trabalho.



33

H& entendimento de que ndo caberia a recusa do Ministro da Cultura ou de qualquer
agente publico executivo designado para o controle politico do procedimento de
Tombamento, revisar o mérito da deliberacéo do 6rgao colegiado. A sua analise deve
restringir-se aos aspectos formais do procedimento, verificando se foram respeitados
0s regramentos legais. Isso advém do fato de ser a homologag&o ato administrativo
vinculado, n&do existindo espaco para o debate sobre oportunidade e conveniéncia. O
retardo ou recusa imotivada da homologacédo pode ensejar em responsabilidade por
ato de improbidade administrativa. (MIRANDA, 2014, p.55).

Cumpre-se, assim, o rito procedimental padrédo do instituto do tombamento,
observadas as garantias formais do devido processo legal e amplo direito de defesa
do proprietario/responsavel pelo bem tombado. Todavia, surge o questionamento se
o cumprimento dos ato formais € suficiente para garantir a eficacia do instituto do
tombamento e promover a efetiva preservacdo dos bens e valores que dispde a
proteger. Essa indagacao funda-se na compreensao de que sdo grandes os desafios

para conciliar desenvolvimento e preservacao.

Mais do que isso, entende-se como imprescindivel a preservacdo da memoria de
determinada localidade, o despertar na comunidade impactada pelo tombamento o
sentimento de pertenca, ou seja, “de fazer parte, ativa e atuante, de se sentir
responsavel, agente e beneficiario das atitudes e comportamentos” (MACHADO,
2017).

Assiste-se a necessidade de promocao de maior integracao entre 6rgaos e entidades,
além de ampla participacdo da sociedade civil em deliberacdes sobre o tombamento.
O dialogo profundo deve anteceder a prépria notificacéo, tendo em vista a construcéo
de um ambiente cooperativo, marcado pela racionalidade dialégica, plural e
democratica (CARDOSO; COSTA,;PIRES, 2013, p.89).

A democratizagdo e a releitura do procedimento do tombamento, a luz de
preceitos de sustentabilidade, tornam-se necessarias ndo apenas do ponto
de vista procedimental, dando voz e criando espacos interlocutdrios para os
interessados, mas principalmente para delinear novas concepgfes politicas
patrimoniais, buscando forjar ndo uma identidade e uma ideia de nagéo
estaveis, mas perpassadas por compreensdes compartilhadas e renovadas (
CARDOSO; COSTA, PIRES, 2013, p.91)
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A adocao de um procedimento mais permeével a apreenséo da discursividade permite
a reconstrucao mais fidedigna e mais justa, concedendo a politica de preservacdo do
patrimdnio de real capacidade de formacao de molduras simbdlicas e identitarias que
se expressam pela memoria preservada e dindamica, presente na historia de tantas
pessoas, protagonistas ou coadjuvantes da historia de formacao dos espacos em que
habitam. “O direito discursivo e o poder democrético institucionalizado carecem da
costura, via procedimento e argumentacao, para concessao da validade e do controle
social a preservacao do patriménio cultural (CARDOSO; COSTA;PIRES, 2013, p.91).

A esfera publica?® configura lécus adequado, indispensavel para exposicdo de
opinides diversas e composi¢cdo com todos os interessados ao bem ou por ele
impactados apos o tombamento. Faz -se necessario que nela sejam proporcionadas
as discussbes e possibilite & comunidade ao acesso qualificado as informacdes
relevantes para compreensdo do instituto, suas peculiaridades, oOnus e

potencialidades por ele ofertados.

O Capitulo seguinte analisara brevemente o procedimento de Tombamento do sitio
histérico de Muqui, sul do estado do Espirito Santo, destacando auséncia da
participacdo popular em decisédo de forte impacto na vida de grande parte dos

moradores e no desenvolvimento da cidade.

21 HABERMAS (2011, p.93) define esfera publica “ como uma rede adequada para a comunicagédo de
conteudos, tomadas de posicao e opinides; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizados,
a ponto de condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que
o mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma linguagem natural; ela estd em sintonia com a compreensibilidade
geral da pratica comunicativa cotidiana.’
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4 O TOMBAMENTO DO SITIO HISTORICO DE MUQUI

4.1 O MUNICIPIO DE MUQUI

O municipio de Muqui estéa localizado na regiao Sul do Espirito Santo, a 175 km da
capital Vitéria. Possui, segundo o censo demografico 2010, 14.396 habitantes. A
economia local funda-se principalmente sobre a agricultura, com destaque a producao
cafeeira, apresentando indicadores sociais razoaveis em comparacdo aos demais
municipios do estado (IBGE, 2010).

A histéria de Muqui inicia em 185022, com a chegada de imigrantes vindos do Vale do
Rio Paraiba a procura de areas para o plantio de café. Em 1901 com a formacéo de
inimeras fazendas, inicia-se a construcdo da Estacdo Ferroviaria Leopoldina,
inaugurada no ano seguinte, constituindo um marco no desenvolvimento local. A
relevancia nacional da atividade cafeeira propiciou que a regido vivenciasse entre 0s
anos de 1920 e 1930, um periodo de grande riqueza, materializada principalmente
com a construcdo de casardes, sobrados e palacetes. Em 1912, a Lei estadual n°® 826
criou o0 municipio, inicialmente chamado e Sao Joao de Muqui, nome alterado somente
em 1943 (MUQUI, 2018).

As caracteristicas arquitetbnicas eclética e proto-moderna dos imoéveis, além das
manifestacdes culturais tradicionais existentes no municipio, tais como a Festa do Boi
Pintadinho e Folia de Reis, com participacéo de folides de diferentes lugares do pais,
constituiram o ambiente favoravel a demanda pela intervencéo protetiva estatal, tendo

em vista a preservacao das peculiaridades histéricas desses bens (IPHAN, 2009).

4.2 O TOMBAMENTO DO SITIO HISTORICO DE MUQUI

22 A criacdo formal do municipio deu-se quatro décadas depois, em 1890, com a edic¢éo do Decreto 53
(ISJIN, 2009, p. 17).
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O processo de tombamento do sitio histérico de Muqui®®, tramitou no Conselho
estadual de Cultura (CEC) sob o n° 02/87 e no entdo Departamento Estadual de
Cultura (DEC) sob o n° 002926/1991. A abertura deu-se com um abaixo-assinado,
contendo cinquenta e cinco assinaturas de moradores do municipio de Muqui,
solicitando providéncias para a preservagdo da memoria cultural da cidade. De acordo
com as informacg0des trazidas nos autos do processo, sucederam a esse documento
algumas reunides no intuito de analisar a viabilidade do pedido. Contudo, apenas em
Janeiro de 1990, em reunido da Camara estadual de Literatura foi apresentado um
mapa com 61 imolveis a serem tombados, acompanhado de parecer favoravel do
conselheiro José Borges Santa’anna?*, o qual foi aprovado e encaminhado para
Camara de Patrimdnio Histérico e Cultural?> para providéncias (ESPIRITO SANTO,
1987, p. 773).

Meses depois a Camara de Patrimonio solicitou a arquiteta Penha Maria Almeida
Meneses, estudos feitos no decorrer de sua especializacdo na Universidade Federal
da Bahia, sobre os iméveis histéricos de Muqui. Mas a auséncia de recursos
financeiros impossibilitou o prosseguimento das analises, 0 que paralisou 0 processo
de Tombamento, retomado apenas em 1999 (ESPIRITO SANTO, 1987, p.773).

Em meados de 1999 o CEC retoma a analise, promovendo uma visita técnica ao
municipio de Muqui, tendo em vista analisar a possibilidade do Tombamento estadual.
Em outubro de 1999, o municipio cria regulamentacdo prépria visando promover o
Tombamento no ambito municipal.?¢ Assim foram criadas as leis 067, dispondo sobre
o Conselho Municipal de Cultura e suas atribuicdes, a 070, tratando especificamente

sobre 0 tombamento, niveis de prote¢do, dentre outros elementos. Por fim, tem-se o

23 O processo encontra-se no arquivo do Conselho estadual de Cultura. Esta organizado em trés
volumes, contendo quase 1680 paginas, com todos os registros formais realizados no decorrer do
procedimento.

24 Para subsidiar o seu parecer, o conselheiro relator promoveu visita ao municipio de Muqui, nas das
de 16 e 17 de Janeiro de 1990, com reunido com autoridades, além de palestra aberta a populacao,
que contou com a presenca de cinco municipes. No relatério da visita, ressalta a necessidade de
providéncias imediatas para preservacédo dos iméveis visitados (ESPIRITO SANTO, 1987,p.17).

25 A Camara de Patrimdnio Histérico e Cultura assim como a Camara de Literatura integram o Conselho
estadual de Cultura, e sdo espacos de discussdo a respeito dos diversos aspectos e manifestacdes
culturais, dinamizando o trabalho do Conselho.

26 Nao ha registros no processo de tombamento estadual sobre os procedimentos realizados pela
municipalidade. Todavia, depreende-se a partir da leitura das comunicac¢des oficiais entre as
autoridades municipais e estaduais, que ndo foram observadas as exigéncias do devido processo
administrativo para instituicdo do tombamento.
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decreto 040, regulamentando a Lei 070. Todos datam de 06 de outubro de 1990
(ESPIRITO SANTO, 1987, p. 671).

Destaca-se que a legislacdo municipal guarda grande semelhanca com legislacéo
estadual sobre o tema (lei 2.947/74 e decreto 626-N/75), com alguns artigos
reproduzidos de forma literal, sem preocupacdo com as peculiaridades existentes no
interior da municipalidade. Ademais, atribuiu-se ao Conselho Municipal de Cultura
toda a responsabilidade de avaliacao e fiscalizacdo dos bens a serem tombados sem

porém, conceder qualquer estrutura executiva para a realizacdo de suas atribuicdes?’.

Em 19 de Julho de 2000, o CEC deliberou unanimemente pelo tombamento do Sitio
Histérico de Muqui, formado por mais de uma centena de imoéveis, além de ruas,
ferrovia e monumentos, acolhendo assim o parecer da Camara de Patrimonio Cultural.
Foram tombados nessa decisdo 178 imoveis (ESPIRITO SANTO, 1987, p. 325-326).

A partir de entdo, segue-se varios oficios a prefeitura do municipio, no sentido de
manifestarem quanto a concordéncia do tombamento, todas sem a esperada
resposta. Assim, 0 processo apresenta um hiato entre os anos de 2000 a 2008, ano
em que o CEC retomou a comunicacao com a prefeitura municipal. em novembro de
2009, a Camara de Patrimbnio apresenta novo parecer ao Conselho estadual,
destacando os possiveis prejuizos do grande lapso temporal no tramite do processo
administrativo do tombamento?8 (ESPIRITO SANTO, 1987, p. 990).

Na reunido de 05 de novembro de 2009, a partir da leitura do novo parecer da Camara
Técnica, o Conselho estadual promoveu nova deliberacdo sobre o tombamento do
sitio Historico de Muqui. A partir da notificacdo da prefeitura, deu-se inicio a notificacéo
pessoal dos proprietarios/responsaveis pelos iméveis tombados, iniciando, de fato, a
fase instaurativa, aberta a defesa e ao contraditorio. Conforme percebe-se nos autos
do processo, houve consentimento da totalidade dos proprietarios notificados. O que

chama atencao sdo algumas observacdes feitas por alguns proprietarios, como a da

27 Em agosto de 200, o Conselho Municipal de Cultura promoveu o tombamento de um conjunto de
imoveis, pragcas e monumentos, através da resolugéo 03/2000.

28 O parecer ignora o tombamento municipal de 2000, ou, o considera insuficiente a protecao do
patriménio, pois nédo faz qualquer mencao.
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notificacdo as fls. 1324, na qual ha a seguinte observagao: “venho pelo presente,
manifestar minha concordancia com o referido tombamento [...] com ressalva, que
poOsso construir no terreno ao lado” (ESPIRITO SANTO, 1987, p. 1324).

Percebe-se que ha completa auséncia de informacéo por parte da proprietaria sobre
os efeitos do tombamento e eventuais limitagdes, advindas do principio da protecéo
do entorno, especialmente se houver riscos a integridade paisagistica e arquiteténica
do imével. Nao se notou qualquer resisténcia dos moradores diretamente atingidos, o
gue possivelmente advém da ideia de que o tombamento traria beneficios imediatos
a cidade. As matérias jornalisticas recorrentemente anexadas aos autos, sempre
destacavam o progresso advindo do acréscimo do fluxo turistico, quase automatico,

trazendo por vezes o exemplo de Ouro Preto- MG.

O procedimento, possivelmente em virtude de sua delonga, foi marcado por algumas
adequacdes dada as mudancas na compreensdo sobre os bens e valores culturais,
buscando superar a visdo patrimonialista, centrada no tombamento de imdveis
isoladamente, transitando para discussdo sobre a necessidade de preservacdo do
conjunto urbanistico. Tais altera¢cdes prevaleceram, culminando com a publicacao da
resolucdo 002, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 12 de
Marco de 2012, a qual ja havia sido submetida a homologacédo pelo governador do
Estado, em 02 de marco de 2012 (ESPIRITO SANTO, 2011, p. 1548).

No més de abril do mesmo ano, é publicada a resolugcédo 003/2012, também do CEC,
estabelecendo normas e critérios para intervengdes na area de prote¢do do ambiente
cultural, que envolve o sitio histdrico e todo conjunto urbanistico a sua volta, dividindo-

as em poligonais do tombamento e poligonais do entorno (ESPIRITO SANTO, 2012).

Nas folhas finais dos autos do processo de tombamento, vé-se, a partir do ano de
2011, comunicagbes do MPES para Camara Municipal e Prefeitura, destacando a
necessidade de discussao acerca do tombamento do sitio histérico de Muqui, frente a
recorrente reclamacao de moradores, solicitando a realizacdo de audiéncia publica
com a participacdo da populacdo e dos orgaos envolvidos no tombamento. O
presidente da Camara Municipal e o prefeito passam entdo a encaminha oficios
solicitando a manifestagcéo da Secretaria e do Conselho estadual de Cultura, mas sem
éxito (ESPIRITO SANTO, 1987, p. 1506).
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Os autos do processo € encerrado com uma coépia de uma acdo civil publica
patrocinada pelo MPES, como curador do patrimdnio historico e cultural, em face da
Camara e da Prefeitura Municipal, sob a alegacéo da necessidade de regulamentacao
do espaco urbano, frente as intervengdes desordenadas por parte dos moradores, as
quais estariam causando a depreciacdo dos imdéveis tombados e desfiguracdo do
préprio conjunto paisagistico, externando as consequéncias da falta de adeséo e
compreenséo da populacdo em relacdo ao referido instituto (ESPIRITO SANTO, 1987,
p. 1674).

4.2 A AUSENCIA DE PARTICIPACAO E A NECESSIDADE DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO.

A andlise do procedimento de Tombamento do Sitio Histérico de Muqui permite
afirmar com base nos estudos do capitulo anterior, que foram observadas as fases e
0s aspectos formais do instituto do tombamento. Contudo, as dificuldades relatadas
pela populacdo e vocalizadas pelas proprias autoridades municipais, indicam que
intervencdes no conjunto urbano de forma tdo expressiva, demandam o didlogo e

participacédo da populacao, sob o risco de rejeicao futura.

Como pontuado, os proprietarios na expectativa do sitio histérico tombado configurar
um vetor desenvolvimento, consentiu no tombamento, aparentemente
desconhecendo as suas repercussodes. Além disso, como o processo em Muqui visava
a protecdo do conjunto urbanistico, toda populagéo deveria ter sido mobilizada, tendo
em vista que seriam também atingidas pelo tombamento. Nesse sentido, tem-se a
conducdo do processo de tombamento observando as formalidades impostas pelo
Decreto-lei 25/37 e as legisla¢cdes estadual e municipal, mas em uma leitura descolada
novos preceitos politicos administrativos trazidos pela Constituicdo da Republica, a
partir do momento em que exclui a maioria dos municipes de processo decisorio tdo
relevante para sua propria interacdo com a cidade. SANTIN (2004, p.127) sustenta

que

Restringir a participacdo do povo nos processos decisérios que digam
respeito ao seu Municipio é recusar sua cidadania e, além disso, uma afronta
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aos principios constitucionais fundamentais. A criagdo de canais
institucionais que possibilitem a cidadania a tomada de decisbes com
igualdade de oportunidade de oportunidade ocasionara a racionalizacao de
recursos e a descoberta da cidadania em cada um e em grupo, levando a um

maior comprometimento da populagc&o com o coletivo.

Dessa forma, a exigéncia para promocdo do Plano Diretor Urbano, apesar de
consideravel atraso, consiste em uma alternativa de abertura a populacéo local, para
discutir o planejamento de sua cidade. Esse instrumento previsto no Estatuto da
Cidade??, é como destaca o proprio texto legal, elemento basico do planejamento
municipal e, imprescindivel em espac¢os urbanos sob a prote¢do do patriménio cultura

e histérico.

[...] deve entender-se que instrumento basico representa o documento
principal, fundamental mesmo, em que se aloja a disciplina pertinente aos
objetivos urbanisticos. Cuida-se de materializacdo de todos os componentes
do planejamento urbano, com suas singularidades e especificagdes, de modo
€ que dele emanardo as acgdes publicas e privadas necessérias a sua
implementacdo (CARVALHO FILHO, 2009, p. 269).

O Estatuto da Cidade mostra-se assim instrumento relevante que precisa ser
conjugado com a lei de Tombamento, tendo em vista viabilizar o alcance da protecao
ao patriménio, que ndo se restringe apenas a preservacdo monumental, mas que
deseja manter viva a memaria e a vinculacdo das pessoas com ela. A esséncia elitista

e autoritaria da génese do Decreto-Lei 25/37, precisa ser superada, pois ndo encontra

23 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

[...]

§ 4° No processo de elaboracgdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associacGes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

[...]

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

[...]

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde poderad ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.

5 desta Lei;

Il — disposicGes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.
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eco no contexto juridico-politico atual, que indica a necessidade de fortalecimento do
espaco publico, entendi como “criagdo de procedimentos pelos quais todos os
afetados por normas sociais gerais e decisdes politicas coletivas possam participar de
sua formulagao e adocgao” (VIEIRA, 2001, p. 59)

Consiste em uma nova orientacao para acao administrativa que legitimara seu poder
politico pela cogestdo de decisdes publicas, superando a barreira que separam o
Municipio do Cidad&o, como se assistiu em Muqui (SANTIN, 2004, p.128). Ressalta-
se que a compreensdo de espaco publico aqui trabalhada sintoniza-se com modelo
critico, que indica a necessidade de ofertar capacitacdo permanente a todos os
cidadaos, de modo a tornar acessivel o debate, a reflexdo, a transformacédo moral e
politica. A sociedade civil atuante nesses espacos passara a influenciar os
mecanismos sistémicos politico e econémico, contribuindo para sua democratizacédo
e mudancas nas regras de procedimento decisério e nas formas de participacao
politica (VIEIRA, 2001, p. 63).

Assim, as audiéncias publicas previstas no Estatuto da Cidade espaco privilegiado
para legitimidade das decisdes, pois elas serdo resultado do debate e conflito,
entendimento como elemento constitutivo da vida e da politica (SANTIN, 2004, p.129-
130).

As iniciativas do CEC para promover a participacdo da populagcdo mostraram-se
timidas e, em nenhum momento, mesmo apos a entrada em vigor da lei 10.257/2001,
houve indicativos da necessidade de realizacdo de audiéncias publicas. O
tombamento de Muqui iniciado em 1987, apesar de medida importante, conservou
consigo praticas politicas anteriores a CRFB, e possivelmente, este seja um dos

motivos dos questionamentos sobre sua legitimidade e existéncia.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho dispds-se a estudar a dinamica do processo de Tombamento do
Sitio Histérico de Muqui, o maior do estado do Espirito Santo, com o objetivo de
analisar os reflexos da participacdo social ou auséncia dessa, na concretude do

referido instituto na dindmica social da cidade.

A reflexdo das leituras realizadas e exame dos autos do processo de Tombamento
possibilitou avaliar que o referido instituto juridico apresenta grande relevancia para
protecdo do patrimdnio historico e cultural do Brasil, contribuindo para preservacao da
memoria e identidade nacionais. Todavia, percebeu-se nessa pesquisa a urgente
necessidade de sua releitura e ressignificacéo a partir da CRFB/1988 e os principios

democréticos por elas inseridos no contexto sociopolitico e juridico nacionais.

Os orgéaos responsaveis pela politica cultural manuseiam o tombamento como uma
espécie de “formula farmacéutica”, como indica COSTA (2001, p. 101), infalivel contra
0os males da degradacao dos bens e valores de relevancia historica e cultural, sem
muitas vezes analisar os impactos da medida na vida de seus proprietarios e, quando
se da sobre um conjunto urbanistico, os efeitos no desenvolvimento da cidade no

cotidiano de sua populacgéo.

Dessa forma faz-se necessario discutir se 0 tombamento é a medida mais adequada
em todas as situagfes, uma vez que ha outros instrumentos protetivos trazidos pela
Constituicao e por outras legislacdes infraconstitucionais, a exemplo do Estatuto da
Cidade. Ademais, é preciso revisar o Decreto-Lei 25/37, de forma adequa-lo a ordem
constitucional vigente, protegendo-o de possiveis retrocessos, e introduzindo
mecanismos que promovam a participacdo e o social, além de medidas que
possibilitem manutencdo dos imdéveis tombados, cujos custos mostram-se elevados,

impondo um Anus expressivo aos proprietarios.
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Contudo, mediante a delonga do processo legislativo no Brasil, faz necesséario a
interpretacdo sistematica do diploma juridico em questdo, promovendo a conjugacao
com outras normas, mais atuais e mais sintonizadas com a realidade constitucional e
social do pais. O Estatuto da Cidade, por exemplo, consiste em elemento de
imprescindivel leitura e aplicacdo, especialmente nos casos de tombamento geral,
como de Muqui. Audiéncias Publicas, promocdo de debates nas associacdes de
moradores, escolas, sindicatos, igrejas e etc, precisam ser promovidos para oferta de
informacdes substanciais e promoc¢ado de debates, até que se consiga alcancar um

entendimento sobre o instituto e seus reflexos.

Entende-se que a gestdo participativa, aliando a democracia representativa com
elementos de democracia direta, participativa, na estratégia mais eficaz para conferir
ao processo decisorio a legitimidade e o sentimento de pertenca, essenciais a eficacia
tombamento, qual seja, a preservacdo da memoria pelo seu préprio povo. Os
obstaculos e adversidades séo crescentes. Entretanto, a convic¢do que a politica e a
democratizacdo sao as melhores armas para derrota-los e assim construir uma gestao

publica mais democratica e uma sociedade mais justa.

Grossas nuvens de fumaca, medo e sofrimento bloqueiam o entusiasmo, mas
as possibilidades de avango materializam-se a olhos vistos, o que vira pela
frente? Tanto quanto em qualquer outra época, a histéria continuara a se
processar como movimento aberto, erréatico, repleto de alternativas. Mas a
histéria ndo é apenas um jogo de circunstancias, decis6es governamentais,
crises estruturais, acasos e necessidades. Nela continuardo a operar o
engenho, a generalidade e o empenho democratico dos povos da terra, com
suas organizacgdes, seus lideres e suas culturas. Se o mundo se tornou mais
mundo e os problemas que nos afetam sédo problemas globais, ndo h4 saida
sem didlogo, sem perspectiva politica e esfor¢os de unificagdo sem solugdes
globais. Se os povos da terra souberem se aproximar e dar vida a agbes
democratizadoras combinadas, a pressdes inteligentes, a aliangas
sustentaveis, capazes de impor suas decisdes sobre todos, conseguiremos
desenhar um pacto social de novo tipo — um pacto de dignificar a dignidade
humana sem distingBes de qualquer espécie e com a devida promocgao dos
mais frageis - e fazer com ele prevaleca sobre a globalizacdo econémica. A
convivéncia democratica pode ser mais forte que o império. E se tal vier a se
dar, o futuro voltard a ser sonhado (NOGUEIRA, 2003, p.233).
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