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RESUMO

Esta monografia trata da regulamentacdo do ensino domiciliar no Brasil, suas
possibilidades juridicas e sociais. Inicia-se com a analise dos dispositivos
constitucionais que embasam a questao e a legislacao infraconstitucional pertinente,
a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. A discussao, neste primeiro
momento, centra-se no papel constitucionalmente definido para a familia, como
nucleo fundamental da sociedade, os deveres concomitantes desta e do Estado
quanto ao provimento da educacgao, e os limites entre os deveres estatais de prover
educacao universal e de respeitar a autonomia familiar em escolher os métodos
educacionais a serem adotados para seus filhos. Prosseguindo, € feita a
conceituagado do meétodo educacional alternativo do ensino domiciliar, com breves
consideragdes acerca de como a instituicdo escolar formal se tornou hegeménica,
suprimindo outras formas educacionais. Apresenta-se a experiéncia de outros paises
com a regulamentagédo da pratica e seus resultados, como a realidade do ensino
domiciliar nos Estados Unidos, onde a modalidade é amplamente difundida e aceita.
As objecdes mais frequentes e os desafios que a abertura aos métodos alternativos
de ensino enfrentam serdo tratadas, também, ao final do segundo capitulo. Por fim,
pretende-se analisar todo o tramite legislativo da questdo, por meio das iniciativas de
regulamentacao arquivadas e das que atualmente estdo em discussao, os Projetos
de Lei n° 3179/12 e n° 3261/15. Os embates judiciais envolvendo familias que
retiraram seus filhos da escola sao tratados neste momento, em especial 0 mandado
de seguranga 7407/DF e o recurso extraordinario n° 888.815, que aguarda
julgamento no STF. Intenta-se demonstrar a nova realidade de algumas familias
brasileiras e suas perspectivas no Brasil, destacando a atuacdo da Associagao

Nacional de Ensino Domiciliar.

PALAVRAS-CHAVE

Direito a educagéao, poder familiar, ensino domiciliar.



ABSTRACT

This monograph discourses upon the home schooling regulation in Brazil, its legal
and social possibilities/options. It initiates with the analysis of the constitutional
precepts on which the matter is based, as well as the pertinent infraconstitutional
legislation, for example, the Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do. The discussion,
at first, focuses on the constitutionally defined role of the family as the fundamental
core of society, the concomitant duties of the family and the State in providing
education, and the boundaries between the State’s duties to provide universal
education and to respect family autonomy of choosing educational methods for its
children. It proceeds conceptualizing the home schooling alternative educational
method, exposes some brief considerations concerning how the formal school
institution became hegemonic and suppressed other forms of education. It exhibits
the experience of other countries alongside with their regulation and results,
especially the reality of the home schooling in the United States, where the modality
is widely diffused and accepted. The most frequent objections and the challenges the
opening of alternative education methods are facing will be discussed, also, by the
end of second chapter. At last, it is intended to analyze the entire legislative process
of this matter through the filed regulatory initiatives as well as that which are now
under discussion, the bills n® 3179/12 and n°® 3261/15. Judicial clashes involving
families who took their children out of school are discussed at this part, in particular
the writ of mandamus 7407/DF and the extraordinary appeal n° 888.815, awaiting
trial at Brazil's Supreme Court (STF). It aims to demonstrate the new reality of some
Brazilian families and their perspective in Brazil, highlighting the performance of the

Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED).
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INTRODUCAO

O presente estudo, com vistas a aprovacdo no trabalho de conclusdo de curso da
Faculdade de Direito de Vitéria, tem por escopo a apresentacdo de uma modalidade
de ensino que amplamente praticada durante a maior parte da histéria humana e
também da sociedade brasileira, mas que, dada a modernidade, o crescimento
populacional, a necessidade por méo de obra qualificada e o préprio reconhecimento
da educacdo como direito fundamental, foi preterida em muitos paises, inclusive no

Brasil.

Trata-se do ensino provido aos filhos em idade escolar por seus préprios pais,
dentro de casa, sob as mais variadas formas. Podem ser utilizadas, por exemplo,
metodologias classicas, como o0 ensino das artes liberais por meio do Trivium e
quadrivium! somados aos curriculos escolares atuais, contratacdo de tutores
particulares ou com a complementacdo de cursos especificos para determinadas

areas, como a das ciéncias exatas.

A escolha por tal antiga forma educacional em face ao cobmodo e pratico ensino
institucionalizado se da por variados motivos, que seréo discutidos a frente. Importa,
entretanto, afirmar o direito constitucionalmente resguardado e internacionalmente
consolidado que a familia tem em prover da forma como desejar, desde que com

eficacia, o ensino de seus educandos.

Compreende-se, assim, a educacdo provida nos lares em sua forma mais ampla.
Atualmente, tal modalidade educacional vem sendo adotada por milhares de familias
no Brasil, conforme dados apresentados a seguir, e pelo crescimento das adesoes,

tem chamado a atencéo do Poder Publico.

10 Trivium é um conjunto de disciplinas (l6gica, gramatica e retérica) que somadas ao quadrivium
(aritmética, musica, geometria e astronomia) comp8e as sete artes liberais, tipicas da educacgdo
classica. O Trivium concentra-se no desenvolvimento da linguagem, e se insere numa proposta
educacional voltada ao desenvolvimento das capacidades mentais e espirituais, em que o ensino das
disciplinas é indissociado da moral e das virtudes.
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O ensino doméstico é reconhecido em diversos paises desenvolvidos, apresentando
excelentes resultados em testes anuais, como serd visto. Esta experiéncia
internacional ratifica a eficacia do método. Os Estados Unidos, por exemplo, contam
com milhdes de adeptos e tém tradicdo nesta pratica, que é aceita em todos o0s

estados federados.

No Brasil, considera-se que a educacdo domiciliar ndo é ilegal, ndo havendo
vedacao expressa em nenhuma legislacéo, principalmente a constitucional. A defesa
da Constitucionalidade de tal pratica pauta-se no fato de que o direito a educacao
domiciliar decorre da liberdade individual e da soberania educacional da familia.

No art. 205 da Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 — CRFB/88 tem-
se que a educacdao é direito de todos e dever do Estado e da familia. O exercicio da
educacédo cabe a familia, que deve promové-la com diligéncia, e receber assisténcia
do Estado em todas as situacdes necessarias, por ser também dever deste a sua

promocao, como consta no texto constitucional.

Apesar da falta de clareza sobre o tema na legislacdo brasileira, diplomas legais
internacionais lidam diretamente com a questio. E o caso da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) que reconhece a soberania dos pais a escolha do

tipo de educacéo a ser ministrada aos educandos sob sua guarda?.

Ndo se pode inferir, portanto, que o dever do Estado de determinar o nivel de
educacdo que o cidaddo deve receber confere-lhe a faculdade de impor um
determinado modelo educacional. Uma analogia pode ser feita quanto a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)3, que podem atuar na promocédo da
educacdo como um direito humano, mas sem pretensdes de padronizar métodos
educacionais, a ponto de excluir as diversas formas de educacéao ligadas a aspectos

culturais e morais de cada povo.

2Art. XXVI da DUDH: “Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos”. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>.
Acesso em 01 jun. 2018, as 16:43.

3Dados da Representagdo da Unesco no Brasil estéo disponiveis em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/education-2030/education-for-all>. Acesso em 01
jun. 2018, as 12:45.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/education-2030/education-for-all
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No mesmo sentido, a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca
(CDC), promulgada no Brasil em outubro de 1990, prevé o direito da crianca a
educacdo e o dever do Estado de promover o acesso universal, respeitando as
multiplas formas em que pode ser provida®. Dessa forma, proibir o ensino domiciliar
seria contrariar o disposto nesta convencdo, sendo o ensino doméstico uma
modalidade educacional reconhecida e praticada em diversos paises, e que agora

se encontra em discussao no Brasil, onde ja é adotada por muitas familias.

Ao observar as obrigacfes advindas dos tratados internacionais dos quais o Brasil €
signatério, bem como as declaracdes de direitos que assina e ratifica, se pode inferir
gue ndo ha abertura para um poder discricionario no sentido de proibir uma
modalidade educacional que se pauta na prerrogativa do poder familiar no
provimento da educacdo. Sendo assim, se pode entender que € dever do Estado
regular o sistema educacional e impor a efetivacédo deste direito, mas ndo lhe é dado
o poder de proibir a pluralidade de formas pelas quais a educacdo pode ser

promovida.

Diante da ocorréncia de tal lacuna juridica, se pode concluir que educar menores
sob guarda dentro da propria casa é permitido, enquanto ndo ha proibicdo legal,
considerando que é permitido ao cidadao brasileiro tudo o que néo for proibido por

lei.

O caso das familias educadoras a domicilio chegou ao Supremo Tribunal Federal,
que reconheceu sua pertinéncia constitucional. Esta em curso no érgdo de cupula
do Poder Judiciario brasileiro o Recurso Extraordinario n°® 888.815, que discute a
constitucionalidade da educag&o domiciliar. A repercussao geral foi admitida depois
de um Mandado de Seguranca impetrado contra ato da secretaria de Educagéo do
Municipio de Canela (RS), que ndo concedeu a autorizagdo requerida para ensino

domiciliar.

4Art. 18 da CDC: 1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obriga¢cdes comuns com relagédo a educagao
e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais,
a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupagao
fundamental visara ao interesse maior da crianca.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em 01
jun. 2018, as 10:11.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
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Ao Recurso Extraordinario ingressou como amicus curiae a Associacao Nacional de
Educacdo Domiciliar (ANED), que declarou seu apoio a declaracdo de
constitucionalidade e pleiteou o sobrestamento dos processos relacionados a
questdo, o que foi atendido pelo relator, ministro Luis Roberto Barroso. A
Homeschool Legal Defense Association (associagéo norte-americana de defesa da
educacdo domiciliar) emitiu parecer favoravel a causa das familias ditas
“‘homeschoolers”, afirmando o ajustamento da causa com os tratados internacionais

de direitos humanos®.

Desta forma, verifica-se a importancia do tema para a sociedade e a incumbéncia
dos operadores do direito em compreender esse fendmeno que, apesar de muito
antigo e ja amplamente reconhecido no mundo, € novo em nosso pais, carecendo

de compreensao para seu devido tratamento.

Diante da nova realidade do ensino domiciliar no Brasil, que conta com muitos
adeptos e simpatizantes, verificou-se a necessidade de encontrar amparo legal
para a pratica. Ocorre que ndo ha nenhuma lei especifica para esta modalidade de
ensino, 0 que trouxe problemas para as familias, ensejando os processos judiciais

a que foram submetidas. .

E uma pesquisa de natureza qualitativa, cujo objetivo é compreender e um novo
método educacional que conquista adeptos em nosso pais, tendo por base a
legislacdo cabivel e as constru¢Bes doutrinarias sobre os aspectos que encerram a

tematica.

Partird de analise documental em que serdo estudados diversos documentos, como
obras de autores nacionais e internacionais e artigos cientificos publicados que
abordam as questbes mais pertinentes acerca do ensino domiciliar. Desde a
conceituacdo da pratica, passando pelos embates legais e principiologicos
pertinentes, as legislacbes alienigenas que tratam do assunto, precedentes

internacionais, até a situacdo juridica no Brasil e a realidade das familias

50 parecer da HSLDA esta disponivel em: <http://www.educacao-domiciliar.com/parecer-juridico-
hslda/>. Acesso em 01 jun. 2018, as 17:00.
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homeschoolers, seus anseios e necessidades. A legislacdo brasileira em sua
integralidade servira de esteio para este estudo, sobretudo a CRFB/88 e as leis

especificas que se incumbem de regulamentar a atividade educacional.

O presente estudo terd por objeto o seguinte problema: Quais as possibilidades

sociais e juridicas do ensino domiciliar no Brasil?

O método de pesquisa utilizado sera o dialético histérico de Georg Wilhelm Friedrich
Hegel. Tomando a realidade por uma constante contradi¢do, temos um problema de
pesquisa, que também se denominara “tese” em contrariedade a uma situacao
diversa. Esta tese encontra-se em conflito com uma nova perspectiva, um novo
estado de coisas, a antitese. Este estado conflituoso, de contradicdo, é também de

coexisténcia, pois ambas as circunstancias conflituosas existem num mesmo plano.

O método dialético historico se mostra adequado ao que se propde o presente
estudo por propiciar os esquemas interpretativos e argumentativos lo6gicos para se
compreender uma determinada realidade com todas as suas contradi¢cdes, seus

opostos, seus desafios.

A educacédo no Brasil é a realidade total a ser observada, a forma como comumente
se pratica estd em discussdo, mais especificamente as novas formas em que pode
ser promovida. Apresenta-se, assim, a antitese, a contradicdo da realidade, o
momento em que passa a ser questionada, buscando uma superacéo, que pode vir

a ser a adaptacédo da realidade presente aos seus proprios conflitos.

Para discutir, entdo, este direito fundamental a educacdo nos moldes da educacéo
domiciliar, seus aspectos sociais e juridicos, sua necessidade de amparo por parte
do Estado brasileiro, dividiu-se este trabalho em trés partes principais, os trés
capitulos que o compBem, em estreita similaridade ao método hegeliano de

dialética.

Parte-se de uma tese, no primeiro capitulo, intitulado “Educagéo, familia e Estado
Democratico”. Neste momento inicial serdo delimitados o0s conceitos mais

pertinentes ao objeto de estudo, a saber, o regime juridico de Estado Democratico
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de Direito, o contemporéaneo neoconstitucionalismo e a harmonizagdo entre
principios e regras, servindo aqueles como forma de otimizar a aplicagdo e
interpretacdo destas. Em seguida, sera discutido o direito fundamental a educacéo,

devido a todos os seres humanos, um corolario da dignidade humana.

Apresentar-se-4 0s principais ditames constitucionais acerca do direito que as
familias detém no tocante a educacao de seus filhos, e como o Estado reveste-se da
obrigacdo de resguardar este direito, agindo em subsidiariedade nos seus deveres
prestacionais. Discute-se a liberdade individual frente as imposicdes estatais, o

pluralismo consagrado no texto constitucional e a excegéo de consciéncia.

N&o poderia fugir a observacdo a patente ineficacia do Estado nesta prestacao
social de prover educacdo basica gratuita e eficaz a todos os cidaddos, uma
impressionante, mas ja conhecida realidade brasileira. Impressiona pela caréncia de
resultados aceitaveis, na baixa qualidade do ensino basico no Brasil, explicitados

nos resultados nacionais e internacionais da educacédo, que serdo mencionados.

Esta € uma flagrante violacao de direitos praticada todos os dias, afetando milhdes
de brasileiros em idade escolar. E defensavel a tese de que serviria apenas para
agravar tal situacdo de carestia a decisdo de retirar dos responsaveis legais pelo
individuo menor o direito de se insurgirem contra tal status quo, no intento de

proverem a educacdo a seu modo.

Dando prosseguimento, o segundo capitulo tem por conteddo uma antitese,
paradoxalmente mais antiga que a prépria tese, mas que deixou de ser praticada em
larga escala no pais. Parte-se de breve discussdo a respeito de como ocorreu a
escolarizagdo compulséria, para entdo conceituar o homeschooling®, apresenta-lo
com pretensa clareza e objetividade, pelas lentes dos pais praticantes. A defesa de
tal modalidade de ensino é feita sob os pilares do direito e de sua efetividade para

fim a que se destina.

6Homeschooling é o termo em ingés para o ensino domiciliar.



15

Diferentemente do que ocorre no Brasil, por ser a discusséo ainda muito recente,
sem fartura de dados conclusivos sobre o nivel educacional que criangcas educadas
em casa possuem’, serdo utilizados os abundantes dados sobre os resultados

alcancados pelas criancas educadas em casa em outros paises.

Sem fugir ao exame das principais objecdes ao ensino domiciliar, pretende-se
discuti-las e apontar os principais desafios que a prética certamente encontrara no
Brasil. Encerra-se, assim, a exposi¢cao desta “tdo antiga nova realidade”. Realidade,
sim, para um pequeno grupo, mas que de modo algum pode ser desmerecida em

raz&o de ser uma minoria quantitativa.

Finalmente, chega-se a uma sintese, a analise da realidade em termos praticos do
ensino domiciliar no Brasil. A importante situacdo juridica das familias
homeschoolers sera apresentada, e o leitor sera situado quanto as questdes legais

que permeiam o assunto.

Além do recurso extraordinario aguardando julgamento no STF, cuja sinalizacdo
favoravel anima as familias que enfrentam processo judicial simplesmente por serem
educadoras em tempo integral, ha dois projetos de lei em tramitacdo. Serdo
apresentadas as perspectivas para o reconhecimento desta forma de educar no
Brasil, e alguns depoimentos de familias educadoras enriqguecerdo a presente
andlise, trazendo ao plano fatico toda a teorizacdo. Espera-se, com isto, contribuir

de alguma forma para esta discussao relevante e atual.

7A Associacao Nacional de Ensino Domiciliar fornece dados sobre o ensino domiciliar no Brasil, mas
sdo recentes. A propria associacdo tem oito anos de atuacédo. Os dados serdo mostrados ao longo do
trabalho, e a pesquisa na integra estd em anexo.
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1 EDUCACAO, FAMILIA E ESTADO DEMOCRATICO

O direito a educacado € reconhecido pela CRFB/88 e amplamente defendido como
fundamental a todo ser humano, devendo ser promovido pela familia e pelo Estado,
que ndo poderia jamais se abster de tal responsabilidade para com os cidadaos.

Neste sentido, Silva, afirma:

O art. 205 [da Constituicdo Federal] contém uma declaracdo fundamental
gue, combinada com o art. 6° eleva a educacdo ao nivel dos direitos
fundamentais do homem, Ai se afirma que a educacéo é direito de todos,
com o que esse direito e informado pelo principio da universalidade. (2008,
p.231).

Num posicionamento ainda mais especifico sobre tal direito, Bittar elucida que a
educacdo transcende as disposicOes legais em que se inserem, sendo

verdadeiramente um direito natural da pessoa humana:

O direito & educacdo carrega em si as caracteristicas dos direitos
personalidade, ou seja, trata-se de um direito natural, imanente, absoluto,
oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel
[...] ndo se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador,
pois trata-se de algo insito a personalidade humana desenvolver, conforme
a propria estrutura e constituicdo humana (2001, p.158)

Ao apontar para a superioridade do direto a educacéao frente as disposicfes estatais,
Bittar estd em concordancia com o entendimento de que, embora seja dever do
Estado garantir que seus cidadaos recebam educacéo, nao lhe cabe dispor sobre as
maneiras pelas quais ela sera atingida, bastando que o seja, de modo satisfatério,

efetivo.

Como um direito fundamental de segunda geracdo®, que as constituicdes brasileiras
muito valorizaram, em especial a vigente, tem por corolario a prépria cidadania,
segundo Horta. Dai se extrai a concepcao de que o Estado tem por dever prestar a
sociedade tal servico. O autor chega a conclusdo de que o direito a educagao possui

0os seguintes desdobramentos: direito a pré-escola, gratuidade, ensino

8A classificacao dos direitos fundamentais sociais utilizada pelo autor encontra-se superada, tendo
sido mantida no texto para preservar sua originalidade.
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especializado, assisténcia estudantil, formacao religiosa, protecdao do idioma,
educacdo ambiental, consumo consciente e civilidade (2010, p. 230).

Depreende-se destas consideracfes que o dever do Estado de garantir o0 acesso a
educacdo e promové-la a sociedade pode ser feito de variadas maneiras além da
criacAo de escolas. Dias, em seu livro sobre direito de familia, destaca a
obrigatoriedade que a familia tem no provimento das necessidades béasicas de seus
filhos, inclusive a de educacéo: “E obrigacdo do pai® prover a assisténcia econémica,

alimentar, familiar, moral, educacional e médica, quando necessario” (2007, p.388).

Outro dispositivo constitucional versa expressamente sobre este dever imposto aos
pais e responsaveis de prover as necessidades basicas dos menores sob sua
responsabilidade, e ainda da relacdo de interdependéncia que a familia tem, ao
destacar o dever dos filhos para com os pais em sua velhice. E o art. 229 da
CRFB/88:

Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia e enfermidade. (BRASIL, 1988)

Ao comentar este dispositivo, Aguiar (JUSNAVIGANDI, 2011) expde entendimento
favordvel a este dever familiar de propiciar a educacdo dos filhos

concomitantemente a escola ou com exclusividade:

Os pais podem, se tiverem as condi¢Bes necessarias, educar os filhos em
casa. Mais ainda: de qualquer forma, a educa¢cdo deve ser realizada em
casa. A propria CF reconhece isso ao dispor, no art. 229, que "os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores". Portanto, a educacao
domiciliar ndo apenas é permitida, mas também exigida dos pais.

Bobbio preceitua que “o Estado de Direito € o Estado dos cidadaos” (BOBBIO, 1992,
p.61), denotando uma evolugcédo para os estados despotico e absolutista anteriores,

em que a figura do Estado sobrepunha sua vontade aos interesses da sociedade.

No novo modelo pautado no Direito € a vontade da coletividade, seus direitos e

interesses, que ditam as regras do Estado, limitando-o. Dessa forma, incoerente

°0 papel desempenhado pela familia € igualmente atribuido ao pai e a mée, ou ainda a qualquer
pessoa que detenha poder de guarda da crianga, sem distingdo de género. O antigo “patrio poder”
deu lugar ao “poder familiar’ no texto constitucional.
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seria a previsdo de um Estado que restrinja o poder familiar de modo a ditar
estritamente a maneira como a educacédo deve ser provida, ndo se limitando a

instituir que deve e fiscalizar sua efetividade.

A realidade brasileira, no que tange a educacdo, ndo € animadora. E preocupante,
em verdade. Os numeros apresentados em rankings de educacéo e avaliacbes de
desempenho nacionais e internacionais trazem preocupacdo, e a inconteste

necessidade de enfrentamento de tal situacdo. Nesse sentido, Lima destaca:

Nado h& duvida de que, no Brasil, muitos dos direitos e garantias
constitucionalmente tutelados ndo chegam a ser implementados,
demonstrando-se crescente contradicdo, que deixa a margem centenas de
brasileiros que ndo conseguem ter seus direitos minimos de cidadania
assegurados (2003, p.10).

Os desafios da educacdo no Brasil vio muito além da preocupacdo com a forma
como a educacdo serd provida, se dentro de lares dispostos a proporciona-la
integralmente ou em escolas bem preparadas e capazes de formar o cidaddo. A
questado vai além do modo como a educacao sera transmitida, sendo o ponto central

a sua eficacia.

Sobre tal eficacia da educacdo, importa ressaltar suas varias nuances, seus
diferentes fins. Ser educado pressupfe a aquisicdo ndo apenas de conteldos
curriculares que preparardo para o exercicio de uma profissdo futura. Educar é
também integrar a pessoa ao meio em que vive, propiciar o desenvolvimento do ser
humano, respeitando sua individualidade, seus anseios, sentimentos e aptiddes.
Com tao diversas finalidades, a educacdo em sua completude pode compreender

diferentes formas de realizacdo. Sobre isto, Hartill preceitua:

Educacdo é um direito universal e ndo um servico. A educacdo que
buscamos é de qualidade, possibilita a inclusdo, permite o pleno
desenvolvimento da potencialidade de cada pessoa, constréi o respeito a
diferenca, promove a equidade e a paz (2006, p.56).

O tema merece profunda e atenta analise a luz dos dispositivos legais, dos tratados
de direitos humanos internacionais e da legislacdo comparada, das experiéncias
visualizadas a nivel de mundo. Importa, em verdade, que a educacao, tdo ceélebre

direito, seja efetivo em nosso pais, e que o Estado atue em sua promocao.
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1.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

A Carta Magna que rege o ordenamento juridico das chamadas democracias
constitucionais, cujo conteudo traz em si 0s principios e fundamentos no qual se
erige uma nacdo pode ser definida, dentre outras incontaveis conceituacées, como
sendo:
A lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes
a estruturacdo do Estado, & formagdo dos poderes publicos, forma de

governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias
direitos, garantias e deveres dos cidaddos (MORAES, 2006, p. 83)

O papel das constituicbes modernas, em uma acepcdo positivista, € o de dar
fundamento de validade a todas as normas componentes de um ordenamento
juridico, as quais buscam nesta a correspondéncia com o0s principios constitucionais.
Nas palavras de Bobbio:
(...) O direito constitui uma unidade num outro sentido: ndo porque as suas
normas possam ser deduzidas logicamente uma da outra, mas porque elas
todas séo postas (direta ou indiretamente, insto é, mediante delegacédo a
autoridades subordinadas) pela mesma autoridade, podendo assim todas

serem reconduzidas a mesma fonte originaria constituida pelo poder
legitimado para criar o direito (2006, p. 199-200).

Esta influéncia determinante se expressa fortemente no corpo social e na vida das
pessoas, pois de letra fria da lei, o texto constitucional passou a atuar diretamente
na realidade, visando “a promog¢ao da transformagdo da sociedade” (SANTOS,
2008, p. 57), por meio de “normas de baixa densidade normativa que designam
compromissos atribuidos ao Estado e que se materializam sob a forma de normas

instituidoras de programas governamentais” (SANTOS, 2008, p. 57).

Ainda segundo Santos, o ordenamento juridico se estrutura de forma escalonada,
cuja base é ocupada por normas que ndo podem inovar no sistema, as chamadas
secundarias; seguidas pelas primarias, originariamente vinculantes e pelas emendas
constitucionais para, por fim, chegar-se a Constituicdo (2008 p. 28, 29). Desta
hierarquia depreende-se ndo apenas a supremacia constitucional como também o
dominio que exerce sobre todos os instrumentos normativos criados, que devem

estar em harmonia com os preceitos do Texto Maior.
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A Carta Magna de uma democracia rege as proprias leis que regulam a sociedade.
Para Sarlet, as constituicbes modernas tém como substrato o ideal de limitacdo do
poder estatal por meio dos direitos fundamentais e da separacdo dos poderes,
sendo a esséncia do Estado Democratico de Direito esta inter-relacdo entre os
direitos fundamentais e a forma de estado, sistema de governo e organizacao do
poder (SARLET, 2015, p. 59).

E neste contexto de supremacia constitucional e consequentemente da prevaléncia
dos direitos fundamentais como contencdo ao arbitrio estatal que discutiremos o

problema a que se propde o presente estudo.

Falar de Estado Democratico de Direito so € possivel tendo em mente o surgimento
dos direitos fundamentais do homem, pois tais conceitos sdo indissociaveis. Como
visto, o reconhecimento dos direitos fundamentais intrinsecos aos seres humanos é
a matéria prima com que foram escritas as primeiras constituicbes. Sobre isto, Sarlet
enfatiza:
(...) a histéria dos direitos fundamentais é também uma histéria que
desemboca no surgimento do moderno estado constitucional, cuja esséncia
e razdo de ser residem justamente no reconhecimento e na protecdo da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem.
Nesse contexto, ha que dar razdo aos que ponderam ser a histéria dos

direitos fundamentais, de certa forma (e, em parte, também poderiamos
acrescentar), também a historia da limitagdo do poder. (2015, p. 36)

No mesmo sentido, € importante o ensinamento dado por Barcelos sobre a
constituicdo contemporénea em seu aspecto metodologico-formal, em que destaca
as suas caracteristicas de forca normativa, superioridade em relacdo aos outros
dispositivos do ordenamento juridico e sua centralidade, que submete as demais

normas juridicas a sua concordéancia (2007, p. 84).

Agora sob o ponto de vista material, a mesma autora prossegue com as seguintes

defini¢des:

() a incorporacdo explicita de valores e opgbes politicas nos textos
constitucionais, sobretudo no que diz respeito a promoc¢éo da dignidade e
dos direitos fundamentais; e (ii) a expansao de conflitos especificos e gerais
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entre as opgdes normativas e filosoficas existentes dentro do préprio
sistema constitucional (BARCELLOS, 2007, p. 85).

E patente, entdo, a centralidade da promocao dos direitos fundamentais deste novo
paradigma do constitucionalismo contemporaneo. A constituicdo deixa de significar
um conjunto de regras abstratas assinaladas em um documento e passa a atuar na
vida das pessoas, guiar a sociedade, engajada na efetividade do que nela esta

escrito.

A partir desta concepc¢ao, seguiremos com especial énfase ao direito fundamental a
educacdo, bem como a observacdo de como se da& o exercicio da liberdade
individual e do poder familiar na promocéao deste importante direito social.

E pertinente a colocacdo de Bernardes e Tomaz sobre a questio da educacéo como
um direito fundamental, vinculando o Estado, a familia e a sociedade. Permite a
discusséo sobre a relagdo entre os principios e as regras, que pode se dar sob as
vertentes da deontologia para os deveres e obrigacdes, e da axiologia para os
valores. A exemplo de um crime comum e de outro cometido sob legitima defesa,
tem-se uma valoracdo axiolégica que torna justificavel o segundo em relacdo ao
primeiro. No caso de uma familia simplesmente néo zelar pela frequéncia escolar, e
desta mesma familia retirar os filhos da escola por entenderem ser melhor a
educacdo dada em casa, estariamos diante da mesma questédo axioldgica (2016, p.
232).

A doutrina kantiana da deontologia, dividida em razdo pratica e liberdade é
mencionada pelos autores, ao concluirem que o “dever-ser se estabelece, de fato,
se estiver associado ao seu valor moral”. Com isso, as regras nao perderam sua
forca cogente, mas ganharam novos contornos interpretativos, legitimando o carater
axiologico da moral. Esta legitimacdo da submisséo a lei moral esta intimamente

ligada a liberdade. Assim, para estes autores:

o ensino domiciliar apresenta um direito-dever a educacao fundamental dos
filhos. O desejo de uma coletividade de ela propria prover a educacao de
seus filhos, baseada nos valores morais, éticos, religiosos e culturais deve
se entendido como uma maneira legitima de exercicio da liberdade
(BERNARDES e TOMAZ, 2016, p. 233).
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O Estado democratico de Direito, portanto, ndo admitiria a simples exclusdo desta
demanda social por atencdo a seus valores morais e a propria liberdade, em ultima
consequéncia. O Direito, por meio dos principios, adquire a capacidade adaptativa
necessaria para afastar o autoritarismo e se adequar a constante mudanca da
sociedade (BERNARDES e TOMAZ, 2016, p. 234).

Temos, portanto, um Estado Constitucional cuja sujeicdo normativa a Constituicao
prevé a promocao dos direitos fundamentais do homem como uma finalidade. Eleva-
se a Constituicdo ao topo da hierarquia juridica para que suas disposi¢cdes levem o
Estado a promocgé&o dos interesses da sociedade, limitando-se a si mesmo.

Esta compreensédo € de suma importancia para tratarmos do direito fundamental a
educacdo, mais especificamente das formas pelas quais ele pode ser efetivado. A
Constituicao reserva, em seu titulo Il, espaco para regular o exercicio deste direito,
cuja familia e Estado sdo protagonistas da promocao e responsaveis diretos por sua

efetividade.

A educacao € “um processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e
moral da criangca e do ser humano em geral, abrangendo, assim, todos os
conhecimentos resultantes desse processo” (TEIXEIRA, 2001, p. 25). Esta
conceituacao intenta acolher os préprios objetivos constitucionais da educacéo, que
sdo bastante abrangentes, e encerram em si as capacidades que o individuo

maduro e independente deve possuir.

Portanto, temos que o educar € um processo complexo, muito amplo e dependente
das condicdes pessoais e culturais do educando. Ndo se concebe uma educacao
rigida, padronizada, alheia aos anseios do meio a que se insere, e principalmente do
proprio educando. Cumprindo suas trés funcdes, se pode compreender que nao
importa estabelecer um meio padrdo de prover o ensino, em detrimento da

multiplicidade de formas disponiveis.

A autora se refere ainda ao direito a educagdo como sendo “a normatizagédo do

desenvolvimento e a orientacdo das aptidoes da pessoa, do seu aperfeicoamento e
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do desenvolvimento das suas faculdades fisicas, intelectuais e morais” (TEIXEIRA,
2001, p. 25).

A Constituicdo Federal trouxe, no art. 6°, a educacdo como um direito social'°.
Adiante, tratou especificamente dela, como sendo um direito a todos resguardado e
um dever a ser cumprido pelo Estado e pela familia, com a colaboracdo da
sociedade!!. Neste mesmo dispositivo definiu-se o escopo da educacdo, suas trés
finalidades: o desenvolvimento pessoal, 0 exercicio cidadania e o preparo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Ter acesso a educacao é, como visto, direito social e fundamental, cujo fundamento
€ extraido da prépria dignidade humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, encontrado no art. 1° inc. llI*2, que “afasta a ideia de
predominio das concepc¢des transpessoalistas de Estado e Nacédo, em detrimento da
liberdade individual” (MORAES, 2006 p. 129). Impedir o exercicio da liberdade no
educar e ser educado, imprimindo a tal direito um carater de mera padronizacao

seria, portanto, atentar contra a dignidade da pessoa humana.

Além de assegurar tal direito, a constituicdo da as diretrizes nas quais ele devera ser
efetivado, relegando a familia e ao Estado a responsabilidade por sua efetivacéo e
estabelecendo principios norteadores. Um destes principios constantes no art. 206
tem uma importancia singular para a promocdo da educacdo numa sociedade
democratica. Trata-se do pluralismo de ideias e de concepcédo pedagodgica. Nas
palavras de Silva (2007, p. 787):

O Estado Democratico de Direito, em que se constitui a Republica
Federativa do Brasil, assegura os valores de uma sociedade pluralista
(“pre&mbulo”) e se fundamenta no pluralismo politico (art. 1°, V). A
Constituicdo opta, pois, pela sociedade pluralista, que respeita a pessoa
humana e sua liberdade, em lugar de uma sociedade monista, que mutila os

10Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

1IArt. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

12 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana.
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seres e engendra as ortodoxias opressivas. O pluralismo é uma realidade,
pois a sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais, de
classes, grupos sociais, econémicos, culturais e ideol6gicos.

O pluralismo abriga em si mesmo as condi¢des para que os demais principios que
devem nortear a educacdo o facam respeitando a sociedade democratica, bem
como seus objetivos a ele devem se conformar. Nisto esta, inclusive, a razdo de ser
dos direitos fundamentais, ou seja, o reconhecimento, por parte do Estado, da
individualidade e das diferencas, protegendo os individuos da padronizacéo
opressiva, da imposicao estatal que atinja as esferas individuais por mero designio

autoritario.

Cumpre aduzir, ainda, que sendo a educacdo, no ordenamento juridico brasileiro,
um direito social fundamental, positivado na Constituicdo Federal, ndo é passivel de
alteracdo que o suprima, como consta no art. 60 da CRFB/88% (BRASIL, 1988).
Esta supressdo pode ser entendida desde o descumprimento prestacional por parte
do Estado até a supressao das formas pelas quais poderia ser efetivado, alcancando

seus objetivos.

O Brasil, em resumo, é regido por um texto constitucional que busca a efetividade de
direitos fundamentais e reconhece a supremacia do principio da dignidade da

pessoa humana, onde se insere a educacdo como um direito social.

Receber instrucdo para seu pleno desenvolvimento e vida em sociedade € um direito
do cidaddo e um dever do Estado e da familia, com a coopera¢do da sociedade.
Proteger a dignidade humana, onde se insere o educar e ser educado, também
impbe, ao Estado, o respeito a liberdade individual, liberdade de consciéncia e

expressao.

Ambas as concepc¢des, educacao e liberdade individual (ou da familia) se unem para
defender o direito dos pais, sob a tutela do Estado, de optarem por matricular ou nédo
os filhos em uma instituicdo de ensino publica ou privada, e de proverem métodos

educacionais alternativos.

3Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.
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Em linhas gerais, € reconhecido que Estado e familia sdo responsaveis pela
educacao dos cidadaos, e 0 que se discute € a imposicdo autoritaria da matricula
com o cumprimento do minimo de frequéncia escolar estipulado, se sobrepondo aos
diversos modos de educar, praticados e reconhecidos, com eficacia comprovada

pelo tempo e pela experiéncia humana, como se veré adiante.

Em resumo, o direito a educacdo € expressamente reconhecido no texto
constitucional vigente, em seu art. 6°, como um direito social fundamental a
dignidade. Mais adiante, o art. 205 reconhece o dever do Estado e da Familia em

prover este direito aos educandos (BRASIL,1988).

Importante mencionar o art. 208 do texto constitucional4, que parece explicar o
papel reservado ao Estado na promocdo da educacdo, de garantir o ensino
fundamental gratuito e obrigatdrio a todos que nédo tiverem acesso a ele na idade
prépria. Percebe-se, aqui, um caréater residual desta obrigacdo dada ao Estado,
surgida em face de uma caréncia sofrida pelo individuo, a saber, quando este ndo
tem acesso a qualquer provisao educacional a ele devida.

Depreende-se desta leitura que o ensino basico deve ser assegurado pelo Estado,

por meio das escolas publicas, para a todos os cidaddos que nao tiverem acesso, na

14Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
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idade propria, a educacdo provida por seus responsaveis, seja ela por meio da
matricula em instituicdo de ensino privado ou o provimento do ensino em seus

préprios lares, por exemplo.

Chega-se, portanto, ao primeiro ponto de encontro entre a analise dos dispositivos
constitucionais e o objeto de estudo desta pesquisa: a educagcédo, como um direito
fundamental a ser prestado pelo Estado e pela familia, deve ter reconhecida sua
provisdo integral no ambiente familiar, quando assim aprouver aos responsaveis

legais pelo educando.

No art. 2145 a constituicdo preceitua os objetivos a serem alcancados pela
sociedade, quais sejam: que todos os cidaddos sejam alfabetizados; que haja
disponibilidade de vagas na rede publica de educacdo a todos que dela
necessitarem, por meio da universalizagdo do atendimento escolar; que o0s
educandos sejam preparados para o mercado de trabalho; que o ensino promova

uma educacdo humana, cientifica e tecnologica (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, disposi¢cdes constitucionais reafirmam o direito a educacgdo e
preconizam a sua efetividade, sem eleger uma Unica forma a ser provida. Essa ideia
€ ratificada pelos principios constitucionais de liberdade do individuo frente a
ingeréncia estatal e qualquer tentativa de sobreposicdo aos seus interesses, a
constitucional liberdade de aprender e de ensinar e ao préprio principio da
legalidade, ao considerar permitido tudo quanto ndo houver sido expressamente

proibido.

15Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Superados os dispositivos constitucionais que, ocupando-se de resguardar o direito
e dever de ser educado e prover educagdo aos que estdo sob sua tutela, passemos

a analise dos dispositivos infraconstitucionais pertinentes.

1.1.1 A legislagé&o infraconstitucional

A lei de diretrizes e bases da educacgao (BRASIL, 1996), em seu artigo 1°, traz que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.
§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias (grifo
Nnosso).
Mais uma vez, e em consonancia com 0S preceitos constitucionais, esta lei
reconhece o processo educacional como fruto de uma multiplicidade de formas de
atuacdo, seja através da familia, que, como se vera a seguir, tem primazia ao
exercer seu poder familiar, seja por meio do Estado, cumprindo uma prestacao

social, seja por meio de outras manifestacdes da sociedade.

Predominantemente a educacao € provida em instituicdes de ensino — publicas ou
privadas, o que ndo se confunde com “necessariamente”. O art. 2° da referida lei®
ratifica o dever de educar como pertencendo a familia e ao Estado, inspirada nos
principios da liberdade e solidariedade humana para o pleno exercicio da cidadania

e preparo para o trabalho.

O estatuto da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990), em seu artigo 22,
reconhece o dever dos pais de prover a educacdo aos seus filhos incapazes

civilmente:

16Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.



28

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacao de
cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais (grifo nosso).

No entanto, a mesma lei, no art. 55, determina de que “os pais ou responsaveis tém
a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino!””.
Estamos diante de uma disposicao infraconstitucional que, por razées historicas e de
costumes, ndo reconhece a multiplicidade de métodos educacionais e a primazia da

familia na escolha destes, tentando impor o monopdlio estatal da educacao.

A contrariedade aos preceitos constitucionais € patente, neste caso. Importante é a
consciéncia de que o descumprimento do que diz o referido artigo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente configura mera infragdo administrativa, sem sequer
incorrer na pratica de um crime, pois néo esta tipificada no Cddigo Penal a conduta

de deixar de providencial matricula escolar, expressamente. H4 uma confuséo

by

qgquanto a possibilidade de enquadramento no tipo abandono intelectual, que

posteriormente sera discutido.

Fabriz e Ronaldo Segundo lecionam acerca desta superioridade dos preceitos
constitucionais em detrimento as disposi¢cdes infraconstitucionais que o contrariem,

no tocante ao direito de educar em domicilio:

“(...) a par da inexisténcia de qualquer dispositivo constitucional que
estabeleca a obrigatoriedade da matricula de criangas e adolescentes em
instituicbes de ensino regular, como Unica via para que pais ou
responsaveis atendam ao seu dever de proporcionar a educagédo formal a
criancas e adolescentes, a existéncia de deveres de natureza
infraconstitucional, oriundos da lei -a lei de diretrizes e bases da educacéo,
assim como o estatuto da crianca e do adolescente - ndo havendo qualquer
empecilho a alteracdo desses e de outros diplomas legais que também
criem embaracos & adocao de mais essa modalidade de ensino.

Sendo assim, inexistindo o dever constitucional, ou se esta diante de um
caso de inconstitucionalidade das leis —na medida em que a lei cria um
dever (que € instrumento de diminuicdo do campo das liberdades
individuais) ndo previsto constitucionalmente -ou, na melhor das hipéteses,
de leis que podem, sem qualquer problema de ordem técnico-juridica, ser
alteradas, visando abrir caminho para a adog¢&o formal do ensino domiciliar
em nosso pais, bastando, para tanto, a propositura de projeto de lei que
regulamente esta pratica e estabelega a forma de fiscalizar os resultados de
sua implementacédo, mediante, por exemplo, a submissdo de estudantes a
avaliacBes periddicas de desempenho, com base, a titulo de exemplo, no

17Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para
manutencéo e desenvolvimento das instituices de educacao superior por ela mantidas.
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conteddo constante do programa ministrado aos alunos matriculados no
ensino institucionalizado” (2013, p. 333).

Conclui-se, portanto, que o direito da familia, sua liberdade de prover a educacao
devida, respeitando os objetivos constitucionais a que ela se propde, ndo pode ser
retirado em prol de um monopdlio estatal da educacéo, previsto, irrefletidamente, em
alguns dispositivos infraconstitucionais, numa flagrante afronta aos principios mais
caros a ordem constitucional. A supremacia da Constituicdo, ja mencionada, obriga

o reconhecimento das multiplas formas de ensinar e aprender.

1.2 FAMILIA, BASE DA SOCIEDADE

O texto constitucional dispde que a familia é o alicerce da sociedade, o substrato no
qual se funda a nac&o'®. E por meio dos agrupamentos familiares que os cidad&os
se desenvolvem desde o nascimento, tém suas necessidades primordiais providas,
sejam elas de ordem fisiol6gica, afetiva, educacional e tantas outras de que
necessita 0 ser humano. E isto que a Constituicio reconhece e protege como nucleo

da sociedade brasileira.

Pode-se interpretar a referida “especial protecdo do estado” quanto ao ambito
educacional, estendendo sua aplicacdo na defesa contra qualquer ingeréncia
externa que intente diminuir ou mesmo suprimir o direito dos pais em cumprir seu

dever de educar integralmente, da forma como |hes aprouver, seus filhos menores.

No mesmo dispositivo encontram-se outras disposi¢cdes pertinentes a
primordialidade da familia, sua independéncia e autonomia. Alids, todo o capitulo VII
do Texto Constitucional & enfatica ao afirmar a prevaléncia do poder familiar frente
ao Estado, e a protecéo estatal devida a esta instituicéo.

18 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado (BRASIL, 1988).
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Moreira conclui o que se deve inferir do referido dispositivo legal, e traz o conceito
da opcéo do legislador constitucional pelo familismo, denominacédo dada a toda a

importancia que se discute no tocante as familias brasileiras frente ao Estado:

A familia é, portanto, uma instituicdo social, na verdade a mais importante.
Por essa razédo, a familia deve ser protegida e respeitada pelo Estado, que
s6 pode exercer fungdes tipicas da familia quando esta comprovadamente
ndo puder realiza-las. Assim, no regime de predominancia da concepc¢ao
familista, o principal recebedor da assisténcia social do Estado é a familia e
ndo o individuo.

A Constituicdo Federal de 1988 nitidamente adotou o Estado de bem-estar
social conservador, fundamentado na concepcao familista. Ndo por acaso o
primeiro objetivo da assisténcia social € a “protecdo a familia” (2017, p. 52).

Cumprindo sua fungéo social basilar, a familia ndo poderia encontrar-se preterida
em face de qualquer outra instituicdo posteriormente criada, a exemplo das
instituicbes escolares. Estas instituicbes servem como opcdo a provisdo da
educacédo formal, inclusive € sua principal forma, amplamente utilizada, mas muito
carente de melhorias e eficiéncia na realidade brasileira. Como preceitua o art. 229

da CRFB/88, é dos pais o dever de educar seus filhos menores?®.

Ndo obstante ao grande interesse dispensado pelo legislador constitucional a
familia, o reconhecimento de sua fundamental importancia e a defesa merecida,
iniumeros diplomas internacionais que versam sobre direitos da pessoa humana
trazem em si claras definicbes acerca do nucleo familiar, e lancam tendéncia aos
estados nacionais de prestarem a mesma reveréncia a esta instituicdo téo
inerentemente humana, cujo principio remonta ao nosso proprio surgimento

enguanto seres sociaveis.

Reconhecida como “ndcleo natural e fundamental”?, “elemento fundamental’?!,

“elemento natural e fundamental da sociedade” pela Declaragdo Universal de

19 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

20Art. XIV da DUDH: A familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecéo
da sociedade e do Estado. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso
em: 01 jun. 2018, as: 17:58.

21Art. VI da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem: Toda pessoa tem direito a
constituir familia, elemento fundamental da sociedade e a receber protecéo para ela. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-


http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
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Direitos Humanos, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Pacto
Internacional pelos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, respectivamente, a familia é inegavelmente o fato gerador de um Estado
organizado, o Estado Democratico de Direito, em ultima analise, cujos esforcos por
sistematizar e organizar a sociedade tem por finalidade a possibilidade de vida digna
e plena dos cidaddos, num ciclo de interdependéncia. As familias culminam na

formacdo estatal, que pressupde os ndcleos familiares.

Ferreira aponta a importancia da protecédo que o Estado deve prover a familia para o
bem da propria sociedade, pois se trata de “uma célula social [que] tem importancia
basica na estrutura da sociedade, € a propria base da sociedade” (1995, p. 338). O
autor menciona, ainda, que o préprio Estado é resultado da instituicdo familiar, e que
por meio da protecao estatal pode aprimora-lo, sendo seu sustentaculo, pois do seio
familiar nascem os cidaddos que dardo continuidade a unidade politica (FERREIRA,
1995, p. 338).

Seguindo corretamente o mandamento constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 1923, dispde que os cidaddos menores de idade tém direito
a serem criados e educados no seio da sua familia. Certamente ndo se poderia
impor limites a esta educacdo, se aprouver a familia prové-la integralmente,
ensinando-lhes o0 necessario a seu crescimento enquanto cidaddo e também
conduzindo-0s rumo ao conhecimento académico necessario aos seus anseios

profissionais até quando julgarem pertinente.

Até mesmo o Direito Penal reconhece o proficuo papel da familia na construcédo da

sociedade e a importancia imensuravel da presenca dos responsaveis (e no caso a

brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecAmeDirDevHom.htmI>.  Acesso em: 01 jun.
2018, as 18:13.

22Art. 23 do PIDCP: 1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tera o direito de
ser protegida pela sociedade e pelo Estado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 01 jun. 2018.

Art. 17 da CADH: 1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 01 jun. 2018,
as 18:59.

28Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (Redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art25
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ser exposto, mais especificamente a importancia materna) no desenvolvimento das
criangas. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal tomou deciséo afirmando esta
primazia da constituicdo familiar ao conceder habeas corpus a todas as mulheres
presas em regime provisorio que sao maes de criancas até 12 anos de idade. O
relator, ministro Lewandowski, destacou a sensibilidade com que o legislador vem
tratando temas relacionados ao bem estar da mulher presa, em respeito inclusive a
previsdo constitucional de protecdo a crianca. Citou em seu voto o Estatuto da
Primeira Infancia, que permite a conversao da prisdo preventiva em domiciliar para
maes ou gestantes?* (BRASIL, 2018).

Ora, ndo poderia haver melhor e mais atual exemplo do reconhecimento
constitucional da supremacia familiar que este, de priorizar a presengca materna no

desenvolvimento do cidaddo em seus primeiros anos de vida frente a imposicao

legal de prisdo proviséria em casos determinados.

E certo que o desenvolvimento humano, diferentemente dos outros mamiferos,
acontece lenta e gradativamente ao longo do amadurecimento. Os bebés nascem
completamente dependentes dos progenitores, em total vulnerabilidade aos fatores
externos. Desta forma, aprouve a natureza estabelecer a necessidade da familia a
sobrevivéncia do ser humano em seus primeiros anos de vida, desde suas caréncias

mais basais.

Assim como o recém-nascido necessita de alimento, abrigo e todos os cuidados até
0s primeiros anos de idade, a crianca em desenvolvimento necessita da provisdo da
familia até que se destaque do seio familiar com a devida independéncia para a vida
adulta. Infere-se que quao melhor resguardado for este processo, melhor serad o
resultado, ou seja, a formacgéo dos cidadaos para a comunidade, sem descuidar de

sua individualidade, sua autoconsciéncia.

Sendo assim, o0s responsaveis pela vida de uma crianca detém a responsabilidade e

o direito de educa-la, prepara-la para a vida da forma julgarem ser melhor, de acordo

24A integra do voto do relator no julgamento do Habeas Corpus 143641 esta disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf>. Acesso em:
02 jun. 2018, as 12:56.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf

33

com suas concepcOes e filosofias de vida. A andlise feita quanto ao ordenamento
juridico brasileiro se coaduna a esta ideia, resguardando juridicamente o modo pelo

qgual a sociedade sempre se desenvolveu, a saber, nos nucleos familiares.

A legislacao brasileira, ao resguardar tais direitos e garantias fundamentais, esta de
acordo com a tendéncia mundial lancada pela Assembleia Geral das Nacgbes
Unidas, que em 1948 proclamou a ja mencionada Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A famigerada carta reconhece o direito fundamental a educacéo rumo ao
pleno desenvolvimento da personalidade, da formacéo cidada que respeite direitos e
diferencas, com a superioridade do poder familiar em escolher livremente pelo

género de educacdo que querem dar aos filhos?.

Em suma, o que se pode interpretar entre os ideais mundialmente reconhecidos pelo
direito a educacédo e os esforcos do legislador brasileiro em reafirma-los é que a
educacao deve ser provida a todos, sendo efetiva e completa, estando a familia em
uma posicao privilegiada quanto aos encargos dela advindos, detendo o direito de
optar pelos caminhos a serem percorridos rumo a tal supremo objetivo. Todo lar é

uma escola, e alguns lares sédo escolas em tempo integral.

1.3 A LIBERDADE DO INDIVIDUO E O EXERCICIO DO PODER
FAMILIAR

Para Pessanha, (2011) “A familia € a base da sociedade brasileira, haja vista ser
ancorada primeiramente em lacos de afeto, sabendo-se que o amor é o elo da

comunhdo de vida plena entre pessoas, de forma publica, continua e duradoura”.

Esta relacdo afetiva, natural para uns, resultado de construcdo social para outros, é
verificavel no ambiente familiar, em que o amor e a dedicacdo dos pais ou

padrastos, avOs, tios ou qualquer responsavel se mostram presentes no

25Tais disposicdes encontram-se no art. 26 da DUDH. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2018, as 13:41.


http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
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cumprimento de obrigagbes que ultrapassam a esfera legal. Prossegue a autora

dizendo que:

O afeto ndo é somente um lago que envolve os integrantes de uma so6
familia, mas um lagco que une pessoas com a finalidade de garantir a
felicidade de todas as pessoas pertencentes aquele meio, ocasionando,
assim, o norte de cada familia, j& que a afetividade é como principio
norteador das familias contemporaneas. (...) Desta maneira, a familia € uma
relagdo que tem como pressuposto o afeto, devendo todas as espécies de
vinculos ancorados no afeto terem a protecéo do Estado

O ambiente familiar passou a ser ligado em lacos de afetividade, de forma
publica, continua e duradoura, tendo assisténcia mutua entre os membros
daquela entidade familiar, com o primado de busca de felicidade, sendo, por
isso, a familia, de acordo com a Constituicdo Federal, a base da sociedade
brasileira (PESSANHA, 2011)

Ha situacdes em que este ideal de assisténcia e busca pela felicidade entre a
familia, no cumprimento do dever familiar, ultrapassa o que €& comum, se
convertendo em atitudes que podem ser tidas por peculiares. Talvez nessa situacao
se insira as familias que, diante de seu desejo e de suas possibilidades, optam por
ministrar a educacéo tradicionalmente escolar dentro de suas préprias casas. Tal
atitude se justifica, acima de tudo, pela relacdo primordial de afetividade que
permeia os lagos familiares contemporaneos. Muitos pais, acreditando ser a
educacdo uma incumbéncia essencialmente sua para com seus filhos, decidem

fazer dela seu grande objetivo de vida.

A entidade familiar, como visto, recebe um tratamento especial por parte do Estado,
cuja protecao é garantida constitucionalmente, por possuir o carater de nucleo da
sociedade. H4, ainda, outro aspecto a ser analisado em relacéo as familias, a saber,
a natureza de associacédo intima, dotada de poderes proprios, com protecao contra a
ingeréncia externa (MOREIRA, 2017, p. 125). A Constituicdo declara o direito de
associacdo, e expressamente a proibicdo a interferéncia estatal no funcionamento

desta.

O nucleo gerador da sociedade, dotado de prerrogativas constitucionais, e deveres

para com seus filhos menores, e destes para com os pais em idade avancada?®,

26Trata-se do art. 226: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do Estado”. E do art. 229:
“Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.
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caracteriza-se por uma associacdo, com plena liberdade de exercicio e autonomia

organizacional. Sobre isto, Moreira conclui:

Verifica-se, portanto, o peculiarissimo status constitucional da familia, que
detém uma série de poderes ndo apenas por ser uma associacdo ou
mesmo uma associagao intima, mas principalmente em virtude de ser “a
base da sociedade”. Dessa forma, ndo ha nenhuma espécie de instituicdo
social para a qual tenha sido conferida tamanha protecéo constitucional nas
mais diversas areas. A familia €, assim, a mais importante ‘esfera
soberana’, sendo imprescindivel a analise de suas relagcbes com a ‘esfera
das esferas’, o Estado (2017, p. 128).

Podemos dizer que a familia é a mais fundamental associacao, que estabelece até
mesmo uma relacdo de interdependéncia para com o Estado, participando da sua
prépria formacdo e desenvolvimento, e recebendo dele a protecdo necesséria para

atingir suas finalidades.

Esta entidade fundamental, que gera em si mesma os cidaddos de uma nacéo,
possui por dever o provimento da formacéo destes da forma mais completa possivel,

e na luta pelo reconhecimento do ensino domiciliar este dever toma forma de direito.

Alguns pais querem ver reconhecido seu direito de primazia no provimento
educacional, querem protagonizar a formacdo de seus filhos. Poderia o Estado,
diante de tais constatacdes, impor limites ao poder familiar, negando-lhes a
autonomia quanto a escolha do provimento educacional? Entendemos que a
resposta pode ser encontrada nos objetivos constitucionais da educacéo?’: desde

gue se atinjam os fins, a familia tem liberdade de escolher os meios.

1.3.1 O dever de neutralidade do Estado e a excec¢do de consciéncia

A autonomia é para Moreira, uma decorréncia necessaria do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana (2017, p.102). Esta autonomia se resume no proprio

conceito de liberdade, seja no pensar, agir ou sentir. O Estado Brasileiro, ao apontar

2’Discriminados no art.205, a saber, a saber, o desenvolvimento da pessoa; preparo para o exercicio
da cidadania; qualificacé@o para o trabalho.
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como um fundamento da republica a dignidade da pessoa humana e adotar o
pluralismo politico, colocou-se como um guardido das liberdades individuais contra o

autoritarismo.

O Estado pode adotar duas posi¢cdes com relacdo a individualidade dos cidadaos, na
acepcdo de Moreira. A primeira delas é o perfeccionismo politico, tipico de Estados
totalitarios, em que todas as opcbes de vida ndo condizentes com um padréo
idealizado pelo Estado sdo banidas da sociedade, numa “tirania de valores”. A
segunda é o neutralismo politico, que respeita as escolhas e os modos de vida
individuais, atuando de forma imparcial (2017, p. 103).

Ainda segundo o autor, a doutrina divide esta neutralidade em dois tipos: a
neutralidade de fins e a neutralidade de efeitos. A primeira diz respeito a ser vedado
ao Estado estabelecer valores especificos, e a segunda se dirige a qualquer acéo
estatal que, mesmo sem o objetivo de cercear valores individuais em detrimento de
um padrao por ele estabelecido, acaba por fazé-lo. A primeira neutralidade, aduz, é
inerente aos estados democraticos, enquanto que a segunda ndo é factivel, haja
vista que inevitavelmente os resultados das ac¢fes podem interferir em alguma

concepcao particular, embora néo o pretenda (MOREIRA, 2017, p.103).

Desta forma, é devido ao Estado democratico um esfor¢co no sentido de que suas
acdes nao interfiram nas esferas individuais de forma a desrespeitar as diferentes
concepgOes de vida que os cidadaos podem adotar, e que de modo algum as acdes

estatais tenham por objetivo a padronizacao de valores sociais.

O art. 5° da Carta Magna brasileira € expresso em assegurar a liberdade de
consciéncia, religido, convicgdes, intimidade, expresséo, pensamento, dentre outras,
num extenso rol de direitos que estabelecem limites a atuacdo estatal®®
(BRASIL,1988).

28Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
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Sabe-se que, embora n&o deva ser a finalidade da acdo estatal imprimir nos
cidaddos um padrdo valorativo Unico, a neutralidade ndo é possivel em sua
totalidade. Isto porque é préprio da educacao ter um carater politico, ndo neutro. O
patrono da educacéo brasileira, Paulo Freire, alfabetizado pela mae em casa, trata

especificamente do assunto:

Creio poder afirmar, na altura destas consideracBes, que toda pratica
educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando, aprende,
outro que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho gnosioldgico; a existéncia
de objetos, conteddos a serem ensinados e aprendidos; envolve o uso de
métodos, de técnicas, de materiais; implica, em funcdo de seu carater
diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade
gue tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra (2002,
p. 28).

Afirmar o caréater politico da educacdo € um trabalho que permeia toda a obra de
Paulo Freire, que destaca como necessario 0 aceite desta constatacdo. Sendo
assim, o educar de uma crianca € também o ato de transmitir-lhe valores, no¢cdes
politicas e visbes de mundo. Certamente o Estado ndo pode dolosamente impor
uma educacéo ideoldgica padronizada, mas resguardar a convivéncia das diferentes

ideologias dentro da sociedade. Isto é, também, pluralismo politico.

Moreira cita o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, que se presta a

resolver tal questao:

“Os Estados partes do presente pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de assegurar a
educacdo religiosa e moral dos filhos de acordo com suas proprias
convicgbes” (art. 18, Ill). Nesse sentido, os pais ou responsaveis pelos
menores tem a prerrogativa de determinar valores morais e religiosos
transmitidos por meio da educacdo as criancas. Em caso de divergéncia
entre os pais e a escola ou mesmo entre 0s pais e o Estado, deve
prevalecer a vontade dos pais. (2017, p.107)

Essas divergéncias ideoldgicas podem ocorrer, eventualmente, e entdo se

consolidaria uma situacdo de conflito entre a familia e o Estado, se este se

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢éo filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.
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prestasse a impor que os educandos fossem submetidos a uma educagao da qual
seus pais ndo estdo acordes. Poder-se-ia caracterizar uma situacao de ingeréncia
no ambito privado da familia, afronta a liberdade de convic¢des e crencas e, em

altimo caso, um atentado a dignidade humana.

Retomemos a Freire para ilustrar o carater politico da educacao e o direito que surge
para os pais de optarem pelo método educacional que lhes apraz, onde o autor

defende o posicionamento politico dos professores:

Em nome do respeito que devo aos alunos ndo tenho por que me omitir, por
gue ocultar a minha opc¢ao politica, assumindo uma neutralidade que néo
existe. Esta, a omissdo do professor em nome do respeito ao aluno, talvez
seja a melhor maneira de desrespeita-lo. O meu papel, ao contrario, € o de
quem testemunha o direito de comparar, de escolher, de romper, de decidir
e estimular a assunc¢éo deste direito por parte dos educandos (2002, p. 18).

O posicionamento do Patrono da Educacdo é elucidativo quanto ao conflito que
pode surgir entre a declarada opcao politica do professor e a dos pais ou
responsaveis. Diante desta situacdo, algumas consideracdes podem ser feitas.
Primeiramente, tendo a educacao um carater indissociavelmente politico, advindo da
troca de valores, ideais e filosofias, ndo poderia se admitir, em uma democracia
pluralista, a imposicdo de uma Unica posicdo politica que eventualmente fosse
professada por uma instituicdo, e entrasse em conflito com as convicgbes de

determinada familia.

E delicada tal questdo, pois esbarra no questionamento, muito pertinente, quanto a
necessidade de uma formacg&o completa, que contemple as mais diversas formas de
pensar. Novamente, € necessario langar mao das disposi¢des internacionalmente
aceitas quanto ao direito primordial que as familias detém de ditarem os valores
morais sob os quais seus filhos serdo criados, como prevé o ja referido Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado pelo Brasil com o Decreto-
Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 19912°,

29Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 02
jun. 2018, as 21:36.
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Evidentemente que todas as familias, a despeito do método educacional escolhido
para seus filhos, compartilham com eles 0s seus proprios valores. No caso de uma
familia educadora em tempo integral, a formacdo escolar contemplaria todos os
conceitos exigidos pelo curriculo basico que todas as instituicbes educacionais

devem sequir.

Desta forma, para além das conviccbes pessoais que invariavelmente os pais
passam aos filhos, os contetudos exigidos até mesmo para 0s exames periddicos a
gue se submeteriam serviriam como uma garantia do contato que o estudante tem
com diferentes visbes de mundo. Deve-se levar em conta, ainda, que nao se
considera apenas a escola como propiciadora de convivéncia social, o que seria

feito, em maior ou menor grau, por outros tipos de contato com o mundo exterior.

Outro ponto a ser considerado € que a preocupacao de uma familia educadora em
tempo integral quanto a politizacdo do ambiente escolar, quando existente, se da
exatamente pelo carater impositivo de determinadas ideologias, minando as
possibilidades de compreensdo de outros modos de pensar. Sendo assim, a
educacdo plural no ambiente doméstico € defendida pelos que a praticam, por

considerarem exclusivista, por vezes, no ambiente escolar.

N&o se pretende, por oportuno, o apontamento de qual ambiente educacional seria
mais adequado, ou mesmo qual seria melhor, do ponto de vista do pluralismo, para
a formacéo da crianca. Importa, apenas, demonstrar que o monopolio da educacgéo
por instituicbes de ensino formais ndo se justifica, ao passo que as diferentes
maneiras de prover a educagdo também contribuem, ou no minimo néo
obstaculizam a aceitacdo da diversidade, sendo seu proprio reconhecimento um

exemplo da tolerancia as diversas formas de educar.

1.3.2 Principios da subsidiariedade e do melhor interesse da crianga

A autonomia da familia por meio do exercicio do poder familiar encontra oposic¢éo,
podendo até estar em conflito, com a interferéncia estatal no ambito desta
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associacao intima. A autonomia da familia esta intimamente ligada a propria ideia de
autonomia privada, de forma que a liberdade de gerir o funcionamento do lar e tomar
as decis6es no ambito familiar, sem imposi¢cdes estatais, é exercer tal autonomia. A
atuacao do Estado, como protetor da familia, € de resguarda-la e protege-la, agindo

quando necessério e de forma subsidiaria.

Por atuacdo subsidiaria do Estado entende-se a interferéncia no ambiente familiar
guando este, por qualquer motivo, se tornar insalubre para algum dos integrantes, e

especial atencdo é dada quando se trata de interesses de menores.

S80 muitos 0s casos em que esta atuacdo Estatal é necessaria, a exemplo das
inlmeras situacfes de violacdo, violéncia e abusos. A prépria auséncia de
provimento educacional enseja a atencao do poder publico, o que, em uma anélise
critica, voltaria contra o proprio Estado, pois, como sera visto, o direito a educacao a

ser provido por ele tem sido flagrantemente preterido.

Para Moreira, “o Estado s6 deve impor sua vontade quando individuos e
associacfes voluntarias ndo tiverem condi¢cdes de prover os bens considerados
indispensaveis” (2017, p. 136). A opc¢ao dos responsaveis legais pelo educando por
prestarem a ele educacéao integral fora do ambiente escolar formal ndo caracteriza,
via de regra, alguma flagrante violacdo ao menor, pelo contrario, indica a resoluta

vontade de prover-lhe o indispenséavel.

A comprovada disposicdo e capacidade da familia para tal designio, e a posterior
comprovacédo da efetividade do processo educacional seriam, naturalmente, formas
de proceder na intimidade familiar merecedoras de protecdo contra interferéncias
externas, entre elas a exigéncia estatal por matricula compulsoéria em instituicao de
ensino. Cumpre mencionar, a respeito do interesse de algumas familias educadoras,
tdo profundo que as levou as portas do judiciario, que a regra em nosso pais,

infelizmente, € outra, e realmente preocupante.

Convive-se atualmente com situacdes de verdadeiro abandono por parte de algumas
familias, muitas vezes desestruturadas, do provimento educacional de seus filhos.

Mesmo matriculados formalmente em instituicbes de ensino, muitos educandos néo
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encontram em seus lares qualquer apoio aos estudos ou a formacédo cidada, o que
se reflete, por exemplo, nos 14.4% de reprovagdo no 6° ano do ensino

fundamental<°.

Como serd visto adiante, a verdadeira preocupacdo do poder publico deveria se
centrar na efetividade da educacao provida no Brasil e com a forma como é tratada
dentro dos lares, a exemplo da alarmante evaséo escolar, que soma quase 13% dos

alunos do ensino médio, em 201531,

30As informacdes citadas estao contidas no endereco eletrénico: http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-dados-ineditos-sobre-fluxo-escolar-na-
educacao-basica/21206). Acesso em 29/03/2018, as 01:12.

3lldem nota 14.


http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-dados-ineditos-sobre-fluxo-escolar-na-educacao-basica/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-dados-ineditos-sobre-fluxo-escolar-na-educacao-basica/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-dados-ineditos-sobre-fluxo-escolar-na-educacao-basica/21206
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2  ENSINO DOMICILIAR: CONCEITUACAO, ABORDAGEM E
MOTIVACAO

Neste capitulo serd apresentado o ensino domiciliar, passadas as primeiras
consideracdes quanto ao que dispde o ordenamento juridico brasileiro quanto a
educacio, a autonomia privada e os interesses estatais. E 0 momento em que uma
inovacao intenta dividir espaco com a prética regular da educacgéo. A isso pode-se
dar o nome de antitese, quando uma realidade emergente entra em conflito com

outra ja consolidada.

E importante compreender, em certa medida, no que consiste o ensino domiciliar,
como chegou até os dias atuais, 0 que tem levado pessoas a optarem por esta
modalidade de ensino e como isto € praticado dentro de milhares de lares no Brasil
e muitos outros no mundo. Esta conceituacédo pode aproximar o leitor do problema
em questdo, saindo do campo puramente abstrato, ainda que seja de forma

superficial.

Ao final, expostas as principais caracteristicas deste movimento, algumas
consideracdes quanto as objecdes enfrentadas merecem atencdo. Pretende-se,
portanto, falar sobre o ensino domiciliar, apresenta-lo a sociedade, como tem sido o
objetivo dos que abracaram a causa, ao sustentarem que falta, ainda, informacéo a

respeito.

2.1 O PROCESSO DE ESCOLARIZACAO COMPULSORIA E A
DESESCOLARIZACAO

Para que se compreenda a hegemonia do ensino institucionalizado na atualidade é
importante retomar, mesmo que brevemente, a suas origens histéricas no Brasil.

Inicialmente, o modelo escolar surgiu por ocasido da revolucdo industrial, num
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contexto de modernizacdo da mao-de-obra, massificagdo da produgédo e do

consumao.

Os antigos profissionais artesdos deram lugar aos operarios das fabricas, que néo
mais adquiriam seus conhecimentos técnicos no corpo familiar ou social, mas sim

num novo ambiente de ensino voltado as demandas da modernidade:

O atual modelo de escola compulséria, o qual copiamos do resto do mundo
ocidental, foi criado ainda no inicio da Era Industrial. E sua funcao era
preparar a mao-de-obra oriunda do campo para as inddstrias.
Consequentemente, o0 modelo de organizacdo e agremiacéo das escolas
era um simples espelho do modelo organizacional das fabricas: os sinais
tocando entre as aulas, indicando que uma acabou e que outra deve
comecar; os sinais anunciando o inicio e o fim do recreio; as filas e a énfase
na obediéncia e submissdo; o ambiente macante; as fileiras de jovens
sentados passivamente em suas carteiras escolares obedecendo a seus
professores; os professores obedecendo aos supervisores e ao diretor etc.
— tudo isso foi modelado de acordo com a organizagdo das fabricas
(AUGUSTO, 2017).

A difusédo das escolas publicas no Brasil, seguindo a tendéncia mundial, se deu por
volta de 1930, momento em que o desenvolvimento socioeconbémico do pais
dependia da ampliacdo do acesso a educacdo basica para todos os cidaddos, em
gue se organizou o sistema publico educacional brasileiro (BITTAR; BITTAR, 2012,
p. 158).

A instituicdo deste sistema educacional estatizado e organizado nédo esteve isento, e
nem o poderia ser, das influéncias politico-ideoldgicas do seu periodo de
consolidacéo. O século XX foi marcado por guerras, regimes ditatoriais, revolucdes e

pelo despontamento de modelos econdmicos antagbnicos.

Segundo Bittar e Bittar (2012, p. 159), nesse contexto de politicas educacionais
profundamente marcadas por interesses governamentais de unidade nacional e
supremacia foi criado o Ministério da Educacdo e saude publica, que implantou a
reforma de 1931, reunindo educadores “para que fornecessem ao governo o sentido

pedagdgico da revolugao”.
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Ensinam ainda as autoras que, neste momento da ditadura varguista, foi organizado
0 ensino publico em fundamental e complementar, criada a Organizagdo Nacional
dos Estudantes (UNE) e fundado o Instituto Nacional de Pedagogia (INEP), que
atualmente contribui na elaboracéo das politicas educacionais para todos o0s niveis
de escolarizagao (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 159).

Como se percebe pela influéncia do conturbado momento politico do pais, as
reformas educacionais ndo poderiam se despir das influéncias ideoldgicas que
movimentavam a sociedade da época. O periodo militar iniciado em 1964 marcou
profundamente o ensino escolar no Brasil, aliando a escola aos interesses dos
militares pela estabilidade e manutencdo do poder, num verdadeiro aparelhamento

estatal da educacéao escolarizada. Sobre isso, Bittar e Bittar (2012, p. 162) aduzem:

A consolidagdo da sociedade urbano-industrial durante o regime militar
transformou a escola publica brasileira porque na légica que presidia o
regime era necessario um minimo de escolaridade para que o Pais
ingressasse na fase do “Brasil poténcia” conforme veiculavam slogans da
ditadura. Sem escolas isto ndo seria possivel. Entretanto, a expansao
gquantitativa ndo veio aliada a uma escola cujo padrédo intelectual fosse
aceitavel. Pelo contrario: a expansao se fez acompanhada pelo
rebaixamento da qualidade de ensino, segundo a maioria dos estudiosos.

Com a redemocratizacéo, a Constituicdo Cidada de 1988 trouxe o direito a educacéo
como um direito fundamental humano, e tratou do tema em diversos artigos, como ja
visto, estabelecendo objetivos e conferindo ao Estado e a familia a responsabilidade

por sua provisdo, com o apoio de toda a sociedade.

Inaugura-se, assim, 0 momento da educacdo como devida e obrigatoria a todos os
cidadaos brasileiros, cuja provisdo deve atender aos demais principios democraticos

e constitucionais.

A atuacdo do Estado é perceptivel no estabelecimento, sob a égide da CFRB/88,
das politicas publicas educacionais, onde a garantia do acesso a educacao para
todos é a principal. A realidade, entretanto, ndo acompanha o ideal constitucional,
pois:

a conclusao a que se pode chegar é a de que foi mais facil expandir o
sistema do que fazé-lo cumprir sua funcao de promover aprendizagem as
criancas e aos jovens brasileiros. Nesse inicio do século XXI, é possivel
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afirmar que o Brasil tem escolas, mas o problema € que elas séo precarias
(BITTAR; BITTAR, 2012, p.166).

Como visto, os esforcos pela consolidacéo da educacédo extensiva a todos, universal
e obrigatdria por parte do Estado Brasileiro ndo puderam contemplar um padrédo
aceitavel de qualidade. Quantitativamente, a evolucéo foi notavel, e novas escolas
sdo construidas como execucdo de politicas publicas educacionais, novas vagas

surgem e um publico cada vez maior é atendido.

Basta apenas isto, no entanto, para que o ideal da educacdo de qualidade seja
atendido? Percebe-se que ndo. Diante deste fato, conclui-se que, por publica e

obrigatoria, ndo se resolve a caréncia por educacao.

A escolarizacdo compulsoéria, apesar de, numa sociedade imersa em profundos
problemas sociais, ocupar todos 0s espa¢os no imaginario social como o Unico
caminho para a educacao de todos, ndo atinge aos objetivos para prépria educacao,
constitucionalmente estabelecidos. Nesse contexto, um retorno aos primordios do
educar, do preparar para a vida comum, surge: a educacao dirigida pela familia quer

mostrar que, para alguns, funciona melhor e ha mais tempo.

2.1.1 Educacdo livre — autotutela da familia ante a faléncia do ensino publico

E notodria, pelos dados fornecidos pelo préprio Estado em fartas pesquisas sobre a
qualidade do ensino escolar, a ineficiéncia desta prestacdo de direitos por parte do
Estado. O ensino insuficiente, fadado aos mais diversos tipos de fracasso, desde
resultados insatisfatorios em testes internacionais, até a alarmante evasdo escolar
do ensino médio, legitimam as demandas daqueles que advogam por seu direito de

prover uma educacao livre aos menores sob sua guarda.
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Alguns dados ilustram esta situacdo no pais. O instituto Paulo Montenegro®?, criado
pelo IBOPE, formulou o Indicador de Analfabetismo funcional (INAF), cujos dados,
concluidos em 2012, demonstram o longo caminho a ser percorrido no Brasil sumo a

uma educacao satisfatoria.

Segundo o Instituto, dos estudantes que concluem o ensino médio, e dos quais se
espera estarem plenamente alfabetizados, apenas 35% possuem tal grau
satisfatorio de educacdo. No ensino superior, 0s plenamente alfabetizados
somavam, naquele ano, 62% dos graduados. Ao concluir o ensino fundamental II,

15% possuia alfabetizacéo plena®3.

Os dados do IBGE3?* emitidos no ano passado também demonstram os desafios que
o Estado e a sociedade brasileira precisam enfrentar para a prestacado devida do
direito a educacédo dos cidaddos. A comecar pelos numeros do analfabetismo pleno,
gue atinge quase 12 milhBes de brasileiros, o grau de escolarizacdo € também
preocupante, haja vista metade da populacdo do pais ter completado apenas o

ensino fundamental, e nas condi¢Bes de eficacia ja mencionadas.

Ainda segundo o IBGE®, quase 25 milhdes de jovens estdo fora da escola, o que é,
de fato, preocupante e merecedor da atencdo do Estado. Os principais motivos da
evasao escolar de pessoas entre 14 e 29 anos de idade sdo as ocupacdes
laborativas, que ocupam o tempo em que poderiam estar estudando, e a falta de

interesse em frequentar a escola.

Segundo o ranking internacional da OCDE?® de 2016, considerando 38 paises, o
Brasil ocupa a penultima posicdo em desempenho estudantil, perdendo apenas para
a Africa do Sul.

82 Website do instituto, de onde retirou-se informacdes sobre sua origem e funcionamento:
http://ipm.org.br/. Acesso em 05/04/18, as 00:15.

330s dados da pesquisa do Instituto Montenegro estdo disponiveis no endereco eletrénico:
https://drive.google.com/file/d/0B5Wo0ZxXFQTCRWESUY2FiMzFhZEk/view. Acesso em 05 abr. 2018,
as 02:05.

#4Informacg6es disponiveis em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/educacao/17270-pnad-
continua.html?=&t=downloads>. Acesso em 05 abr. 2018, as 02:30.

35 |dem nota 18.

36 Informacdes disponiveis em: http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/education-pt/. Acesso
em 05 abr. 2018, as 10:05.


http://ipm.org.br/
https://drive.google.com/file/d/0B5WoZxXFQTCRWE5UY2FiMzFhZEk/view
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/education-pt/
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No ranking promovido pela UNESCO?, 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
pela educacdo e cultura, o Brasil ocupa a 88° posicdo, dentre 127 paises, no
desempenho educacional. Estes dados coletados apontam para 14 milhdes de

adultos analfabetos e 700 mil criancas em periodo de alfabetizagcéo fora da escola.

Ao exibir tais dados, cumpre registrar que, apesar de nao ser o objeto do presente
estudo, € imperativo que estes problemas educacionais atraiam para si a atencao do
poder publico e da sociedade. A educacéo, provida dentro das escolas, ao alcance
de todos os brasileiros, é um direito, e deve ser buscado. Ao analisar os nimeros da
educacdo no Brasil, a primeira coisa a concluir € que a escola precisa, sim, de

atencao e esforcos desmedidos que promovam sua melhora.

E do interesse de todos os cidaddos, em idade escolar ou ndo, que as escolas
funcionem. A realidade brasileira é de tal forma preocupante que a maioria dos pais
nao possui sequer condi¢Bes satisfatérias de educacéo para si mesmos, de modo

que a escola é fundamental para mudar a realidade de muitas pessoas.

Reitera-se, 0 objetivo do presente estudo € mostrar que o desejo dos pais
educadores, sentindo-se plenamente capazes de exercerem sua autonomia familiar
e proverem a educacdo de seus filhos sem matricula-los em instituicdo de ensino

formal, encontra amparo legal.

Pretende-se demonstrar, para isso, que o ambiente escolar ndo é primordialmente o
anico apto a formar cidadaos. N&o se ignora, no entanto, que sendo a educagdo um
dever fundamental a ser prestado a todos, as escolas precisam estar preparadas
para exercer essa funcdo as familias que assim necessitarem ou desejarem. E
interesse da nacao que os seus cidadéaos, independentemente do ambiente em que

foram educados, sejam plenamente educados.

A defesa do direito de educar criangcas em casa nado se opde, de forma alguma, ao

reconhecimento de que a educagdo no Brasil, ao alcance de todos, precisa

3’Os dados da Unesco estdo disponiveis em: https://en.unesco.org/gem-report/. Acesso em 10 abr.
2018, as 10:17.


https://en.unesco.org/gem-report/
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melhorar. Pelo contrério, reconhece-se tais dificuldades, e algumas familias, por
motivos diversos e particulares, exigem seu direito de prover a educacao como lhes

aprouver.

Retomando aos alarmantes resultados da educacao escolar, temos que, diante da
falha do Estado em cumprir um dever entendido por subsidiario ao da familia,
obrigar o aceite deste servico defeituoso por parte dos individuos poderia ser
encarado como tentativa de doutrinacdo ideologica pelo aparelho estatal, numa
atitude verdadeiramente autoritaria, que ignora as convic¢cdes pessoais, preceitos e
a prépria individualidade. Isto por que, um dever do Estado e da familia, em que o
ele intervém quando o nucleo familiar ndo possuir condi¢cdes de autonomia em suas

decisfes, ndo condiz com a obrigatoriedade irrestrita.

Impedir que solucdes cuja eficacia se verifica historicamente sejam implantadas
pelos responsaveis legais do educando parecem, num primeiro momento, apenas

agravarem a situacao de precariedade da educacao no pais.

Na segunda conferéncia mundial de ensino domiciliar, que aconteceu em marco de
2016, no Rio de Janeiro, foram formulados os Principios do Rio, cuja principal
disposicdo € a de que o Estado ndo deve impor um modelo padronizado de
educacao, para respeitar a liberdade de educar e proteger iniciativas educacionais
que privilegiem o ensino individualizado. Deve reconhecer, ainda, que 0s pais tem
primazia nas escolhas educacionais dos filhos e sdo os que melhor representam o

melhor interesse de suas criancas®.

Importante distingdo é feita, ainda nesta carta, sobre a diferenciacdo entre educagéo
compulséria e escolaridade compulsoria. A educacéo, sendo um direito fundamental
reconhecido constitucionalmente, deve ter sua eficacia analisada na pratica, € nao
atestada por meio de um documento comprobatério de matricula em instituicao

educacional.

38A integra dos Principios do Rio esta disponivel em:
<https://aned.org.br/images/Documentos/PDF_ANED/ARTIGOS/OS_PRINCIPIOS_DO_RIO.pdf>.
Acesso em: 03 jun. 2018.
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O homeschooling ndo é novo como a escolarizacéo institucionalizada compulsoria, e
tem provado sua eficacia. Esse método educacional individualizado e voltado as
especificidades de cada educando ndo encara o desafio de ser universal e atender a
todas as pessoas. Os educadores domiciliares ndo tém quaisquer reservas quanto a

escola existir e atuar, desde que ela ndo Ihes seja imposta.

Sobre o0s maleficios de negar aos que sado primeiramente interessados no
provimento educacional dos filhos o seu direito a individualidade, a liberdade de

educar e ser educado, Rothbard comenta:

Obviamente, a pior injustica é proibir que pais ensinem seus proprios filhos.
A instrucdo familiar se encaixa ao arranjo ideal. E, em primeiro lugar,
instrugdo individualizada, o professor lida diretamente com uma Unica
crianga, e dirigindo- se para suas capacidades e interesses. Em segundo
lugar, que pessoas podem saber melhor as aptiddes e personalidade da
crianga do que seus pais? Os pais, em convivio familiar diario e com amor
aos seus filhos, sdo excepcionalmente qualificados para dar a crianca a
instrucdo formal necesséaria. Aqui, a crianga recebe atencdo especial para
sua personalidade. Ninguém é mais qualificado do que os pais para saber o
guanto ou em qual ritmo deve- se ensinar a crianca, quais o0s requisitos da
crianga sdo para a liberdade ou para orientacdo etc (2013, p. 17).

Nesta defesa da desescolarizacdo estdo presentes os argumentos pela primazia do
interesse dos pais e a superioridade do ensino exclusivo e individualizado no
atendimento integral as necessidades da pessoa em formacgéo. O ensino em massa,
nesse caso, que nao tem condi¢cfes de atender as particularidades de cada um dos
alunos a que serve, ndo poderia ser a melhor, ou mesmo a Unica op¢ao oferecida a

familia e ao educando.

A sociedade em que se insere a crianca, seu convivio social, por assim dizer, nao
poderia se restringir ao ambiente escolar, sendo este apenas uma das
oportunidades de socializacdo. Ao relegar & escola toda a responsabilidade por
inserir o cidaddo em formacao no corpo social, se exclui a importancia, para muitos
primordial, que outros segmentos da sociedade possuem na formacgao do individuo,

como a igreja, os lagcos de amizade ou mesmo 0s espacos publicos.
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2.2 FAMILIAS EDUCADORAS: DEDICACAO INTEGRAL

O ensino domiciliar €, essencialmente, uma modalidade educacional em que o
educando recebe a instrucdo em sua propria casa, por meio de seus familiares ou
por outra pessoa designada pela familia para exercer tal fungdo, a exemplo dos

tutores.

As formas de ministrar as aulas variam muito em relacdo ao modelo tradicional
escolar, com uma diversidade de materiais didaticos, e ainda o apoio de video-aulas
e outros materiais de ensino a distancia. O homeschooling — na acepcéo inglesa do
termo, € permitido em paises como Estados Unidos, Austria, Bélgica, Canada,
Australia, Franca, Noruega, Portugal, Russia, Italia e Nova Zelandia (BERNARDES;
TOMAZ, 2016, p. 223).

As origens da educacéao provida em casa sao remotas, e tal modalidade educacional
se manteve como regra durante boa parte da historia humana. Alexandre afirma que
Na Grécia, o berco da producédo intelectual humana, criancas eram ensinadas em
suas casas pelos chamados preceptores. No séc. V a.c ja havia familias educando
os filhos em casa. No Brasil, ha registros do ensino domiciliar que datam do século
XVI, e nos Estados Unidos a prética ja estava consolidada no séc. XVIII, com
milhares de adeptos (BERNARDES, TOMAZ, 2016, p. 223).

Desde a preocupacdo com a baixa qualidade do ensino publico, passando por
conviccbes de ordem moral ou religiosa, aversdo a ideologias incutidas nos alunos
por professores politicamente engajados, até o puro e simples desejo de serem 0s
provedores de uma educacéao integral e individualizada, as motivacfes sustentadas

pelas familias sdo muitas, mas pouco divergem entre si.

Os principais motivos apresentadas pelas familias que optaram por educar seus
filhos em casa, no Reino Unido, foram elencadas por Barbosa, ao citar a analise de
Princiotta e Bielick, de 2006, com pais de 239 estudantes. Eis os resultados: 31%
preocupados com o ambiente escolar; 30% com objetivo de educar com énfase em

valores morais ou religiosos; 17% insatisfeitos com a qualidade do ensino
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institucionalizado; 7% por terem criancas com problemas de ordem fisica ou mental,
9% razdes diversas (2013, p. 121).

Interessante compreender as razdes apresentadas por familias alemas que adotam
o ensino domiciliar em seu pais, onde a pratica é proibida por lei, demonstrando a
determinacdo que alguns pais tem em prover a educacao integral de seus filhos
ainda que sob os riscos da ilegalidade. Tais dados foram trazidos pela autora,
citando a pesquisa de Spiegler, com 32 familias, em 2008. Foram as motivacdes
apresentadas pelos pais: responsabilidade em transmitir valores muito limitada pela
escola; o método educacional escolar ndo contempla necessidades individuais;
preocupacdo com o bem estar e a saude dos filhos, expostos a situagcdes como o
bullying e a fobia escolar (BARBOSA, 2013, p. 122).

No caso brasileiro, ainda s&o incipientes as pesquisas acerca deste movimento,
sobretudo quanto aos seus resultados, mas € razoavel prever bastante similaridade
entre as motivacdes dos pais brasileiros e as apresentadas pelas familias
estrangeiras. Isto por que, como se sabe, o ensino publico no Brasil (e em grande
medida, também o particular) € alvo de criticas dentro e fora do pais, por seu

famigerado mau resultado.

Moreira é enfatico ao defender a faléncia do sistema educacional brasileiro, que com
orcamento cada vez maior, conseguiu produzir um dos piores resultados
educacionais do mundo. O diretor juridico da ANED acredita que “Se o Ministério da
Educacao estivesse submetido as mesmas regras de mercado que uma empresa, ja
teria falido ha décadas” (2009, p. 47). E traz um outro problema para o ensino
provido pelo Estado, seu carater politico-ideologico, que causa descontentamento
entre familias atentas a estas questdes (2009, p. 51).

Voltando as motivagbes que levam familias brasileiras a retirarem seus filhos da
escola e ensina-los em casa, Andrade apresenta, em sua tese, cinco razdes

preponderantes, que serdao mencionadas a seguir:

A primeira razao apresentada diz respeito ao profundo senso de responsabilidade

gue tais pais possuem em relacdo a instrucdo de seus filhos. Desejam fazé-lo de
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forma individualizada, respeitando os limites e aptiddes de cada crianca, levando-os
a formacao intelectual, social e moral mais completa possivel. Acreditam que o lar é
o ambiente ideal para o desenvolvimento e a formagcdo de suas personalidades.
Entendem que tém total liberdade de fazer escolhas pertinentes a vida dos seus

proprios filhos, sobretudo quando diz respeito a sua educacédo (2014, p. 89)

O autor menciona uma familia em que a mae, ao abandonar o emprego, dedica-se a
instruir seus trés filhos em casa, ela mesma tendo sido alfabetizada por sua mae. O
pai, por sua vez, possui cinco graduacfes e domina idiomas classicos — latim e
grego, também educado em casa. Relata ainda que, em outra familia estudada, o
pai ja foi professor em uma escola publica e afirmou: “0 Estado ndo se preocupa
com as criancas. O Estado quer ter o controle. O ensino ndo € o objetivo principal da
escola” (ANDRADE, 2014, p. 89)

A segunda razdo mencionada é a de que os pais educadores acreditam poder
prover educacdo de qualidade superior a oferecida pelo Estado ou as disponiveis
em instituicdes de ensino privadas que pudessem pagar. Na integra, as razdes pelas
quais os pais optaram pelo homeschooling, obtidas pelo pesquisador, em ordem de

relevancia:

1°- As escolas ensinam e praticam valores e principios contrarios aos de minha
familia.

2°- Estou convencido de que produz [0 ensino domiciliar] melhores resultados
educacionais, e prepara melhor para a vida adulta.

3°- Qualidade precéria das escolas publicas.

4°- Custo das mensalidades escolares.

5°- Distancia da minha residéncia a escola (ANDRADE, 2014, p. 92-93).

A terceira razado diz respeito aos valores e principios cristdos, manifestados pela
grande maioria dos adeptos desta modalidade de ensino. Isto por que a famigerada
abertura do ambiente escolar ao laicismo e a quaisquer manifestacdes culturais (ou
nao) podem afrontar diretamente os valores que os pais desejam passar aos filhos,

ou mesmo ofender suas crencgas religiosas.
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As palavras de Andrade a respeito sao bastante elucidativas:

O Movimento Social Homeschooling € um movimento que, de modo geral,
acredita que os valores tradicionais da civilizacdo cristd ocidental sdo bons
e devem ser respeitados, e muitos ndo abdicam, de maneira alguma, do
gue entendem ser sua prerrogativa de direito natural perante o Estado ou a
Sociedade Civil, qual seja, de educar seus filhos segundo seus préprios
principios, valores e crencgas (2014, p. 102).

O pesquisador conversou com o Deputado Federal Lincoln Portela, que é autor de
um Projeto de Lei n.° 3. 179, que visa acrescentar o ensino domiciliar na educagao
basica a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, sobre seu entendimento
acerca do Ensino domiciliar. O Parlamentar € um defensor da regulamentacdo desta
modalidade educacional, tendo sido alfabetizado em casa, pela avo. Portela, em sua
entrevista, mencionou 0s sessenta paises que regulamentaram a pratica e destacou
os bons resultados que ela pode trazer, como a facilidade de dominar novos idiomas
e 0 caso de dois jovens mineiros que receberam prémios internacionais (ANDRADE,
2014, p. 103)

Sobre a socializacdo, entende que “a cidadania passa primeiro pela familia”, e
destacou ser atitude injusta a responsabilizacédo de pais que educam seus filhos em
casa, tendo estes bons comportamentos sociais, e ndo aos pais cujos filhos
frequentam a escola e tem comportamentos reprovaveis, condutas infracionais e de
risco a sociedade. Esta é, infelizmente, uma realidade de muitos estudantes
brasileiros (ANDRADE, 2014, p. 103).

A quarta razao apresentada pelos pais na pesquisa de Andrade foi que a escola, no
Brasil, tornou-se um ambiente muitas vezes deletério, que oferece riscos a
integridade moral e espiritual de seus filhos, abandonando sua funcéo de formacao
integral. Alguns relatos sao importantes para dimensionar tais acusagodes, fornecidos
por pais que, passando por tais situagdes, resolveram educar os filhos fora da

escola:

e O aluno n&o poderia entrar na escola e participar das atividades escolares

naquele dia, se ndo se vestisse com roupas femininas.
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¢ Em uma escola particular de classe média em Brasilia, um professor de
ciéncias afirmou a todos os alunos que deveriam praticar masturbacao, o que
ofendeu alguns pais.

e Em uma escola de confisséo religiosa, também em Brasilia, uma professora
solicitou que um aluno fosse ao banheiro e obtivesse o “material de pesquisa”
para a aula, que consistia em espermatozoides a serem Vistos no
microscopio.

e Em uma escola no Mato Grosso, a aluna denunciou a venda de drogas que
acontecia dentro da escola e, por isso, foi estuprada.

¢ Um garoto surdo-mudo era obrigado a praticar sexo oral com outro aluno mais
velho. Um aluno educado sob valores cristdos presenciou a pratica trés
vezes. O pai deste, ao procurar a coordenagédo da escola, ouviu da diretora

“‘que bom que nao aconteceu com o seu filho” (ANDRADE, 2014, p. 113).

Esses relatos sdo uma pequena parte de uma relacdo mais extensa de casos
criticos, bem como a listagem de materiais de cunho abertamente pornografico
utilizado por escolas publicas e particulares para criancas de ensino fundamental,
feitas por Andrade em sua tese (2014, p. 111-116). Diante disso, muitos pais
sentem-se ultrajados e desrespeitados pelo Estado ou pelas instituicdes particulares

de ensino nas quais confiaram parte significativa da educacéo de seus filhos.

Aparentemente, conviver com as diferencas, respeitar o préximo e desenvolver a
cidadania ndo sédo atribuicdes plenamente observadas pelas ditas instituicdes, e tais
familias se sentem no dever de proteger seus filhos da falta de provimento destas
necessidades e da depredacdo moral a que suas criancas seriam obrigadas a se

sujeitarem.

Sao alguns objetivos apontados por Andrade aponta o0s objetivos que os pais

educadores tém quanto a formacao integral de seus filhos:

Filhos que respeitem a seus professores e a eles mesmos;

e Que sejam cumpridores das leis, entendidas estas como razoavelmente
justas;

e Que saibam se portar publicamente, ndo tomando a cena em todo e
gualquer lugar;

e Que saibam ouvir um néo e aceitar o fato;
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e Que desenvolvam sua sexualidade de forma natural, sem estimulacdo
precoce ou violagao dela;

e Que aprendam a ler muito, sempre, e dos mais variados géneros de
literatura, mas levando em conta a idade e o desenvolvimento mental e
moral;

e Que saibam fazer o que é necessario efetivamente para viver,
valorizando o trabalho e o esfor¢go necessarios para ganhar o dinheiro e
sustentar a si proprios e suas familias (2014, p. 117).

Por fim, a Gltima razdo apresentada por Andrade se refere a consciéncia que os pais
tém de deterem o poder (e o direito) de preservar os direitos fundamentais seus e de
seus filhos, entre eles a sua liberdade de pensamento, crenca e expresséo. O poder

familiar, para eles, deve abranger a formacéo de seus filhos (2014, p. 118).

2.3 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Os Estados Unidos possuem tradicdo no ensino domiciliar, denominado
Homeschooling pelos americanos. Segundo Andrade (2014, p. 30), 0 que comecou
como um movimento politico de rejeicdo a hegemonia estatal do ensino escolar
tornou-se uma escolha aceita e consolidada em todo o pais, cujas familias que
educam em casa recebem auxilio financeiro federal e até mesmo instituicbes de
ensino superior oferecem protocolos de admissdo especialmente para pessoas
educadas em casa. Como serd mostrado adiante, assim como alguns paises
europeus, a experiéncia americana tem muito a dizer sobre as perspectivas do

ensino domiciliar legalizado.

Alexandre (2016, p. 7) afirma que “Nos Estados Unidos, no periodo de 1999 a 2007,
o homeschooling cresceu 74%, ao passo que o crescimento das matriculas nas
escolas publicas girou em torno de 6%”. O Brasil, como maior pais da América
Latina, por certo poderé influenciar outros paises vizinhos a tratar e regulamentar a

questao, que se apresenta como uma tendéncia na contemporaneidade.

Tendéncia comprovada quantitativamente, como mostra Andrade, ao mencionar

pesquisa feita por Kunzman e Gaither:
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As estimativas no ano de 2007 indicavam 1,5 milhes de criancas
estudando em casa, um aumento relativo de 74% desde 1999. De acordo
com estes dados, a taxa de crescimento tem realmente acelerado desde
2003. Assumindo uma taxa de crescimento semelhante desde 2007, os
autores afirmam que, a data da publicacdo da pesquisa, havia bem mais de
dois milhdes de homeschoolers nos Estados Unidos, mais do que 4% da
populacao em idade escolar, o que provavelmente é inferior ao nimero real,
em razdo do receio dos pais de se revelarem como praticantes
homeschooling. (2014, p. 33)

Na Europa, o Reino Unido detém o maior nimero de familias homeschoolers,
passando de 80.000 em 2014. As motivacdes sao muito variadas, e assim como no
Canada, a religiosidade se destaca. Na Alemanha, onde a prética é proibida, estima-
se que cerca de 1.000 crian¢as sdo educadas fora da escola, a época da pesquisa
(ANDRADE, 2014, p. 69).

A Novae Terrae Foundation®?, elaborou um relatério global sobre a liberdade de
educacdo no mundo. Neste documento, a situacao de varias nacdes em relacdo a
pratica do ensino domiciliar é discriminada, bem como a elaboracdo de um indice de
liberdade educacional entre os paises analisados, que somam 94% da populacao
mundial, com dados de 2016. A pesquisa contou com o apoio da HSLDA - Home
School Legal Defense Association?9, associacdo americana sem fins lucrativos,
criada em 1983 para dar suporte legal as familias educadoras e promover o ensino
domiciliar neste pais O Brasil ocupa a 58° posicdo em liberdade de educar, entre
136 paises. A seguir, serdo feitas algumas consideragcdes sobre os resultados desta

pesquisa**.

A Europa e América do Norte sdo as regides do mundo com maior liberdade de
escolha educacional, enquanto os paises &arabes ocupam a Uultima colocagéo.
Lideram o ranking a Irlanda, Paises Baixos e Bélgica. O estudo leva em conta as
legislacdes locais, como os paises encaram a liberdade de educar, o financiamento

de politicas estudantis ndo monopolizadas pelo Estado, dentre outras caracteristicas

39A Novae Terrae Foundation € um instituto fundado em 2013 para auxiliar a ONU, a UNESCO e o
Conselho Europeu nas questdes relacionadas a liberdade educacional no mundo, o Index on
Freedom of Education. O website da fundacdo esta disponivel em: https://www.novaeterrae.eu.
Acesso em 03 jun. 2018, as 16:52.

400 website da HSLDA esta disponivel em: <https://hslda.org/content/>. Acesso em 03 jun. 2018, as
16:08.

4LA integra da pesquisa esta disponivel em:
<http://www.novaeterrae.eu/images/FEI_completo_Eng_Fra.pdf>. Acesso em 10 abr. 2018 as 01:45.


https://www.novaeterrae.eu/
http://www.novaeterrae.eu/images/FEI_completo_Eng_Fra.pdf
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que denotam uma abertura do pais as diferentes formas de promover a educacao,
que ndo a escola publica (NOVAE TERRAE, 2016, p. 315-316).

A pesquisa conclui que o Homeschooling é um fendmeno crescente no mundo, com
excecao dos paises arabes e africanos, e apontam como um motivo substancial o
desajustamento das escolas as pretensfes da familia ou da sociedade. Ao destacar
a relacdo entre a qualidade do ensino e a liberdade educacional, sdo tomados como
exemplos os paises com satisfatoria liberdade educacional e 6timos resultados em
rankings internacionais quanto a qualidade da educac¢do, como é o caso da Coréia
do Sul, Finlandia, Holanda e Australia (NOVAE TERRAE, 2016, p. 323-326).

Chamam a atencao, em suas conclusdes para o carater de direito fundamental que
a educacao possui, e reafirmam o dever que os estados nacionais tém de promove-
la a todos os seus cidadaos, de forma gratuita e eficaz. O que inclui, nesse dever, o
reconhecimento da liberdade das formas de educar, também um direito humano. A
questdo do pluralismo cultural é levantada como uma faceta da liberdade de educar.
As diferentes formas de promover a educacao sao tendéncias que acompanham o
desenvolvimento e as mudancas do mundo. Ndo se pode respeitar a pluralidade
estabelecendo apenas um modelo de estudo, de comportamento, de aluno (NOVAE
TERRAE, 2016, p 323-326).

Pelos dados apresentados, pode-se considerar que a padronizacdo € contraria a
liberdade quando exclui qualquer outro modo concomitante de educar. A escola
tradicional, numa perspectiva de mudancas no mundo contemporaneo, s6 tem a
ganhar com a abertura do cenario educacional para novas modalidades de ensino,
em que se deixa de lado o aluno médio, e abre-se a perspectiva da valorizacao
individual de cada educando, levando em conta suas deficiéncias e potencialidades.

Esta tendéncia é verificavel em muitos paises, e seus resultados se mostram

satisfatorios.

Em interessantes consideragdes sobre a educacao alternativa no mundo, Becgak
(2016, p, 140-141) chama a atencdo para o crescimento do ensino domiciliar na

Nova Zelandia, com mais de 6 mil alunos; Australia, com mais de 30.000, e Africa do
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Sul, onde o crescimento verificado é de 20% ao ano, numa estimativa de 75.000

estudantes atualmente.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, a educacdo domiciliar é legalizada desde 1944
(BECAK, 2016, p. 141). Ha& um site do governo inglés informando e apoiando
familias interessadas nesta modalidade de ensino, em que na primeira pagina se |é:
“Vocé pode ensinar seu filho em casa, seja em periodo integral ou parcial. Isso é

chamado de educacédo domiciliar™2.

Afirma o autor, ainda, que os Estados Unidos possuem o maior destaque em matéria
de ensino fora da escola, com mais de dois milhdes de adeptos e a mais ampla
aceitacdo da questdo. Sdo exemplos de estudantes domiciliares famosos os ex-
presidentes Theodore Roosevelt, Woodrom Wilson e Franklin Roosevelt, os
inventores Thomas Edison e Alexander Graham Bell e ainda celebridades da musica
e atletas (BECAK, 2016, p. 141).

Um caso emblemético ocorrido na Alemanha, um dos poucos paises desenvolvidos
que reprimem fortemente a educacao domiciliar, € narrado por Novaes e Morandi
(2012, p. 17). A familia Romeike retirou os filhos da escola em 2006, por acreditar
gue o ensino estava ofendendo a educacao cristd que pretendiam dar aos menores.
Apos terem sido obrigados, por foca policial, a que seus filhos retornassem a escola,
recorreram a justica. Seu pleito lhes foi negado, e buscaram asilo nos Estados

Unidos, como perseguidos religiosos. Atualmente vivem no Tennesseee.

Os autores apresentam a forma interessante como a Italia trata a questdo.
Reconhecendo a “escola familiar” legalmente, o governo regulamentou a pratica pelo
Decreto Legislativo 297/94, estabelecendo que a familia deve comunicar sua
decisdo ao ministério da educacdo, comprovar a capacidade do educador para
exercer tal funcdo e apresentar o curriculo adotado, anualmente, a um diretor de
escola publica. (NOVAES; MORANDI, 2012, p.18)

42Endereco eletrénico do governo britanico criado para auxiliar aos interessados na pratica do ensino
domiciliar: https://www.gov.uk/home-education. Acesso em 30 abr. 2018, as 10:35.


https://www.gov.uk/home-education
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Sobre a educacao domiciliar na Franca, Norte reconhece o carater liberal do pais

para a legalizacdo da pratica:

Neste pais existem trés formas de praticar o ensino domiciliar, a saber:
curso publico por correspondéncia, curso privado por correspondéncia, e
ensino ministrado pelos préprios pais, de forma independente, o qual é o
objeto do presente estudo. O Direito francés se caracteriza pelo seu
liberalismo, isto &, impbe e fiscaliza o ensino, mas oferece aos pais
liberdade de como fazé-lo. O ensino domiciliar € expressamente permitido
pelo Cddigo de Educagao francés. (2014, p. 12).

Vieira exemplifica a pratica do ensino domiciliar em alguns paises como RdUssia,
india e Equador, que regularizou a modalidade em 2009, até mesmo em lugares
onde ndo é legalmente permitido, como na Espanha. Ainda assim, neste pais,
estima-se que cerca de cinco mil familias educam os filhos fora da escola (2012, p.
10).

Como visto, a liberdade de educar é uma tendéncia mundial, que busca atender as
novas demandas do futuro, aos anseios de pais e alunos descontentes com um
modelo por vezes ultrapassado e engessado, que tolhe as possibilidades

vislumbradas por determinadas familias.

Muitas séo, de fato, as motivagcdes para o crescimento da educacgéo desescolarizada
no mundo, mas ha algo em comum em todos os casos verificados: a primazia da

autonomia individual (ou familiar) frente a padronizacéo estatal.

Isto ndo significa, entretanto, que sempre havera uma tensdo entre as disposicdes
estatais e a liberdade do cidaddo, porque em muitos paises 0S governos
regulamentam, protegem e auxiliam as familias que optam por modelos
educacionais alternativos. Nesses casos vemos exemplos de atuagéo conjunta entre

0S interesses sociais e estatais na promoc¢ao do bem comum.

Alguns paises, como o Brasil, em que a prética do ensino domiciliar é observada e
comeca a se projetar, mas que ainda ndo dispde de protecdo legal € importante o

7

acompanhamento de como o tema € tratado em outras democracias, seus
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fundamentos e resultados, para que se compreenda a novidade e trate-a

devidamente.

2.4 OBJECOES E ENFRENTAMENTOS

A modalidade de ensino ministrado pelos pais fora do ambiente escolar, apesar de
anterior ao surgimento das escolas institucionalizadas, atrai para si algumas criticas

e objecbes, que permeiam os debates nos paises em que é observada.

Por certo, a principal objecdo enfrentada pelos adeptos do homeschooling é a
caréncia de socializacdo na qual as criancas poderiam sofrer. Pensa-se nisto
porque, de antem&o, a escola é considerada ndo apenas como um ambiente de

ensino, mas de convivéncia entre iguais.

Inicialmente, o que deve ser levado em conta é que a escola cria um ambiente
artificial de convivéncia, agrupando pessoas na mesma faixa etaria, submetidas as
ordens de superiores, recebendo deveres e alguns direitos. Poderia-se dizer que a

escola promove uma simulacéo da vida em sociedade.

N&o se nega as possibilidades de convivéncia no ambiente escolar, tampouco os
beneficios que as experiéncias podem trazer. E de interesse da sociedade que as
escolas, tanto pulblicas quanto particulares, sejam ambientes saudaveis de
convivéncia e tolerancia, respeito e desenvolvimento do estudante. No entanto, essa

realidade ndo é verificavel em todas as escolas brasileiras, fato que esbarra na

famigerada desigualdade social.

Ha, inclusive, a necessidade de que esta convivéncia melhore nas escolas
brasileiras. Sao alarmantes os casos de violéncia entre alunos ou destes contra seus
professores e demais superiores. Em areas de risco social, a escola se torna alvo de
criminosos, que aliciam menores a venda de drogas, portam armas e cometem

crimes nas redondezas. Mesmo do lado de dentro dos muros de algumas
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instituicées, os alunos ndo encontram seguranca. Aulas sdo suspensas, ndo raras
vezes, por situacdes extremas na seguranca publica, ou mais exatamente, na falta

dela.

Abstraindo tais problemas proprios de nossa sociedade, a escola, mesmo em sua
importancia notavel, ndo poderia ser considerada a Unica, ou mesmo a melhor forma
de interacdo no corpo social, de forma que deslegitimasse as potencialidades da

educacao em diferentes modalidades, como sera discutido.

A educacdo alternativa pode, inclusive, contribuir com as praticas educacionais
dentro das escolas, por ndo se fixar a um modelo estatico e ter mais facilidade em

testar novas ferramentas. E interessante levar em conta uma possivel troca de

experiéncias.

Sobre isso, Barbosa faz uma importante ponderacdo. H4 uma polaridade quando se
trata da socializacdo em ambiente escolar, ora colocando-a como imprescindivel a
formacdo da crianca, ora destacando os ambientes insalubres em que algumas

escolas brasileiras se tornaram, numa perigosa generalizagao (2013, p. 227).

O mesmo acontece quanto ao ensino domiciliar, com seus defensores encarando-o
como o melhor modelo de socialibilidade e desenvolvimento e seus detratores
exaltando suas possiveis deficiéncias. Mais benéfico para tratar o assunto é evitar
generalizagcBes, e considerar o que ha de positivo em cada uma das modalidades

educacionais no que tange a socializa¢éo dos educandos (BARBOSA, 2013, p. 227).

A autora chama a atencéo para o caso de uma familia que pdde provar em juizo que
mesmo educando seus filhos fora da escola formal, os menores levavam uma vida
social bastante ativa, com notavel participacdo na sociedade e boa desenvoltura na
convivéncia além dos limites da residéncia. Diante das provas, o Ministério Publico
estadual ndo hesitou em conceder-lhes o direito de continuarem provendo a
educacao da forma como lhes aprouve, estando comprovado o beneficio que trazia
as criangcas tanto no aproveitamento estudantil, quanto nas experiéncias sociais
(BARBOSA, 2013, p. 223)
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A experiéncia de ensino fora da escola, quando verificada a disposi¢céo e capacidade
dos pais em prové-la satisfatoriamente, abre diferentes possibilidades. Merece
destaque a flexibilidade da carga horaria de estudos, que pode ser adequar com
muita facilidade as necessidades da familia. O tempo entre os livros e materiais
didaticos pode ser otimizado, descontados o tempo que seria gasto no trajeto até a
escola e mesmo com a contencao da “baguncga” das salas de aula até que o ensino

pudesse comecar a ser ministrado.

Os esforcos da familia pela inclusdo de seus filhos na sociedade pode se dar de
diversas formas, como a participacdo em acgbes sociais, trabalhos voluntérios,
atividades extracurriculares, cursos de lingua estrangeira, esportes, musica, danca,
etc.. A igreja, para familias religiosas, também se apresenta como um importante
ambiente de socializacdo. A tecnologia aproxima pessoas, experiéncias e troca de
conhecimento. Por certo, os educadores domiciliares se valem de cursos e materiais
de apoio adquiridos online, ja que as redes sociais sdo hoje grandes aliadas das

familias que optaram por formas alternativas de educar.

O tema da socializagdo das criancas educadas fora da escola tem chamado a
atencdo de pesquisadores, que se baseiam, atualmente, nas experiéncias —

sobretudo americanas, de adultos que foram educados em casa.

Barbosa menciona alguns estudos feitos nos Estados Unidos e no Canada que
concluiram ser os resultados do ensino domiciliar positivos nesses paises. Os
adultos que foram educados pelos pais em casa mostram-se mais envolvidos em
guestdes sociais e tem maior éxito na vida profissional que pessoas educadas em
escolas formais (BARBOSA, 2013, p. 228). A autora destaca o relato de pais
educadores quanto a questao da socializacao de seus filhos:

Homeschoolers sdo menos isolados do que seus pares, porque eles nédo
sdo sequestrados em salas com varias pessoas de sua idade e uma pessoa
de idade diferente. Meus filhos socializam-se em uma base regular com
bebés recém-nascidos e idosos com 90 anos de idade, entre cada faixa
etaria e condicdo social. (pai H).

E possivel pensar que manter criancas da mesma idade e forca-las a
aprender o que foi considerado importante para todos por anos a fio produz
individuos “socializados” que pensam por si préprios e realmente se
conhecem e sabem quais s&o suas paixdes e pontos fortes? Escola ndo é
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socializagdo — trata-se da sobrevivéncia do mais apto (pai D) (BARBOSA,
2013, p. 231).

Tais relatos revelam uma posicao de defesa por parte das familias homeschoolers
diante da critica, que se traduz num ataque ao ambiente escolar. Entendemos que a
escola deve propiciar a melhor vivéncia possivel para os educandos, com respeito a
sua integridade e capacidade de prepara-los para o mundo além de seus muros.
Estar em uma escola, no entanto, ndo resolve por si s6 as demandas dos alunos por

sua formacao social e cidada.

As discussOes acerca da socializacao de alunos educados em escolas ou em suas
préprias casas € frutifera quando, resguardando-se de generalizacfes, se esforca

por compreender os beneficios que cada modalidade de ensino pode trazer.

N&o se pode dizer que toda escola € um ambiente ruim, nem que todas as escolas
oferecem uma boa convivéncia. Da mesma forma, o ensino domiciliar deve ter suas
potencialidades levadas em conta, bem como suas possiveis deficiéncias, afim de

gue se possa buscar as melhorias.

Ha uma questdo que poderia ser suscitada relacionada a falta de convivéncia entre
diferentes classes sociais, 0 que perde forca diante do elemento segregador
presente nas proprias escolas: ao escolher entre uma instituicdo publica ou privada,
seleciona-se, previamente, a determinada classe social em que o filho convivera.
Ainda, dentre as proprias instituicbes ha direfenciacdo de classes, a exemplo de
escolas particulares pequenas e grandes redes de ensino cuja mensalidade

ultrapassa a renda mensal da maioria das familias brasileiras.

N&o ha, aqui, uma critica ao ensino em instituicdo privada, mas uma constatacéo de
gue esta gera separacao entre alunos de diferentes condi¢des sociais. O ideal a ser
seguido € de que, a despeito da existéncia de escolas particulares, as escolas
publicas, em sua totalidade, oferecessem a mesma qualidade aos seus alunos,

indiferentemente da classe social que ocupam.
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Outra critica em relagdo ao ensino domiciliar relaciona-se a capacidade que os pais
educadores teriam de prover a educagdo, se estes estariam aptos para ministrar
conteudos, alfabetizar, educar de modo geral. E uma preocupacdo valida e
necessaria. De fato, o ensino domiciliar pressupde que a familia que se dispbe a tal

empreendimento possua condi¢des de concretiza-lo.

E compreensivel que esta modalidade de ensino seja uma excecdo a forma
majoritaria de educar, ou seja, o0 ensino provido dentro das escolas. Portanto, a
familia que abre méo da escola sente-se capaz de fazer tanto ou mais que esta por
seus filhos. A mera intensdo n&o basta, por certo. A comprovacao da capacidade
dos pretensos educadores pode ser feita de véarias formas, a mais 6Obvia é a

constatacéo do grau de escolaridade dos pais.

Na realidade brasileira ndo se espera que a maioria dos pais deseje ou mesmo
possa prover o ensino de seus filhos de forma plena e satisfatoria, mas isto ndo tem
relevancia, pois este papel continua sendo, em grande medida, relegado a escola.
Pode-se supor que a maioria dos pais, hoje, ndo abriria mdo da comodidade e da
garantia que a escola pode trazer para a formacdo académica de seus filhos. O que
importa para o presente estudo é que existem pais que sao capacitados e desejam

ensinar seus filhos em casa. Celeti elucida a questao:

Certamente que nem todos os pais possuem formacdo adequada para
edcuar seus filhos, porém ndo implica dizer que nenhum seja capaz de
exercer a funcéo. Além disto, existem diversos grupos de pais e instituicdes,
bem como material didatico e instrutivo, que podem ajudar aos pais se
tornarem professores. Se o processo de ensino-aprendizagem ndo € uma
mera transmissdo de conhecimentos, mas uma dialética entre professor-
aluno, entdo os pais séo os verdadeiros professores que ensinam
aprendendo. (2011, p.81)

Um destaque interessante foi dado pelo autor quanto a perspectiva de aprendizado
dos préprios pais enquanto professores de seus filhos, as trocas de experiéncia e 0s
esforcos destes para o desenvolvimento dos educandos, que lhes desperta
primordial interesse (CELETI, 2011, p. 81).

Como dito, pais que abrem mé&o do tempo em que poderiam, por exemplo, estar
trabalhando, para ensinarem os filhos em casa, o fazem por se julgarem mais aptos
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que outras pessoas. H4 ainda os que se valem de tutores, professores particulares
Ou mesmo pequenas associacdes de ensino, modalidade ainda pouco desenvolvida

no Brasil.

As objecdes feitas ao ensino doméstico podem ser estendidas ao préprio modelo
escolar, a exemplo do ambiente insalubre verificado em algumas escolas, o0s
desafios que a educacdo escolar tem enfrentado nesse sentido, lidando com
problemas caracteristicos de uma sociedade imersa em violéncia e desigualdade. A
qualificagdo de pais e professores se mostra em sua dedicacdo para ensinar e na
comprovacéao de sua capacidade.

Sendo assim, o melhor caminho para evoluir nestas questdes nao parece ser a
generalizagdo, taxando um modelo como o mais adequado e outro como
completamente ineficiente. E como entende a Deputada Professora Dorinha, ao

emitir parecer*® sobre o projeto de Lei n°. 3.179/2012:

Um dos méritos da proposi¢do, portanto, € o de admitir, sem obrigar, a
possibilidade de uma diferenciacdo na responsabilidade pela educacgéo
basica, autorizando os sistemas de ensino a prever, em suas normas, a
alternativa de que pais e tutores se responsabilizem diretamente pela
conducédo do processo ensino/aprendizagem de criangas e jovens de suas
familias. Ressalte-se novamente que o projeto especifica que deve haver
diretrizes que assegurem a articulacdo, a supervisédo e a avaliagdo periddica
da aprendizagem pelos 6rgdos préprios dos sistemas de ensino (BRASIL,
2014).

Importa, ainda, mencionar a possibilidade de enquadramento do ensino domiciliar no
crime de abandono intelectual, previsto no art. 246 do Codigo Penal4. E descabida
tal acusacéo contra os pais educadores, exatamente porque o tipo penal descrito
pressupde uma negligéncia quanto ao devido provimento educacional dos menores
sob responsabilidade, uma postura contraria a destas familias diante da formacao
de seus filhos (BRASIL, 1940).

430 inteiro teor do parecer esta disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1285566&filename=Tramit
acao-PL+3179/2012>. Acesso em 03 jun. 2018, as 20:52.

44Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucéo primaria de filho em idade escolar: Pena -
detencéo, de quinze dias a um més, ou multa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 04 jun. 2018,
as 08:00.
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Deixar, dolosamente, de prover a educacdo de seus filhos, ndo é uma falta que se
pode atribuir a quem luta pelo direito de ser educador integralmente. Diante de um
flagrante abandono da responsabilidade quanto a educacdo do menor, sem
matricula e frequéncia escolar ou qualquer outro meio de provimento educacional,
poderia-se caracterizar tal crime. A mera leitura do texto da lei demonstra que

simplesmente deixar de frequentar a escola ndo é um crime.

Feitas tais consideracfes, depreende-se que compreender as deficiéncias proprias
dos modelos educacionais e empenhar-se em sua superacdo, parecer ser 0

caminho mais eficiente para os avanc¢os no provimento da educacéo no Brasil.
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3 EDUCAR EM CASA NO BRASIL: QUESTOES JURIDICAS,
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Neste capitulo final, serdo apresentadas as formas como o ensino domiciliar tem
sido tratado pela justica brasileira, desde o primeiro projeto de lei apresentado, até a
atual repercusséo geral conferida ao recurso extraordinario que aguarda julgamento

na Suprema Corte.

Serao discutidas, ainda, algumas perspectivas para esta modalidade de ensino que
ganha espaco no Brasil, e como o Estado poderia atuar em sua regulamentacao.
Apresentar-se-a4 a maior rede de apoio aos adeptos da pratica, a ANED, sua atuacéo

e importancia no enfrentamento das questdes juridicas da educacdo domiciliar.

Ao fim, alguns depoimentos de familias brasileiras que optaram por educarem
integralmente seus filhos serdo expostos, a fim de ilustrar o que foi discutido no
presente texto. As primeiras manifestacées destes grupos comecam a aparecer mais
abertamente na sociedade apds o0 sobrestamento dos processos que algumas
familias enfrentam, o que tem colaborado para os primeiros estudos sobre o tema

realizados no Brasil.

E neste momento que se insere a terceira e Gltima fase deste estudo, e em um
comparativo com a metodologia de pesquisa utilizada, tem-se uma sintese, um
resultado, n&o definitvo e em constante evolugcdo, de um estado de coisas

primordial, a tese, enfrentada por uma realidade emergente, a antitese.

O modelo escolar institucionalizado e majoritariamente adotado no pais passou a
dividir um espaco, ainda que timido, com um modelo antigo, mas reorganizado, que
agora requer legitimidade. E neste contexto que surgem os embates juridicos e
dentro da prépria sociedade acerca da responsabilidade sobre a educacdo, os
limites entre Estado e autonomia privada e os contornos do poder familiar. Uma

sintese em plena formagé&o € o que se vé atualmente.
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3.1 SITUACAO JURIDICA ATUAL

Tirar os filhos da escola e ministrar os contetdos escolares dentro da propria casa.
Pode ser assim informalmente resumida a pratica do ensino domiciliar. O assunto ja
virou noticia em telejornais, € tratado nas redes sociais por adeptos, simpatizantes e
criticos. Diante da repercussdo, causa cada vez menos estranheza o relato de

criangcas que nao vao para a escola por terem uma escola em suas casas.

Tal repercussdo, naturalmente, chamou a atencdo do Poder Publico, que foi
notificado algumas vezes sobre a existéncia de tal pratica em algumas familias.
Assim comecou o tramite legal do ensino domiciliar no Brasil. Um pequeno grupo de
familias foi denunciada por ndo matricular seus filhos em uma escola quando estes

atingiram a idade devida.

O embate entre estas familias e as autoridades locais foi 0 cenario para a
organizacdo de uma associacdo de apoio, e uma intensa tramitacdo legal de
projetos para o reconhecimento da pratica. As consequéncias iam desde sentencas
favoraveis as familias educadoras até a improcedéncia total do pleito e a obrigacéo

de que os menores retornassem a escola por forca policial.

A seguir, serdo detalhados os tramites que a regulamentacdo do ensino domiciliar
tem percorrido no Brasil, desde a década de 1990. A evolucdo temporal do tema na
justica brasileira, com base no que dispde o site da Associacdo Nacional de Ensino
Domiciliar (ANED), comeca com oito Projetos de Lei e uma Proposta de Emenda a

Constituicdo levadas ao Congresso Nacional, e disputas no judiciario®.

De 1994 a 2002, trés projetos de lei haviam sido apresentados ao Congresso, todos
arquivados. Em 2005, uma familia de Timéteo/MG foi denunciada pelo Ministério

Publico daquele estado por ndo enviarem seus filhos regularmente a escola, tendo o

45A cronologia dos projetos de lei aqui mencionada foi retirada do site da ANED, e esta Disponivel
em: <https://aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico>. Acesso em: 05 de maio de
2018, as 21:12.


https://aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico

69

magistrado dado procedéncia ao pleito do parquet. O caso, jA mencionado neste

trabalho, ganhou repercussédo midiatica.

Entre 2008 e 2009, mais um projeto de lei e uma Proposta de Emenda a
Constituicdo foram apresentados, tendo sido a primeira arquivada e o segundo
rejeitado.

Em 2010 é instituida a Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar —ANED,
organizada por um grupo de familias mineiras decididas a buscar a solugdo para o
homeschool no Brasil junto as autoridades. Um ato do préprio Ministério da
Educacao, que a 11 de fevereiro deste mesmo ano emitiu a Portaria Normativa N°
446 possibilitando que a aprovagdo no ENEM bastasse para certificar a concluséo
do Ensino Médio, animou os praticantes e simpatizantes do ensino domiciliar. Esta
foi, a proposito, uma medida indubitavelmente centrada na eficacia da educacao,
pois basta comprovar, mediante 0 exame, que adquiriu 0s conhecimentos exigidos,

para que se obtenha o reconhecimento.

Em 2012, um novo projeto de lei foi apresentado ao Congresso Nacional, onde
tramita até o presente momento, tendo sido apensado a ele um projeto mais recente,

voltado ao mesmo assunto.

Em 2015 a questéo foi levada a mais alta corte do pais, para que seja finalmente
solucionada. Neste ano, foi protocolado um Recurso Extraordindrio no Supremo
Tribunal Federal, advindo de um mandado de seguranca denegado. O relator,

ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a repercusséo geral da matéria.

Em 2016 aconteceu o segundo encontro da maior organizacdo de ensino domiciliar
do mundo, no Rio de Janeiro, a conferéncia mundial de educacao domiciliar, Global

Home Education Conference. Neste mesmo ano, a ANED ingressa como amicus

46Art. 1° O interessado em obter certificagdo no nivel de conclusdo do ensino médio ou declaracdo de
proficiéncia com base no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM devera acessar o sitio eletrénico
(http://sistemasenem?2.inep.gov.br/Enem2009/), com seu numero de inscri¢do e senha, e preencher o
formulario eletrdnico de solicitagdo de certificacdo, de acordo com as instru¢des pertinentes, até o dia
31 (trinta e um) de margo de 2010. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2010/portaria4_enem_ certificacao_en
sino_medio.pdf>. Acesso em: 05 de maio de 2018, as 21:20.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2010/portaria4_enem_certificacao_ensino_medio.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2010/portaria4_enem_certificacao_ensino_medio.pdf
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curiae no recurso extraordinario, solicitando o sobrestamento de todos 0s processos
em que figuram como rés as familias educadoras no Brasil. O pleito foi atendido, e
até o presente momento, nenhuma familia que proporciona educacdo em casa aos

seus filhos pode sofrer penalidades legais?’.

Em 2017, enquanto aguarda julgamento no STF, o homeschooling no Brasil ganha
espaco e compreensao, tanto na sociedade, quanto pelo Poder Publico. Em reuniéao
com representantes da ANED, familias interessadas e o MEC, este se mostrou
favoravel a pratica, reconhecendo, pela primeira vez, sua legitimidade no Brasil. A
reunido animou a todos os que esperam a legalizacdo do ensino domiciliar, e
reforcou as esperancas de um julgamento de procedéncia, apos promessa do MEC

de enviar parecer favoravel ao STF e ao Congresso Nacional*®.

Atualmente, tramitam apensados dois Projetos de Lei e um Recurso Extraordinério
aguarda, sem data prevista para tal. Os processos contra as familias foram
sobrestados, a pedido da ANED. Como se |é no campo de noticias do site do STF,
“Luis Roberto Barroso, [relator do recurso extraordinario] determinou a suspenséo
nacional de todos os processos em curso no Poder Judiciario, individuais ou
coletivos, que tratem dessa questdo.” (BRASIL, 2016). Desta forma, as familias
podem continuar educando seus filhos em casa sem qualquer ameaca perante a

justica.

Ainda no site do Supremo Tribunal Federal, noticia a respeito da questdo traz a

seguinte informacédo, que define o teor da controvérsia:

Ao admitir o recurso extraordinario, o ministro Luis Roberto Barroso
ressaltou que a Constituicdo prevé a educacdo como direito fundamental,
cuja efetivacdo € dever conjunto do Estado e da familia. O artigo 208
discute somente os meios pelos quais sera efetivada a obrigagdo do
Estado. “A controvérsia envolve, portanto, a definicdo dos contornos da
relagdo entre Estado e familia na educagdo das criangas e adolescentes,
bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢cdes estatais”,
observou (BRASIL, 2015).

47A noticia esta disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=331613>. Acesso em 03 jun.
2018, as 21:25.

48A noticia esta disponivel em: <http://www.politicalivre.com.br/2017/10/mec-vai-apresentar-novo-
parecer-sobre-ensino-domiciliar/>. Acesso em: 03 jun. 2018.
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Com declaracdes favoraveis ao ensino domiciliar, o Ministro Luis Roberto Barroso
apresentou as razdes que justificam a repercussao geral do caso e questbes

pertinentes:

O debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista
social, juridico e econémico: social, em razao da propria natureza do direito
pleiteado; juridico, porque relacionado a interpretagdo e alcance das normas
constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias
e concepcdes pedagdgicas e a definicdo dos limites da relacédo entre Estado
e familia na promocado do direito fundamental a educacéo; e econémico,
tendo em conta que, segundo estudos o reconhecimento do homeschooling
poderia reduzir os gastos publicos com a educagao”, concluiu. A decisao no
Plenario Virtual quanto a existéncia de repercussdo geral foi por maioria
(BRASIL, 2015).

Assim sendo, o momento é de espera para os interessados na regulamentacao do
ensino domiciliar no Brasil, com a garantia de nao sofrerem sangdes legais enquanto

sobrestados 0s processos.

3.1.1 Projeto de Lei n° 4657/1994

A primeira iniciativa parlamentar a respeito da educacao domiciliar no Brasil se deu
por meio de um Projeto de Lei cuja finalidade era criar o ensino domiciliar de
primeiro grau, e conforme a ementa®®: “Determinando que o curriculo obedecera as
normas do MEC e que o aluno prestara verificacdo no final do ano, junto a Rede

Estatual de Ensino, para capacita-lo a série subsequente”.

Apresentado em junho de 1994, de autoria do deputado estadual Jodo Teixeira —
PL/MT, ndo obteve emendas. Com parecer desfavoravel do Relator e aprovagéo
unanime deste parecer contrario pelo plenario, o projeto foi arquivado em fevereiro

do ano seguinte.

4SA tramitacdo do projeto sera analisada a seguir, com a indicacao dos links em que se encontram,
respectivamente. Disponivel em: Explicacdo da ementa do projeto de lei n° 4657/1994, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=223311>. Acesso em:
05 de maio de 2018, as 21:30.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=223311
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A ideia consistia em permitir o ensino dos alunos de primeiro grau fora das escolas
institucionais, com a fiscalizacdo do MEC e testes de proficiéncia periodicos. Na
justificativa®, tem-se que os altos precos das mensalidades escolares da rede
privada criariam entraves a boa educacéo dos alunos que buscassem qualidade de

ensino e néo tivessem condic¢des financeiras de arcar com tais valores.

A educacao domiciliar seria, assim, uma possibilidade de adquirir educacdo de
melhor qualidade, segundo a concepcdo da familia, ainda que ndo fosse em uma
escola particular. Aduziu o autor do projeto que esta medida seria socialmente
positiva e segura em termos de custo-beneficio.

Em seu voto, o relator do projeto, Deputado Federal Carlos Luppi, iniciou invocando
o principio da legalidade, que preceitua que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer qualquer coisa sendo em virtude de lei, e que entdo, pelas palavras dele
“‘como ndo ha lei que o proiba, qualquer pai pode instruir os filhos em casa, nao

havendo razéo para uma lei autorizativa do ensino domiciliar™?.

Prossegue o relator argumentando que, sendo a intengéo educar em casa e sob os
padrbes estabelecidos pelas escolas publicas ou privadas, que sédo reguladas pelas
leis de ensino, assim o poderia ser feito, haja vista que a CFRB/88 assegura a livre
iniciativa na educacao, desde que cumpra as normas gerais da educacédo e tenha a

qualidade aferida pelo Poder Publico.

Aduz que, mesmo sendo uma nova forma de educar criancas, encontra amparo na
legislacdo vigente, dispensando nova lei. Cita o art. 101 do projeto do Senador
Darcy Ribeiro: "E permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares proprios, dependendo seu funcionamento

de autorizacdo dos sistemas de ensino"®?. Ao comparar os projetos de lei, afirma o

50Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17AG01994.pdf#page=37>.
Acesso em 03 jun. 2018, as 23:10.

51Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=62948A6 A6FA028C244
CC8B2D1C7FE576.proposicoesWebExterno2?codteor=1136644&filename=Dossie+-PL+4657/1994>.
Acesso em 01 de jun. 2018 as 18:15.

52Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=62948A6 A6FA028C244
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relator que o ensino fundamental brasileiro tem por tradigéo o respeito, a valorizacéo

e 0 aproveitamento do aprendizado fora da escola.

A comissao seguiu integralmente e por unanimidade o entendimento do relator, pelo
que foi rejeitado o projeto de lei. Deu-se a rejeicao, portanto, por entenderem o0s
parlamentares que ndo havia necessidade de uma nova lei, bastando as ja

existentes.

Nada obstaria o ensino domiciliar, na opinido da comissdo, pois, ndo havendo
vedacao constitucional a pratica, poderia ser realizada, pelo principio da legalidade.
Havendo correspondéncia com as normas educacionais que dirigem o0 ensino nas
escolas regulares, ndo haveria impedimento para que este ensino se desse em outro

ambiente.

3.1.2. Os Projetos de Lei n® 6001/2001 e n° 6484/2002

Em dezembro de 2001 foi apresentado outro projeto de lei “sobre o ensino em casa”,
como versa sua ementa, de autoria do Deputado Federal Ricardo Izar — PTB/SP. O
projeto de n° 6001/2001 foi apensado a outro projeto, de n°. Arquivados
definitivamente em janeiro de 2007. Em 2003 o deputado Ricardo lzar apresentou
um novo projeto de lei, de n°1125/03, com a mesma proposta de seu projeto

anterior, motivo pelo qual foi devolvido®3.

Justificou o autor do primeiro projeto que este objetivaria somar ao sistema de
ensino brasileiro, apresentando-se como uma alternativa educacional. Ressaltou a
adocdo deste modelo por muitas familias em outros paises, e dos desafios

enfrentados por familias brasileiras que nao tem reconhecido este direito.

CC8B2D1C7FE576.proposicoesWebExterno2?codteor=1136644&filename=Dossie+-PL+4657/1994>.
Acesso em: 01 jun. 2018,as 18:50.

53Andlise da tramitacdo dos projetos, com links indicados. Disponivel em:
<https://aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico>. Acesso em: 01 jun. 2018, as
19:00.
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Aduziu que o reconhecimento do ensino domiciliar € um direito, e que legitimar o
monopdlio das instituicdbes escolares se configura num abuso de poder, numa
afronta a autonomia privada e a liberdade constitucionalmente reconhecida de

ensinar e de aprender®,

Quanto ao segundo projeto, de autoria do Deputado Federal Osoério Adriano —
PFL/DF, buscava “instituir a educacao domiciliar no sistema de ensino dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios”™®, conforme ementa.

O autor justificava sua pertinéncia por estar em conformidade com a Constituicéo e
por representar uma alternativa positiva ao provimento educacional dos alunos
brasileiros. Menciona a americana no assunto, ressaltando seus bons resultados.
Enfrenta, ainda, as oposi¢cdes relacionadas a socializacado das crian¢cas que nao vao

a escola.

Na Comissao de Educacao e Cultura, o relator Rogério Tedfilo, que teve seu parecer
aprovado por unanimidade, mencionou o entendimento do Supremo Tribunal de
Justica, em 2002, que entendeu ndo encontrar amparo legal o método alternativo de
ensino, negando o pedido de uma familia educadora de ter reconhecida sua opc¢éo
por ensinar em casa. Fundamentou seu parecer, ainda, com o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, que dispde ser dever dos pais a matricula escolar

dos filhos.

Entendeu o relator que o ensino domiciliar contrariava a Constituicdo vigente e a
legislacéo infraconstitucional, concluindo que, se fosse proibido, a sociedade estaria
se protegendo “de uma formacéao deficiente para a cidadania, a qual somente pode
se dar no espaco publico da escola e ndo no espaco privado da familia™®. Ainda

segundo o relator:

54Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=14197&filename=Tramitac
ao0-PL+6001/2001>. Acesso em 03 jun. 2018, as 08:00.

55Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=48113>. Acesso em 03
jun. 2018, as 08:12.

56A seguir sera analisado todo a tramitacdo dos dois projetos de lei em questdo, com as respectivas
indicacdes dos links em que se encontram. O relatdrio do projeto esta disponivel em:



75

Da mesma forma, a principal vantagem atribuida a educacédo familiar é
evitar o contato das criancas e adolescentes com a violéncia e as drogas.
Tratar-se-ia, pois, de salvar os filhos das classes alta e média, enquanto os
filhos das classes menos favorecidas continuariam sujeitos a esses males,
entre outros motivos, gerados pela enorme concentracao de riqueza e renda
gue caracteriza a sociedade brasileira®’.

Neste momento, portanto, em entendimento diverso do atribuido a votacdo do
primeiro projeto de lei, também rejeitado, a Camara dos Deputados baseou-se em
entendimento do STJ concomitante & tramitacdo dos projetos de lei apensados.
Acompanhando o relator, por unanimidade os projetos foram rejeitados, sob
argumentos de ndo encontrarem amparo Constitucional e infralegal, dentre outras

consideracdes contrarias ao reconhecimento do ensino domiciliar.

3.1.3 Os Projetos de Lei n® 3518/08 e n°® 4122/08

Em junho de 2008 houveram duas novas tentativas parlamentares de regulamentar
a situacdo das familias educadoras brasileiras. Novamente, 0S processos
apensados foram suspensos. De autoria dos deputados federais Henrique Afonso —
PT/AC e Miguel Martini — PHS/MG, o projeto de n° 3518/08 se destinava a
acrescentar um paragrafo Unico ao art. 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(Lei n° 9.394/96) e pretendia permitir a educacdo domiciliar no ensino basico. Se

aprovado, o texto da lei ficaria assim:

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposicdes desta Lei®8,

Paragrafo Unico - E admitida e reconhecida a modalidade de educacio
domiciliar, no nivel basico, desde que ministrada no lar por membros da
propria familia ou guardides legais e obedecidas as disposicoes desta Lei. E
dever do Estado facilitar, ndo obstruir, essa modalidade educacional®®.

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=293188&filename=Tramita
cao-PL+6001/2001>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 08:20.
S7<http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=293188&filename=Tramit
acao-PL+6001/2001>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 09:13.

58Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 03 jun. 2018, as
23:19.

59Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=572820&filename=Tramita
cao-PL+3518/2008>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 23:20.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=293188&filename=Tramitacao-PL+6001/2001
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=293188&filename=Tramitacao-PL+6001/2001
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Como se pode notar, a proposta reconhecia o direito de ensinar em casa durante
todo o nivel bésico, que corresponde ao periodo escolar formal, composto pela
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A permissao para tal
atividade parece restringida aos responsaveis legais pelo educando, deixando de
fora do texto expresso os professores particulares, tutores ou outra forma de

provimento educacional isento de matricula escolar.

Ao justificar o projeto de lei, os deputados se utilizam dos artigos 205 e 209 da
CRFB/88 para afirmar o dever do Estado e da Familia no provimento educacional
dos menores, com o apoio da sociedade, bem como de o ensino ser livre a iniciativa
privada, desde que atendidos os requisitos legais e verificados os resultados
alcancados. Concluem, portanto, que a Constituicdo Brasileira ndo autoriza o

monopdlio da educacéo pelo Estado.

Ressaltam, ainda, a capacidade que o ensino domiciliar tem de atender melhor as
necessidades individuais de cada educando, em detrimento do ensino massificado,
e que reforca o papel primordial que a familia tem na educacdo de seus filhos.
Sugerem que a educacdo em casa amplia o leque de possibilidades do ensino no
Brasil, e propde uma atuagdo conjunta com a escola na “distribuicdo de

responsabilidades”®, favorecendo o autodidatismo e a autodisciplina.

Apelam para o fato de que h& a previsédo legal, no art. 38 da Lei de Diretrizes e
bases da Educacao®?, para a certificacdo do ensino fundamental e médio por meio
dos cursos supletivos e exames propostos pelo Estado, e tal possibilidade nao
deveria se restringir apenas aos cidadaos que nao tiveram sua educacao provida de

nenhuma maneira no tempo proposto.

60Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=572820&filename=Tramita
cao-PL+3518/2008>. Acesso em:03 jun. 2018, as 23:11.

61Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos
e reconhecidos mediante exames.
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Tais certificagdes poderiam atestar a eficiéncia do ensino provido fora das escolas, e
conferir aos alunos assim educados os certificados de conclusdo das respectivas
séries escolares. Ademais, o paragrafo segundo do referido artigo parece claro ao
prever que a educacdo provida por meios ndo convencionais, ou informalmente,

serdo atestados e certificados por meio de exames propostos para tais fins.

Sem emendas, teve apensado a ele o projeto de lei n° 4122/08, de autoria do
deputado federal Walter Brito Neto — PRB/PB, que alterava, também, o art. 81 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo, dispondo que o Ministério da Educacao
regulamentaria o ensino domiciliar, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

alterando o art.56.

Ao citar uma pesquisa sobre como deveria ser a escola ideal, sob o ponto de vista
de especialistas, aduz o autor da proposta que algumas familias consideram ser elas
mesmas as unicas aptas a prover tal educacéo ideal. A ma qualidade do ensino
publico € um fator preponderante na escolha dos pais por retirar seus filhos da
escola, e diante dos maus resultados obtidos pelo Brasil em exames internacionais e
as proprias estatisticas da evasdo escolar, atestam o despreparo das escolas

brasileiras para promoverem a educacao ideal.

Entendem os parlamentares pela constitucionalidade do ensino domiciliar, e por
estar adequado aos principios democraticos do Brasil. Chamam a atencdo para o
fato de que algumas familias tiraram seus filhos da escola para ensina-los em suas
casas, com resultados muito satisfatorios nos exames a que sdo submetidos,
engquanto o alarmante nimero da evasao escolar é crescente no pais, consistindo
num expressivo numero de criancas e jovens fora da escola, que em 2007
consistiam em 14 milhdes® sem qualquer acesso a educacdo, e numa situacao

patentemente vulneravel a marginalidade social.

Ao enfrentar os possiveis questionamentos acerca do papel socializador que a

escola tem além da funcdo de ministrar contetdos, os parlamentares defendem que

62Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=BFF4479CF4ABEE292CO0
A7A807733013F4.nodel?codteor=575708&filename=Avulso+-PL+3518/2008>. Acesso em:03 jun.
2018, as 23:30.
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0 projeto visa garantir uma modalidade de ensino amplamente praticada em diversos
paises e explicitamente reconhecida no Brasil anteriormente a CRFB/88, cujos
resultados mesmo no ambito da socializacdo se mostraram satisfatorios. Reiteram
que o projeto previa a comprovacdo, no ambiente escolar, da aptiddo dos alunos

educados em casa para avancar nas séries correspondentes a sua idade.

A relatora do projeto, deputada Bel Mesquita, ao emitir parecer na Comissdo de
Educacdo e Cultura®, reconheceu a boa fundamentacdo dos parlamentares, mas
seguiu o entendimento do Ministério Publico de Minas Gerais, que negou provimento
ao pleito de uma familia que ensinava os filhos em casa de ter tal pratica
reconhecida e assegurada pelas autoridades, e do Superior Tribunal de Justica, que
nao reconheceu pleito da mesma natureza a uma familia goiana. Fundamentou o
entendimento por ndo encontrar respaldo legal para tal direito alegado pelos pais na
Constituicao e na legislagéo infraconstitucional.

Argumentou a relatora pela opinido de profissionais da educacdo contrarios ao
ensino domiciliar, que reforcam o papel socializador da escola na formacdo da
crianca, cuja familia ndo poderia, de nenhuma maneira, suplantar. Cita ainda as
questdes suscitadas mesmo nos paises que amplamente reconhecem a pratica, ao

regulamenta-la de alguma forma, e o caso da Alemanha, que proibiu a pratica.

O deputado Lobbe Neto —PSBD/SP requereu uma audiéncia publica para discutir a
matéria dos projetos de lei apensados, sob a justificativa de que houve grande
interesse no assunto, por parte da sociedade, verificado pelas manifestacfes de
pessoas entrando em contato com 0s gabinetes parlamentares, debates na internet
e reportagens televisivas mostrando os casos de familias que lutam na justica pelo

direito de ensinar em casa.

O requerimento foi aprovado, e a audiéncia publica aconteceu. Nesta oportunidade,
o Ministério da Educacédo considerou a interpretacdo da constituicdo como
resguardando o dever do Estado de prover a educacdo, e, portanto a

63Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=663090&filename=Tramita
cao-PL+3518/2008>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 23:03.
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inconstitucionalidade do ensino domiciliar. O Deputado Wilson Picler -PDT/PR, que
presidiu a audiéncia, ponderou:
Temos que reconhecer o fundamento de boa parte do que foi dito, as
pessoas que optam pelo ensino domiciliar estéo insatisfeitas com o modelo
de ensino, existe o problema de violéncia nas escolas, entdo ha uma
insatisfagdo com esse modelo, estamos no terceiro milénio, a educagéo a

distancia esta se consolidando e é natural que a sociedade venha a desejar
novos modelos®.

Os projetos de lei apensados seguiram os tramites devidos, sendo arquivados e
posteriormente desarquivados. Em nova votagao, o relator reiterou os termos do
parecer anterior, em todos os argumentos, pleiteando o definitivo arquivamento. Seu
voto foi seguido por unanimidade. Arquivados definitivamente em 22 de novembro
de 2011.

3.1.4 Os Projetos de Lei n®3179/12 e n°® 3261/15

Atualmente estdo em pauta os projetos de lei n°® 3179/12 e n°® 3261/15, apensados
por versarem sobre mesma matéria. O primeiro projeto, de autoria do deputado
federal Lincoln Portela — PRB/MG, se propde a acrescentar um paragrafo ao art. 23
da Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (lei n° 9.394/96), para

regulamentar a educacédo domiciliar. Com a alteracédo, o texto legal assim disporia:

Art. 23. A educacédo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.5®

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educagdo basica
domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos
estudantes, observadas a articulacdo, supervisdo e avaliacdo periédica da
aprendizagem pelos 6rgdos préprios desses sistemas, nos termos das

84Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-
CULTURA/141515-MEC-CONSIDERA-EDUCACAO-DOMICILIAR-INCONSTITUCIONAL-.html.>.
Acesso em: 03 jun. 2018, as 23:05.

65Andlise da tramitacdo dos projetos, a seguir, com indicacado dos links de cada documento.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm>. Acesso em: 03 jun. 2018, as
23:36.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/141515-MEC-CONSIDERA-EDUCACAO-DOMICILIAR-INCONSTITUCIONAL-.html.
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/141515-MEC-CONSIDERA-EDUCACAO-DOMICILIAR-INCONSTITUCIONAL-.html.
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diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das respectivas normas
locais.56

Para justificar o projeto, o parlamentar se detém apenas a constitucionalidade da
matéria discutida, invocando os arts. 205 e 208, I, que versam sobre a
responsabilidade pela educacéo e a obrigatoriedade de que seja provida entre os 4
e 17 anos de idade. Aduz ser o reconhecimento da modalidade de ensino domiciliar
pela legislacdo ordinaria um reconhecimento de direitos das familias em exercerem

seu papel educador®’.

Em parecer favoravel ao projeto de lei®®, o relator da Comissdo de Educacdo e
Cultura, deputado Mauricio Quintella Lessa — PR/AL, mencionou os dispositivos
constitucionais referentes ao dever de prover a educagdo, citados no projeto, e

reiterou que a supervisao e avaliacao periddica do ensino provido dentro do lar.

Acrescentou que o Cadigo Civil, no art. 1634 diz competir aos pais ou responsaveis
a direcdo da criacdo e educacéo de seus filhos menores, e a correspondéncia deste

com o art. 229 da CRFB/88, que obriga os pais a criar, assistir e educar os filhos.

Reconheceu que o movimento em prol do ensino domiciliar é crescente no Brasil, e
que algumas familias ja estdo h& trés geracbes exercendo a pratica. A Associacao
Nacional de Ensino Domiciliar — ANED é mencionada, bem como a experiéncia de

outros paises que ja legalizaram o método educacional.

Na Comisséo de Educacéo, a relatoria ficou a cargo da deputada federal Professora
Dorinha —=DEM/TO. Em seu parecer, a relatora mencionou os alguns projetos de lei

sobre o ensino domiciliar ja apresentados a Céamara dos Deputados, e que

obtiveram pareceres contrarios ao seu provimento. Relata que o projeto em questéo

66Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=963755&filename=Tramita
cao-PL+3179/2012>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 23:31.

8’Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=963755&filename=Tramita
cao-PL+3179/2012>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 23:37.

68Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1036966&filename=Tramit
acao-PL+3179/2012>. Acesso em: 03 jun. 2018, as 21:07.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=963755&filename=Tramitacao-PL+3179/2012
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=963755&filename=Tramitacao-PL+3179/2012
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1036966&filename=Tramitacao-PL+3179/2012
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1036966&filename=Tramitacao-PL+3179/2012

81

ja obteve um parecer de relator favoravel, que ndo chegou a ser apreciado pelo
colegiado, pois o parlamentar havia deixado a Comissao de Educacéo.

Justifica seu posicionamento pela previsdo constitucional de que o Estado esta
incumbido de oferecer a educacdo, e a familia de garantir que a crianca tenha
acesso a ela. Ressalta que a frequéncia escolar pode ser entendida sob diferentes
concepcOes, a depender da legislacao infraconstitucional. A frequéncia escolar pode
ser aferida de formas diferenciadas, de acordo com projetos pedagdgicos e

avaliacOes especificas, e € nesse ponto que se insere o0 ensino domiciliar.

A relatora explica o funcionamento da regulamentacdo em caso de aprovacdo do

projeto de lei:

Um dos méritos da proposi¢do, portanto, € o de admitir, sem obrigar, a
possibilidade de uma diferenciacdo na responsabilidade pela educagéo
bésica, autorizando os sistemas de ensino a prever, em suas normas, a
alternativa de que pais e tutores se responsabilizem diretamente pela
conducédo do processo ensino/aprendizagem de criangas e jovens de suas
familias. Ressalte-se novamente que o projeto especifica que deve haver
diretrizes que assegurem a articulacéo, a supervisdo e a avaliagdo periddica
da aprendizagem pelos 6rgdos proprios dos sistemas de ensino.5°

Sendo assim, os estudantes cujas familias optassem pelo modelo de ensino
domiciliar, teriam a autorizacdo, acompanhamento, supervisdo e inspec¢ao periddica
por parte dos 6rgdos competentes, devendo estar matriculados em uma instituicao
de ensino, sob regime de frequéncia escolar diferenciada, e prestando regularmente
0s exames avaliativos da proficiéncia nos conteidos ministrados a cada série

escolar.

Foi apensado a este o projeto de lei n° 3.261/15, de autoria do deputado federal
Eduardo Bolsonaro, que visa a autoriza¢do do ensino domiciliar em toda a educacéo

basica, alterando artigos da lei de diretrizes e bases da educacdo. Em sua

69Voto da relatora, integra disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1285566&filename=Tramit
acao-PL+3179/2012>. Acesso em 22 abr. 2018, as 09:27.
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justificativa’, o deputado retoma aos projetos de lei apresentados sobre a questdo,
todos rejeitados. Menciona o ensino domiciliar como pratica comum e consolidada
em muitos paises, a exemplo dos Estados Unidos, e argumenta que o interesse por

esta modalidade de ensino tem crescido no pais.

O autor cita o projeto de lei na qual seu projeto veio a ser apensado, ressaltando os
pareceres favoraveis a aprovacdo que recebeu de seus dois relatores, mas que a
matéria ainda aguarda resolucdo por meio de regulamentacéo infraconstitucional, e
por isso 0 novo projeto foi elaborado, com intencéo de reforcar o pleito pelo direito
dos pais de proverem por si préprios a educacao de seus filhos.

Reforca, ainda, a notoriedade que o assunto vem adquirindo nos espacgos sociais e
na midia, com exemplos de matérias jornalisticas, pesquisas académicas, encontros
e discussbes, das mais variadas, sobre o assunto. S&o mencionados casos de
familias brasileiras que entraram em conflito com as autoridades locais por néo
terem seus filhos matriculados em uma escola. Os casos resultaram em um
mandado de seguranca e um recurso extraordinario, que aguarda julgamento no

Supremo Tribunal Federal.

A constitucionalidade da préatica é discutida com a exposicdo de artigos da
Constituicdo Federal pertinentes ao tema, bem como as diversas motivacdes que
levam algumas familias a optarem pelo ensino domiciliar. A argumentacéo perpassa
o disposto na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e na Convencao
Americana de Direitos Humanos sobre os pais terem prioridade na escolha do
género de educacgdo a ser ministrada aos filhos e o direito destes de educar moral e

religiosamente da forma que Ihes aprouver, respectivamente.

As seguintes alteracGes’* na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

instituida pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 visam adequar as

"Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1397655&filename=Tramit
acao-PL+3261/2015>. Acesso em: 22 abr. 2018, as 09:55.

71S&0 as alteracgoes feitas na Lei n® 9.394/96:

Art. 5° (...) lll - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola para os estudantes
matriculados em regime presencial e pela frequéncia em cumprimento ao calendario de avaliagfes,
para os estudantes matriculados em regime de ensino domiciliar.”
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disposicbes da lei a nova realidade encontrada nas familias homeschoolers,
enfrentando a exigéncia por frequéncia escolar, para que esta se dé em regime
especial; a obrigatoriedade de matricula escolar, mesmo em regime de ensino
domiciliar; a permissdo para praticar o ensino domiciliar; o controle de frequéncia no
cumprimento do calendéario de avaliacdes e a expedicdo, pela instituicdo de ensino,
de historico escolar, declaragdo de conclusdo de curso e diploma.

No dia 27 de novembro de 2017, a relatora apresenta complementacéo de voto’?,
em que, atendendo as solicitacBes de modificacdo no texto da lei, propde algumas
alteracdes, quais sejam: a obrigatoriedade de matricula prevista a todos os alunos,
independentemente de seguirem o modelo tradicional ou domiciliar, podera ser
efetuada em qualquer instituicdo de ensino autorizada pelo Poder Publico, e ndo
apenas em escolas publicas; a vedacao expressa de qualquer discriminacdo entre
alunos submetidos a educacdo escolar e a domiciliar. A relatora votou pela
aprovacao dos projetos de lei com as referidas modificacoes.

A Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar —Aned, solicitou a relatora que os
projetos apensados ndo sejam postos novamente em pauta até que o julgamento do

recurso extraordinario 888.815-RS seja julgado no Supremo Tribunal Federal.”®

“Art. 68° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagdo basica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade, inclusive quando optarem pelo ensino domiciliar.

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: | - educagdo basica, formada pela educacgédo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; Il - educagdo superior. Paragrafo Unico. Nos termos da
regulamentacao dos sistemas de ensino, fica autorizado o ensino domiciliar nos niveis de que trata o
inciso | do caput deste artigo.”

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: (...) VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, para os alunos em
regime presencial, conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao e, para os alunos previamente matriculados em regime de ensino domiciliar, a frequéncia
em cumprimento ao calendario de avaliagbes; VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir
histéricos escolares, declaracdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusédo de
cursos, com as especificacdes cabiveis, inclusive aos previamente matriculados em regime de ensino
domiciliar.” (Nova redacéo proposta em destaque).

2Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1625667&filename=Tramit
acao-PL+3179/2012>. Acesso em: 23 abr. 2018, as 07:45.

3Disponivel em: <https://aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico>.Acesso em: 25
abr. 2018, as 06:50.
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3.1.5 A Proposta de Emenda a Constitui¢cédo

Em dezembro de 2009 o deputado federal Wilson Picler — PDT/PR apresentou
proposta de emenda a Constituicdo’, acrescentando um paragrafo ao art. 208 do
Texto Maior’®, para assegurar o direito de praticar o ensino domiciliar na educacéo
basica. O autor da proposta justifica-a pela repercussdo que o0 assunto vem
ganhando no Brasil, apés reiteradas reportagens na midia sobre as familias

educadoras que enfrentam problemas com a justica.

Exemplos dessa situagcdo sdo encontrados em uma familia goiana, que intentou, por
meio de um mandado de seguranca, garantir o direito de ensinar seus trés filhos,
menores de dez anos, fora da escola. Apesar de nao frequentarem instituicao
escolar, as criancas estavam formalmente matriculadas, participavam das avaliagdes
e trabalhos escolares. Os pais reivindicavam o certificado de conclusdo do ensino

fundamental, mas nao obtiveram sucesso.

Outros casos envolvem uma familia mineira, que responderam a processos civel e
criminal. No civel, foram condenados a matricular os filhos e pagarem multa, mas
nao o fizeram. Os educandos passaram em um vestibular para cursar direito, cujo
resultado foi juntado aos processos como prova da eficiéncia da educacédo
domiciliar. E mencionado um caso no Parana de pais que também optaram pelo

ensino domiciliar.

O caso de como a Irlanda lidou com a questdo, ao declarar no texto constitucional
do pais o direito dos pais de escolher como e onde seus filhos serdo educados,
levou o deputado a aduzir: “o Estado ndo pode obrigar os pais a enviar seus filhos a

nenhum determinado tipo de escola, mas, como guardido do bem comum, deve

74Sera feita a andlise da tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo, indicando os links com os
documentos mencionados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=723417&filename=Tramita
cao-PEC+444/2009>. Acesso em: 25 abr. 2018, as 07:18.

75Se aprovada a PEC, o art. 208 da CRFB/88 assim disporia: Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

§ 4° - O Poder Publico regulamentara a educagdo domiciliar, assegurado o direito a aprendizagem
das criangas e jovens na faixa etaria da escolaridade obrigatoria por meio de avaliagBes periddicas
sob responsabilidade da autoridade educacional. (NR)”
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assegurar que as criancas recebam um minimo de educacdo moral, intelectual e

social’®”.

Entendeu o autor da proposta que a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que deve estar em consonancia com 0s principios
constitucionais, amparam a previsao do direito a diferentes formas de ensino. S&o
invocados os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da
cidadania para concluir que, cumprindo os requisitos legais, e comprovando o bom
desempenho nas avaliagbes a que devem ser submetidos o0s estudantes
domiciliares, ndo haveria motivo para entrave por parte do Estado em regulamentar

a pratica.

O relator da proposta votou por sua admissédo, em agosto de 2011, haja vista ndo
haverem vicios materiais’’. Em novembro do mesmo ano, teve o requerimento de

retirada de pauta aprovado, sendo arquivada em janeiro do ano seguinte.

3.1.6 O Mandado de Seguranca n. 7407/DF"8

O primeiro embate juridico envolvendo o ensino domiciliar no Brasil se deu sob a
forma de um mandado de seguranca contra um ato do Ministro de Estado da
Educacdo em Anapolis, Goiés. A familia Vilhena Coelho decidiu retirar trés de seus

filhos da escola e educa-los integralmente em casa, o que o fez por dez anos.

"8Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=723417&filename=Tramita
cao-PEC+444/2009>. Acesso em: 01 maio 2018, as 03:45.

"'Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=909290&filename=Tramita
cao-PEC+444/2009>. Acesso em: 01 maio 2018, As 03:20.

78Alguns trabalhos académicos foram consultados para melhor entender o que levou a familia a
impetrar o mandado de seguranca, além de noticias jornalisticas e depoimentos em redes sociais. Os
trabalhos que contribuiram para esta parte da pesquisa séo de autoria de Mara Vicello Ruviaro Christ,
“O Ensino Domiciliar no Brasil: Estado, Escola e Familia”’, apresentado a Universidade Tuiuti do
Parana, disponivel em: <http://tcconline.utp.br/media/tcc/2016/02/0-ENSINO-DOMICILIAR-NO-
BRASIL-ESTADO-ESCOLA-E-FAMILIA.pdf>. Acesso em: 01 maio 2018, as 02:05; e de Conrado
Miscow Machado, “O Direito ao Ensino em Casa no Brasil’, apresentado a Universidade Federal de
Santa Catarina, disponivel em: < >. Acesso em: 01 maio 2018, as 01:40. Sera analizado
pormenorizadamente a tramitacdo do Mandado de Seguranca em questdo, e os links dos
documentos citados estar&o indicados nas notas explicativas.
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Durante todo o tempo, exerceram esta tarefa sem qualquer interferéncia das
autoridades, provendo a completa educacao de seus filhos, que correspondia ao

ensino fundamental e médio.

Em determinado momento, se viram obrigados a buscar o reconhecimento da
formacdo de seus filhos, para que estes recebessem uma certificacdo da
escolaridade. A partir deste momento, experimentaram a resisténcia do Estado em
reconhecer as habilidades intelectuais adquiridas pelos filhos do casal na vivéncia

do ensino doméstico.

A familia buscou no Conselho Estadual de Educacdo formas de certificar a
conclusao dos estudos dos filhos. O Conselho Nacional de Educacéo - CNE recebeu
0s autos do processo, por entender a instancia estadual que a questéo extrapolava
sua competéncia. O parecer do CNE foi pela improcedéncia do pedido da familia, e
determinou a matricula dos estudantes na escola, com a homologacdo do Ministro
de Estado da Educacdo. A partir deste resultado negativo, a familia impetrou o

mandado de seguranca.

O relator do julgamento, em seu relatério, resumiu a insurgéncia da familia Vilhena
Coelho contra a homologacéo do parecer n. 34/2000 da Camara do Ensino Béasico
do Conselho Nacional de Educacao, que obrigava a frequéncia escolar regular das
criancas, que estavam oficialmente matriculadas & uma escola particular, mas néo

frequentavam diariamente, comparecendo apenas para realizar as avaliagoes.

Em sua peca processual, a familia se utilizou da Constituicdo Federal, da legislagédo
infraconstitucional e tratados internacionais de direitos humanos para legitimar seu
pleito, comprovando também a eficiéncia do ensino provido pelos pais, pois em
avaliacdo de nivelamento, constatou-se que as criancas deveriam ser alocadas a
série pelo menos um ano mais avancadas que a correspondente a idade. A Sub-
procuradoria Geral da Republica opinou favoravelmente a familia, recomendando a

procedéncia da seguranca.
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A seguir sera analisado o voto do relator, ministro Francisco Peg¢anha Martins’. O
relator entende ndo haver, no caso, direito liquido e certo previsto em lei, um
requisito da acéo proposta, ameacado por uma ilegalidade cometida. Recorrendo ao
art. 205 da CRFB/88, diz ndo haver qualquer ato ilegal cometido pela autoridade
impetrada. Nao haveria, portanto, uma ilegalidade, e consequentemente um risco a
um direito liquido e certo, tornando descabida a ag&o. A impetracdo poderia ter se
dado, aduz, contra a propria lei, o que é vedado pela sumula 266 do Supremo

Tribunal Federal®°.

Ressalta-se neste voto os esfor¢cos dos profissionais da educacéo que, mesmo sob
péssimas condi¢cdes, em alguns lugares do pais, realizam seu trabalho da forma que
podem. Nas palavras do relator, “os filhos ndo sdo dos pais”, incumbindo a estes
obedecer a lei, que os obriga a matricular os menores sob sua guarda na escola,
podendo incorrer no crime de abandono intelectual e sujeitos as penalidades
legais®l. Os ministros Francisco falcdo e Garcia Vieira acompanharam integralmente

o voto do ministro relator, pela denegacéo da seguranca.

O voto-vista do ministro Humberto Gomes de Barros se inicia fazendo mencgéo ao
parecer emitido pelo Ministério Publico Federal, que recomendou a concessao da
seguranca. Como fundamento, o MPF citou o art. 206 da Declaracdo de Direitos
Humanos e o art. 5°, §2° da CRFB/88%, entendo ser o interesse dos pais na

educacao um direito fundamental resguardado pelo texto constitucional.

®Todos os votos dos ministros Francisco Pecanha Martins (relator), Humberto Gomes de Barros,
Francisco Falcdo, Garcia Vieira, Laurita Vaz, Paulo Medina e Franciulli Netto estdo disponiveis no
endereco eletrdnico:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_7407_DF_24.04.2002.pdf?Signature=J8oLuqS
a6dYmgXuhbayD4hmj%2BB8%3D&Expires=1525906308&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAX
CMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5
hash=31051e6e708eb807ed4110d2a97b5a56>. Acesso em: 11 maio 2018, as 20:51.

80Nao havendo manifesta ilegalidade do ato diante da infracdo a uma lei e risco de perecimento de
um direito liquido e certo, a argumentacdo feita pelo impetrante consistiia em um esforco
interpretativo das normas constitucionais e infraconstitucionais a seu favor, ou mesmo uma
insurgéncia contra seu contetddo, o que € vedado pelo entendimento do STF na sumula 266: Nao
cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

810 relator chama a atencdo para o crime de abandono intelectual, que poderia penalizar os pais que
deixassem de prover a educacao de seus filhos, impedindo que estes frequentem a escola. Assim diz
o dispositivo do Codigo Penal: Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de
filho em idade escolar: Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

820 art. 206 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos preceitua: Aos pais pertence a prioridade
do direito de escolher o género de educagdo a dar aos filhos. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 11 maio 2018,
as 21:23. Assim diz o referido texto constitucional: Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem


https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_7407_DF_24.04.2002.pdf?Signature=J8oLuqSa6dYmqXuhbayD4hmj%2BB8%3D&Expires=1525906308&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5%20hash=31051e6e708eb807ed4110d2a97b5a56
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_7407_DF_24.04.2002.pdf?Signature=J8oLuqSa6dYmqXuhbayD4hmj%2BB8%3D&Expires=1525906308&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5%20hash=31051e6e708eb807ed4110d2a97b5a56
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_7407_DF_24.04.2002.pdf?Signature=J8oLuqSa6dYmqXuhbayD4hmj%2BB8%3D&Expires=1525906308&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5%20hash=31051e6e708eb807ed4110d2a97b5a56
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/MS_7407_DF_24.04.2002.pdf?Signature=J8oLuqSa6dYmqXuhbayD4hmj%2BB8%3D&Expires=1525906308&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5%20hash=31051e6e708eb807ed4110d2a97b5a56
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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A obrigatoriedade do Estado quanto ao provimento da educacéo se daria para que
este garantisse tal direito a todos que dele necessitassem. Quando a familia
pudesse e quisesse prover integramente a educacao de seus filhos, desobrigaria ao
Estado de fazé-lo, n&o tendo este a funcéo de obrigar a frequéncia escolar. Os pais
abririam mao de uma garantia para exercer um direito. Apesar de considerar 0s
argumentos do Mistério Publico Federal, o ministro acolhe o entendimento do relator,
por considerar indispensavel a vivéncia escolar, votando pela denegacdo da

seguranga.

Seguindo o entendimento do relator, a ministra Laurita Vaz entende pela denegacéao
da seguranca. Reconhece, em seu voto, o esforco dos pais impetrantes, que numa
atitude considerada por ela muito admiravel, procuram estar mais proximos de seus
filhos, dando-lhes o melhor que puderem de si mesmos, 0 que pouco se Vé na
realidade atual, em que as familias sdo afastadas pelas exigéncias diarias e a falta

de tempo de convivio.

Apesar disso, por dever agir de acordo com a lei, a ministra entende estar o pleito da
familia impetrante a margem da legalidade, por ser dever expresso constitucional e
infraconstitucionalmente a frequéncia escolar. Finaliza sua participacdo fazendo
consideracdes sobre o papel do sistema escolar na formag¢do da cidadania, que

considera importante.

Discordando do relator e dos demais ministros que entenderam pela denegacédo da
seguranca votou o ministro Franciulli Netto. Em um poético e detalhado voto, o
ministro comeca fazendo uma adaptacdo do poema Passargada, de Manuel
Bandeira, incutindo nele a historia da familia impetrante. O lugar idilico do poema,

onde a educacao é proporcionada de modo utdpico, € o cenario em que a familia se

disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 maio
2018, as 21:50.
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insere, e mesmo assim, ndo é impedida de abrir mdo dos excelentes servigos da

educacéao institucionalizada.

Argumenta que a Constituicdo obrigou o Estado ao provimento educacional a todos
os cidadaos, mas que essa incumbéncia nado significa o cerceamento do direito de
exercer outros métodos educacionais, desde que se possa prové-los em
consonancia com 0s preceitos legais e os padrdoes esperados. O Estado, nestes
casos, teria o primordial papel fiscalizador. Entende ndo dever ser a educacao
tradicional a Unica forma de aprendizado, pelo que a legislacao infraconstitucional,
que a regula, ndo poderia ser utilizada para criar entraves a diversidade de métodos

educacionais.

Invoca o principio da subsidiariedade entre os cidaddos e o Estado para defender
que, se 0s pais querem e podem prover a educacao por meios ndo convencionais, 0
fazendo de forma eficiente, ndo pode o Estado lhes tirar tal direito natural. Assevera

ser funcdo do Estado coordenar, ndo determinar.

A Declaragdo de Direitos Humanos é citada para corroborar o entendimento do
relator, que enfrenta a questdo da possivel criminalizacdo da prética de ensinar em
casa por abandono intelectual. Entende ndo se enquadrar no crime a situacao das
familias que educam em casa, exatamente porque de modo algum deixam de prover

a educacdo, antes, o fazem elas proprias.

Defende a comprovacdo dos impetrantes, no texto do mandado de seguranca, de
gue as criangas estavam matriculadas em instituicdo particular de ensino, apesar de
nao frequentarem, com boletins acima da média 8 (contando a pontuacao de zero a
dez) e atestando a convivéncia social dos menores por meio de atividades
esportivas, culturais e religiosas. Por restar comprovada a capacidade dos
impetrantes de educar os filhos e a aptiddo escolar e boa convivéncia social destes,

votou pelo provimento da seguranca.

O ministro Paulo Medina, em seu voto-vista, também entendeu pelo cabimento da

seguranca. Fundamentando-se nos dispositivos constitucionais pertinentes, invocou
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o0 principio da liberdade, diretriz do sistema educacional, que direciona a
interpretag&o constitucional.

Sendo assim, a Constituicdo Federal consagra a liberdade de aprender e de ensinar,
e que se o exercicio de tal liberdade implica em abrir mao da frequéncia escolar, o
Estado ndo poderia contrariar. Reitera suas conclusdes pela interpretacdo conforme
a Constituicdo, que impede qualquer entendimento contrario aos preceitos
constitucionais. Assim, toda a legislacéo infraconstitucional que impde a frequéncia
minima escolar deve ser aplicada ao método educacional tradicional, que se utiliza
do ambiente escolar, sem contrariar o principio constitucional que resguarda a

liberdade de educar e ser educado como convier.

Argumenta, ainda, pelo principio da subsidiariedade entre o Estado e os cidadaos,
devendo ser respeitada a autonomia individual frente a imposi¢cdo estatal quando
nao for legalmente determinada. Nesse contexto, a familia poderia exercer sua
liberdade, buscando seus interesses e os do bem comum, desde que nao

prejudicasse a coletividade.

Caberia ao Estado criar condicbes para que cada individuo pudesse exercer sua
autonomia e viver em harmonia com a sociedade e seus interesses. Conclui que,
cumprindo a familia os deveres educacionais, mesmo que de forma nao

convencional, exerce sua liberdade, e ndo cabe ao Estado criar impedimento.
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3.1.7 O Recurso Extraordinario 888.815/RS83

Atualmente, a questdo chegou a mais alta corte brasileira e esta em vias de ser
solucionada através de um julgamento do Supremo Tribunal Federal. Um Recurso
Extraordinario foi interposto Valentina Dias, representada por seus pais Moisés
Pereira Dias e Neridiana Dias apos ter seu pedido de poder estudar apenas em casa

ter sido negado pelas autoridades.

O casal gaucho, que possui quatro filhos menores, decidiu que todos eles seriam
educados fora do ambiente escolar, com o apoio de professores particulares. Sua
rotina € comentada por eles mesmos em entrevistas e depoimentos nas redes

sociais.

Ao pleitearem junto a Secretaria Municipal de Educacédo a permissao para exercer o
método alternativo de educacédo, receberam uma negativa. Diante disto, impetraram
um mandado de seguranca contra 0 ato da secretaria municipal de educacao, que
teve denegada a seguranca. O recurso impetrado na tentativa de reformar a
sentenca denegatéria também foi negado. Inconformados, a familia recorreu ao
STF.

O recurso extraordinario, que atualmente aguarda julgamento no Supremo Tribunal
Federal, tem como partes a familia Dias e o municipio de Canela/RS, que obteve
éxito na denegacédo do mandado de seguranca contra ato do Secretario Estadual de

Educacao.

830 Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado por Mara Vicelle Ruviaro Christ na Universidade
Tuiuti do Parana foi utilizado para melhor compreender a trajetéria da familia Dias até a impetragéo
do Recurso Extraordinario. (@] trabalho pode ser consultado em:
<http://tcconline.utp.br/media/tcc/2016/02/0-ENSINO-DOMICILIAR-NO-BRASIL-ESTADO-ESCOLA-
E-FAMILIA.pdf>. Acesso em 12/05/18, as 19:52. O site do Supremo Tribunal Federal foi a fonte de
pesquisa para as informacgOes referentes ao Recurso Extraordinario, toda a tramitacio do mesmo
serd pormenorizadamente descrita neste topico. A consulta do andamento processual esta disponivel
em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqobjetoincidente=4774632>. Acesso em 12 maio 2018, as 18:00.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
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Ingressaram como amicus curiae a Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar, a
Uni&o® e os Procuradores Estaduais de vinte estados da Federacéo®®. O Ministério
Plblico Federal, que deu parecer favoravel ao provimento do mandado de
seguranca n. 7407/DF, tratado neste trabalho, em favor da familia Vilhena Coelho
que ensinava em casa, opinou pelo ndo provimento do recurso extraordinario, por
entender que a via correta para a regulamentagcado da situacao juridica das familias

educadoras domiciliares é o Congresso Nacional, por sua competéncia legislativa®®.

3.1.7.1 A peca do recurso extraordinario

Passando a andlise da peca do Recurso interposto®’, este se inicia com a pretenséo
de esclarecer que o disposto no art. 208, |, da CFRB/88%8 era aplicado apenas ao
Estado; que o Estado ndo poderia ditar aos pais as escolhas que estes devem fazer
guanto a educacdo dos filhos, com base na democracia e no pluralismo politico,
cabendo-lhes a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas; que a obrigatoriedade da
matricula e frequéncia escolar deve se dar apenas nas circunstancias em que a

familia, ainda que queira, ndo dispor de condi¢cdes para ensinar integralmente.

A repercussao geral € demonstrada pelo fato de que o interesse em ter reconhecido
o direito de educar os filhos prescindindo a frequéncia escolar ultrapassa a esfera

familiar da autora, representando os anseios de inUmeras outras familias brasileiras

84Na integra, disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqgobjetoincidente=4774632. Acesso em 13 maio 2018, as 03:10.

850 inteiro teor da peca de razGes de amicus curiae apresentada pelos Procuradores Estaduais esta
disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=4774632>. Acesso em 13 maio 2018, as 02:47.

860 inteiro teor da peca protocolada pelo Ministério PUblico Federal, em que estdo expostas as razées
pelas quais opina pela rejeicdo do recurso extraordinario, argumentando pela necessidade de
legislacdo especifica para a matéria esta disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqgobjetoincidente=4774632>. Acesso em 13 maio 18, as 03:00.

87A integra do Recurso Extraordinario n. 888.815, que faz uma defesa contundente e precisa da
constitucionalidade do ensino domiciliar, esta em anexo.

88Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao
béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 59, de 2009).


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
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gue, da mesma forma, optaram por prover educacdo de modo diverso ao tradicional,
num movimento que ganha for¢ca no pais, considerado tendéncia mundial. Os
projetos de lei apresentados sobre o tema foram citados para endossar a existéncia

da repercussao geral no caso.

Sob os objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, o
acordao proferido, que ensejou o recurso extraordinario, ndo poderia imperar, pois
negava o direito a liberdade de educar. Os limites entre a autonomia do poder

familiar e o Estado séo centrais na presente lide.

No texto do referido recurso encontra-se demonstrada a afronta a Constituicdo que o
motivou, a saber, os arts. 5°, IV, 205, 206, II, Ill, VII, 208, 226, 227, 229. Dispositivos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo® foram interpretados inconstitucionalmente, e ndo se levou em conta
diversos principios fundamentais. Argumentam os autores pela direito da familia de
fazer escolhas e prover a educacao dos filhos exercendo seu poder familiar e o
papel do Estado como fiscalizador do cumprimento dos direitos educacionais que 0s

menores possuem.

Sendo um direito fundamental, a educacédo seria um desdobramento dos direitos
inerentes a pessoa humana, que vao além do texto constitucional, sendo
encontrados em outros tratados e convencdes. Ao Estado é devido prover educacao
basica gratuita, uma prestacdo social definida constitucionalmente, a todos os que
dela necessitem. Isto ndo o obriga, como dito, a impor aos pais um método
educacional que nédo lhes agrada, e desde que possuam condicbes de prover a
educagéo, tem o direito de exercer sua liberdade. O Estado assumiria um papel de

fiscalizador.

Trouxeram 0s autores, no corpo da peca processual (p. 14), um trecho do parecer

favoravel ao ensino domiciliar, proferido pelo Ministério Publico Federal no

890s referidos dispositivos sdo o art. 55 do ECA: “Os pais ou responsavel tém a obrigagcdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” e o art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo: Art. 60 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacio
béasica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).
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julgamento de um mandado de seguranca ja tratado neste trabalho, impetrado pela
familia Nunes contra ato do Ministro de Estado da Educacdo, que homologou

parecer do CNE pela matricula e frequéncia escolar compulsoria:

o zelo do Estado no que diz respeito a freqiéncia a escola - previsto
constitucionalmente, portanto -, deve ser interpretado com olhos na
deficiéncia do ensino brasileiro, combinada com a negligéncia de alguns
pais que ndo acompanham, a contento, a freqiéncia dos filhos
regularmente matriculados nas escolas. Em dltima analise, o dever dirige-se
ao Estado para que este seja capaz de cobrar dos proprios pais um maior
interesse no desenvolvimento educacional dos filhos e, sob o prisma do
direito tutelado, o que se visa proteger é, exatamente, a educacdo dos
alunos em idade escolar®.

Neste caso, o MPF opinou pelo provimento da seguranca, com fundamentos que
concordam com a argumentacao trazida no recurso extraordinario quanto a
obrigacdo da frequéncia escolar, que deve ser entendida apenas no contexto do

método de ensino tradicional.

Implica dizer que, aos pais surge a obrigacdo de zelar pela assiduidade escolar e
pelos satisfatorios rendimentos do aluno desde que estes estejam matriculados em
instituicbes de ensino. Aos pais que optaram por método educacional diverso, como
no caso do ensino domiciliar, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de frequéncia

escolar.

Considerando que a Constituicdo Federal ndo proibe expressamente que 0s pais
dirjam a educacdo de seus filhos, reconhecendo, na verdade, a primazia que a
familia tem como base da sociedade, merecedora de protecdo do Estado, retirar
dela o direito de planejar a forma como seus filhos seréo criados € uma atitude de
afronta a principios caros a Constituicdo, como o da liberdade, pluralidade de ideias,

liberdade de consciéncia e concepg¢bes pedagogicas.

A famigerada ma qualidade do ensino publico Brasileiro torna ainda mais
insustentavel a possibilidade do monopdlio estatal sobre o provimento da educacéo.

A argumentagcdo quanto a iSSO serve apenas para apontar o descabimento do

9A integra do Recurso Extraordinario esta disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqobjetoincidente=4774632>. Acesso em: 04 jun. 2018, as 00:22.
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monopdlio estatal da educacdo, porque o direito de educar de modo diverso ao
tradicional deve ser garantido aos pais independentemente da qualidade do ensino
publico, pois mesmo numa situacdo ideal da educacdo escolar, como deve ser
buscada pelo Estado e pela sociedade, os pais deveriam poder educar em casa, se

assim o desejassem.

Tal monopdlio seria um agravante, em ultima andlise, das desigualdades verificadas
no pais, em que uma parte da sociedade retune condi¢cdes de custear um ensino
considerado de melhor qualidade na rede particular, e os que ndo possuem tal
condicdo, estao obrigados a aceitarem um servigo prestado de forma ineficiente por

parte do Estado, sem que nada possam fazer.

Os dados da deficiéncia do ensino e da triste realidade da violéncia dentro das
escolas sdo trazidos aos autos para defender que a escola brasileira esta longe de
ser o ambiente ideal para a formacdo cidadd que os defensores do monopolio
estatal da educacdo acreditam. Em situacdes extremas de abusos, violéncia,
completa insalubridade da convivéncia estudantil, os pais nao teriam o que fazer,

sendo prezarem pela integridade de seus filhos, sob as penalidades da lei.

Vérios diplomas internacionais reconhecem o direito dos pais contra a ingeréncia
estatal no ambito educacional, que fundamental a decisdo ja tomada por muitos
paises de regulamentar a préatica e resguardar o direito dos praticantes do ensino
domiciliar, como o caso da Constituicdo Portuguesa.

Sao elencados estes diplomas alienigenas: A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®! diz que os pais tem prioridade na escolha do tipo de educacédo dada aos
filhos; a Declaracdo dos Direitos da Crianca® resguarda o direito destas ao pleno
desenvolvimento, sob condi¢des de liberdade; o Protocolo Adicional a Convencao

Européia®® diz que o Estado deve respeitar a liberdade dos pais de proporcionar

91Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em 12 maio 2018, as 23:11.

92Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian¢a/declaracao-dos-direitos-da-
crianca.html>. Acesso em 12 maio 18, as 23:13.

93Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em 12/05/18, As
23:19.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Criança/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Criança/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
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educacdo aos filhos que esteja de acordo com suas convicgdes religiosas e
filosoficas.

Recorrem por estes fundamentos, em sintese, e por outros trazidos na integra do
recurso, 0s autores. Pleiteiam pela reforma da decisdo que negou-lhes a
possibilidade de educar os filhos fora da escola.

3.1.7.2 Ingresso da Associagao Nacional de Ensino Domiciliar (ANED) como

amicus curiae

Apbs contrarrazdes interpostas pelo municipio de Canela®, os autores interpuseram
agravo a decisdo denegatoria do recurso extraordinario, devidamente
contrarrazoada. O Ministro relator, Luis Roberto Barroso, reconhecendo a
repercussao geral da matéria, da provimento ao agravo e recebe-0 como recurso

extraordinario, em 12 de maio de 2015.

Em abril de 2016 a ANED protocola peticdo de intervencédo ao STF para ingressar
como amicus curiae, sob o fundamento de que a associacgao civil sem fins lucrativos
visa a promocéao da regulamentacédo do ensino domiciliar no pais e o amparo judicial
as familias associadas. Representa as familias educadoras a domicilio, retine dados
comprovados e cientificos que podem contribuir para ilustrar a realidade da pratica
no pais, e pode contribuir expondo as motivagcdes que levam ao crescimento do

ensino em casa no Brasil.

Em suas razbes de amicus curiae® a associacdo diz que, além de interessar a
milhares de outras familias além da que integra o polo ativo da acao, tratar-se o
caso da afirmacdo da Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico

de Direito, sob os pilares da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico.

94A integra das Contrarrazdes esta disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqobjetoincidente=4774632>. Acesso em: 04 jun. 2018, as 00:25.

9Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=4774632>. Acesso em: 13 maio 18, as 01:03.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4774632
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O papel primordial da familia no cumprimento dos deveres constitucionalmente
estabelecidos para com os filhos menores, cidaddos em formacéo, € destacado.
Existe uma obrigatoriedade que recai a familia e ao Estado de propiciar os meios
para que o educando alcance seu pleno desenvolvimento, tornando-se apto para a
vida independente em sociedade. E neste contexto que uma interpretacio errénea,

defendem, é feita quanto ao papel do Estado e as obrigacdes da familia.

Os principios da Dignidade Humana e da Pluralidade da Sociedade Brasileira sédo
trazidos para discutir a instituicdo escolar e seu papel na sociedade, bem como as
possibilidades da familia como escola em tempo integral. Reconhece-se o papel da
escola na assisténcia social, e que, em algumas situacoes, ela desempenha um
papel de defesa dos interesses de criangas e jovens em risco, ameagados por
agueles que deveriam protegé-los. Por outro lado, situacdes graves acontecem

dentro do ambiente escolar, que a torna, por vezes, a violadora dos direitos infantis.

Quanto a instituicdo familiar, deve ter protegido e reconhecido seu direito de
escolher e exercer o modo de vida, inclusive o de educar seus filhos. Nisso consiste
o pluralismo da sociedade brasileira, do qual o Estado deve se resguardar de
qualquer ingeréncia. Deve, por sua vez, adotar o neutralismo politico, em que
nenhuma filosofia ou modo especifico de vida é especialmente incentivado, mas
todos sdo tolerados, mesmo que em contradicdo com o que € majoritariamente

praticado.

Este foi, inclusive, um dos fundamentos da decisdo quanto a unido homoafetiva, que
levou em consideracdo o direito de viver a vida do modo como se deseja,

independentemente da aprovacao da maioria.

Por certo, obrigar a todos, indistintamente, a seguirem um Unico método, Unico
curriculo, materiais didaticos pré-determinados, professores ndo escolhidos pelos
pais, tampouco conhecidos por eles, vinculagdo a normas, estatutos proprios das
escolas, que se traduz num verdadeiro contrato de adeséao, fere frontalmente a

pluralidade da sociedade e a liberdade de convicgoes.
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Foi por esta razdo que a Constituicdo trouxe o pluralismo de ideias e concepc¢des
pedagdgicas, para evitar que a padronizacdo, caracteristica do sistema
institucionalizado de ensino escolar, pudesse suprimir qualquer autonomia que as
familias pudessem reivindicar. A liberdade de ideias e conviccdes € de suma
importancia para o desenvolvimento da prépria sociedade, e € por ela que a familia,

como uma associacéo natural, manifesta sua autonomia.

A escola seria, portanto, uma das maneiras de educar, com suas ideias e
concepcdes pedagogicas proprias. A prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(BRASIL, 1996) reconhece este fato ao esclarecer que se destina a regulamentar
apenas o ensino escolar, que se desenvolve “predominantemente” em instituicdes

adequadas®®.

A liberdade educacional importa para a presente discussdo, e deve ser entendida
como a mais ampla liberdade de educar e ser educado. Aceitar a coexisténcia de
métodos educativos diferentes € promover a educacdo que leva em conta a
autonomia e o interesse dos educandos e suas familias, que consideram sua
individualidade, aptiddes e necessidades especificas. Nesse sentido, o Estado
deveria agir quando a familia ndo tivesse condicdes de prover 0 necessario aos

menores sob sua guarda por seus proprios meios.

Mais uma vez, os diplomas internacionais concernentes aos Direitos Humanos s&o
utilizados para defender a educacéo alternativa. A Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca, a Convencéao dos Direitos da Crianca e o Pacto de San José da Costa
Rica sdo mencionados, por tratarem dos direitos da familia e o dever que o Estado

tem de protege-la da sua prépria ingeréncia.

Séo discutidos os direitos das criangas e adolescentes no texto constitucional e na
legislacdo infraconstitucional pertinente, e a eficiéncia do ensino domiciliar em

atender aos objetivos da educacao, trazendo pesquisas cientificas que tratam da

9%Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil e nas manifestaces culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/[9394.htm>.
Acesso em: 04 jun. 2018, as 00:31.



99

sensivel questdo da socializacdo das criancas educadas fora da escola, cujos
resultados atestam a saudavel convivéncia social que tais criancas adquirem na

educacao domiciliar.

Concluem sua participacdo na lide com a defesa de ser o ensino domiciliar um
direito resguardado, mas nao expresso no texto constitucional, decorrente dos
principios, dentre os quais a da dignidade humana, pluralismo, liberdades de

expressao, consciéncia e crenca. cabendo a mais alta corte reconhece-lo.

Argumentam, por fim, que a imposicdo da escola como Unica modalidade
educacional seria contrario aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e ao pluralismo da sociedade democratica brasileira, contrariando até
mesmo aos objetivos da educacéo, de prezar pela liberdade, autonomia, respeito as

diferencas e tolerancia aos diversos modos de pensar e viver.

No dia 22 de novembro do mesmo ano, a ANED protocolou pedido de suspenséo de
todos os dezoito processos judiciais envolvendo familias que ensinam os filhos fora
da escola, pois corriam risco de sofrerem penalidades legais enquanto o0 recurso
extraordinério aguarda julgamento. O pleito foi acolhido no mesmo dia pelo relator

do recurso, que determinou o sobrestamento dos referidos processos®’.

3.2 PERSPECTIVAS PARA O ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL

A educacao alternativa, ao mesmo tempo em que ganha espac¢o no Brasil, passa por
um momento muito importante. Enquanto aguarda julgamento na Suprema Corte, as

discussbes sobre a questdo ganham o campo académico e legislativo.

O interesse despertado no assunto é proficuo, pois rende perspectivas para o futuro

desta modalidade educacional que ja é realidade em milhares de lares brasileiros.

9’Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-dez-10/barroso-suspende-todas-acoes-tratam-
ensino-domiciliar>. Acesso em: 04 jun. 2018, as 00:33.
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Importante, acima de tudo, é o tema da qualidade do ensino e dos caminhos para o
avanco, para a abertura da sociedade brasileira cada vez mais ao amor pelo educar,
ao comprometimento com o futuro do pais.

A forma como outros paises tém lidado com o assunto é uma rica fonte de
inspiracdo para o Brasil. Varias sdo as possibilidades de garantir o direito das
familias a liberdade de educar e proteger os interesses dos educandos por meio da

atuacao fiscalizadora e subsidiaria do Estado.

O Poder Publico poderia atuar, como se propde em ambito legislativo por meio dos
dois projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, certificando-se de que as
familias interessadas em educar alternativamente, abrindo méo da frequéncia
escolar, reunissem condicbes de proporcionar aos menores sob sua guarda a
educacdo devida. Ainda, fiscalizar o cumprimento destas obrigacdes por meio de
avaliacdes periodicas dos estudantes, inspecdes no ambiente de estudo doméstico

e comprovacao de atividades sociais rotineiras.

Os bons resultados no Brasil puderam ser comprovados nos casos que foram
levados as autoridades locais e culminaram nas batalhas judiciais que algumas
familias travaram. Até o sobrestamento dos processos por ocasido do julgamento do
recurso extraordinario n® 888.815, dezoito familias respondiam judicialmente por nao

zelarem pela frequéncia escolar de seus filhos.

Em um desses casos, como falado anteriormente, o Ministério Publico Federal se
convenceu de que as criangas possuiam boa convivéncia social, e obtiveram
comprovacgdo dos rendimentos escolares acima da média dos mesmos. Em outro
caso, os dois filhos da familia ganharam prémios internacionais e foram aprovados
no vestibular para cursar direito. Dia ap6s dia, outros relatos de pais educadores

domiciliares sdo publicados nas redes sociais e em sites relacionados ao assunto.

O que se espera é que, com a devida compreensao dos anseios das familias e as
necessidades da sociedade brasileira, 0o tema possa ser devidamente tratado
através da regulamentacdo, que ao mesmo tempo protege as familias e assegura os

direitos dos menores. Com isso, a educacdo pode ser beneficiada, e a abertura as
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formas alternativas de educar podem ser o prendncio de um novo olhar sobre o

ensino basico e suas possibilidades.

3.2.1 Rede de apoio —a Associacao Nacional de Ensino Domiciliar

A Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar®® atua no Brasil desde 2010, ano em
que foi criada por um grupo de familias praticantes desta modalidade de ensino. No
ano da fundacdo, algumas familias brasileiras ja haviam sido processadas
judicialmente por terem os filhos fora das escolas regulares, ou sem frequenta-las,
ainda que devidamente matriculados. A associagdo surgiu, acima de tudo, para
defender os interesses destas e de outras familias, que lutavam por ver reconhecido

o seu direito de escolha sobre a educacéo de seus filhos.

Segundo a entidade®, os principais objetivos de sua atuacdo sédo defender o direito
a educacao domiciliar e representar coletivamente os membros associados perante
as autoridades, divulgar a educacdo domiciliar e fomentar o debate sobre a
liberdade de educar no Brasil e integrar as familias educadoras domiciliares a uma

rede de apoiadores.

Atuam promovendo palestras e diferentes formas de divulgacédo do ensino domiciliar,
promovem grupos de apoio para familias iniciantes, auxiliam juridicamente os
educadores domiciliares, especialmente os que foram processados por isso,
fomentam a producéo cientifica nas areas de educacéo, direito, psicologia e afins, e
representam a causa junto as autoridades, no objetivo de obter o reconhecimento do
ensino domiciliar no Brasil.

Sédo desenvolvidas inUmeras atividades junto a sociedade e ao Poder Publico na
intencdo de defender a autonomia das familias no a&mbito educacional, sua primazia

na escolha pelos meios de provimento educacional de suas criangas e jovens.

98As informacdes sobre a ANED estdo disponiveis no website da associacao:
<https://www.aned.org.br/pages>. Acesso em 15 maio 2018, as 00:35.
990s objetivos da ANED podem ser encontrados no mesmo endereco eletrdnico citado acima.
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Representam as familias homescholers brasileiras em conferéncias de ensino
domiciliar internacionais como a 252 Conferéncia Nacional de Lideres de
Homeschool, que ocorreu em Washington-DC, em 2013, e na organizacao local da
Conferéncia Global de Educacdo Domiciliar, cuja segunda edicdo aconteceu no Rio

de Janeiro, em 2016.

Atualmente, ingressou como amicus curiae no recurso extraordinario n°® 888.815, e
tem atuado junto a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, na
tramitacdo de projetos de lei que visam regulamentar a pratica. Em reunido com o
Ministério da Educacao informaram ter conseguido avancar no didlogo e na

compreensao destel®,

O trabalho de uma associacdo de praticantes do ensino domiciliar pode ser bem
compreendido com o caso da Home School Legal Defense Association que surgiu
em 1983, nos Estados Unidos, sob circunstancias similares as que se veem hoje no
Brasil, onde algumas familias educadoras passaram a ser interpeladas pela justica e

obrigadas a proceder com a matricula e frequéncia escolar de seus filhos.

Como forma de promover o envolvimento dos alunos de ensino domiciliar na
sociedade, Em 2003, a associagao criou a Generation Joshua, iniciativa que visa
incentivar a participacdo politica de jovens entre 11 e 19 anos e a HSLDA Online
Academy, em 2009, que oferece cursos de idiomas, preparatérios para 0 ensino

superior, dentre outros'°?,

No Brasil, a associacdo americana atuou em defesa de duas familias processadas
judicialmente, em Goias e em Séo Paulo (BARBOSA, 2013, p. 108), e protocolou um

parecer juridico junto ao STF no recurso extraordinario que aguarda julgamento!®?,

100No dia 17 de outubro de 2017, estiveram em reunido o presidente da ANED, Rick Dias, e
Alexandre Magno Fernandes Moreira, diretor juridico, com o Ministro da Educacéo, Mendonca Filho,
para tratar da educacdo domiciliar no Brasil. Os representantes da ANED comemoraram a
receptividade do Ministro com o assunto, e sua posi¢do favoravel ao reconhecimento do mesmo.
Protocolaram um pedido junto ao MEC para que elaborem um parecer em favor da préatica. Disponivel
em <https://www.aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico>. Acesso em 15 maio 18,
as 01:06.

101Disponivel em:
<https://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/lHome_Scho
ol_Legal Defense_Association&prev=search>. Acesso em 15 maio 2018, as 01:18.

102|nteiro teor do parecer em anexo.


https://www.aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-direito/ed-dir-historico
https://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Home_School_Legal_Defense_Association&prev=search
https://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Home_School_Legal_Defense_Association&prev=search
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A ANED fornece dados sobre os niumeros e a situacao do ensino domiciliar no Brasil
por meio de pesquisas de campo e coleta de informacdes de seus membros
associados. Algumas informacfes sdo de grande importancia para dimensionar a
pratica do ensino domiciliar nos estados brasileiros, bem como o perfil dos adeptos
da modalidade!®?,

Os numeros da pesquisa apontam para um total de 6.082 alunos que sao educados
por seus pais em casa, somando 3.201 familias. Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul representam os estados com maior numero de educadores
domiciliares, ndo havendo casos registrados no Acre, Rondbénia e Tocantins. As

regides sul e sudeste somam mais da metade das familias educadoras no Brasil.

O crescimento da modalidade entre 2011 e 2016 observado na pesquisa
impressiona, sendo de 916%, o que a coloca como a modalidade educacional que
mais cresce no pais, 54.8% a cada ano. 58% das familias catalogadas tem dois ou
menos anos de préatica no ensino doméstico, e a maioria delas participa de grupos

de apoio locais.

As motivacdes das familias brasileiras estudadas na pesquisa encontram algumas
correspondéncias com 0s motivos apresentados em outros paises. A maior
motivacdo concentra-se no desejo dos pais de educarem conforme seus préprios
valores e convicgdes, havendo também a insatisfacdo com o ambiente escolar e a

qualidade da educacéo.

103Todas as informag8es trazidas nesta parte do trabalho foram retiradas de pesquisa realizada pela
ANED em 2016, e anexadas as raz8es de amicus curiae protocoladas no STF. A integra da pesquisa
esta em anexo e disponivel em:
<file:///C:/Users/marti/Downloads/RE%20888.815/docs%20da%20aned.pdf>. Acesso em 15 maio
2018, as 01:34.
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3.2.2 Educacéo alternativa, uma nova realidade no Brasil

Feitas as consideracdes sobre as questdes juridicas envolvendo o ensino domiciliar
no Brasil, tratados os aspectos sociais sensiveis ao tema e todas as discussées
trazidas no presente estudo, resta mencionar algumas experiéncias reais de
brasileiros com a pratica de educar integralmente dentro de casa. Tal mencéo ja
ocorreu em outros em capitulos anteriores, pois algumas histérias ensejaram acdes
judiciais e impulsionaram a atividade legislativa em prol da questéo, como o caso da

familia Dias, impetrante do recurso extraordinario n°. 888.815.

Passar-se 4, entdo, a expor a realidade destas familias para além da hermenéutica
juridica das pessoas processuais e pesquisas cientificas sobre numeros e fatores
motivacionais. Em poucas palavras, algumas delas puderam mostrar o que de fato

as encoraja a este desafio.

“E tudo pelo mais sublime amor”, dizem os pais de Bento, Wiliam e Daisy, que
disseram procurar um tipo de desenvolvimento em que seu filho pudesse conviver
igualmente com pessoas de todas as idades, respeitando a natureza e a vida,
aprendendo a compaixdo e o amor para com o0 préoximo. Desejaram que suas
aptidoes e interesses privilegiados por agueles que dirigissem sua educacao, e que
sua integridade fosse respeitada. O melhor caminho para isso eles encontraram fora
da escola (MOREIRA, 2017, p. 232).

A familia Ferrara relatou ter passado por situacfes desgastantes ao ensinar suas
duas filhas, ambas americanas, em casa. Ao virem morar no Brasil, a mée optou por
educar em casa, como ja havia feito nos Estados Unidos, por estar insatisfeita com a
qualidade da educacéo que suas filhas recebiam na escola brasileira. As meninas
tinham aulas em inglés e portugués, seguindo um programa escolar brasileiro. A
familia foi sentenciada a pagar multa pecuniaria e matricular as criangas na escola.
Inconformados por “terem sido tratados como criminosos”, retornaram aos Estados
Unidos (BARBOSA, 2013, p. 76).
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Renata é mae de trés meninos em idade escolar. Os mais velhos, de 13 e 12 anos,
frequentavam regularmente a escola. Ao entrar na adolescéncia, a méae
acompanhou desesperada a um processo de apatia do mais velho dos garotos pelo
gue mais amava, a leitura e o estudo, no esfor¢co por se enturmar, enquanto o filho
do meio declarava odiar ir a escola, sentindo-se solitario e ansioso. A op¢ao pelo
ensino domiciliar veio para resgatar a autenticidade dos filhos, e incentivar a auto
aceitagao. Diante dos bons resultados, a mae confirma: “ndo consigo ver nenhum so6
maleficio no homeschooling” (MOREIRA, 2017, p. 232).

Moreira traz o relato enfatico de Mayres Pereira: “escolhi educar meus filhos em
casa por desejar que o Estado me permita e dé condicGes de exercer um direito que
me € inerente. N80 sou obrigada a aceitar que o Estado intervenha em meus

principios, prioridades e escolhas de interesse da minha familia” (2017, p. 234).

A familia Silva, no Parana, obteve éxito ao pleitear judicialmente pelo desejo de
ensinar aos filhos em casa. Obtiveram a permissdo, diante da comprovacao dos
bons resultados dos alunos nas avaliacdes escolares a que sao periodicamente
submetidos e da boa convivéncia social que possuem. O pai, que € professor
universitario, nao critica a escola, dizendo até mesmo que prevé o retorno dos filhos,
apos certa idade, a uma instituicdo escolar para que se preparem aprofundadamente
na area que escolherem, estando mais maduros e moralmente aptos. Critica, a seu
turno, a falta de reconhecimento do direito da familia de escolher e direcionar a
educacado de seus filhos como quiserem, dizendo haver um mito e um preconceito

por parte dos que se opdem ao ensino domiciliar (BARBOSA, 2013, p. 73).

A pedagoga e mestre em educagdo Silvailde Rocha entende que “para os
educadores domiciliares, o conceito de escola € ampliado. A escola € o mundo a ser
investigado sob as lentes da verdade, da beleza e da bondade” (MOREIRA, 2017, p.
234).

Relatos como esses estao espalhados por todo o Brasil, em muitas casas que séo,
ao mesmo tempo, escola. Toda familia, em si, dedica parte consideravel de sua vida
aos filhos, inclusive aquelas que os tem matriculados na escola e os ensinam

complementarmente.



106

Educar vai além de ministrar conteddos que preparardo para a vida académica e o
mercado de trabalho. Por isso, independentemente da modalidade educacional
escolhida, pais e méaes empreendem um esforco que s6 cada um deles pode
compreender completamente para preparar os filhos para a vida, formé-los como

pessoas e cidadaos.

Sendo o enfoque do presente texto para 0s casos em que a educacao € integral,
Unica e exclusivamente provida pela familia, reconhecidos os méritos inerentes a
todas as familias, concentrou-se o contetdo destas linhas naquelas que sao o objeto

deste trabalho.

Apesar da expressdo que dad nome a esta parte do estudo, para milhares de
familias, hoje, o ensino domiciliar tem dado certo. S&o muitas historias, motivacoes e

desafios enfrentados todos os dias ha missdo que cada uma tomou para si.

E certo que cada pai, mde ou responsavel por criancas em idade escolar que se
dedicam integralmente a educa-los sem o auxilio de uma escola, poderia contar uma
histéria de superacédo em prol, essencialmente, do amor pelos filhos, que os levaram
até mesmo a sacrificar algumas coisas em suas vidas por escolherem educar sem

uma maior praticidade que a vida moderna poderia proporcionar.

E o amor, em Ultima analise, que tem movido estas pessoas a se comprometerem
integralmente com uma grande missdo, para qual, eventualmente, ndo pensavam
estar preparadas. O sacrificio de ter que trabalhar menos, e consequentemente
ganhar menos, para ter o tempo necessario a fazer de sua propria casa uma escola

€ um bom exemplo.

Dai vem a compreensdo de que o que o dinheiro pode comprar, na verdade, é
bastante acessivel. O que ndo se pode adquirir com posses €, realmente, caro. Tao
caro, que ndo adianta trabalhar para comprar. E preciso, sim, trabalhar para
conquistar. Trabalhar dia a dia com as mentes e coragdes dos filhos para que estes
sejam a melhor pessoa que puderem ser, é, sem duvidas, o maior objetivo de um pai

ou mée que decidiu ensinar em casa.
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E nisso que os pais educadores acreditam quando dedicam suas vidas a educar
seus filhos mediante seus valores, crencas e principios. Talvez até mesmo a melhor
escola do mundo ndo pudesse satisfazer aos anseios que estes pais tém de
assumirem tal responsabilidade e construirem, dia a dia, o presente e o futuro de

seus filhos.

E verdade que muitos deles se veem responsaveis perante Deus, devendo prestar
contas a Ele do que foi transmitido aos filhos que os confiou, pois mesmo a Biblia,
livro sagrado para cristdos, que sao o grupo religioso mais expressivo dos
praticantes de ensino domiciliar, impde o dever de zelar pela criacdo e educacao da
prole'®. Preocupa-os os maleficios que um ambiente por vezes marcadamente
contrario aos seus principios pode causar na mente jovem e inexperiente das

criangas.

Entendem que néo se deve privar a pessoa do contato com pensamentos diferentes,
muitas vezes divergentes, que contribuem para seu amadurecimento, mas acreditam
que é razoavel, antes, que esta pessoa esteja preparada para entender e lidar com
todas as situacdes, o que ndo se pode esperar de uma crianca em tenra idade.

E verdade, também, que matricular em uma instituicdo formal de ensino pode ser a
melhor escolha para determinada familia, sem prejuizo de todas as mais elevadas
intencbes, mas € ai que se insere a liberdade de escolha dos pais que preferiram

abrir mao da escola.

104A Biblia é, para muitos pais educadores domiciliares, uma fonte de inspiragdo. Alguns textos sao
significativos:

Pv. 22:6: “Forma o jovem no inicio de sua carreira,e mesmo quando for velho ndo se desviara dela.”
Dt. 6:6-7: “Que estas palavras que hoje te ordeno estejam em teu coracao! Tu as inculcaras aos teus
filhos, e delas falaras sentado em tua casa, e andando em teu caminho, deitado e de pé”.

2 Tm. 3:15:; “Desde a infancia conheces as Sagradas Letras, elas tém o pode de comunicar-se a
sabedoria que conduz a salvagéo pela fé em Cristo Jesus.”

Pv. 1:8 “Escuta, meu filho, a disciplina do teu pai, ndo desprezes a instrugdo da tua mae.”

Sl. 78:3-7: “O que ndés ouvimos e conhecemos, 0 que nos contaram nossos pais, nao o
esconderemos a seus filhos: nds o contaremos a geracdo seguinte: os louvores de lahweh e seu
poder, e as maravilhas que realizou. (...) Que se levantem e contem a seus filhos, para que ponham
em Deus sua confianga, ndo se esquecam dos feitos de Deus e observem seus mandamentos.”

Is. 54:13: “Todos os seus filhos serdo discipulos de Yahweh; grande sera a paz dos seus filhos.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Superada toda a argumentacdo e passada a exposi¢cao dos conceitos que envolvem
0 assunto em questao, importa tecer algumas consideracdes que levam a concluséao
do presente estudo. O assunto, além muito caro a sociedade como um todo e ao
Estado, diz respeito a cada pessoa individualmente, que se nunca foi responséavel
por educar alguém, certamente ja foi educado, e compreende a importancia da

formacao, em sua concepc¢éo mais ampla, para a vida.

Considera-se, neste momento, a educacdo como um complexo de saberes, valores,
costumes e tudo o mais que puder ser inserido no contexto da formacédo de uma
pessoa, que ndo serda apenas um profissional, mas um individuo apto a exercer
varios outros papeis sociais. Nao apenas isto, mesmo que sejam coisas muito
importantes, mas a educacao é também a forja do carater, da consciéncia enquanto
ser humano, dotado de razdo, sentimentos, deveres para consigo mesmo e com o
proximo. E esta educacdo completa, que n&do distingue o conhecimento do mundo
do conhecimento de si mesmo e da compreensao do outro, que importa a estas

linhas.

Trata-se de um direito fundamental, reconhecidamente inerente a pessoa humana. A
condicdo de ser humano basta para que lhe seja devida esta prestacdo. Nao é
simplesmente a preparacdo para exercer um oficio e a buscar por angariar alguma
posicdo social. Nao é, apenas, ser bem preparado para cumprir com 0 que a
sociedade espera de seus membros. Diante dessa profunda concepc¢ao de educar,
algumas questbes merecem destaque, por facilitarem a compreensdo do problema

suscitado na tensao entre familia e Estado.

A questédo € delicada por envolver coisas muito valiosas para os que dependem da
solucéo dela. Criar os filhos, para estas familias que ndo precisam da escola, é a
principal funcéo de suas vidas. S&o estes familiares os mais interessados em que
seus filhos tenham a mais completa educagdo. Completa, no sentido mais amplo

gue o termo mesmo sugere. Diante de uma determinacdo de vida, de disposicao e
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capacidade, restam apenas os resultados. E neste ponto que uma solugéo poderia
surgir: se a educacdo é efetiva, se produz os frutos desejados, entéo € legitima.

Quanto ao interesse do Estado na educacgdo, é consideravel que este sO seria
beneficiado, ao passo que o educar fosse encarado como uma paixao, um objetivo
supremo. Se dentro ou fora das instituicbes formais de ensino, € de primeira
importancia que a pessoa tenha recebido o necesséario para se estabelecer no
mundo, reconhecer a si mesma e aos outros, ter consciéncia de seus deveres e a
capacidade de evoluir, de aprender com as experiéncias que a propria vida se

encarrega de apresentar.

Infelizmente, este ideal de formacao para o conhecimento e para a evolugcédo pessoal
estd longe de ser atingido. Ndo € necessario argumentar nem mesmo pelos
conhecidos problemas da educacédo no Brasil. A propria realidade social denota que
algo vai mal, que algo precisa mudar. Neste cenario de caréncias, de
descompromisso com o futuro, com os valores éticos e morais ha muito esquecidos,
num ambiente que sO noticia corrupcdo, Vvioléncia e tirania, sob olhares
desesperancosos, algumas vozes se levantam, motivadas pelo desejo de mudar a

realidade, comecando dentro de suas proprias casas.

Todos os interessados, Estado, familia e sociedade, tem a ganhar com a abertura a
educacao provida de todas as formas possiveis, receptiva as mudancas do mundo.
A exemplo de outros paises, o Brasil esta num momento importante de discusséo

sobre a verdadeira educacéo e suas potencialidades.

N&o se trata apenas de permitir ou ndo que pais eduguem os filhos integralmente
fora da escola. Trata-se, essencialmente, de duas questdes: delinear os contornos
da interferéncia estatal no ambito familiar, e consequentemente da autonomia
privada; expandir os limites da educacédo, para que esta acompanhe as demandas
de um mundo que avancga, e ndo fique engessada num modelo ultrapassado, presa

entre muros e curriculos rigidos.

Neste ponto, € possivel suscitar o problema de pesquisa que serviu de objeto para

este estudo. As possibilidades sociais e juridicas do ensino domiciliar no Brasil foram
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discutidas ao longo destas paginas, e importa ressaltar o que principalmente se deve
levar em conta. Juridicamente, os anseios das familias encontram amparo em
tratados internacionais e na propria Constituicdo Brasileira, que reservou um lugar
privilegiado para a familia, como fato gerador da sociedade. A constitucionalidade da
liberdade de educar é defendida por todos os que acreditam no potencial do ensino

domiciliar.

A sociedade brasileira se pauta na pluralidade de ideias, filosofias e modos de vida,
sendo este nosso traco caracteristico desde o Descobrimento. Padronizar, quando
se trata de algo que deve promover, acima de tudo, a liberdade de pensamento,
parece contraproducente. Juridicamente viavel e socialmente aceitavel, educar os

filhos integralmente se configura num direito essencial.

E tempo de ampliar as perspectivas sobre a formacgéo da pessoa, de valorizar todas
as formas de transmissdo de conhecimento, reconhecendo em cada instituicdo que
se dedica a ensinar, o valor que possuem, seja escola ou familia, ou mesmo escola

e familia atuando juntas em prol da educacao.

O ensino domiciliar ndo se presta a desmerecer o potencial da escola e todos os
seus méritos, tampouco a obscurecer a atencao que a sociedade e o Poder Publico
devem dispensar a ela. Afirma-se, diferentemente disso, como mais uma
possibilidade, e requerem a legitimidade de ter reconhecido um verdadeiro exercicio

da autonomia da familia em prol de seus interesses.

Enquanto a educacdo for um ato de afeto, compromisso e dedicagcdo ao outro, a
familia, acima de qualquer instituicdo, e como nucleo fundamental da sociedade,
detera a primazia sobre as maneiras com que 0 sublime ato de educar sera
realizado. Matriculando os filhos em uma escola ou fazendo da propria casa uma

escola em tempo integral, cada familia deve ser respeitada.
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