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“Elevo os meus olhos para os montes: de

onde me vira o socorro? O meu socorro

vem do Senhor, que fez o céu e a terra”.
Salmos 121:1-2
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James E. Lovelock



RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a construcédo do sentimento constitucional
ambiental no Brasil. Para isso, serdo postos em discussdo a crise ambiental
contemporanea na sociedade de risco, os paradigmas ambientais e sua crise, 0
sentimento constitucional como categoria juridica e sua for¢ca normativa. Ainda, sera
realizado um panorama breve da tematica ambiental na historia do
constitucionalismo brasileiro, discutindo-se a tematica ambiental na Constituicdo
Federal de 1988, com o direito-dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o paradigma do holismo ambiental, pautado na ecologia profunda. A
opcao metodologica utilizada foi a dialética materialista marxista e 0 marco tedrico
foi a teoria do sentimento constitucional de Pablo Lucas Verdd. A mudanca de

postura dos seres humanos frente aos problemas ambientais € imprescindivel a

construcdo do sentimento constitucional ambiental.

Palavras-chave: Sentimento constitucional. Meio ambiente. Holismo ambiental.



ABSTRACT

This study aims to analyze the construction of constitutional environmental sense in
Brazil. For this, be brought into discussion the contemporarary environmental crisis in
the risk society, the environmental paradigms and its crisis, the constitutional sense
as a legal category an its normative force. Still, a brief overview of environmental
issues will be held in the history of brazilian constitutionalism, discussing
environmental issues in the Constitution of 1988, with the fundamental righ-duty to an
ecologically balanced environment and the paradigm of environmental holism, based
on deep ecology. The methodological option was dialectical materialism of Marx,
theoretical framework was the theory of the constitutional sense of Pablo Lucas
Verdlu. The change in posture of humans against environmental problems is

essential to the construction of environmental constitutional sense.

Key-words: Constitutional sense. Environment. Environmental holism.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a auséncia de pesquisas cientificas com a tematica sentimento
constitucional ambiental foi a principal precursora do presente trabalho. A
inquietacdo com o tema surgiu, principalmente, com duas discussbes académicas
travadas no Programa de POs Graduacdo Stricto Sensu em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV): a primeira acerca da
construcdo do sentimento constitucional em realidades periféricas nas disciplinas do
curso de Mestrado e a segunda acerca do dever fundamental de preservacéo do
meio ambiente no Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos

Fundamentais”.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga expressamente que
a defesa e preservacédo do ambiente € dever do Poder Publico e da coletividade (art.
225, caput), a construcdo do sentimento constitucional ambiental, no contexto de
uma sociedade de risco em crise ambiental, como a brasileira, esta longe de

realizar-se apenas com a previsdo constitucional.

A conservacdo do meio ambiente, bem sobremaneira valioso, € indispensavel para a
manutencao do equilibrio no planeta e, portanto, € uma questao vital para a espécie
humana. O ser humano, como ser biético que €, integra o meio e depende da
natureza e da salubridade de seus recursos tanto quanto os demais seres Vivos.
Contudo, o ser humano é o protagonista na criacdo de riscos ambientais e na

deflagracao da crise.

O Brasil, como pais notadamente rico em recursos haturais e com uma natureza
exuberante, tem papel primordial na preservacdo ambiental e na minimizacdo dos
riscos e da crise ambiental vivenciada. Para tanto, o engajamento da sociedade
brasileira nas questdes ambientais com participacdo real e efetiva da populagdo em

prol da defesa do ambiental é fundamental.
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A tutela do meio ambiente no Brasil adquiriu status constitucional apenas em 1988
com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A Lei Maior
trouxe um capitulo especifico acerca do tema: dentro do Titulo VIII — Da Ordem

Social, o Capitulo VI — Do Meio Ambiente, artigo 225.

A vida, em todas as suas formas e ndo apenas a humana, passou a ser
considerada, pelo ordenamento juridico brasileiro, o valor mais expressivo do
ecossistema planetario, reconhecendo-se a importancia de todos os seres vivos por
si mesmos (e ndo pelos beneficios que proporcionam a espécie humana) e para a
manutencdo do equilibrio do ambiente. A vida e todos os fatores que proporcionam
sua manutencado e qualidade, tais como agua, ar, solo, interacdes bioldgicas, fisicas

e quimicas, e suas inter-relacdes, tornaram-se objetos de protecao.

Para efetivacdo da tutela do meio ambiente € mister a constru¢cdo do sentimento
constitucional em relacdo a matéria ambiental. O sentir juridico-constitucional
ambiental coaduna com a participacdo real da sociedade brasileira em prol da
natureza, com o cumprimento das normas protetivas do ambiente, com o
reconhecimento da necessidade de tamanha protecdo e com a formacédo da

consciéncia ambiental.

Desde a antiguidade classica os filésofos debrucaram-se sobre a analise dos
sentimentos e emocgdes. A partir dessas primeiras consideracoes, diferentes areas
do conhecimento apropriaram-se dos sentimentos como objeto de estudos. O tema
“sentimento” € eminentemente psicologico. A psicologia e a psiquiatria exploram os
sentimentos como reacdes complexas entre corpo e mente. A subjetividade das

sensacdes denota a interacdo entre a psique e a resposta fisica do individuo.

Charles Darwin discutiu as expressdes emocionais dos animais em comparativo com
as manifestacbes humanas. Biologos, médicos e neurocientistas estudaram o
funcionamento do sistema nervoso e dos sentidos humanos relacionando as

respostas do corpo aos diferentes estimulos, inclusive fisicos e psicoldgicos.

E, na seara juridica, Pablo Lucas Verdu destacou-se como estudioso do sentimento

constitucional, apropriando-se de definicbes psicolégicas e aplicando-as ao
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constitucionalismo. Ter, estar e sentir-se em Constituicdo sdo expressoes utilizadas
pelo autor para designar a relacao entre a positivacado do texto constitucional e sua

percepcao pelos cidaddos no mundo da vida.

O sentimento constitucional consagra a afeicdo dos cidadaos pelos valores e
principios eleitos como indispenséveis pela sociedade para a realizacdo da justica e,
por isso, expressos na Constituicdo Federal, como a protecdo do ambiente, dai
exsurge o sentimento constitucional ambiental. Dentro do atual momento de crise
ambiental e sociedade de risco a construcdo do sentimento constitucional ambiental

é ardua tarefa.

A sociedade de risco € gerada pela propria dinamica social contemporanea com 0s
avancgos tecnoldgicos e industriais, 0 excesso de consumo e, consequentemente, de
producdo de lixo e residuos, o uso irracional dos recursos naturais, o sistema
econdmico se sobrepondo ao sistema de protecdo do ambiente que geram, por sua

vez, a degradacao da natureza e a crise ambiental.

No contexto hodierno da sociedade de risco, da preocupante degradacdo do meio
ambiente, da crise ambiental e da necessidade de uma nova postura dos seres
humanos em sua relacdo com o ambiente, esta pesquisa propde-se a responder o
seguinte problema: Como construiu-se o sentimento constitucional ambiental no

Brasil?

A hipétese de trabalho pauta-se na assertiva de que o sentimento constitucional
ambiental no Brasil estd em construcdo e ainda € incipiente. Afirma-se que a
construgdo iniciou-se desde os primordios da chegada dos portugueses ao pais,
com os influxos dos eventos e legislagdes internacionais, até o advento da
Constituicdo da Republica Federativo do Brasil, em 1988, que foi o marco da historia
juridico-constitucional ambiental, e demais legislacbes infraconstitucionais, e
continua em construcdo. A efetividade das normas ambientais, em especial da
Constituicao, fica aquém do desejado, entretanto, com a mudanca de postura dos
seres humanos frente a protecdo do meio ambiente, com o paradigma holistico e a

ecologia profunda, o sentimento constitucional ambiental tende a se fortalecer.
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Os objetivos deste trabalho foram analisar a crise ambiental contemporanea na
sociedade de risco, discutir os paradigmas ambientais e sua crise, analisar o
sentimento constitucional como categoria juridica e sua forca normativa, tracar um
panorama breve da teméatica ambiental na historia do constitucionalismo brasileiro,
discutir a tematica ambiental na ConstituicAo Federal de 1988 e analisar a

construgdo do sentimento constitucional ambiental no Brasil.

Tendo em vista o teor critico das discussbes acerca dos problemas ambientais
brasileiros no contexto da sociedade de risco, em especial, no que se refere a
construgdo do sentimento juridico-constitucional ambiental, com o fito de efetivar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a abordagem

utilizada nesta pesquisa foi a dialética.

A abordagem dialética contribuiu para a presente pesquisa pelo fato de carregar
consigo a busca pela explicacdo e pela transformacéo da realidade, pautando-se
nas ideias de constante movimento dos processos, na totalidade dos mesmos (uma
vez que sao reciprocos e interdependentes) e na contradicdo (sendo a negacgéo da
negacao como fator de mudanca dialética).

A dialética materialista marxista, adotada neste trabalho, fundamenta-se na
transformacdo da realidade pelas influéncias das forcas produtivas e pela busca
incessante pelo lucro. Essas influéncias afetam negativamente o meio ambiente. A
priorizacao dos lucros, com 0s avanc¢os tecnoldgicos, cientificos e industriais, sem a
preocupacdo com as consequéncias ambientais corroborou para a atual crise

ambiental.

O mundo é compreendido pela dialética como um complexo de processos em que
cada coisa se mostra como algo em constante mudanca e transformacédo, nunca
isolada, mas sempre em conexdo com 0 contexto social a sua volta. Todos os
aspectos da realidade, seja da natureza ou da sociedade, se mantém unidos por
lagos reciprocos, coerentes e necessarios. As relacées ambientais também se aplica
esta ideia: qualquer alteracdo nos fatores bibticos ou abioticos interfere no equilibrio

do todo e afeta a realidade ambiental, transformando-a, nem sempre para melhor.
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A técnica adotada para o alcance pleno dos objetivos do trabalho foi a pesquisa
documental e bibliogréfica, com a utilizagdo de documentos juridicos e legislativos e
bibliografia sobre as teméaticas abordadas (em especial, artigos cientificos, livros,
pesquisas, dissertacfes, teses) como fontes de coleta de dados que foram

analisados.

No primeiro capitulo procurou-se tracar um panorama do trabalho, com a discussao
sobre a sociedade de risco e a analise do momento de crise ambiental mundial e
brasileiro. Outrossim, analisou-se a crise do ambiente a luz da crise dos paradigmas
ambientais, antropocéntrico e bio-ecocéntrico. Ainda foi objeto de estudos do
capitulo inicial a questdo do sentimento juridico-constitucional como categoria

juridica, fundamentando-se teoricamente nos estudos de Pablo Lucas Verdu.

No segundo capitulo discutiu-se, brevemente, a tematica ambiental na histéria
juridico-constitucional brasileira. As principais normas juridico-ambientais e os mais
importantes eventos nacionais e internacionais que influenciaram a construcao da
protecéo do meio ambiente no Brasil foram considerados e analisados com base nos
paradigmas ambientais.

No terceiro e ultimo capitulo, foram analisadas as principais inovacdes trazidas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em relacdo a protecdo do
meio ambiente, retomando-se a figura do sentimento constitucional ambiental e sua
efetividade. Em derradeiro, analisou-se o holismo ambiental, a luz da ecologia
profunda, como paradigma reconstrutor da postura dos seres humanos frente aos
problemas ambientais e como fator de fortalecimento do sentimento constitucional

ambiental no Brasil.

O holismo ambiental consagra a visdo sistémica e integrativa do meio ambiente,
com a insercdo dos seres humanos nas questdbes ambientais e com o
reconhecimento da importancia de todos os fatores ambientais para o equilibrio
ambiental. A ecologia profunda analisa os problemas ambientais de modo amplo e
considera as solugdes a partir da modificacdo da postura dos seres humanos frente

a natureza.
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1 A CRISE AMBIENTAL CONTEMPORANEA E O SENTIMENTO
CONSTITUCIONAL

Pretende-se analisar o hodierno contexto da crise ambiental na sociedade de risco,
relacionando o momento de crise dos paradigmas ambientais vigentes e a
necesséria conceituacdo do sentir juridico-constitucional para compreensdo do

sentimento constitucional brasileiro na seara ambiental.

A teoria da sociedade de risco foi moldada pelo sociélogo aleméo Ulrich Beck ainda
no contexto da ldade Moderna com a Revolugdo Industrial e seus avangos
cientificos e tecnoldgicos. A sociedade industrial, indubitavelmente, trouxe
progresso, mas este progresso foi acompanhado da criacdo dos riscos e perigos,

muitos deles voltados para o meio ambiente. Este tema se tratado posteriormente.

Um dos fatores maximizadores dos riscos ambientais é a aceitagdo, por um longo
tempo, de paradigmas ambientais que focam apenas nos seres humanos e que
excluem a espécie humana do ambiente, ora centralizando a protecdo ambiental na
figura humana (antropocentrismo), ora ignorando completamente sua existéncia
(bio-ecocentrismo). Tratar-se-a, outrossim, da caracterizacdo e da crise desses

paradigmas.

A auséncia de uma postura integrada dos seres humanos na protecdo ambiental é
um problema que afeta o sentimento constitucional ambiental. O sentimento
constitucional exsurge da vinculagdo dos cidadaos a Constituicdo e de sua efetiva
aplicacdo como garantidora dos direitos fundamentais. Por Uultimo tratar-se-a
especificamente do sentimento constitucional enquanto teoria consolidada por Pablo
Lucas Verdd. O ter e o estar em Constituicdo e o0 sentir no contexto juridico-
constitucional enquanto categorias juridicas e ndo meramente fatores psicolégicos e

bioldgicos.
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1.1 A CRISE AMBIENTAL CONTEMPORANEA NA SOCIEDADE DE
RISCO

A historia humana € marcada pela degradacdo ambiental. Desde os primérdios da
humanidade, remontando a pré-historia (periodo anterior ha 4.000 anos a.C em que
a escrita ainda néo era utilizada), quando os homens das cavernas eram némades e
viviam em bandos, a natureza lhes servia como fonte de alimentos, utensilios e
abrigo. A dependéncia era tamanha que quando 0S recursos haturais se

escasseavam, 0s bandos mudavam-se para outros locais.

Mesmo com a descoberta do fogo, com a agricultura e a pecuaria, com o
desenvolvimento da metalurgia, a dependéncia entre seres humanos e natureza
permaneceu e perdura até os dias atuais. O ser humano, “[...] como ser bidtico que
é, integra 0 meio e depende da natureza e da salubridade de seus recursos tanto
qguanto os demais seres vivos” (ABREU, 2013Db, p. 8).

Leonardo Boff (2004, p. 20) ensina que: “O ser humano provém de um longo
processo biolégico. Sem os elementos da natureza, da qual ele é parte e parcela,
sem 0s virus, as bactérias, os microorganismos, o coédigo genético, os elementos
quimicos primordiais, ele ndo existiria”. Concluindo-se que “[...] a tutela ambiental é
um meio essencial para a existéncia e perpetuacédo da humanidade” (BUSSINGUER
e BRANDAO, 2010, p. 1707).

A humanidade é dependente do meio ambiente que a cerca. Todos os fatores que
garantem a vida advém do mundo natural, seja a agua e o ar, sejam o0s alimentos,
as vitaminas e minerais, sejam o0s produtos das atividades antropicas como
remédios e vacinas. A matéria-prima e os principios ativos de tudo vém da natureza.

As condi¢Oes para a existéncia e da qualidade de vida dependem da natureza.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias, em especial na Idade Moderna com a
Revolucdo Industrial, e com o aumento populacional, a degradacdo do ambiente

cresceu exponencialmente, atingindo parametros inimaginaveis e consequéncias
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gravissimas ao Planeta e a prépria espécie humana. Vive-se, hodiernamente, um

momento de crise ambiental na chamada sociedade de risco.

A sociedade de risco, cunhada por Ulrich Beck (2010, p. 28), “é uma sociedade
catastrofica”, em que a produgdo social de rigueza é acompanhada
sistematicamente pela produgdo social do risco, iniciando-se na Revolugéo
Industrial. “Certainly all societies can be seen as the solution to danger, but the
concepto of risk is a modern one™ (BECK e WILLMS, 2004, p. 109).

Os riscos sempre existiram na histéria da humanidade como eventos naturais, 0s
riscos externos, que sao perigos como “secas, terremotos, escassez e tempestades
provenientes do mundo natural, que ndo tinham relacdo alguma com as acbes
humanas” (GIDDENS, 2004, p. 72). Os riscos naturais SG0 ameacas constantes aos

seres humanos.

Na Modernidade, aos riscos que antes eram apenas catastrofes naturais e eventos
aleatérios, acresceram-se 0s riscos produzidos “que séo criados pelo impacto de
nosso préprio conhecimento e tecnologia sobre 0 mundo natural” (GIDDENS, 2004,
p. 72). A exposicdo da humanidade e do mundo natural a esses riscos, destarte,

aumentou consideravelmente.

Com o crescimento industrial e econbmico e o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, sem preocupacdo com a sustentabilidade e com intuito apenas de lucro,
sdo criados riscos controlados e nédo controlados, incertos e imprevisiveis, que

geram inseguranca para a coletividade e crise para o ambiente.

In radicalized modernity the new risks are hence manufactured or fabricated
uncertainties and dangers, because the range of potential catastrophes and
uncertainties grows with technological and scientific progress and more
industrialization, more cars and more wealth also cause more environmental
problems’ (BECK, 2008, p. 5).

! «Certamente, todas as sociedades podem ter visto a solucdo para o perigo, mas o conceito de risco
€ moderno”. Traducéo nossa.

Z “Na modernidade radicalizada os novos riscos sdo, portanto, as incertezas e perigos manufaturados
ou fabricados, porque o leque de potenciais catdstrofes e incertezas cresce com 0 progresso
tecnoldgico e cientifico e mais industrializacdo, mais carros e mais riqueza também causam mais
problemas ambientais”. Tradugc&o nossa.
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A sociedade de risco “é aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdbmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental” (LEITE, 2012, p. 158). E considerada “consequéncia do progresso
tecnoldgico e do acelerado crescimento econdmico, que privilegiam a producédo da

rigueza como valor fundamental da sociedade capitalista” (PERALTA, 2011, p. 253).

A busca pelo lucro e pela riqueza a qualquer custo, como objetivos superestimados
pelas sociedades moderna e contemporanea, desembocou em um momento de
crise e de incertezas. O progresso sem limites com a desconsideracdo dos riscos
vinculados as novas tecnologias (e ao seu descarte) e ao uso desmedido dos

recursos ambientais desencadeou a presente sociedade de risco.

A dindmica da sociedade, “resultante do uso descontrolado dos recursos naturais,
do estilo de vida consumista e dos avangos tecnoldégicos desordenados que levaram
a degradacdo ambiental, descortina inumeros riscos” (ALVES, 2011, p. 81).
Destarte, a sociedade de risco “representa a tomada de consciéncia do esgotamento
do modelo de producéo, sendo € [sic] marcada pelo risco permanente de desastres
e catastrofes” (LEITE, PILATI e JAMUNDA, 2007, p. 102).

As promessas da modernidade, com o0s avancos cientificos, industriais e
tecnolégicos, de melhoria da qualidade de vida humana e futuro promissor nao se
cumpriram. Paradoxalmente, o progresso infringiu a dignidade humana e a protecéo
ambiental. O potencial infinito da criagdo humana vinculou-se a destruicdo da
natureza e a desvalorizacdo dos seres humanos. Convivem, simultaneamente, a
engenharia genética e a nanotecnologia com a pobreza, a miséria e a degradacéo

do meio.

O desenvolvimento, o crescimento econdbmico e 0 progresso tecnocientifico
coexistem com extincdo de espécies, a destruicdo da camada de oz6nio, as
mudancas climaticas, os organismos geneticamente modificados, a contaminacao
dos recursos naturais, a reducdo das areas de vegetacdo e com o0s problemas
sociais, principalmente, com o abismo de desigualdade que enraizou-se na realidade

brasileira.
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A teoria da sociedade de risco engloba a ideia de dinamismo e complexidade social,
desenvolvimento econémico, industrial e tecnolégico com a perspectiva incerta dos
riscos. A acdo humana provocadora da destruicdo ambiental e criadora dos riscos se
revela insuficiente para mitigar os danos, por vezes irreversiveis, e 0S riscos,

habitualmente, incertos.

Riscos sdo definidos gramaticalmente como “possibilidade de perigo, incerto, mas
previsivel, que ameaca de dano a pessoa ou a coisa” (DICIONARIO MICHAELIS ON
LINE, 2009). “Ao lado da probabilidade, da incerteza e do futuro, Beck atribui mais
uma caracteristica ao risco: é resultado de decisdbes tomadas no presente”
(FERREIRA, 2008, p. 34). O evento provavel, mas incerto, que se projeta no futuro

consequéncia das decisfes tomadas no presente.

A exposicado aos riscos afeta a possibilidade e a qualidade de vida das geracoes
vindouras. O poder decisério das atuais geracdes condiciona o futuro da
humanidade. E talvez a sociedade sequer tenha consciéncia disso. A aceitacao

social de alguns riscos e perigos € preocupante. A tomada de consciéncia em
relacdo aos riscos e a crise ambiental € forcosa para a garantia da vida no planeta.

A opcao por ignorar 0s riscos ou assumir sua producdo assemelha-se a conduta de
dolo eventual do direito penal, “em que 0 agente ndo quer o resultado, por ele
previsto, mas assume o risco de produzi-lo” (MASSON, 2013, p. 276). Aos Estados
incumbe a protecdo de seus cidaddos e a ndo assuncao de riscos desnecessarios e

imprevisiveis. As consequéncias podem ser catastroéficas.

Beck, Giddens e Lash (1997, p. 20) se pronunciam: “Os riscos sao infinitamente
reprodutiveis, pois se produzem juntamente com as decisdes na sociedade
pluralista”. E mais: “[...] na sociedade de risco, o lado imprevisivel e os efeitos
secundarios desta demanda por controle conduzem ao que tem sido considerado
superado, o reino da incerteza, da ambivaléncia — em suma, da alienagao” (BECK,
GIDDENS e LASH, 1997, p. 21).

As opcoes privadas ou publicas, individuais ou coletivas pelo crescimento

econdmico descontrolado e despreocupado com a sustentabilidade geram riscos



20

incalculaveis para as geracgfes futuras, criando a sensacdo de incerteza e medo.
Anthony Giddens (1991, p. 42) esclarece que “0 que 0 risco pressupbe é
precisamente o perigo (ndo necessariamente a consciéncia do perigo)”. Apesar de
provaveis, incertos e futuros, os riscos nem sempre Sao conscientes, nao obstante
possam ter implicacbes e graves. Assim, a alienacdo retoma seu reinado na

contemporaneidade.

As teses argumentativas do arquétipo da sociedade de risco, em sua faceta sombria,
sdo objetos de andlise de Beck. No total, cinco teses examinam as potenciais
ameacas e 0s iminentes riscos que pairam sob a Terra e que, consequentemente,

colocam em cheque a humanidade.

A primeira tese diz respeito aos riscos que “sdo produzidos no estagio mais
avancado do desenvolvimento das forgcas produtivas” (BECK, 2010, p. 27), ou seja,
agueles riscos que escapam a percepc¢ao humana direta e imediata, invisiveis e que
tém efeitos de curto e longo prazo, desencadeando danos sistematicos e, por vezes,
irreversiveis. Como a radioatividade, os agrotéxicos e toxinas no ar, agua, solo e nos
alimentos, os organismos geneticamente modificados, a utilizacdo de metais
pesados na producdo, a nanotecnologia, a biotecnologia, a engenharia genética,

dentre outros.

O progresso cientifico e tecnologico possibilita um potencial inimaginavel de criacdes
e inovacoOes, entretanto, qual é o custo socioambiental deste progresso? Alguns
avancos demandam riscos desconhecidos e incalculaveis. Nem sempre a exposicao

da humanidade a estes riscos compensa 0 progresso.

A segunda tese propde que “com a distribuicdo e incremento dos riscos, surgem
situacdes sociais de ameaca” (BECK, 2010, p. 27). Interessante destacar que 0s
riscos da modernizacdo, a priori, recaem sobre as camadas sociais inferiores da
populacéo®, entretanto, mesmo que demore, os riscos serdo suportados também por

aqueles que lucraram ou os produziram.

® Analisando-se a estrutura social com estratificacdo em classes.
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Outrossim, a interacdo entre as diferentes soberanias toma novos rumos. Os danos
e riscos ambientais ndo respeitam as fronteiras nacionais, exigindo-se, destarte, a
cooperacao entre os Estados. Como afirma Zygmunt Bauman (1999, p. 7) “[...]
‘globalizacéo’ € o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel”. Os
problemas ambientais deixaram o localismo e tornaram-se globais. As mudangas
climaticas, a degradacdo da camada de ozbnio e o aguecimento, por exemplo,
impactam negativamente todo o globo, ndo distinguindo etnias, cor de pele, conta

bancaria ou influéncia politica e econémica.

A terceira tese se vincula com a manutencdo da logica capitalista, apesar da
expansdo e da mercantilizacdo dos riscos, que se tornam um grande negdécio. “Os
riscos civilizatorios sdo um barril de necessidades sem fundo, interminavel, infinito,
autoproduzivel” (BECK, 2010, p. 28). Destarte, “a sociedade industrial produz as
situacdes de ameaca e o potencial politico da sociedade de risco” (BECK, 2010, p.
28).

Os riscos nao deixam de ser um bom neg6cio numa sociedade eminentemente
mercadologica. A logica do mercado encara as incertezas e 0S perigos como
possibilidades de lucro. Quanto mais riscos, maiores os medo desses riscos e, por
isso, maximiza-se o0 interesse individual e coletivo em proteger-se de suas

consequéncias gravosas.

Apenas a titulo exemplificativo: Com o aquecimento global e a destruicdo do 0z6nio
protetor, lucraram as empresas cosméticas com os filtros solares e produtos com
bloqueadores para os raios ultravioleta (UVA e UVB), além das industrias de ar-
condicionado e refrigeradores. O consumo de energia também aumento,
sequencialmente, sua produgcdo e a receita das empresas. Isso analisando-se de

modo superficial uma Unica consequéncia.

A sociedade de consumo que “representa o tipo de sociedade que promove,
encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial
consumistas, e rejeita todas as opc¢des culturais alternativas” (BAUMAN, 2008, p. 71)

agrava ainda mais os problemas ambientais.
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O consumismo excessivo gera maior quantidade de residuos, aumenta o gasto de
matéria-prima e energia, cria maiores demandas para o meio natural, majora a
degradacédo do ambiente e maximiza os riscos e perigos. A sociedade de consumo
aliada a sociedade de risco corrobora com a manutencao do circulo vicioso que gira

em torno do consumo, do risco e da destruicdo ambiental.

A quarta tese relaciona 0s riscos e a consciéncia de sua existéncia. “Riquezas
podem ser possuidas; em relacdo aos riscos, porém, somos afetados” (BECK, 2010,
p. 28). A consciéncia e o0 conhecimento sobre os riscos tomam feicbes
determinantes na politica da sociedade de risco. As decisfes individuais ou
coletivas, privadas ou publicas, afetam a espécie humana como um todo, e podem

maximizar ou minimizar as potenciais ameacas.

O controle sobre os riscos é impossivel, por isso, a responsabilidade intergeracional
se impde. A humanidade ndo exerce dominio depois que os riscos foram criados, as
sequelas e os efeitos fogem ao governo antropico. A espécie humana e sua

perpetuacdo submetem-se a imprevisibilidade da sociedade de risco.

A quinta tese reitera que “os riscos socialmente reconhecidos [...] contém um
peculiar ingrediente politico explosivo: aquilo que até ha pouco era tido como
apolitico torna-se politico [...]” (BECK, 2010, p. 28). Os dominios publico e politico
passam a gerir conjuntamente os riscos, cuidando do gerencialmente empresarial e,
simultaneamente, da saude humana e da vida no planeta. “A vida humana e suas
necessidades e implicag6es adquiriram status de fator decisério na politica [...]. A
gestdo da vida se tornou fundamental na politica: a decisdo de fazer viver e deixar

morrer que compete ao soberano” (ABREU, 2013a).

O problema dos riscos transmudou-se em questdo vital para a vida na Terra,
emergindo na seara politica e pesando sobremaneira nas decisdes dos Estados. A
tomada de consciéncia das sociedades sobre os riscos que as cercam forca a
atuacdo do Soberano. Ademais, as decisdes soberanas pouco analisadas e

avaliadas podem piorar o quadro e maximizar os riscos e suas implicacoes.
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Os riscos podem ser criados pelo desenvolvimento das forgcas produtivas,
alcancando, inclusive, aqueles que os produziram ou que lucraram com sua criagao.
N&o apenas problemas de saude ou degradacdo ambiental estdo relacionados aos

riscos, mas também

efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos [...]: perdas de mercado,
depreciacdo do capital, controles burocraticos de decisGes empresariais,
abertura para novos mercados, custos astrondmicos, procedimentos
judiciais, perda de prestigio. Emerge assim na sociedade de risco, em
pequenos e em grandes saltos — em alarmes de niveis intoleraveis de
poluicdo, em casos de acidentes tOxicos etc. — o potencial politico das
catastrofes. (BECK, 2010, p. 28)

As decorréncias da sociedade de risco espraiam-se por todos 0s setores sociais.
N&o apenas a ecologia, mas a economia, a politica e o direito sdo afetados pela
crise, tornando-se cogentes suas respostas aos anseios e angustias da sociedade e

dos cidadaos.

Complementarmente, expde Giddens (1991, p. 127): “A possibilidade de guerra
nuclear, calamidade ecoldgica, explosédo populacional incontrolavel, colapso cambial
econdmico global, e outras catastrofes globais potenciais, fornecem um horizonte
inquietante de perigos para todos”. Os riscos sao incertos, mas 0 perigo é certo,

seus efeitos sao imprevisiveis, mas catastroéficos.

A consideracdo de Antunes (2000, p. 122) é sobremaneira pertinente neste interim:
“A partir da constatacdo de problemas ambientais reais que se agravam em todo o

planeta, chega-se a conclusdo de que estamos proximos de um holocausto

ambiental [...]". Ressalte-se que tal assertiva foi feita ainda no século XX.

A potencialidade destrutiva dos riscos da sociedade industrial com os avancos
tecnocientificos se agrava a cada novo amanhecer. Os possiveis impactos
ambientais ndo podem ser sequer integralmente previstos pela ciéncia e pelo
progresso que os causaram, tampouco solucionados pela tecnologia desenvolvida

pelos seres humanos.

Apesar dos comentérios acerca do fatalismo e do exagero em relacdo a sociedade

de risco, um argumento, em especial, € digno de reflexdo para refutacdo das
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criticas: “Mesmo uma probabilidade de acidentes tdo reduzida € alta demais quando
um acidente significa o exterminio” (BECK, 2010, p. 35).

Os riscos e ameacas sao potencialmente causadores da extingdo da espécie
humana. O avanco tecnoldgico chegou a um nivel tal que um Unico acidente ou ato
de guerra (por exemplo, uma bomba nuclear) é suficiente para exterminar a
humanidade. Este argumento € sobremaneira relevante mesmo para 0s criticos e

céticos.

Eis o alerta de Ulrick Beck (2008, p. 6): “If climate change is irrevocable, if human
genetics makes possible irreversible interventions in human existence, if terrorist
groups already possess weapons of mass destruction, then it's too late™. O “tarde

demais” esta proximo.

Os riscos “ameacam a vida no planeta, sob todas as suas formas” (BECK, 2010, p.
26). “O risco ndo é apenas uma questdo de acao individual. Existem ‘ambientes de
risco’ que afetam coletivamente grandes massas de individuos [...], potencialmente
todos sobre a face da Terra, como no caso de risco de desastre ecoldgico ou guerra nuclear”
(GIDDENS, 1991, p. 43).

Este cenario de sociedade de risco é verificado na realidade brasileira atual.
Problemas ambientais graves, como o excesso de residuos (com a poluicdo do ar,
do solo e da agua), o uso irracional dos recursos naturais (e sua consequente
escassez), doencas epidémicas (como a dengue), desastres quimicos, substancias
toxicas nos alimentos, organismos geneticamente modificados, lixo atémico,
radiagcdo, destruicdo dos ecossistemas e da biodiversidade, além dos problemas
sociais e econdmicos — que ndo serdo objeto de estudo neste trabalho — contribuem
para a conformacdo da sociedade de risco na contemporaneidade do Estado

Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil.

* “Se as mudancas climaticas sdo irrevogaveis, se a genética humana torna possivel intervencdes
irreversiveis na existéncia humana, se 0s grupos terroristas ja possuem armas de destruicdo em
massa, entao é tarde demais”. Traducao nossa.
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A crise ambiental vivenciada € deflagrada, principalmente, “a partir da constatacdo
de que as condi¢cBes tecnologicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes
econbmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida” (LEITE e
AYALA, 2011, p. 25). “A problematica ambiental questiona os processos econémicos
e tecnoldgicos que estdo sujeitos a logica de mercado, resultando em degradacdo
do ambiente e prejudicando a qualidade de vida” (LEITE e AYALA, 2011, p. 27).

O quadro de colapso dos ecossistemas e desequilibrio ambiental colocando em
risco a vida em todas as suas formas e a tensdo entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel sdo problemas que perseguem as sociedades

contemporaneas.

A crise ambiental [...] introduz uma alteracdo na relagdo entre natureza e
sociedade. Se, na Primeira Modernidade, a natureza estava fora do meio
social, a sua progressiva destruicdo pela actividade humana obriga, na
sociedade contemporanea, a que a fronteira que separava sociedade e
natureza seja posta em causa (BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 73).

Na hodierna situacdo em que se encontra a degradacdo ambiental, a manutencao
do equilibrio ecolégico é um dos grandes desafios da humanidade. A sociedade
comeca a vislumbrar que toda a vida no planeta deriva e depende de um ambiente
higido e equilibrado. “Assim, a tematica ambiental exsurge como matéria de extrema
relevancia, permeando todos os segmentos da comunidade global, uma vez que a
conservacdo do bem ambiental € questdo de sobrevivéncia para toda a
humanidade” (ABREU, 2013b, p. 8).

Multiplos fatores contribuiram para a crise na contemporaneidade. Bruno Gomes
Borges da Fonseca (2013, p. 25) assevera: “A revolucao tecnoldgica, a globalizagédo
econdmica e 0 aumento da densidade demografica contribuiram para a formacéo de
uma sociedade massificada, pluralista e conflituosa”. E complementa: “Aos conflitos
singulares acresceram os coletivos e ao lado dos individuais afloraram os interesses

metaindividuais”.

Especificamente acerca da crise ambiental, enfatiza-se: “O modo de vida humano,
baseado, preponderantemente, em valores econdmicos, causou impactos no

ambiente nunca vivenciados em toda a histéria” (LEITE, 2012, p. 163). “Um dos
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fundamentos da atual ‘crise ecoldgica’ €, sem duvida, a concepcao de que o humano
é externo e alheio ao natural” (ANTUNES, 2011, p. 7).

Além dos fatores politicos e econdmicos advindos da globalizacdo, unem-se
questdes geograficas e demogréaficas e, notoriamente, problemas sociais e
ambientais na definicAo dos riscos atuais e no momento de crise. A atitude dos
seres humanos em relacédo a crise ambiental € uma via de méao dupla: a percepcéo
da espécie humana como superior aos demais seres Vivos, posicionando-se
externamente ao meio ambiente é um fator causador da crise; contudo, também é a
modificacdo desta concepc¢do, um potencial elemento para minimizar a crise. A
postura do ser humano como ser integrante do ambiente e dependente dos recursos

naturais é imprescindivel ao futuro de todos.

Oportuna a constatacdo de Leonardo Boff (2004, p. 100) neste sentido: “A ideia que
o ser humano (compreendido pessoal ou coletivamente) faz de si mesmo e de sua
posicdo no universo é determinante na definicdo de suas relacbes para com a
natureza, para com a Terra como um todo e para com o seu destino”. Se a espécie
humana ndo se sente parte da Casa Comum que é a Terra, a tutela ambiental se

torna mera imposi¢éo e ndo ha constru¢do da consciéncia em prol do ambiente.

A auséncia de integracdo entre humanidade e meio natural € um elemento
favorecedor da crise. “O ser humano estd sobre as coisas para fazer delas
condi¢des e instrumentos da felicidade e do progresso humano. Ele n&o se entende
junto com elas , numa pertenca matua, como membros de um todo maior”. (BOFF,
2004, p. 23, grifo do autor).

O ser humano, como espécie animal® que &, ndo se comporta como tal, agindo de
forma exploratoria irracional, esquecendo de sua extrema dependéncia em relacéao
ao meio ambiente que, reitere-se, tem recursos esgotaveis. A postura dos seres
racionais ante aos problemas ambientais € uma questdo-chave para construcao de

uma realidade social com menos riscos. Como ressalta Ulrick Beck (2006, p. 333):

> Em termos bioloégicos de classificagdo das espécies (taxonomia), a espécie Homo sapiens é do
Reino Animalia (portanto, um animal), Filo Chordata, Classe Mammalia, Ordem Primata, Familia
Homininae, Género Homo.
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“Risks presuppose human decisions. They are [...] consequences of human

decisions and interventions®.

A sociedade de risco nascida na modernidade, marcada pela constante ameaca de
catastrofes e pela hodierna crise ambiental, ainda perdura na contemporaneidade.
As incertezas, perigos e riscos que cercam a humanidade transformam a dadiva da
vida na Terra em instabilidade e medo. O passado e o0 presente afetam e

condicionam o futuro.

Um dos fatores para o colapso ambiental que, no presente trabalho, sera destacado
€ a crise dos paradigmas ambientais. As chamadas escolas de pensamento
ambiental e sua influéncia na construcdo, maximizagcdo ou minimizacdo dos riscos
ambientais e da degradacdo do meio natural serdo objeto de estudo no item que

segue.

1.2 A CRISE DOS PARADIGMAS AMBIENTAIS

Diante do hodierno cenario de crise ambiental, que, inclusive, ameaca a vida no
Planeta, e de toda sua complexidade, a discussao dos paradigmas ambientais e de
sua superacao exsurge como imperativa. Novas formas de encarar o mundo natural
adquiriram status de imprescindibilidade na sociedade de risco. A relagcdo “ser
humano-natureza” carece de reavaliacdo e reestruturacdo e ao direito € mister a

abertura aos influxos das ciéncias ambientais.

Thomas Kuhn, ao analisar a estrutura das revolugdes cientificas, define paradigmas
como “realizacdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum
tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de

praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 1998, p. 13). Paradigmas sao concep¢des que

® “Riscos pressupdem decisdes humanas. Eles sdo consequéncia das decisdes e intervencdes
humanas”. Traducédo nossa.
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em um determinado momento histérico sdo aceitas pela maioria como verdade e

passam a modelar os comportamentos e pensamentos.

Os paradigmas indicam as crencas, técnicas e valores partilhados por uma
comunidade cientifica para resolucdo de problemas e as proprias solucdes
concretas aos quebra-cabecas da ciéncia, empregados como modelos ou exemplos.
“Um paradigma € aquilo que os membros de uma comunidade partilham e,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que partilham um
paradigma” (KUHN, 1998, p. 219).

Considerando as especificidades de cada area da ciéncia, os paradigmas
configuram-se nos diferentes ramos do conhecimento de forma distinta, cada area é
detentora de modelos paradigmaticos proprios. Tais padrées ndo sdo Unicos para
toda a ciéncia, cada comunidade cientifica, dentro de sua area de atuacdo, reune

Seus conceitos e concepcoes.

Com o desenvolvimento das nocgbes de inter/trans/pluri/multidisciplinaridade na
complexidade da realidade humana, os conhecimentos abrem-se para a influéncia
de outros conhecimentos e as areas da ciéncia adquirem status de
complementaridade, perdendo o outrora teor excludente das informacbes. Edgar
Morin (2002, p. 189) alerta:

E preciso encontrar o caminho de um pensamento multidimensional que, é
l6gico, integre e desenvolva formalizagcdo e qualificacdo, mas ndo se
restrinja a isso. A realidade antropossocial € multidimensional, ela contém,
sempre, uma dimenséo individual, uma dimens&o social e uma dimensé&o
biologica. O econdmico, o psicoldgico e o demogréfico que correspondem
as categorias disciplinares especializadas séo as diferentes faces de uma
mesma realidade; sdo aspectos que, evidentemente, € preciso distinguir e
tratar como tais, mas nédo se deve isola-los e torna-los ndo comunicantes.

Os paradigmas fluem de um sistema de conhecimento para outro, formando um
sistema aberto de influxos, comunicantes entre si. Entretanto, algumas areas,
habitualmente, fechadas, como o Direito, revelam certa dificuldade em abrirem-se a
esta hodierna realidade complexa, porosa e intercomunicante dos conhecimentos.

Por isso, alguns paradigmas juridicos, em especial na seara ambiental, como sera
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discutido a seguir, ainda ndo foram superados e perduram conjuntamente com

novos paradigmas, que ja foram consagrados em outras areas do conhecimento.

Reitera Kuhn (1998, p. 110) que “nenhum paradigma aceito como base para a
pesquisa cientifica resolve todos os seus problemas”, surgindo, assim, terreno fértil
para a novidade dentro da ciéncia. Esses problemas néao resolvidos desestabilizam a
ciéncia normal — geram uma crise —, propiciando o surgimento de novas teorias e até
mesmo de novos paradigmas. “Uma crise pode terminar com a emergéncia de um
novo candidato a paradigma e com uma subsequente batalha por sua aceitacdo”
(KUHN, 1998, p. 116).

O Direito Ambiental e o pensamento juridico-ambiental sofreram modificacbes ao
longo do tempo e evoluiram com as mudancas de paradigmas da sociedade e das
outras areas do saber. Nesse processo evolutivo, denominado por Thomas Kuhn
(1998, p. 122) de “revolucao cientifica” — “transicdo para um novo paradigma” —,
novas concepcdes foram desenvolvidas, novas acepcdes inseridas, novos influxos
considerados e paradigmas alterados, com o surgimento de novas escolas de

pensamento juridico-ambiental.

Notadamente, na atual conjuntura de crise e degradacdo ambientais, a protecao do
ambiente com vistas “a manutencdo do equilibrio ecolégico € um dos grandes
desafios da humanidade. Para se analisarem melhor as formas de tutelar o ambiente
é imprescindivel compreender as escolas de pensamento que norteiam os estudos
juridico-ambientais” (ABREU e BUSSINGUER, 2013).

O primeiro paradigma jus-ambiental foi o antropocentrismo. A terminologia
antropocentrismo advém de um vocébulo hibrido de composi¢do greco-latina, do
grego: antropos, o homem; do latim: centrum, centricum, o centro. Nesta concepgao
0 ser humano € o centro das preocupacdes ambientais. A espécie humana ascende
ao status de referéncia maxima e absoluta de valores, em torno da qual gravitam os

demais seres.

Inegavelmente, “0 ser humano nas sociedades atuais se colocou como centro de

tudo. Tudo deve partir dele e retornar a ele. Tudo deve estar a seu servigco” (BOFF,
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2004, p. 100). “A visado antropocéntrica tradicional caracteriza-se pela preocupacao
Gnica e exclusiva com o bem-estar do homem” (LEITE, 2012, p. 164). “O ser humano
Se arroga uma posicao de soberania como quem dispde a seu bel-prazer das coisas
que estdo ao [seu] alcance” (BOFF, 2004, p. 103).

Por um longo tempo foi assim, os componentes do meio ambiente “foram relegados
a um papel secundario e de subserviéncia ao ser humano, que colocando-se no eixo
central do universo, cuidava do entorno como um déspota, senhorio de tudo”
(RODRIGUES, 2005, p. 90). “Uma palavra resume a antropologia imperial e
antiecologica que vige nos sonhos, projetos ideais, instituicbes e valores atuais: o
antropocentrismo” (BOFF, 2004, p. 101).

Com base na visdo antropocéntrica, o Direito Ambiental se voltaria para a satisfacéo
das necessidades humanas (FIORILLO, 2012, p. 69), ndo haveria protecéo
ambiental se ndo houvesse beneficio direito e imediato a espécie humana, todas as
benesses da tutela do meio ambiente deveriam convergir para 0 homem, centro de
todo o ambiente. Mesmo nas definicbes de ambiente, o antropocentrismo esta
arraigado, com a exclusdo da espécie humana: “meio ambiente é conceito que
define um conjunto exterior ao Ser Humano” (ANTUNES, 2000, p. 168).

O meio ambiente recebia protecdo secundaria, mediata, carecendo de tutela
autbnoma. A tutela protetiva se estabelecia em relagdo ao ambiente como bem
privado, visando-se a prote¢do do interesse financeiro do individuo, dono do bem.
Os bens ambientais eram protegidos por sua valoracdo financeira, pelo valor
econdbmico que demonstravam ter para a espécie humana, em regra, considerados
res nullius, id est, coisa de ninguém. Tal visdo € resultado de uma concepcao
utilitarista, pautada na visdo de mercado, a chamada “fase econ6mica da protecao
dos bens ambientais”. (RODRIGUES, 2005, p. 90)

Nos dias atuais exemplos dessa protecdo mediata dos bens ambientais ainda sao
observados, como as normas que regulam o direito de vizinhanga no Codigo Civil
Brasileiro, que autorizam a tutela ambiental indiretamente a partir da protecdo de um

direito tipicamente privado. Destarte:
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O homem continuava a assistir ao espetaculo da primeira fila, vendo apenas
a si mesmo, sem enxergar os demais personagens e, proprio, de tudo, sem
identificar que o personagem Unico e principal € o conjunto de interacbes
decorrentes da participacéo de todos os personagens (RODRIGUES, 2005,
p. 94).

Ainda, com o mesmo viés ideoldgico, “a fase sanitaria de protecdo dos bens
ambientais” estabeleceu-se (RODRIGUES, 2005, p. 94). A associacdo era entre 0s
bens ambientais vitais e a salde humana. A espécie humana passou a preocupar-se
em proteger 0os bens ambientais tidos como vitais por estar protegendo sua propria

saude.

A legislagdo ambiental priorizava a tutela da saude, confundindo-se, inclusive, a
protecdo da saude com a defesa do meio ambiente (RODRIGUES, 2005, p. 94).
Todavia, a protecdo do meio ambiente com vistas a saude reflete o inicio da
mudanc¢a de pensamento. O reconhecimento da dependéncia do ser humano em
relacdo ao ambiente possibilitou a reflexdo acerca do papel da humanidade na
defesa do ambiente e da forma pela qual as atividades antrOpicas afetam a

natureza.

Este foi um primérdio de consciéncia ambiental, ja que “o paradigma ético-
antropocéntrico continuava o mesmo, inalterado e imutavel” (RODRIGUES, 2005, p.
94). Nao existia, portanto, a protecdo ética, altruista, genuina e direta do meio
ambiente, nem em nivel constitucional quanto infra-constitucional. Como informa

Antbnio Herman de Vasconcellos Benjamin (1999, p. 53):

Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituicdo, o legislador
ordinario foi buscar suporte na salvaguarda da saude, sob o argumento de
qgque ela ndo pode ser assegurada em ambiente degradado. Ou seja,
degradagdo ambiental seria sinbnimo de degradacdo sanitaria . Uma
argumentacdo de cunho estritamente homocéntrico [antropocéntrico], com
indisfarcavel conteddo economicista e utilitarista. Naquele periodo, tal
raciocinio vingou e serviu para dar sustentacdo a intervencao legislativa,
recebendo, inclusive, respaldo judicial. (grifo do autor)

Iniciou-se a constatacdo de que a degradacdo ambiental, causada pelas acdes
humanas, é maior que a capacidade dos sistemas naturais de se autorregular. A
capacidade de reacédo da natureza ficou aquém em relacéo as agressodes sofridas,

por isso o desequilibrio ambiental.
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Eis o problema: com base no paradigma do antropocentrismo, esta situacao de crise
ambiental se instaurou, com o rompimento da homeostase dos ecossistemas. A
contrario sensu, para minimizar a crise é imprescindivel a alteracdo do paradigma e

da forma pela qual a humanidade enxerga e se relaciona com o meio.

A concepcdo eminentemente antropocéntrica mantém-se arraigada em alguns
setores da sociedade contemporanea, 0 que impede muitos avangos em projetos
que visam a conservacdo do meio, em especial, a conservacao de espécies em vias
de extincdo, a instalacdo de Unidades de Conservagdo e as politicas publicas que

visam a reducéo dos indices de degradacéo.

Apesar de inUmeras criticas possiveis ao paradigma antropocéntrico de protecado
ambiental e de ja existirem novas escolas de pensamento, o antropocentrismo
continua tendo adeptos e sendo disseminado, principalmente, na cultura juridica e
social do Brasil. Como outrora ja foi afirmado, o Direito demonstra dificuldade em se

abrir aos demais conhecimentos de outras areas.

Em outras searas do conhecimento como a Biologia e a Ecologia (ciéncias
ambientais de modo geral) a escola antropocéntrica ndo tem destaque e €
severamente combatida. Percebe-se que a influéncia das ciéncias ambientais esta
iniciando um processo de alteracao da percep¢ao ambiental dos juristas. A protecao
das demais formas de vida e do meio abiético comeca a tomar propor¢des vultosas.

E cedico que na histdria da humanidade o processo de modificacdo de paradigmas
ndo é imediato, demanda um longo periodo de adaptacdo a nova realidade. Com a
passagem da visdo antropocéntrica para a biocéntrica/ecocéntrica’, por 6bvio, ndo
foi diferente. Essa mudanca de paradigma exigiu consideravel lapso temporal. “A
consideracdo aprofundada do sentido e do valor da vida sacudiu o jugo do
antropocentrismo” (MILARE, 2009, p. 88).

" No presente trabalho utilizar-se-d0 as expressdes biocentrismo e ecocentrismo com a mesma
conotacédo, id est, de paradigma que se contrapds diretamente ao antropocentrismo, apesar de
etimologicamente diferentes, séo ontolégica e axiologicamente semelhantes.
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A vida, em todas as suas formas — ndo mais a vida humana —, passou a ser
considerada o valor mais expressivo do ecossistema planetario, reconhecendo-se a
importancia de todos 0s seres vivos por si mesmos e para a manutencdo do
equilibrio do ambiente. Os biomas e 0s seres vivos que 0s constituem tornaram-se 0

centro da protecdo ambiental.

Com o foco voltado para a vida e todos os aspectos a ela inerentes, abrolhou o
biocentrismo, vocébulo hibrido de composi¢cdo greco-latina, do grego: bios, a vida;
do latim: centrum, centricum, o centro e 0 ecocentrismo, do grego oikos, casa. Em
suma, a vida (ndo humana) e 0s ecossistemas como personagens centrais da tutela
ambiental. O “valor vida passou a ser um referencial inovador para as intervencdes
do homem no mundo natural” (MILARE, 2009, p. 88).

O paradigma antropocéntrico comecgou a perder forca, abrindo espagco para essas
novas concepc¢oes, voltadas para a protecéo dos fatores ndo humanos dos sistemas
naturais. Segundo Peter Singer (1993, p. 188) “os ecologistas [...] queriam preservar
a integridade da biosfera unicamente por si mesma, independentemente dos
possiveis beneficios para os seres humanos que poderiam dai advir’. Paolo
Maddalena (1990, p. 84) traz a lume que:

Ad um principio antropocentrico si va lentamente sostituendo un principio
biocentrico; ovviamente, non nel senso che al valore uomo si sostittuisce il
valore natura, ma nel senso che si pone como valore la ‘comunita biotica’, al
cui vertice sta I'uomo®.

A concepcao biocéntrica, em termos de ordenamento juridico-ambiental brasileiro,
surgiu com o advento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n® 6938/81),
que, eliminou a concepgéo antropocéntrica, tornando personagem central “todas as
formas de vida” (BRASIL, 1981), conforme disposicdo do art. 3° inciso | do referido

diploma legal, e ndo mais o ser humano como outrora. Acerca da referida lei:

O fato de marcar uma nova fase do Direito Ambiental deve-se, basicamente
[...] 1. Adogdo de um novo paradigma ético em relacdo ao meio ambiente,

® “Um principio antropocéntrico se vai lentamente substituindo por um principio biocéntrico;
obviamente, ndo no sentido de que ao valor homem se substitui o valor natureza, mas no sentido que
se impd&e como valor a ‘comunidade biética’, em cujo vértice esta o homem”. Traducdo nossa.
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colocando no eixo central do entorno a protecéo a todas as formas de vida.
Encampou-se, pois, um conceito biocéntrico (RODRIGUES, 2005, p. 99).

Ainda com o mesmo diploma legal, extrai-se a visdo ecocéntrica, que amplia a
preocupacao central da protecdo ambiental, ndo apenas para as diferentes formas
de vida, mas também para o meio abiotico — “conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacbes de ordem quimica, fisica e biolégica” (art. 3°, inciso | da Lei n°® 6938/81

— BRASIL, 1981) — que as cerca e que permite sua sobrevivéncia.

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe a lume a tutela do meio natural e seus
componentes bidticos e abidticos de forma globalizada e ndo mais individualizada de
acordo com os beneficios trazidos para o ser humano. Mas ainda discute-se apenas
0 meio ambiente natural. O ser humano foi excluido das preocupacdes ambientais e

continua externo ao meio.

Para o0 paradigma bio-ecocéntrico “deve-se preservar 0 meio ambiente
independentemente de haver qualquer beneficio ao ser humano (a natureza é titular
de direitos)” (COELHO, 2011, p. 388). Preleciona Edis Milare (2009, p. 90):

Convindo em que o ecossistema planetario (ou mundo natural) tem valor
intrinseco por forca do ordenamento do Universo, ndo apenas valor de uso,
estimativo ou de troca, é imperioso admitir que ele necessita da tutela do
Direito, pelo que ele é em si mesmo , independentemente das avaliagbes e
dos interesses humanos. Se o ordenamento juridico humano néo os tutela,
o ordenamento natural do Universo fara isso por sua propria forca,
independente de nossas prescricdes positivas, eis que nao raras vezes a
Natureza vingou-se do homem e das suas agressdes e, certamente,
continuara a fazé-lo. (grifo do autor)

O paradigma bio-ecocéntrico estabelece como prioridade de discussao e protecéao a
vida e 0s ecossistemas, ou seja, 0 meio ambiente natural. A natureza, de modo
geral, tanto os fatores vivos (seres bidtico — ressalte-se todas as espécies nédo
apenas a humana) quanto os fatores que auxiliam a vida (abiéticos — como agua, ar
atmosférico, solo, minerais) e suas inter-relacdes sao protegidos, tendo em vista,

sua importancia para a homeostase.

Indubitavelmente, “temos que reconhecer, independentemente do bem humano, o
valor da ecosfera em si, temos que redescobrir a dignidade intrinseca da natureza”

(MILARE, 2009, p. 158). Contudo, a exclusdo dos seres humanos em relacdo a
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protecdo do ambiente € equivocada. A espécie humana é parte integrante do meio

natural e, por isso, 0s problemas sociais também séo questbes ambientais.

O paradigma antropocéntrico foca nos seres humanos e relega os seres néao
humanos e os ecossistemas. O paradigma bio-ecocéntrico enfatiza a vida de modo
geral e os fatores abidticos e repele a espécie humana. Em ambos os casos, as
situacbes antagbnicas desvinculam a humanidade do meio ambiente, o que é
prejudicial tanto para a tutela ambiental quanto para a efetivacdo da dignidade

humana.

Os dois paradigmas ambientais s&o problematicos e ndo se sustentam na hodierna
realidade complexa da sociedade de risco. Um terceiro paradigma exsurge de modo
a equilibrar os anteriores, buscando a prote¢cdo do ambiente e da humanidade
conjuntamente. Este tema sera enfrentado posteriormente, relacionando-se a

construcdo do sentimento constitucional ambiental brasileiro e ao constitucionalismo.

1.3 O SENTIMENTO CONSTITUCIONAL COMO CATEGORIA
JURIDICA

Na Grécia antiga, os fildsofos ja se dedicavam a desnudar os sentimentos e as
emocOes humanas. A maxima socratica “Conhece-te a ti mesmo” releva a
necessidade humana de refletir sobre sua vida, sua existéncia e suas percep¢des do
mundo. A partir destes esbocos primordiais da filosofia, os sentimentos tornaram-se

objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento.

Inicialmente, os filésofos acreditavam que a felicidade era vinculada a vontade dos
deuses®, a religiosidade condicionava os sentimentos humanos. Sécrates alterou o
paradigma entendendo que a busca pela felicidade era responsabilidade de cada

individuo. “[...] parte-se do homem a perquiricdo dos fendmenos sociais e

° Na antiguidade grega a sociedade era baseada no politeismo e prevaleciam os mitos e lendas. “A
filosofia desenvolveu-se a partir da mitologia. O objetivo da filosofia foi sempre o de manter o delicado
equilibrio entre a humanidade e o cosmos” (MORRISON, 2006, p. 21).
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mundanos. [...] O conhecimento, como virtude, ilumina as faculdade humanas e o
impele ao bem, levando-o também a felicidade” (CASTILHO, 2012, p. 40-41).

Aristoteles defendia que as metas e objetivos almejados pelos individuos
constituiam a instrumentalizagdo para alcancar a felicidade. “A vida humana néo é
um fendmeno estatico, mas sim um fenémeno ativo — desde o momento em que
nasce, a pessoa luta por tornar-se humana, para viver uma vida plena” (MORRISON,
2006, p. 52). “[...] a busca pela felicidade, que é o sumo bem, que é um fim em si
mesmo, uma virtude perfeita que visa o bem proprio e o bem do outro, sendo
essencial e vital para o homem” (KROHLING, 2011, p. 27). Tudo o que o ser
humano faz e busca séo expressodes instrumentais para a felicidade e, portanto, para

a plenitude de vida.

Charles Darwin, consagrado pelos estudos acerca da evolugdo das espécies,
também se debrucou a analisar as expressbes emocionais humanas e animais,
destacando que a emocao tem grande relevancia para a garantia da vida (dos
animais de modo geral e do homem), individualmente e como espécie. Em sua
dissertagcao, Carvalho (2005, p. 113) aprofunda o tema, concluindo que “as emoc¢des
desempenham papel tdo importante quanto essas trés outras faculdades mentais
[instinto, razdo e moral] na explanacdo de Charles Darwin sobre a mente animal e

humana”.

A Biblia Sagrada utiliza o termo sentimento como sinbnimo para compreensao e
percepcdo (BOYER, 1997, p. 574). A titulo exemplificativo, no livro de Filipenses,
capitulo 2, versos 2 e 5, respectivamente, “[...] completai 0 meu gozo, para que
sintais 0 mesmo, tendo 0 mesmo amor, 0 mesmo animo, sentindo a mesma coisa” e
“de sorte que haja em vés o mesmo sentimento que houve também em Cristo
Jesus”, a utilizacdo do verbo sentir e do substantivo sentimento denotam nocao de
compartilhamento, entre os individuos, das mesmas sensacfes e impressdes de

mundo .

O termo sentimento advém do latim, do verbo sentire (sentir), e esta habitualmente

relacionado a questbes psicolégicas e emocionais. O substantivo masculino
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sentimento compde-se da juncdo do verbo sentir com um sufixo — “mento” —,

definido, gramaticalmente, pela lingua portuguesa, como:

[...] 2 Faculdade ou capacidade de sentir, de receber impressdes mentais. 3
Sensacdo psiquica, tal como as paixdes, 0 pesar, a magoa, o desgosto etc.
4 Disposicéo para ser facilmente comovido ou impressionado. 5 Emogé&o
terna ou elevada, tal como o0 amor, a amizade, o patriotismo. [...] S. interno:
a consciéncia. (DICIONARIO MICHAELIS ON LINE, 2009, grifo do autor)

O vocabulo sentimento tem relagcdo com a percepc¢éo das coisas e do mundo pelas
pessoas, com a forma pela qual os acontecimentos quotidianos e rotineiros ou
acidentais e traumaticos afetam os cinco sentidos humanos®™ e se fazem perceber
pelo corpo. Os sentimentos, portanto, estdo vinculados as sensacdes e as respostas
do corpo, sejam respostas fisicas ou psiquicas, demonstrando a emocao (positiva ou

negativa) do individuo em relacéo a determinado fato ou acontecimento.

Biologicamente, o corpo humano possui sistema sensorial formado por “receptores
sensoriais, estruturas especializadas na percepcdo de estimulos provenientes do
ambiente (exteroceptores) e do interior do corpo (interoceptores)” (LOPES, 1999, p.
339), que reagem aos mais variados estimulos, como mecanicos, térmicos,
quimicos, luminosos, de dor. O sistema nervoso™ é o centro de comando do corpo,
recebendo, processando e interpretando as informacgdes captadas pelos receptores

sensoriais e respondendo aos estimulos.

Fisiologicamente, o sistema nervoso funciona a partir de uma percep¢do, que é
conduzida a uma regido nervosa que a processa, gerando uma resposta ao
estimulo. “O sistema nervoso determina as respostas do corpo a mudancas nos
ambientes interno e externo” (HILDEBRAND, 1995, p. 331). Do ponto de vista
biolégico, “a emocao pode ser definida como um conjunto de reagcbes quimicas e
neurais subjacentes a organizacdo de certas respostas comportamentais basicas e

necessarias a sobrevivéncia dos animais” (LENT, 2008, p. 254).

1% Os cincos sentidos classicos herdados pelos mamiferos s&o visdo, olfato, tato, gustacdo e audicao.
gPOUGH, HEISER e MCFARLAND, 1999, p. 663).

! O sistema nervoso central é formado pelo encéfalo (cérebro, cerebelo e bulbo) e pela medula
espinal. O sistema nervoso periférico é formado pelas terminacdes nervosas, ganglios e nervos.
(LOPES, 1999, p. 333).
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Os “sistemas das emocdes” — ao menos como vém sendo entendidos
recentemente — parecem estar organizados em rede; nestas ndo existem
componentes morfofuncionalmente regulatérios mais pronunciados, ou seja,
todos os elementos exercem papéis regulatérios semelhantes entre si.
Pode-se, entdo, compreender que tais sistemas dependem da integracao de
seus componentes de uma forma complexa, ndo hierarquica, a qual
necessita ainda ser mais bem explicada. (ESPERIDIAO-ANTONIO et al,
2008, p. 58)

O sistema sensorial propicia interacdo do corpo com o ambiente (seja natural,
artificial, cultural ou do trabalho), possibilitando a percepcao subjetiva do mundo em
suas diversas nuances e permitindo aos individuos a verificacdo de suas proprias
sensacdes acerca de seu entorno. Viver é sentir. Desde seu nascimento, o ser
humano experimenta novas sensacdes e morre com a certeza de nao ter vivenciado

todas as sensacoes existentes.

Psicologicamente, a relacdo entre estimulo e resposta ainda é mais complexa.
Fatores outros, além dos biologicos, anatbmicos e fisioldgicos, influenciam

diretamente nas reacGes emocionais frente aos acontecimentos.

A emocdo € uma experiéncia subjetiva que envolve a pessoa toda, a mente
e o corpo. E uma reacdo complexa desencadeada por um estimulo ou
pensamento e envolve reagdes organicas e sensacdes pessoais. E uma
resposta que envolve diferentes componentes, nomeadamente uma reacao
observavel, uma excitacdo fisiolégica, uma interpretacdo cognitiva e uma
experiéncia subjetiva (PINTO, 2001).

Na mesma linha, Lent (2010) assevera que se admitem trés grandes utilidades da
emocdo: a sobrevivéncia do individuo, a sobrevivéncia da espécie e a comunicagao
social. Socialmente, as emoc¢des cumprem a funcéo de transmitir os sentimentos de
um individuo para o outro ou para o grupo, facilitando a interacdo e o convivio
sociais. Marilena Chaui (2000, p. 7), acerca da atitude filosofica, enfatiza que “séo as

crengas e sentimentos que alimentam, silenciosamente, nossa existéncia”.

Na area da psiquiatria, emoc¢ao remonta a “uma designacao genérica que engloba o
sentir (afeto) e a expressdo, fisica e involuntaria, desse sentimento. E, pois, um
fenbmeno que se passa ao mesmo tempo [...] na mente e no corpo. [...] [mas] é na
expressdo fisica que reside sua esséncia” (SILVA, 2006, p. 89). Acdo e reacdo

fazem parte da manifestacado dos sentimentos.
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No campo juridico, alguns autores se propuseram a investigar os fatores
psicolégicos como sentimento de justica, consciéncia do justo, sentimento juridico,
ética dos sentimentos, consciéncia coletiva, convic¢ao juridica, consciéncia juridica,
dentre outros, merecendo destaque o estudo do sentimento constitucional de Pablo

Lucas Verdu.

O autor espanhol Pablo Lucas Verdd, em sua obra “El sentimiento constitucional:
aproximacion el estiadio del sentir constitucional como modo de integracion

politica™*?

, Se arvora na seara psicoldgica para buscar definicbes como sentimento
(sentir), sensacdes e consciéncia e aplica-las ao Direito, mais precisamente, a teoria

da constituicdo e ao constitucionalismo.

No contexto contemporaneo em que O positivismo e o normativismo juridicos
sozinhos sé&o insuficientes para satisfazer a racionalidade do Direito e corresponder
aos anseios da sociedade, se evidenciam teorias — como a de Lucas Verdu — que
buscam a superacdo da racionalidade positivista pura e conseguem incluir na

ciéncia juridica discussoes éticas, filosoficas e sociais.

Um intréito necessario trazido com esmero por Pablo Lucas Verdu, a titulo de alerta,
€ que a utilizacao da terminologia sentimento nao diz respeito a emocdes voluveis e
sensacoes volateis e inconstantes, e sim, a uma relacdo moral e ética, baseada na

solidariedade e na convivéncia comum.

Cuando decimos que los valores son aprehendidos por el sentimiento, no
pretendemos comprenderlos como algo emocional, sensitivo, mas o menos
pasajero, sino como una dimensiéon moral que nos enaltece por obedecer a
un impulso ético. No egoista, ni individualista, sino solidario con los seres
humanos'®. (LUCAS VERDU, 2009a, p. 125)

Como assevera Lucas Verdua (2004, p. 3):

2“0 sentimento constitucional: aproximacdo ao estudo do sentir constitucional como modo de

integracao politica”. Tradu¢do nossa.

13 “Quando dizemos que os valores sdo apreendidos pelo sentimento, ndo pretendemos compreende-
los como algo emocional, sensitivo, mais ou menos passageiro, sendo como uma dimensdo moral
que nos enaltece por obedecer a um impulso ético. Ndo egoista, nem individualista, sendo solidario
com os seres humanos”. Tradugdo nossa.
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O momento do sentir juridico abrird caminho a medida que toda estimativa
juridica, antes de ser fundada em argumentos racionais, passe a ser sentida
e vivida. E quando aparece um aspecto emotivo que entra em choque com
0 excesso de construcdes conceituais. (grifo do autor)

O sentir juridico, que justificou a luta dos povos pela conquista de seus direitos, que
fundamentou as revolugbes sociais, que proporcionou a queda de regimes
totalitarios, que, ainda nos dias atuais, motiva reivindicacdes, passeatas, greves,
manifestacdes, ndo esta previsto na Constituicdo ou previamente estabelecido em

qualquer norma juridica. Esta reacdo nao € imposta por lei, obrigatéria e coercitiva.

O sentir, filosoficamente considerado, como ensina Ladande (1996, p. 1008), “ter a
consciéncia de qualquer coisa”, se expressa no mundo do Direito pelo sentir juridico
que aflora com a consciéncia coletiva das pessoas. A insurgéncia dos cidadaos
contra as injusticas e a luta pelos direitos demonstram a existéncia deste sentir

juridico. S&o a agéo e a reacdo sociais constitucionalmente consideradas.

Na area do Direito Constitucional, “a luta pela Constituicdo tem sido sentida e vivida
muito mais apaixonadamente. Com efeito, a luta pela Constituicao frente ao Antigo
Regime, a confrontacdo absolutismo/liberalismo, [...] foram combates apaixonados e
intensamente vividos” (LUCAS VERDU, 2004, p. 3). “O ter (anseios populares
veemente demonstrados) e o estar em (ordenacao racional da convivéncia politica)
Constituicao foram sentimentos patentes de paises que lutaram por independéncia”
(MOREIRA, 2010a, p. 27, grifo do autor).

O sentir constitucional busca a compatibilizacdo entre as necessidades/anseios
sociais e as normas racionalmente criadas mediante o processo legiferante. As
aspiracbes dos cidaddos nem sempre sdo atendidas pelos poderes constituidos,
sendo, portanto, necessaria a luta pelos direitos e garantias. Este movimento que
impulsiona os cidaddos a conquistarem seus objetivos € o0 sentimento juridico-

constitucional.

Eis a licdo de Ignacy Sachs (1998, p. 156):

N&do se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos
direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com
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barricadas, em um processo historico cheio de vicissitudes, por meio do
gual as necessidades e as aspiracdes se articulam em reivindicacdes e em
estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos.

Joaquin Herrera Flores (2002, p. 16) ao analisar a visdo complexa dos direitos
humanos e a racionalidade de resisténcia: “A visdo complexa [...] assume a
realidade e a presenca de multiplas vozes, todas com o0 mesmo direito a expressar-

se, a denunciar, a exigir e a lutar”.

Os direitos humanos néo sdo, unicamente, declaracdes textuais. Tampouco,
sédo produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos
sdo os meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por
reinserir os seres humanos no circuito de reproducdo e manutencdo da
vida, permitindo-lhes abrir espacos de luta e de reivindicacdo. Sé&o
processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte
consolidacdo e garantia de espacos de luta, pela particular manifestacao da
dignidade humana. (HERRERA FLORES, 2002, p. 18-19)

Os direitos séo frutos das lutas e o que leva os cidadaos a sairem de sua inércia
habitual e lutar € o sentimento juridico-constitucional. Nao existiriam direitos sem a
atuacdo ativa dos individuos. Nao existiiam mudancas no cenario juridico dos

Estados sem as reivindicacdes de seu povo.

Os cidadaos tornam-se 6rfdos sem as garantias minimas dos direitos fundamentais.
Da mesma forma, sem a luta pelos direitos, as conquistas sociais ndo seriam
atingidas. “Nao somos nada sem direitos. Os direitos ndo sdo nada sem nos”
(HERRERA FLORES, 2002, p.20).

O sentir constitucional vai além da relacdo cultural entre os individuos. Os tracos
étnicos e a nacionalidade ficam aguém do sentimento constitucional. Ser parte de
uma nacéo, por vinculos fisicos, culturais e geograficos, € mera consequéncia da
nacionalidade. Sentir-se parte de uma nacdo demanda vinculo direto com o

ordenamento juridico e com os direitos fundamentais.

Jirgen Habermas (2011, p. 283), que trabalha com a ideia de patriotismo
constitucional, ressalta: “A identidade da nacdo de cidaddos ndo reside em
caracteristicas étnico-culturais comuns, porém na préatica de pessoas que exercitam

ativamente seus direitos democraticos de participacdo e de comunicacao”.
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O vinculo de nascimento ndo torna os cidadaos participantes efetivos da construcéo
da nacdo e do sentimento juridico. O sentir constitucional exsurge com a real
inclusdo das pessoas nos processos de participacdo, nas lutas pelos direitos e nas
conquistas por esses direitos. Os cidadaos individualmente sentem-se parte de um
todo coletivo quando suas aspiracdes e conquistas sdo efetivadas na pratica pelos

poderes publicos.

Gisele Cittadino (2007, p. 67), sobre o patriotismo constitucional e sua interacdo com
a cultura e a histéria, aduz que aquele é “sustentado por principios que dependem
de uma fundamentacdo [...] que se orienta por principios éticos universalmente
validos como principios de justica, igualdade dos direitos humanos e respeito aos

seres humanos [...]".

O patriotismo constitucional “é uma atitude, uma postura, um esclarecimento civico,
por meio do qual os cidaddos aceitam as raias da solidariedade social se
resguardam no direito e na Constituicdo” (BONFIM, 2010, p. 14). O sentir
constitucional cria nos cidadaos a confianga nos preceitos constitucionais, mesmo
quando a Constituicdo impde os deveres fundamentais, como garantidores da

igualdade e da justica.

Mesmo o patriotismo constitucional demanda uma relacdo dos cidadaos baseada no
sentir juridico, nos ideais de justo e de justica, nos valores constitucionalmente
estabelecidos. “A Constituicdo reconhece os valores superiores do ordenamento
juridico e os protege [...]" (MORAIS e NASCIMENTO, 2006, p. 10). O sentimento
juridico reside na confiabilidade dos cidaddos neste reconhecimento e na aplicacao

destes valores.

Pablo Lucas Verdu se utiliza da maxima de René Descartes “penso, logo existo”
para concluir que “a Constituicdo é sentida, logo existe” (LUCAS VERDU, 2004, p.
4), relacionando o sentimento constitucional, a efetividade da Constituicdo, & adeséo
dos cidadaos e a norma propriamente dita.

A existéncia de norma escrita, formal, que cumpra o devido processo legislativo é

indispensavel em paises que seguem o sistema de tradicdo romano-germanica da
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civil law, como é o caso do Brasil. Entretanto, a norma por si s6, mesmo que
formalmente perfeita, é insuficiente para criar direitos e deveres que sejam
socialmente aceitos. Apesar de imperativa, a norma, quando ndo € aceita pelos
cidadaos, perde parte de sua efetividade. O déficit na efetividade das leis, em

especial, da Constituicdo enfraquece o sentimento juridico-constitucional.

Jirgen Habermas (2011) corrobora que o patriotismo constitucional é fonte de
legitimidade de toda a estruturacdo do Poder Constituinte. Bonfim (2010, p. 14)
esclarece que “[...] € necessério estabelecer como prioridade a efetivagdo dos
direitos humanos e da soberania popular como suportes legitimos do Estado

democratico de Direito”.

O sentir constitucional € o reflexo dos anseios dos cidaddos nas normas juridicas.
Quando os cidadaos se percebem refletidos na norma, uma vez que seus interesses
foram respeitados e seus direitos fundamentais garantidos, esta norma é legitima e

0 sentimento juridico (ou constitucional) foi alcancado.

Lucas Verda (2004, p. 5) reitera que “em algumas comunidades o Direito é mais
sentido do que compreendido. A adesdo aos mandados juridicos depende mais do
convencimento intrinseco de que isso € bom para a convivéncia do que de sua
compreensao ou da ficcdo normativa”. O sentir constitucional ndo é expresso na Lei
Maior ou em qualquer outra norma juridica, ndo é impositivo ou coator, nado

demanda conhecimento juridico e cientifico, ndo é técnico.

O sentir constitucional se expressa na convivéncia coletiva de uma nacgdo, com
cidaddos que cumprem as leis, que prestam suas obrigacoes e deveres e que
acreditam na concretizacéo dos direitos e em sua importancia para a manutencao da

propria sociedade.

O sentimento constitucional possibilita a interagdo entre o0 mundo normativo e o
mundo real, entre o processo legislativo e a efetividade das normas. Os cidad&os
verificam que o cumprimento das normas € benéfico a toda coletividade, assim
encaram a ConstituicAio como norma efetivadora dos direitos no chdo da vida.

Outrossim:
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Gracas ao sentimento juridico, a normatividade juridica penetra
profundamente na sociedade e sua efetividade € alcancada mais
adequadamente. Ndo se trata apenas de concluir que a racionalidade
normativa se impde por causa de suas virtualidades conceituais e formais.
Relacionada com o sentimento juridico, incorpora-se intensamente a vida
dos cidadaos, que passam a senti-la como algo seu. A heteronomia se
cumpre porque é sentida; produz uma atracao que é aceita de bom grado.
(LUCAS VERDU, 2004, p. 5)

O sentimento juridico € a sensacao de confianca da sociedade no ordenamento
juridico vigente. Os cidaddos encaram a ordem juridica de seu pais como justa e
equitativa, garantidora efetiva da igualdade material entre os individuos. Quando
esse sentimento se estabelece em relagcdo a Constituicdo, que traduz a ordem
fundamental de determinada sociedade, ha, portanto, o sentimento constitucional.
Elucida Lucas Verdua (2004, p. 69):

Em todo ordenamento juridico maduro e com certa capacidade de lograr
adesao social, opera um sentimento do Direito [...]. O sentimento juridico é a
convicgcdo emocional, intimamente vivida por um grupo social, sobre sua
crenca na justica e na equidade do ordenamento positivo vigente, que
motiva a adesdo em relacdo a este e o rechaco ante sua transgressao.
Aqui, o sentimento juridico é uma afeccdo positiva (adesdo ao
ordenamento). (grifo do autor)

O sentimento juridico cria a sensacdo de pertencimento ao grupo social que
estabeleceu normas juridicas vigentes, tidas como justas e adequadas a realidade
historica vivenciada pelo grupo, proporcionando o0 respeito a essas normas. A
adesdo ao ordenamento juridico denota coesdo social, os cidaddos veem-se
refletidos nas leis criadas e, consequentemente, confiam e acreditam que sua

aplicacéo trara justica e paz social.

Como sintetiza Pablo Lucas Verdu (2004, p. 69-70): “Em resumo, 0 sentimento
juridico aparece como expressao emotiva do justo e equitativo na convivéncia. Sua
justificacdo depende de critérios de solidariedade e bem-estar”. A existéncia do
sentir juridico pressupde a existéncia de coesdo e pertencimento, de um vinculo que
liga os cidadaos e os fazem sentir parte de um todo. Sentir é estar implicado em

algo.
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Os valores socialmente conquistados e aceitos, em especial, os direitos
fundamentais, sdo fatores de integracdo entre os cidadaos, quando realizados no
seio da sociedade. Lénio Luiz Streck (2011, p. 47) assevera que o Estado
Democratico de Direito “tem como questdo fundamental a incorporacao da efetiva da
guestdo da igualdade como um contetdo préprio a ser buscado garantir através do

asseguramento minimo de condi¢cdes minimas de vida ao cidaddo e a comunidade”.

A consciéncia constitucional “[...] es una facultad del hombre, en cuanto ciudadano,
gue le permite identificarse con el orden constitucional de su pais en la medida que
satisface sus convicciones politico-sociales™* (LUCAS VERDU, 1997, p. 62). A
consciéncia do ter, do estar e do sentir-se em Constituicdo € necessaria a realizacéo

efetiva da ordem constitucional.

Marilena Chaui (2000, p. 431), ao analisar o senso e a consciéncia moral, adverte

que,

[...] o senso moral e a consciéncia moral referem-se a valores (justica,
honradez, espirito de sacrificio, integridade, generosidade), a sentimentos
provocados pelos valores (admiracdo, vergonha, culpa, remorso,
contentamento, célera, amor, divida, medo) e a decisdes que conduzem a
acBes com conseqiiéncias para nds e para os outros. [...] O senso e a
consciéncia moral dizem respeito a valores, sentimentos, intencdes,
decisdes e acles referidos ao bem e ao mal e ao desejo de felicidade.
Dizem respeito as relagbes que mantemos com 0s outros e, portanto,
nascem e existem como parte de nossa vida intersubjetiva.

O sentimento e a consciéncia juridico-constitucionais expressam-se nas atitudes dos
cidaddos para com a sociedade, o Estado e para com os outros. Os valores da
solidariedade, da igualdade e da justica, dependendo do contexto vivenciado, podem
ser ensejadores da efetividade constitucional ou motivo de sua degradacdo. Quando
a Constituicdo é cumprida de modo a atingir tais valores, a efetividade se fortalece.
Entretanto, quando a Constituicdo é descumprida, menosprezando-se esses valores,

a descrenca e a desestima constitucional aumentam.

14 4...] é uma faculdade do homem, enquanto cidaddo, que lhe permite se identificar com a ordem

constitucional de seu pais na medida em que satisfaz suas convic¢des politico-sociais”. Traducao
nossa.
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Como inicialmente foi dito, sentimento se relaciona com sensacao e resposta, deste
modo, quando os cidadédos sentem que determinada norma ou determinado ato do
poder publico é injusto, reagem de modo contrario & norma ou ao ato. Este binbmio
acao e reacdo, sentir e responder, no ambito do Direito € o sentimento juridico-

constitucional.

O sentimento constitucional, como define Lucas Verdu (2004, p. 75),

consiste na adesdo interna as normas e instituicdes fundamentais de um
pais, experimentada com intensidade mais ou menos consciente porque
estima-se (sem que seja necessario um conhecimento exato de suas
peculiaridades e funcionamento) que sdo boas e convenientes para a
integracdo, manutencao e desenvolvimento de uma justa convivéncia.

A interacdo entre ter e estar em Constituicdo se faz necessaria. “A mi entender el
Tener y Estar en Constitucion son efectivos cuando operan satisfactoriamente,
apoyandose en principios valorativos, socio politicos y practicos™ (LUCAS VERDU,
2009b, p. 277).

Toda Constitucién si pretende lograr la adhesion sentida de una mayoria
importante de los ciudadanos, ha de contar con una fundamentacion
axiologica, es decir con el convencimiento de que sus preceptos se apoyan
en principios éticos universales®. (LUCAS VERDU, 2009b, p. 278).

O sentimento constitucional consagra a afeicdo dos cidadaos pelos valores e
principios eleitos como indispenséveis pela sociedade para a realizacao da justica e,
por isso, expressos na Constituicdo Federal. Como exemplos destes valores e
principios mais caros para a sociedade brasileira na Lei Maior de 1988, se destacam
a dignidade da pessoa humana e a cidadania (que sado fundamentos da Republica —
art. 1°, inciso Ill e Il, respectivamente), construcdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria, erradicacdo da pobreza e promocdo do bem de todos (que sdo objetivos
da Republica — art. 3°, incisos |, 11l e IV, nesta ordem) e o direito a vida, a liberdade e

a igualdade (que séao direitos individuais — art. 5°, caput).

> “A meu entender o Ter e Estar em Constituicio sdo efetivos quando operam satisfatoriamente,
aGpoiando—se em principios valorativos, sécio-politicos e praticos”. Tradugéo nossa.

'® “Toda Constituicdo s6 pretende lograr a adesdo sentida de uma maioria importante dos cidadaos,
ha de contar com uma fundamentacao axiolégica, notadamente com o convencimento de que seus
preceitos se apdiam em principios éticos universais”. Tradu¢éo nossa.
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Como preleciona Moreira (2010a, p. 18): “Na verdade, quando se fala em sentimento
constitucional, fala-se diretamente do sentimento de pertencimento do povo, ndo de
uma minoria (privilegiada) do povo, mas de todo o povo a Constituicado” (grifo do

autor).

Com efeito, a caracterizacdo do sentimento constitucional apresenta um
conteudo ético, de reconhecimento dos valores fundamentais do individuo
frente a arbitrariedade e a injustica. Ignorar o envolvimento critico dos
sujeitos destinatarios das normas consiste em uma visdo reducionista do
procedimento de conformacéo do ordenamento juridico. (VIEIRA, 2013, p.
3)

Os teores ético e garantista do sentimento constitucional frente a intervencao estatal
na vida dos cidadaos e na tutela dos direitos fundamentais se estabelecem como
uma armadura protetora contra as mazelas e tiranias do proprio Estado. A reacao
dos individuos constitucionalmente conscientes €, seguindo as leis da fisica,
proporcional & ofensa e da mesma intensidade da agresséo sofrida. O espectro de
protecdo dos valores relevantes torna-se amplo.

Um desses valores expressos na Lei Maior de 1988 e que merece destaque € o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225). Em relacdo a tematica
ambiental, o sentimento constitucional é sobremaneira valioso para a efetivacdo do

direito/dever fundamental ao ambiente salubre e harménico.

O sentimento constitucional ambiental incorpora a teoria de Pablo Lucas Verdu as
ideias de direito-dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de consciéncia ambiental, de mudanca de postura frente aos problemas ambientais

e de superacao das fronteiras nacionais.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estatui o direito-
dever fundamental ao meio ambiente dotado de equilibrio ecoldgico. A garantia ao
ambiente equilibrado é um direito fundamental e a protecdo e defesa do meio é

dever de todos.

O incentivo a participagdo, permanente e responsavel, da sociedade na protecdo do

meio ambiente € um valor intrinseco ao exercicio da cidadania plena. S6 se constroi
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uma sociedade livre, justa e solidaria com a unido do Poder Publico e dos cidadaos,
individual ou coletivamente, em prol da defesa dos valores e principios basilares

consagrados na Constituicdo, dentre os quais, a conservacao do ambiente.

A conscientizacdo ambiental possibilita aos individuos um agir reflexivo, ético e ativo
para transformacédo da realidade destrutiva do meio natural, construindo a cidadania
ambiental e efetivando os valores e principios de conservacdo do ambiente
expressos na Constituicdo de 1988, transformando o atual contexto de
ressentimento e descrenga constitucional em uma conjuntura de estima e confianga
na Lei Maior, com a constru¢ao do sentimento constitucional ambiental brasileiro e a

efetiva preservacdo do ambiente.

Tendo em vista que os danos ambientais nao respeitam limites territoriais, impde-se
a transcendéncia do conceito classico de Estado com a delimitacdo exata de um
territdrio. As fronteiras transnacionais perdem a forca quando as questdes
ambientais séo trazidas a baila. Como esclarece Habermas (2011, p. 280-281), “a
dissolucéo das chaves seméanticas que definem a cidadania e a identidade nacional
corresponde ao fato de que a forma classica do Estado nacional se encontra hoje

em dissolugao”.

Destarte, o sentimento constitucional ambiental também néo se fixa precipuamente
ao territério brasileiro, e sim ao meio ambiente como um todo e sua relevancia para
a manutencgdo do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida. A protecao da floresta
Amazbnica € responsabilidade e preocupacdo dos brasileiros, entretanto, a

Amazonia adentra nas fronteiras do outros paises.

A transnacionalidade de um ecossistema ndo impede que o0 sentimento
constitucional ambiental exista quanto a ele. O meio ambiente deve ser encarado
como um todo (holismo ambiental) e sua defesa como dever de todos.
Notoriamente, quanto mais préximo do sistema natural o cidaddo estiver, mais se
sentira parte daquela comunidade bidtica e, por isso, com maior facilidade, se

sentira impelido a defendé-lo.



49

Para analisarem-se as questdes atinentes ao sentimento constitucional brasileiro na
seara ambiental é imprescindivel discutir, brevemente, a tematica “meio ambiente” e
sua construcdo dentro da historia do constitucionalismo no Brasil, destacando o

influxo das normas internacionais.
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2 A TEMATICA AMBIENTAL NA HISTORIA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA BREVE ANALISE

Neste capitulo objetivou-se analisar as principais influéncias legislativas, inclusive
internacionais, na construcao da historia juridico-constitucional ambiental brasileira e
correlaciona-las aos paradigmas estudados no segundo sub-capitulo do primeiro
capitulo.

Desde o ano de 1500 (d.C), quando as terras americanas a oeste e ao sul da
Europa foram encontradas por Portugal e Espanha, e o atual territério do Brasil, até
entdo dos indigenas, foi desvelado para os europeus, j& havia regulamentacdo
portuguesa para algumas praticas voltadas as questdes ambientais. Com a

formacao da col6nia as normas portuguesas comecaram a viger no Brasil.

De 1500 até 1988 um longo caminho foi percorrido pelo ordenamento juridico-
constitucional do Brasil para implementacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Os principais documentos juridicos que surgiram no
Brasil ou que inspiraram a legislacdo brasileira, em especial que guiaram a
ConstituicAo da Republica Federativa de 1988 na tematica ambiental, serdo
trabalhados neste capitulo.

Com o avanco exploratdrio europeu para além mar, no ano de 1500 os navios
portugueses desembarcam em terra brasilis e proclamaram ao mundo seu
“descobrimento”. O Brasil, outrora habitado apenas pelos povos nativos, torna-se

colénia de exploracao de Portugal.

A riqueza natural exuberante foi o primeiro indicativo de que as “novas” terras
poderiam gerar vultosos lucros. E um dos primeiros recursos naturais explorados foi
0 pau-brasil (género Caesalpinia), arvore endémica da Mata Atlantica, cuja madeira
de qualidade é transformada em moveis e o extrato em tinta vermelha para

indUstrias téxteis de alta costura. O batismo da col6nia, anteriormente denominada
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Terra de Santa Cruz, adveio da abundancia da arvora a época, que impressionou 0s

europeus.

Em 1605, com a atividade exploratéria do pau-brasil incessante por mais de 100
anos e a espécie a beira da extincdo, a Coroa portuguesa expediu o Regimento do
Pau-Brasil, visando a conservagdo da arvore, tendo em vista os prejuizos sofridos

pela coroa com a auséncia de regulamentacéo.

Eu Ei-rei. Faco saber aos que este Meu Regimento virem, que sendo
informado das muitas desordens que lia no certdo do pao brasil, e na
conservacdo delle, de que se tem seguido haver hoje muita falta, e ir-
se buscar muitas legoas pelo certdo dentro, cada vez serd o damno
mayor se se ndo atalhar, e der nisso a Ordem conveniente, e
necessaria, como em cousa de tanta importancia para a Minha
Real Fazenda, tomando informacfes de pessoas de experiéncia das
partes do Brasil, e comunicando-as com as do Meu Conselho, Mandei
fazer este Regimento, que Hei por bem, e Mando se guarde daqui em
diante inviolavelmente. (REGIMENTO..., 1605, grifo nosso)

Eis o primeiro exemplo da fase econémica de protecdo do meio ambiente na historia
do Brasil. A Coroa determinou a protecdo do pau-brasil com escopo apenas de
garantir a exploracao futura e os lucros advindos desta exploracdo. A licenca para
corte da espécie se tornou obrigatéria, para que os tributos fossem devidamente
exigidos pela Metropole, sob pena de confisco da propriedade e, pasme-se, pena de

morte.

Paragrafo 1. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma
pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou
seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenca, ou escrito do
Provedor mér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em
cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; e 0 que o
contrario fizer encorrera em pena de morte e confis  cagédo de toda
sua fazenda. (REGIMENTO..., 1605, grifo nosso)

Em 1760, com a expedicdo de Alvara de 9 de julho, institui-se a proibicdo do corte
de arvores em mangues (ALVARA..., 1760). Os moradores do entorno
comercializavam os produtos vegetais obtendo lucro sem repasse a Coroa. A
madeira das &rvores era vendida para lenha por um preco irrisério, mas a casca era
utilizada em curtumes para fabricacdo de solados de sapatos, gerando renda

consideravel e isenta de tributacdo, fato que ocasionou a proibicdo da destruicéo
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dos manguezais. Outro exemplo de protecdo ambiental com intuito de lucro pela
Metropole.

O paradigma antropocéntrico, desde os primérdios da histéria brasileira, revela-se
arraigado e demonstra consequéncias negativas ao ambiente. “O Direito é produzido
por humanos e voltado para os seus valores. Assim, [...] € compreensivel que o
ambiente ainda fique, na esfera juridica, refém das necessidades de ordem
econbmica” (LEITE, 2012, p. 166).

O aspecto econbmico é excessivamente valorizado nas sociedades ocidentais
desde ha muito tempo. Na relacdo entre a metrépole portuguesa e a colbnia
brasileira, reitere-se, colbnia de exploracéo, néo foi diferente. O intuito de lucro foi o
guia das interagdes entre ambas, em especial, com 0s recursos naturais abundantes

que a colbnia tinha a oferecer a metrépole.

Com os triunfos de Napoledo Bonaparte em sua empreitada de dominacdo da
Europa, os problemas com a Inglaterra e a iminente invaséo do territério de Portugal,
em 1808 a Corte portuguesa transfere-se para o Brasil. Dom Jodo VI, principe
regente, liberou o comércio brasileiro, na chamada “abertura dos portos as nacgées

amigas”, que foi um dos primeiros indicios da crise colonial.

Com a Carta de Lei 16 de dezembro de 1815, o Brasil al¢ca ao status de Reino Unido
de Portugal. Em 1822, com a proclamacao da Independéncia torna-se Império. Em
1824, a comissdo nomeada por D. Pedro | elaborou a Constituicdo, que “foi entdo
outorgada, imposta por D. Pedro | e, apesar de criticas contundentes em todas as

provincias acabou por ser assimilada por imposi¢do” (CASTRO, 2007, p. 354).

A Carta de 1824, primeira Constituicdo brasileira ndo tratou da tematica ambiental.
S6 em 1830, com o Caodigo Criminal, que a questdo ambiental reaparece, mesmo
que secundariamente. Como afirma Sirvinskas (2009, p. 27), “[...] o Cddigo Criminal
de 1830, na Monarquia, previa o crime de corte ilegal de arvores [...]". Os artigos 178
e 257, que tratam, respectivamente, da destruicAo ou causacdo de danos a
construcbes, monumentos e bens publicos e do furto (dos crimes contra a

propriedade), in verbis:
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Art. 178. Destruir, abater, mutilar, ou damnificar monunentos, edificios, bens
publicos, ou quaesquer outros objectos destinados a utilidade, decoracéo,
eu recreio publico.

Penas - de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro annos, e de multa
de cinco a vinte por cento do valor do damno causado.

[...]

FURTO

Art. 257. Tirar a cousa alheia contra a vontade de seu dono, para si, ou para
outro.

Penas - de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro annos, e de multa
de cinco a vinte por cento do valor furtado (BRASIL, 1830).

No ano de 1850, Dom Pedro Il edita a lei n° 601, de 18 de setembro (BRASIL, 1850),
que tratou sobre as terras devolutas do Império. Em 1862, o Imperador determinou o
replantio da floresta da Tijuca, trabalho que durou até 1888, com o intuito de
“recuperacdo dos mananciais hidricos” (LIMA, 2007, p. 14).

A Proclamacdo da Republica ocorre em 1889 e em 1891 a Constituicdo foi
promulgada. O tema meio ambiente continua silente no texto constitucional brasileiro
até porque a Constituicdo de 1891 é “a encarnacdo, em texto legal, da teoria liberal
na sua pureza. Importaram-se dos Estados Unidos as instituicbes e os valores do
liberalismo politico [...]” (SARMENTO, 2010, p. 20).

No ano de 1911, por meio de Decreto n°® 8843, de 16 de junho, criou-se a primeira
reserva florestal no Brasil, na regido do Acre, a Floresta Estadual do Antimari
(FUNTAC, 2008). Em 1916, com o advento do Codigo Civil, a questdao ambiental
toma maiores proporcoes legislativas, ainda que indiretamente. A prote¢do do
Cddigo civilista € meramente individualista e pautada no direito de propriedade. O
direito civil tutela o0 meio ambiente como forma de garantia e manutencdo da

propriedade privada.

Com o advento da Constituicdo de 1934, a questdo ambiental resumiu-se as
definicbes de competéncia da Unido e titularidade do subsolo e quedas d’agua,
“objetivando a racionalizagcdo econd6mica das atividades e ndo a defesa ambiental”
(SEGUIN e CARRERA, 2001, p. 37). As respectivas previsées estdo nos artigos 5°
(Organizacao Federal — disposi¢cbes preliminares) e 118 (Da ordem econdmica e
social):
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Art 5° - Compete privativamente a Unido:

[.]

XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracéo;

[.-]

§ 3° - [...] A competéncia federal para legislar sobre [...] riqguezas do subsolo,
mineracao, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca,
e a sua exploracdo ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou
complementar sobre as mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos,
poderdo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou
deficiéncias da legislacéo federal, sem dispensar as exigéncias desta.

[-]

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de
exploracdo ou aproveitamento industrial (BRASIL, 1934a).

A visdo econdmica e estritamente voltada para o estabelecimento das competéncias
federais presentes na Constituicdo de 1934 nao foi em vao. “De alguma forma, a CF
de 1934 estimulou o desenvolvimento de uma legislagéo infraconstitucional que se
preocupou com a protecdo do meio ambiente, dentro de uma abordagem de

conservacgao de recursos econdmicos” (ANTUNES, 2011, p. 59).

Ainda no ano de 1934, foram decretados o Cdadigo Florestal (Decreto n° 23.793 —
BRASIL, 1934b), o Codigo de Minas (Decreto n® 24.642 — BRASIL, 1934c) e o
Cadigo de Aguas (Decreto n° 24.643 — BRASIL, 1934d). Segundo Menarin (2010, p.
328) o Museu Nacional do Rio de Janeiro, ofereceu “apoio e infra-estrutura para a
realizacdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza, realizada
entre os dias 08 e 15 de abril de 1934”. O evento destacou-se pelas “duas formas de
valorizacdo da natureza que o permearam: 0 mundo natural como recurso
econdbmico a ser usufruido racionalmente e o seu culto e fruicdo estética”
(MENARIN, 2010, p. 328).

No dia 14 de junho de 1937 foi criada a primeira Unidade de Conservacao brasileira,
o Parque Nacional do Itatiaia. Em 30 de novembro foi criada a legislacao pertinente
ao tombamento no Brasil (Decreto n® 25), com o fito de proteger os patrimoénios
histdrico, artistico e cultural. Como expressa o artigo 1°:

Constitue o patrimbnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
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quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico (BRASIL, 1937).

O Decreto n® 25 nao trabalhou com a expressao “meio ambiente”. Mas, com as
construgcBes doutrinarias futuras (em especial com a contribuicdo do jurista José
Afonso da Silva, precursor no Brasil da ideia ampliada de ambiente), em que 0 meio
ambiente cultural e 0 meio ambiente artificial fazem parte dos estudos ambientais, o

decreto foi um modesto avanco.

Enfatiza Raul Machado Horta (2002, p. 271) que “no periodo republicano o tema
ambiental se confundia com a autorizacdo conferida a Unido para legislar sobre
defesa e protecdo da saude ou com a protecdo aos monumentos histéricos,
artisticos e naturais, as paisagens [...]".

A Constituicdo de 1946 “buscou conciliar liberalismo e democracia com o Estado
Social” (SARMENTO, 2010, p. 49). Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 493) detalha os
topicos elementares desta Lei, destacando-se a determinacdo de que “a ordem
econdbmica fosse organizada conforme os principios da justica social, conciliando a

liberdade de iniciativa com a valorizacéo do trabalho humano”.

A protecdo ambiental continuou secundaria e voltada para a satisfagcdo das
necessidades humanas economicamente consideradas. A visao utilitarista do
ambiente e a centralizacdo das preocupacdes ambientais na figura humana
mantém-se inabaladas. O tratamento constitucional do ambiente perdurou inserido

nos bens e competéncias da Uniao.

Carla Amado Gomes (2012, p. 15) ressalta que “no final dos anos de 1960, falecia a
crenca na Natureza como fonte de utilidades perpétuas e nascia um foco de
preocupacdo que ndo mais abandonaria a agenda politica, interna e internacional”.
Acontecimentos (como publicacdes de obras ambientalistas), eventos (como o Clube
de Roma) e tragédias (como a contaminacao por mercurio da Baia de Minamata no
Japao e o naufragio do petroleiro Torrey Canyon) ambientais iniciaram o chamado

“despertar da era ecologica”.
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No ano de 1964 é editado o Estatuto da Terra, pela lei n°® 4.504, regulamentando a
Reforma Agréaria e a Politica Agricola brasileiras. A Constituicdo de 1946 ja trazia a
possibilidade de desapropriacdo por interesse social, mas com o Estatuto da Terra,
criou-se a definicdo de funcdo social da propriedade, com os requisitos cumulativos,

vinculando-se a protecdo do meio ambiente. O artigo 2° prescreve:

Art. 2°E assegurada a todos a oportunidade de aces so a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralment e a sua funcdo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicées legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964, grifo nosso).

O novo Caodigo Florestal de 1965, instituido pela lei n°® 4.771, foi uma das leis mais
importantes na histéria ambiental brasileira antes de 1988, tanto que vigeu até 2012,
guando foi revogado pela lei n°® 12.651. O Cdadigo Florestal estabeleceu as areas de
reserva legal e de preservacdo permanente demonstrando a preocupacdo com a
manutencdo dos recursos naturais, principalmente a biodiversidade e os recursos

hidricos.

Exemplificativamente, o artigo 1° do Cdédigo, ao conceituar area de preservacgao
permanente e reserva legal, relaciona a protecdo dessas areas com a conservagao
ambiental, a preservagdo dos recursos, inclusive a variabilidade genética das
espécies animais e vegetais, a protecdo da biodiversidade e das popula¢des nativas,
a manutencdo dos processos ecoldgicos e do equilibrio ambiental. E a previséo do

artigo 1°, § 2°, incisos Il e IlI;

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

[...]

Il - area de preservagéo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2°
e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas;

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservagcdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas; (BRASIL, 1965)
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A Constituicdo de 1967 permaneceu silente em relagdo a tutela especifica do
ambiente, mantendo as previsdes anteriores pertinentes a Unido. Ainda em 1967, a
lei n° 5.197 e o decreto-lei n°® 221, estabeleceram, respectivamente, os Codigos de
Caca e de Pesca, com a protecédo da fauna silvestre e da ictiofauna. A proibi¢do do
artigo 1° da lei n® 5.197/67 estabelece-se, principalmente, pela propriedade das

espécies, que é do Estado.

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao,
destruicdo, caca ou apanha (BRASIL, 1967).

O utilitarismo é evidente pela proibicdo das condutas de utilizar, perseguir, destruir,
cacar e apanhar. Como sao “bens publicos”, se houver qualquer lesdo a fauna
silvestre, havera prejuizo patrimonial estatal. Ndo sdo condutas proibidas, por
exemplo, maltratar ou exercer crueldade. A protecdo ambiental antropocéntrica

fundada nos interesses econdmicos continua.

No ano de 1968 foi criado o Clube de Roma, formado por “cientistas, economistas,
politicos, diplomatas, académicos, [...] um think tank preocupado com o futuro da
Humanidade” (GOMES, 2012, p. 16). “O objetivo especifico de fomentar consciéncia
a longo prazo nos lideres mundiais e nos responsaveis em tomar decisdes relativas
a delicada interacéo entre o desenvolvimento econdmico humano e a fragilidade do
planeta foi cumprido” (THE CLUB OF ROME, 1968).

O Clube de Roma contribuiu para a criacdo de Ministério do Ambiente em inUmeros
paises. Em 1972, o primeiro relatério do Clube foi divulgado, “The limits to Growth”
(“Os limites para o crescimento”), que “vendeu mais de 12 milhdes de copias em 30
linguas ao redor do mundo” (THE CLUB OF ROME, 1968). Este relatorio “tracava
um futuro apocaliptico caso ndo fossem travados os limites de crescimento em
quatro factores: populagao, industrializacdo, poluicdo e esgotamento dos recursos
naturais” (GOMES, 2012, p. 16).
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Em 1972, um grande marco mundial na tutela do meio ambiente foi a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. “Algumas
pessoas, ja preocupadas e conscientes das limitacdes do planeta Terra, passaram,
de formas variadas, a exteriorizar seu inconformismo” (FREITAS, 2002, p. 21). As
iniciativas advindas da Conferéncia maximizaram o processo de conscientizacao

ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo gerou como fruto a Declaracdo de Estocolmo, que é o
“primeiro documento internacional de vulto que firmou vinte e seis principios na area
ambiental” (BULOS, 2012, p. 1598). Proclama a referida Declaragéo:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gragas a rapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia, o0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem
e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma (ONU, 1972).

A Declaragdo das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano inspirou a
legislacdo brasileira, inclusive a ConstituicAio de 1988, ao declarar a
indispensabilidade do ambiente para a garantia dos direitos fundamentais, em
especial, para manutencdo e qualidade de vida, a responsabilidade de todos
(Poderes Publicos, instituicbes e empresas privadas, comunidades e cidadaos) pela
protecdo ambiental (item 7) e solidariedade com as presentes e futuras geragdes
(item 6).

A tutela ambiental, a partir da Declaracao de 1972, “assumiu dimenséo internacional
irrefredvel” (BULOS, 2012, p. 1598). Ademais, reconheceu a condicdo de

vulnerabilidade do ambiente frente as ameacas humanas. Por exemplo, no item 6:

Chegamos a um momento da historia em que devemos orientar nossos atos
em todo o mundo com particular atencdo as conseqiiéncias que podem ter
para 0 meio ambiente. Por ignoréncia ou indiferenca, podemos causar
danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem
nossa vida e nosso bem-estar (ONU, 1972).
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No ano de 1975 foi editado o Decreto-lei n°® 1.413, “que pode ser considerado o
primeiro diploma legal brasileiro de objetiva protecdo ambiental” (FREITAS, 2002, p.
23). O decreto trata do controle da poluicdo do ambiente por atividades industriais e
dispde em seu artigo 1°: “As indlstrias instaladas ou a se instalarem em territorio
nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminagcdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1975).

Somente em 1981, com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela lei n®
6.938, que, efetivamente, houve o primeiro grande abalo ao paradigma
antropocéntrico no Brasil. Sirvinskas (2009, p. 26) assevera que deu-se “ensejo a
fase holistica, que consistia em proteger de maneira integral o meio ambiente por

meio de um sistema ecoldgico integrado”.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi o pontapé inicial da vida publica do
Brasil na regulamentacéo da tutela do ambiente, principalmente, pelo pioneirismo no
estabelecimento de uma politica publica de longo prazo, em contraposicdo as

iniciativas isoladas e momentaneas outrora verificadas no pais.

Acerca da lei n° 6.938/81, oportuna a constatacéo de Edis Milaré (2009, p. 405):

Sua implementagdo, seus resultados, assim como a estabilidade e a
efetividade que ela denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda,
um salto de qualidade na vida publica brasileira. Seus objetivos nitidamente
sociais e a solidariedade com o planeta Terra, que, mesmo implicitamente,
se acham inscritos em seu texto, fazem dela um instrumento legal de
grandissimo valor para o Pais e, de alguma forma, para outras na¢des sul-
americanas com as quais o Brasil tem extensas fronteiras.

A Politica Nacional do Meio Ambiente instaura no Brasil um momento de alteracéo
de foco das politicas ambientais: o homem deixa de ser o centro das atenc¢des
ambientais e a vida em todas as suas formas torna-se o nucleo da tutela ambiental.
As guestdes meramente econdmicas e sanitarias perdem espaco para as questdes

eminentemente ambientais.

No ano de 1987 foi publicado o Relatério Brundtland, também conhecido como

“Nosso Futuro Comum” (“Our Common Future”), elaborado pela Comissdo Mundial
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de Meio Ambiente e Desenvolvimento. “Este documento, IUcido e extenso, resume
as colocagbes que vinham sendo elaboradas a respeito do assunto
[desenvolvimento sustentavel]” (MILARE, 2009, p. 84).

Os temas levantados por “Nosso Futuro Comum” como sustentabilidade, producéao,
consumismo, desenvolvimento, economia global, riscos, populacéo, crise, ecologia,
energia foram sobremaneira relevantes no fortalecimento das discussbées da

protecdo ambiental mundial e brasileira.

O paradigma antropocéntrico ainda nao foi superado, mas sua versao pura (radical)
ja foi reduzida, assumindo uma vertente mais equilibrada, o chamado
antropocentrismo mitigado. A vinculacéo entre os cuidados com o ambiente e a vida
humana continua intacta. Entretanto, outras questdes entram nas pautas de

discussé&o como os direitos sociais, a qualidade de vida e a dignidade.

Preceitua o “Our Common Future” sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel

(item 1):

4 The satisfaction of human needs and aspirations in the major objective of
development. The essential needs of vast nhumbers of people in developing
countries for food, clothing, shelter, jobs - are not being met, and beyond
their basic needs these people have legitimate aspirations for an improved
quality of life. A world in which poverty and inequity are endemic will always
be prone to ecological and other crises. Sustainable development requires
meeting the basic needs of all and extending to all the opportunity to satisfy
their aspirations for a better life'’ (ONU, 1987).

Em 1988, a promulgacdo da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil foi o
grande marco do constitucionalismo brasileiro. Uma Lei democratica e cidada,
voltada para a construcdo de uma sociedade justa, solidaria e livre. Na seara

ambiental: “[...] a primeira Constituicdo brasileira a positivar o0 meio ambiente foi a de

7owg A satisfagdo das necessidades e aspiracbes humanas s&o o principal objetivo do

desenvolvimento. As necessidades essenciais de um grande numero de pessoas em paises em
desenvolvimento para alimentacdo, vestuario, habitacdo, emprego - ndo estdo sendo atendidas, e
além de suas necessidades basicas essas pessoas tém aspiracGes legitimas de uma melhor
qualidade de vida. Um mundo em que a pobreza e a desigualdade sdo endémicas sera sempre
propenso a crises ecolégicas e outras crises. O desenvolvimento sustentavel exige satisfacdo das
necessidades basicas de todos e estende a todos a oportunidade de satisfazer as suas aspiracdes
para uma vida melhor”. Traduc&o nossa.
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1988, prescrevendo normas avancadissimas e adotando técnica de notavel
amplitude e de reconhecida atualidade” (BULOS, 2012, p. 1598).

No ano de 1992 aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas em Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro, mais conhecida como Eco-92, que foi um marco
na historia ambiental mundial. Vinte anos depois, em 2012, ocorre a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel a Rio+20, em que se

reafirmaram as preocupacdes com a sustentabilidade.

Em fins da década de 90, mais precisamente no ano de 1999, o Poder Legislativo
brasileiro editou a Lei n°® 9795, de 27 de abril, que dispbe sobre a Educacao
Ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. O referido diploma
legal esclarece que a Educacdo Ambiental configura-se como processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio

ambiente.

Outrossim, a lei n® 9795/99 estabelece a responsabilidade de distintas instituices na
protecdo do meio ambiente e na promoc¢éo da educacédo ambiental. Sintetiza Abreu
(2008, p. 05):

[...] responsabilidade do Poder Publico no engajamento da sociedade na
conservacdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente; das Instituicdes
de Ensino em promover a educacao ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem; dos Meios de Comunicacao
em colaborar de maneira ativa e permanente na disseminagdo de
informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em sua programacdo; da Sociedade em geral em
manter atencdo permanente a formacao de valores, atitudes e habilidades
gue propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a prevencao, a
identificacao e a solucéo de problemas ambientais. (grifo do autor)

Um dos objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental é o incentivo a participacao
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania. Tal objetivo € alcancado quando diferentes

setores e instituicbes priorizam a tematica ambiental.
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Apenas serd possivel a concepcdo da ideia de preservacdo dos componentes
ambientais para as geracoes futuras se o ser humano passar a ter uma consciéncia
publica em relacdo ao ambiente e uma das formas de se adquirir essa
conscientizacéo é a educacao ambiental (RODRIGUES, 2005, p. 262).

Assevera Dias (2000, p.100) que educacdo ambiental é “um processo por meio do
qual as pessoas apreendam (sic) como funciona o ambiente, como dependemos
dele, como o afetamos e como provemos a sua sustentabilidade”. Ainda traz a lume
as principais pretensdes da Educagdo Ambiental, quais sejam desenvolver nos
individuos conhecimentos, compreensdes, habilidades e motivacdes para que a
sociedade adquira os valores, mentalidades e as atitudes necessarias para trabalhar

com as problematicas ambientais e encontrar solugdes sustentaveis.

Enfim, a educacdo ambiental proporciona que os individuos vislumbrem os
problemas socioambientais de forma diferenciada, ndo mais encarando o patrimoénio
natural com uma mercadoria, e sim, atuando, individual e coletivamente, para intervir
na sociedade de modo a criar novos modelos, novos padrbes, novos valores que
priorizem a protecdo do meio ambiente. Carvalho (2004, p. 156-157) aduz que a
educacdo ambiental critica tem a “intencdo de contribuir para uma mudanga de
valores e atitudes, formando um sujeito ecologico capaz de identificar e

problematizar as questdes socioambientais e agir sobre elas”.

A educacéo ambiental objetiva despertar em toda a sociedade a consciéncia de que
0 ser humano é parte integrante do meio ambiente. Tal principio constitucional busca
incessantemente a superacao da visdo antropocéntrica, que fez com que o homem
se sentisse sempre o0 centro de tudo, esquecendo-se da importancia da natureza, da
gual é parte integrante e dependente.

Portanto, para que haja consciéncia ecoldgica efetiva com a modificacdo dos
paradigmas atuais da degradacdo ambiental e do consumismo é imprescindivel a
atuacdo de uma educacdo ambiental critica e inovadora, e ndo a versao ingénua
presente em discursos “ecologicamente corretos”, mas sem aplicacdo pratica com

efetividade e eficiéncia.
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Em 1998, foi editada a Lei n® 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que tipificou,
especificamente, 0s crimes contra o0 meio ambiente. “Indubitavelmente, o maior
meérito da Lei 9.605/98 esta em ter aglutinado e sistematizado a quase totalidade das
disposicdes relativas ao tratamento criminal das condutas lesivas ao meio ambiente”
(FURLAN e FRACALOSSI, 2010, p. 412).

No ano de 2012, o Cddigo Florestal, antiga Lei n® 4.771/65, foi revogado pela Lei n®
12.651/12, ap6s polémica e controvérsia. O antigo Codigo, em vigor desde 1965,
nao atendia mais aos anseios da complexa relacdo ser humano-natureza do

contexto contemporaneo.

Os principais avancos trazidos pela Constituicdo de 1988, que a tornam “um
documento essencialmente ambientalista” (BULOS, 2012, p. 1598) e um divisor de
aguas na histéria juridico-constitucional ambiental brasileira serdo analisados no

proximo capitulo.
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3 A CONSTITUICAO DE 1988 E O SENTIMENTO CONSTITUCIONAL
AMBIENTAL: UMA NOVA CONCEPCAO DA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

No terceiro e derradeiro capitulo, trabalhar-se-a com a ideia inovadora do sentimento
constitucional ambiental e sua construgdo no Brasil. O sentir constitucional em sua
vertente ambiental carece de estudos cientificos, o que torna esta analise
imprescindivel para a definicdo de uma nova postura do ser humano em sua relacao
com a natureza, especialmente no Brasil, que € uma nacdo rica em recursos

naturais e biodiversidade.

O Brasil se destaca mundialmente como um pais notadamente rico em recursos
naturais e com uma natureza exuberante e, por isso, tem papel primordial na
preservagdao do meio ambiente e na minimizagao dos riscos e da crise ambiental.
Como diria a famosa musica de Jorge Ben Jor (1969): “moro num pais tropical,

abencoado por Deus e bonito por natureza”.

A ConstituicAo Federal de 1988 foi um marco no constitucionalismo brasileiro,
primordialmente, na seara ambiental. Temas inovadores foram inseridos em seu
texto, destacando-se o direito-dever fundamental de protecdo do ambiente e
manutencdo do equilibrio ambiental para garantia da qualidade de vida dos seres

humanos e das demais espécies.

No primeiro capitulo foram trazidos os conceitos introdutorios e gerais do sentimento
juridico-constitucional. Cabendo a andlise do ressentimento constitucional e do
problema da efetividade da Constituicdo (e de sua forga normativa) como fator para

construcdo do sentir constitucional ambiental brasileiro ao terceiro capitulo.

E por ultimo, para complementar a crise dos paradigmas antropocéntrico e bio-
ecocéntrico, a apreciagao da nova concepcao da interagdo ser humano e meio
natural, o holismo ambiental. O paradigma holistico, que engloba a visédo sistémica

do ambiente e apresenta a ecologia profunda (deep ecology) como base tedrica,
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propde a inclusdo dos seres humanos nas preocupac¢des ambientais, ndo como
protagonistas, mas como espécie. Esta nova postura diante dos problemas do

ambiente € mister a concretizacdo do sentimento constitucional ambiental no Brasil.

3.1 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DE 1988

A promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, foi um
marco na histéria juridico-ambiental brasileira. Nenhuma outra Lei Maior trouxe em
seu bojo um capitulo especifico pertinente a tutela do meio ambiente. Dentro do
Titulo VIII — Da Ordem Social, o Capitulo VI — Do Meio Ambiente, em seu Unico
artigo — 225 — apresentou um grande avango nas preocupacdes do Brasil com o
ambiente. O texto constitucional, no que se refere a tematica ambiental, foi motivo,

inclusive, de comentérios elogiosos internacionalmente.

Dentre os avancos trazidos pela Constituicdo da Republica destaca-se que a Carta
de 1988 se afastou do paradigma estritamente antropocéntrico e ultrapassou a
concepcao de dignidade como condicdo limitada a vida humana, “o constituinte
concebeu o meio ambiente ecologicamente equiliborado como um direito de todos e
requisitos essencial a sadia qualidade de vida” (LEITE e FERREIRA, 2010, p.10).

Eis a diccéo do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;™® (BRASIL, 1988)

'® Continua o artigo 225:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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O artigo 225 abarcou um amplo rol de temas em grande completude, que vao desde
a instituicdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do dever
fundamental de protecdo do mesmo, a tutela dos processos ecologicos, do
patriménio genético e dos biomas e também incluiu a obrigatoriedade dos estudos
prévios de impacto ambiental, instituiu os principios da prevenc¢éo, da precaucao e
da educacdo ambiental e tratou da exploracdo dos recursos minerais, da instalacédo
de usinas nucleares e da responsabilidade ambiental (civil, administrativa e penal),

dentre outros assuntos.

J& em seu artigo 1°, caput, a Constituicdo de 1988 estabelece que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, fundamentando-
se, enfaticamente, na dignidade humana e na cidadania. Com isso, valores
relevantes como igualdade, solidariedade, qualidade de vida e justica foram

privilegiados.

O Estado Democrético de Direito “a0 mesmo tempo em que se tem a permanéncia
em voga da ja tradicional questdo social, ha como que a sua qualificacdo pela
guestdo da igualdade” (MORAIS, 2002, p. 38). “A partir do Estado Democratico de

Direito sugerido pelo texto constitucional, a cidadania no Brasil deve ser

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢édo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acfes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢éo definida em lei federal,
sem 0 que nao poderao ser instaladas.
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reestruturada [...], [com] a melhoria das condi¢des sociais [...]"” (MOREIRA, 2010b, p.
213).

O Brasil destaca-se como uma nacgao notoriamente desigual, marcada pelo abismo
econdmico e social entre as classes e pela pobreza. Como afirmam Barros,
Henrigues e Mendonga (2000, p. 123) em seu estudo: “Um pais desigual, exposto ao
desafio histérico de enfrentar uma heranca de injustica social que exclui parte
significativa de sua populacdo do acesso a condicbes minimas de dignidade e

cidadania”.

A cidadania plena engloba ndo apenas a realizacdo dos direitos politicos e
individuais, mas e, principalmente, a efetivacdo dos direitos sociais e ambientais. As
exclusbes social e ambiental marcham préximas, por isso, tanto os problemas

sociais quanto ambientais condicionam o exercicio da cidadania no Brasil.

Os brasileiros que, apesar de serem detentores de titulo de eleitor e exercerem seus
direitos politicos, por exemplo, com o voto, vivem em condi¢cdes sub-humanas ndo
praticam a cidadania em sua plenitude. Os individuos que tém fome, sede, que
morrem nas filas dos hospitais, que vivem em lixdes, enfim, que padecem com o
descaso do Estado, ndo sdo cidadaos plenos. Estes brasileiros excluidos constituem
apenas uma grande massa para manobras politicas, nos dizeres de Peter Sloterdijk

(2002, p. 22) um “pretume de gente”.

Cabe ao Estado Democratico de Direito retomar a cidadania destes individuos, que,
furtivamente, lhes foi roubada ao longo da histdria do Brasil. A concretizacdo dos
valores da Lei Maior na realidade hodierna plural, complexa e desigual é ardua
tarefa, mas, imprescindivel a construcdo de uma sociedade justa, solidaria e livre e a

concretizacdo do sentimento constitucional.

Lénio Luiz Streck (2011, p. 47) assevera que o Estado Democratico de Direito “tem
como questao fundamental a incorporagao da efetiva da questao da igualdade como
um conteudo proprio a ser buscado garantir através do asseguramento minimo de
condicbes minimas de vida ao cidaddo e a comunidade”. Desta forma, “a lei passa a

ser, privilegiadamente, um instrumento de ac¢ao concreta do Estado”.
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O Estado Democratico de Direito mantém a garantia das liberdades individuais,
direitos politicos e sociais, ampliando a protecdo para os direitos difusos, em
especial os que se relacionam com o destino da humanidade e com as futuras

geracoes, destacando-se a protecao do meio ambiente.

Ao Estado, em sua atuacéo, cumpre defender os direitos e garantias fundamentais
em toda sua extenséo, priorizando a dignidade humana e a qualidade de vida. “O
paradigma do estado democratico de direito surge como caminho diferente, por
sustentar mote inclusivo, ao sorver, em uma mesma proposta, as bandeiras liberais

e sociais, que atuam como estratégias de acao” (COURA e FONSECA, 2013).

Eis a constatacdo de Ney de Barros Bello Filho (2006, p. 31): “O Estado e todo o
sistema constitucional apdiam-se em uma teia de principios e em uma cadeia de
valores acerca dos quais houve opcdo do constituinte. Um destes valores -

convertidos em principios - € o da dignidade da pessoa humana”.

A luz do Estado Democréatico de Direito, o autor portugués José Joaquim Gomes
Canotilho construiu a ideia do Estado Constitucional Ecoldgico (denominado, por
alguns autores, de Estado de Direito Ambiental), tecendo as seguintes

consideracoes:

(1) o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de Direito
democratico e social, deve ser também um Estado regido por principios
ecologicos; (2) o Estado ecoldgico aponta para formas novas de
participagdo politica sugestivamente condensadas na expressdo
democracia sustentada. No entanto, se as duas ideias rectrizes — estado
ecologicamente informado e conformado e democracia adequada as
exigéncias de desenvolvimento ambientalmente justo e duradouro —
parecem ndo oferecer grandes discussfes, ja 0 mesmo ndo se passa
guando abandonamos os titulos metaféricos e nos embrenhamos na
indispenséavel tarefa de andlise das dimensdes juridicamente constitutivas
de tal Estado e de tal democracia. (CANOTILHO, 2001, p. 9)

A Lei Maior brasileira de 1988 estabeleceu a tutela do meio ambiente de forma
expressa (artigo 225), alcando a teméatica ao status constitucional e aproximando o
Estado Democrético de Direito brasileiro ao Estado de Direito Ambiental. Oportuna a
assertiva de Leite, Pilati e Jamunda (2007, p. 107):
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O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode denotar ou nao
maior proximidade de dado Estado da realidade propugnada pelo conceito
de Estado de Direito Ambiental, haja vista que o aspecto juridico é muito
importante para a configuracdo e solidificacdo de estruturas efetivas, no
ambito do Estado e da sociedade, que visem a protecéo do ambiente.

Além do artigo 225, em outros momentos a Constituicdo faz mencdo a protecao
ambiental diretamente. J& no titulo Il, “dos direitos e garantias fundamentais”, em
seu artigo 5°, inciso LXXIIl, a possibilidade de ajuizamento de ag&o popular pelos
cidaddos contra atos lesivos ao meio ambiente. No titulo VII, que estabelece a
ordem econbmica e financeira, em seu artigo 170, inciso VI, a defesa do meio

ambiente € um principio que deve reger as atividades econémicas.

Ainda no mesmo titulo, no artigo 186, inciso I, a funcéo social da propriedade so é
cumprida quando respeitada a preservacdo do meio ambiente. No titulo VIII, “da
ordem social”, no capitulo especifico sobre a salde, em seu artigo 200, inciso VI, a
obrigacdo do sistema Unico de saude em colaborar com a protecdo do meio

ambiente.

Ante aos exemplos, exsurge a efetiva preocupacao do Constituinte de 1988 com a
tutela ambiental e com a constru¢do de um Estado Constitucional Ecolégico no
Brasil. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes
atuais e vindouras e sua aplicacdo as demais disciplinas juridicas e a sociedade

como um todo denota a relevancia concedida ao tema.

O Estado de Direito Ambiental “pode ser compreendido como produto de novas
reivindicacbes fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que
confere a protecdo do meio ambiente” (LEITE e FERREIRA, 2010, p. 13). A
inquietagdo da humanidade com os problemas ambientais demandou uma nova

postura dos Estados.

A inclusdo do meio ambiente no rol de direitos fundamentais constitucionalmente
previstos e garantidos e o dever de protecdo e preservacao do ambiente salubre e
equilibrado sao expressfes dessa nova atitude. “O Estado de Direito Ambiental € um
conceito de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e

politicos na busca de uma situacdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da
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dignidade humana e harmonia dos ecossistemas” (LEITE, PILATI e JAMUNDA,
2007, p. 107).

Para Canotilho (2001, p. 12-15), os pressupostos essenciais ao processo de
construgdo do Estado Constitucional Ecolégico sdo a concepcao integrativa (ou
integrada) do ambiente, a institucionaliza¢do dos deveres fundamentais ecoldgicos e

0 agir integrativo da administracao.

A concepcéo integrada do ambiente “aponta para a necessidade de uma proteccgéo
global e sistematica que ndo se reduza a defesa isolada dos componentes
ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos
componentes humanos [...]” (CANOTILHO, 2001, p. 12). O artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 cumpre este pressuposto, estabelecendo o equilibrio

ecoldgico como fator indispensavel ao direito fundamental ao meio ambiente.

Essa percepcao integrativa do meio demanda uma visao sistémica e complexa do
ambiente, com a consideracgéo das relagdes, interacbes e processos que constituem
0s sistemas naturais e seu equilibrio. Ndo apenas os fatores bidticos e abidticos séo
tutelados, mas todo o conjunto de fatores em sua complexidade dinamica e
interativa, inclusive com a insercdo dos seres humanos nas preocupacdes
ambientais. Esse tema coaduna-se com a ideia de holismo ambiental que sera

trabalhada mais a frente.

A institucionalizacdo dos deveres fundamentais ecologicos € indispensavel a
concretizacdo do direito ao meio harménico. A Constituicdo de 1988 abarcou o
daplice direito-dever fundamental ao ambiente equilibrado, acoplando a participacao
dos entes publicos — em seus diferentes ambitos de atuacdo — e dos cidaddos na

protecdo ambiental.

Atualmente, com as discussdes acerca da responsabilidade ambiental, que se
assenta “na participacao activa do cidadéo na defesa e protec¢cdo do meio ambiente.
[...] Parece indiscutivel que a tarefa ‘defesa e protec¢do do ambiente’ [...], ndo pode
nem deve ser apenas uma tarefa do Estado ou das entidades publicas”

(CANOTILHO, 2001, p. 13). O texto constitucional expressamente prescreve o dever
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de tutela ambiental para os cidaddos e para o Estado, tema que sera objeto de
discuss@es ainda neste capitulo.

A acepcao integrada do ambiente articula-se com a atuacdo administrativa e com a
inclusdo dos cidadaos na defesa e promocdo da qualidade ambiental. “Por outras
palavras: a protec¢cdo sistematica e global do ambiente ndo é uma tarefa solitaria
dos agentes publicos, antes exige novas formas de comunicagdo e de participacao
cidada” (CANOTILHO, 2001, p. 14, grifo do autor). Novamente, a Lei Maior brasileira
atinge este designio com a imposicdo do dever fundamental de protecdo do
ambiente tanto para o Poder Publico quanto para toda a coletividade.

A efetiva participacdo dos individuos e da sociedade como um todo nas questdes
ambientais engrandece as discussoes, tornando-as elemento da vida quotidiana do
pais e fortalecendo o sentimento constitucional ambiental. Sentir-se parte integrante
e ativa das solucbes para os problemas ambientais com a cooperacdo de toda a
coletividade e dos cidadaos individualmente nas conquistas € indicativo de uma

nova postura do Brasil ante ao tema ambiental.

A Lei Maior, como outrora foi constatado, instituiu o bindmio direito-dever
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além da previsdo do
direito fundamental, o Constituinte, outrossim, consagrou o dever fundamental de
protecdo do ambiente, tanto para o Estado quanto para os particulares. Poder
Publico e sociedade deverdo se engajar na tutela ambiental para preservacao dos

recursos naturais para as geracdes atuais e vindouras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, o
dever de protegé-lo traduzem-se como formas da expressao e desenvolvimento da
dignidade humana, um dos fundamentos basilares e inconcussos do Estado
Democratico de Direito brasileiro e ainda com maior vigor do Estado Constitucional

Ecoldgico.

Tratando-se especificamente da ciéncia juridico-ambiental, Antunes (2011, p.10)
aduz que “o Direito Ambiental € um direito humano fundamental que cumpre a

func@o de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
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econdmico e a protecdo dos recursos naturais”. O Direito Ambiental visa, portanto,
tutelar a vida, conservando a diversidade, a salubridade e a capacidade de suporte
dos recursos do planeta, propiciando a utilizacdo e gozo dos bens ambientais pela
humanidade presente e futura e mantendo as condi¢cdes do meio adequadas para

todas as formas de vida.

Corrobora Durand (2003, p.257) que “além das liberdades individuais, o espirito dos
Direitos Humanos também é o de proteger sempre e em todo lugar a dignidade e a
igualdade dos individuos [...]". A vida digna € dependente da garantia do meio
ambiente salubre e equilibrado. Além dos recursos indispensaveis a propria
existéncia fisioldgica da vida, os fatores ambientais proporcionam a satisfacdo de

outras necessidades humanas, como o lazer.

Dentro das classificacdes dos direitos fundamentais, o direito a0 meio ambiente
engquadra-se na terceira geracao (ou dimensao), em que se encontram os direitos de
solidariedade. Esses sao direitos que preocupam-se com o destino da humanidade,
tratam-se de “derechos colectivos, pues los beneficios que derivan de ellos cubren a
la colectividad y no solo al individuo em particular™™® (CHACON e CRUZ, 2005,
p.192).

A legislacéo interna e internacional, além da propria Constituicdo e da jurisprudéncia
patria, corroboram com o entendimento de que a dignidade humana esta vinculada
as questbes ambientais. Enuncia a Declara¢do da Conferéncia das Nag¢fes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, conhecida como Declaracdo de Estocolmo de 1972,

em seu primeiro principio:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢Bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragfes
presentes e futuras. (ONU, 1972)

Ratifica, em 1992, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em seu principio 1: “Os seres humanos estdo no centro das preocupa¢des com o

19 «direitos coletivos, pois os beneficios que derivam deles cobrem a coletividade e ndo apenas o
individuo em particular”. Traduc&o nossa.
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desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza” (ONU, 1992b).

Traz a lume o ordenamento juridico brasileiro, como objetivo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (lei n°® 6938/81), em seu art. 2°, “a preservagao e recuperacao da
qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socio-econdémico, [...] € a protecdo da dignidade da vida humana
[...]” (BRASIL, 1981).

E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3540-1 em 2005, com

relatoria de Celso de Mello:

A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensédo), que assiste a todo o género
humano. Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacao
de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes,
esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual. O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de
gue ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais [sic] marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral (BRASIL, 2005).

Da salubridade do meio ambiente decorre a manutencdo da vida humana digna e de
qualidade, decorrendo, assim, a relevancia da insercdo do direito ao meio
ecologicamente equilibrado nos direitos fundamentais da pessoa humana,
garantindo-se a qualidade dos recursos, solidariamente, para as futuras geracoes e

para toda a humanidade.

Direitos e deveres sédo as duas faces da mesma moeda, coexistindo
simbioticamente: n&o hé direito sem dever e tampouco dever sem direito?®. Assevera
Nabais (2007, p.164) que “[...] tanto os direitos como os deveres fundamentais
integram o estatuto constitucional do individuo, ou melhor [,] da pessoa’. “O direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por exemplo, esta intimamente ligado

%0 Este é o posicionamento adotado neste trabalho com base nos estudos do Grupo de Pesquisa da
FDV “Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais”, entretanto, sabe-se que néo é
entendimento pacifico.
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ao cumprimento do dever fundamental que cada pessoa tem de protegé-lo e
preserva-lo” (TAVARES e PEDRA, 2012, p. 26).

Os cidaddos tém seus direitos garantidos pelo Estado, mas também s&o
garantidores de direitos com o Estado. Assim, os individuos adquirem
responsabilidades perante toda a coletividade, dentre as quais, se destacam as

obriga¢des constitucionalmente previstas: os deveres fundamentais.

O grupo de pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais”
da Faculdade de Direito de Vitéria, no primeiro semestre do ano de 2013, dialégica e

dialeticamente, construiu um conceito de dever fundamental:

Dever fundamental € uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que imp8e condutas proporcionais aqueles submetidos a
uma determinada ordem democratica, passiveis ou ndo de san¢do, com a

finalidade de promocéo de direitos fundamentais®".

O dever fundamental de defesa do ambiente é uma imposi¢cdo constitucional aos
cidaddos e ao Estado que visa assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dada a relevancia do direito assegurado — indispensavel a vida e a
gualidade de vida de todos os seres vivos do planeta —, a cogéncia do dever foi um
avanco primoroso da Constituicao de 1988.

Merece destaque ainda, a definicdo classica de deveres fundamentais proposta por

Gregorio Peces-Barba Martinez:

[...] aquellos deberes juridicos que se refieren a dimensiones bésicas de la
vida del hombre en sociedad, a bienes de primordial importancia, a la
satisfaccion de necesidades béasicas o que afectan a sectores
especialmente importantes para la organizacion y el funcionamiento de las
publicas, o al ejercicio de derechos fundamentales, generalmente en el

ambito constitucional®? (PECES-BARBA MARTINEZ, 1987, p. 336).

L Conceito construido coletivamente pelos membros do grupo de pesquisa “Estado, Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais”, no 1° semestre de 2013, coordenado pelos professores Dr.
Daury Cesar Fabriz e Dr. Adriano Sant’Ana Pedra, do Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu —
Mestrado e Doutorado — em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria
gFDV).
2 “[...] aqueles deveres juridicos que se referem a dimensdes basicas da vida do homem em
sociedade, a bens de primordial importancia, a satisfacdo de necessidades basicas ou que afetam
setores especialmente importantes para a organizacao e funcionamento das Instituicdes publicas, ou
ao exercicio de direitos fundamentais, geralmente em ambito constitucional”. Tradugao nossa.
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E a definicdo contemporanea de Julio Pinheiro Faro:

deveres sao aquilo que cada individuo tem ante o Estado e a sociedade de
contribuir para a formacdo de uma base material que satisfaca as
necessidades basicas das instituicbes publicas (manutencdo do maquinario
estatal) e efetive os bens de primordial importancia para que haja o correto
exercicio dos direitos fundamentais de todas as pessoas humanas (FARO,
2012, p. 175-176).

Os deveres juridicos alcam o status constitucional de deveres fundamentais quando
sao imprescindiveis a convivéncia da coletividade, tratando de tematicas relevantes
para a organizagdo do Estado e efetivo funcionamento da maquina publica e para o
exercicio dos direitos fundamentais, em especial, para a garantia da dignidade

humana.

Exemplificativamente, a protecdo dos recursos hidricos € um dever que se impde a
todos, dada a sua importancia. “As areas protegidas pelo Cédigo Florestal tém
funcdo ecoldgica relevante para o equilibrio do meio. As nascentes [...] possibilitam
gue a agua presente em reservatorios subterraneos aflore e abasteca os cursos
d’agua [...]” (ABREU e FABRIZ, 2013, p. 17), garantindo a quantidade de agua doce
disponivel para os ecossistemas, inclusive para a satisfacdo das necessidades

humanas.

A escassez de agua doce € um dos problemas ambientais enfrentados pela
sociedade de risco. Asseveram Abreu e Fabriz (2012, p. 131): “O homem acreditava
gue a agua potavel do planeta ndo acabaria e, atualmente, se observa uma
preocupacdo da sociedade e da ciéncia com esta questdo”’. As atividades
antropicas, principalmente, com o excesso de residuos, geraram altos niveis de
poluicdo, criando o risco da esgotabilidade desse recurso natural indispensavel a
vida.

Alexandra Aragao (2012, p. 160) defende a existéncia de trés niveis de cumprimento
do dever de protecdo do meio ambiente: “o dever de promover ativamente a
melhoria do estado do ambiente”, “o dever de evitar a degradagéo progressiva e
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gradual dos ecossistemas, habitats e recursos naturais” e “o dever de prevenir e

precaver a ocorréncia de acidentes ambientais”.

A responsabilidade de defender e preservar o ambiente € de todos. O
compartilhamento dessa responsabilidade entre Estado e cidadaos néo visa apenas
a manutencdo dos recursos naturais, mas também a mitigagdo da hodierna
sociedade de risco. Como informam Beck e Willms (2004, p. 109): “Risks are bound
up with human decisions. They are a necessary by-product of the progress of

civilization, and a conceptual by-product as well"*,

Com os elevados niveis de degradacdo ambiental € primordial o engajamento tanto
dos poderes publicos quanto da coletividade em prol do combate ativo ao ritmo
depredatério da sociedade contemporanea. O consumo excessivo, 0 modelo
exploratorio, as tecnologias poluidoras, a descomunal quantidade de residuos e a
auséncia de tratamento adequado para esses, sdo problemas, dentre outros, que

convergem para a destruicdo do ambiente e de seus recursos.

Cada cidadao pode contribuir para a melhoria do ambiente com atitudes simples e
eficazes, que em conjunto com a atuagao dos entes estatais tornam a promog¢ao do
ambiente possivel. Afinal, o0 meio ambiente e seus recursos ndao sao bens de
consumo. Os recursos naturais sdo esgotaveis e passiveis de perda de sua
qualidade: a agua potavel pode se tornar impropria para o consumo, o petréleo
tende a se esgotar, a biodiversidade se extingue, o ar torna-se impuro e maléfico a

saude, as toxinas tornam os alimentos perigosos.

Além de agir ativamente em prol da melhoria do ambiente, a todos incumbe o dever
de agir de maneira a impedir que a degradacao ambiental se torne pior. Os cuidados
com 0s ecossistemas (e seus fatores constituintes — bioticos e abidticos), com o
habitat das espécies e com o0s recursos ambientais de modo geral sao
indispensaveis ao equilibrio ecolégico e a manutencdo das condigbes ambientais

minimas existentes.

2% “Riscos estdo ligados as decisdes humanas. Eles sdo um subproduto necesséario do progresso da
civilizacdo, e um subproduto conceitual também”. Traducao nossa.
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E dever de todos evitar que os problemas ambientais e a destruicdo da natureza
atinjam niveis ainda maiores. Os patamares degradatorios ja sdo suficientes para
ameacar a vida, em todas as suas formas, no planeta. A garantia, para as futuras
geracdes, das mesmas condicdes ambientais atuais, € 0 minimo que se pode exigir

da geracéao presente.

Ademais, a obrigacao de reduzir os riscos, perigos e acidentes ambientais também é
compartilhada por toda sociedade. A responsabilidade pela minimizacdo da
sociedade de risco impde-se como dever com vinculo no presente e para o futuro. A
qualidade de vida atual e as condi¢cdes para a qualidade de vida futura dependem

das acdes contemporaneas.

O dever fundamental de preservagcdo e promogdo do meio ambiente denota o
vinculo indelével entre a garantia da vida digna e a protecdo dos recursos e
interacOes naturais. O artigo 225 tanto garante o fundamento juridico quanto logico

dos deveres fundamentais.

Juridicamente, o alicerce dos deveres fundamentais é a Constituicdo. Sem previsdo
constitucional, ndo ha dever fundamental, e sim, mero dever legal. “O que significa
gue na auséncia de uma disposicéo constitucional a prever os deveres, obsta ao seu
reconhecimento como deveres fundamentais, como deveres no plano constitucional”
(NABAIS, 2002, p. 16).

Acerca do fundamento légico, “os deveres fundamentais sdo expressdo da
soberania fundada na dignidade da pessoa humana” (NABAIS, 2007, p. 170-171). A
natureza proporciona a qualidade de vida dos seres humanos, tanto com o0s
recursos indispensaveis a prépria existéncia da vida quanto com os fatores que
melhoram a vida como o lazer. Como relembra Pablo Lucas Verdu (1998, p. 62) “[...]
la preocupacion por el entorno vital, de modo que se valoriza al ambiente adecuado

para el desarrolo de la persona™®.

24 «[ ] a preocupacdo com o entorno vital, de modo que se valoriza o ambiente adequado para o

desenvolvimento da pessoa”. Tradu¢éo nossa.
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Como os deveres fundamentais correlacionam-se com matérias de alta relevancia
social, os proveitos trazidos pelo cumprimento de tais deveres extrapolam os limites
individuais do titular do direito correspondente ao dever. Toda a coletividade é
beneficiada direta ou indiretamente com o regular exercicio dos deveres

fundamentais fortalecendo, destarte, o Estado Democratico de Direito.

El ejercicio de un deber fundamental no reporta beneficios exclusivamente
al titular del derecho subjetivo correlativo, cuando existe, sino que alcanza
una dimensién de utilidad general, beneficiando al conjunto de los
ciudadanos y a su representacion juridica, el Estado®. (PECES-BARBA
MARTINEZ, 1987, p. 336).

O texto constitucional consagra o principio da solidariedade intergeracional com a
necessidade de preservacao dos recursos naturais e do equilibrio ambiental para as
geracdes atuais e vindouras. A solidariedade sincronica diz respeito a conservacao
do meio ambiente para as geracdes presentes e a solidariedade anacronica para as
geracoes futuras.

O fundamento para a existéncia dos deveres fundamentais é a solidariedade. O
dever de protecdo do meio ambiente, por ser uma questdao de direito difuso,
proporciona beneficios que atingem toda a sociedade, ndo apenas em seu aspecto
sincrénico, mas também anacrénico. Extrapolam-se, inclusive, os limites temporais e
fisicos, uma vez que a tutela ambiental visa a garantir a qualidade de vida de seres

humanos que sequer se encontram no planeta.

As consequéncias positivas do dever de preservacdo do ambiente geram efeitos
intergeracionais, assim como as consequéncias negativas da sociedade de risco
também o fazem. As geracdes porvindouras estdo ambientalmente reféns das

atitudes das geracdes hodiernas.

Os direitos de solidariedade, em especial os direitos ecoldgicos, sao direitos que,
“implicando directamente com o comportamento de todos os individuos duma

colectividade e sendo exercidos num quadro de reciprocidade e de solidariedade,

% «0 exercicio de um dever fundamental ndo traz beneficios exclusivamente ao titular do direito

subjetivo correlato, quando existe, mas alcanca uma dimensé&o de utilidade geral, beneficiando ao
conjunto de cidad&os e a sua representacao juridica, o Estado”. Traduc&o nossa.
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tém um contetdo necessariamente definido em funcdo do interesse comum [...]"*

(NABAIS, 2007, p. 320-321).

O interesse comum e a promocdo dos direitos fundamentais sdo primordiais na
configuracdo dos deveres fundamentais. “Los deberes que ella [ética normativa]
Impone — sean negativos 0 positivos — no constituyen un fin en si mismos sino que
tienen un caracter eminentemente instrumental, es decir, asegurar la proteccion de
bienes que se consideran valiosos™’ (GARZON VALDES, 1986, p. 31).

José Casalta Nabais apresenta dois sentidos para a solidariedade. Em sentido
objetivo, “alude a relacdo de pertenca [...], de partilha e de corresponsabilidade que
liga cada um dos individuos [...] aos demais membros da comunidade”. Em sentido
subjetivo, “a solidariedade exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma
pertenca a comunidade” (NABAIS, 2007, p. 134).

A responsabilidade dos cidaddos para com a tutela ambiental transcende o
momento hodierno e se projeta para o futuro. A sensacdo de pertencimento a
comunidade bidtica é imprescindivel a constru¢cdo de uma sociedade justa e
solidaria. A conotacdo futura da protecdo dos recursos naturais se dirige a

preservacao das espécies e de sua qualidade de vida.

O sentimento constitucional aplicavel & seara ambiental possibilita a construcdo de
um sentir coletivo em prol da defesa e da promoc¢do do ambiente. A confiabilidade
nas definicdes do texto constitucional como fator de pertenca dos seres humanos a
comunidade bidtica é indispensavel ao fortalecimento de uma nova postura da

humanidade frente a natureza.

Ademais, o direito a protecdo do meio ambiente esta relacionada ao principio da

igualdade intra e intergeracional, uma vez que, as geracdes futuras dependem do

26 “[...] direitos que, implicando diretamente com o comportamento de todos os individuos de uma

coletividade e sendo exercidos num quadro de reciprocidade e de solidariedade, tém um contetido
necessariamente definido em funcdo do interesse comum [...]". Tradu¢do nossa.

27 «Os deveres gue ela [ética normativa] impde — sejam negativos ou positivos — ndo constituem um
fim em si mesmos, mas tém um carater eminentemente instrumental, ou seja, assegurar a protecao
de bens que se consideram valiosos”. Tradu¢éo nossa.
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atual uso dos recursos naturais existentes (CHACON e CRUZ, 2005, p.195). A
garantia do meio ambiente equilibrado para as geracdes vindouras depende do

comprometimento das geracdes presentes em sua defesa.

A preservagao e a sustentabilidade do uso racional dos recursos naturais devem ser
encaradas de modo a assegurar um padrao constante de melhoria da qualidade de
vida dos seres humanos que, necessitam da utilizacdo desses recursos para garantir
sua propria vida (ANTUNES, 2011, p.19), inclusive para garantia da perpetuacao da
espécie no planeta, afinal, as gerag¢des futuras sofrerdo as consequéncias das
atitudes das geracoes atuais.

Neste sentido, Sirvinskas (2009, p.45) reitera que “0s recursos naturais devem ser
racionalmente utilizados para a subsisténcia do homem, em primeiro lugar, e das
demais espécies, em segundo”. Os recursos ambientais sdo caracterizados por sua
finitude, por isso o uso irracional e desmedido gera esgotabilidade acelerada. A
maioria dos recursos € imprescindivel a manutencdo da vida e a exaustao desses
recursos cria riscos incertos com efeitos imprevisiveis, inclusive, em ultima ratio, a

morte.

Para evitar que 0s recursos se esgotem € necessario que os seres humanos utilizem
sua racionalidade — principal caracteristica que os distingue dos demais animais —
para preservar 0S recursos naturais e usufrui-los de modo adequado e sem
desperdicios, garantindo a vida com qualidade para as geragfes vindouras e para as

demais espécies habitantes do planeta.

O direito-dever de conservacdo do meio ambiente, bem sobremaneira valioso, &
indispensavel para a manutencdo do equilibrio no planeta e, portanto, € uma
questao vital para a espécie humana. O ser humano, como ser bidtico que €, integra
0 meio e depende da natureza e da salubridade de seus recursos tanto quanto os
demais seres vivos, por isso o dever de proteger o ambiente faz parte de um dever
maior de solidariedade.

Dentro do Estado de Direito Ambiental, com a constitucionalizacdo da tematica

ambiental (por alguns autores este fenomeno foi denominado de “esverdear da
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Constituicdo”), a relacdo entre qualidade de vida humana e protecdo do meio
ambiente se torna indispensavel. O equilibrio ecoldgico, com a manutencdo da
homeostase natural dos ecossistemas, a tutela da biodiversidade, a conservagao
dos recursos naturais, se aliam ao desenvolvimento econdémico, as atividades
produtivas, e a garantia dos direitos sociais, para conformacéo da sustentabilidade e
da democracia sustentada.

A Resolucédo n° 37/7, de 1982, da Assembleia Geral da ONU, que proclamou a
“World Charter for Nature” estabelece como principio geral:

Ecosystems and organisms, as well as the land, marine and atmospheric
resources that are utilized by man, shall be managed to achieve and
maintain optimum sustainable productivity, but not in such a way as to
endanger the integrity of those other ecosystems or species with which they

coexist®® (ONU, 1982).

A Carta da Terra (ONU, 1992a), em seu preambulo, reitera: “Devemos somar forcas
para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza,
nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz’. E
ainda, no item Il (integridade ecoldgica), niumero 5, alinea a, defende a integridade
dos sistemas ecologicos, cabendo ao Estado: “Adotar planos e regulamentacdes de
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis que fagam com que a conservacao
ambiental e a reabilitacdo sejam parte integral de todas as iniciativas de

desenvolvimento”.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 12) “o direito ao meio ambiente é um
direito humano fundamental que cumpre a funcéo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos
naturais”. Assim, tal direito possui “uma dimensdo humana, uma dimensao ecoldgica
e uma dimensdo econdmica que devem ser compreendidas harmonicamente”.

Essas diferentes dimensdes compdem a sustentabilidade.

28 “Ecossistemas e organismos, bem como os recursos minerais, marinhos e atmosféricos que s&o
utilizados pelo homem, devem ser geridos para alcancar e manter a produtividade sustentavel 6tima,
mas ndo de forma a colocar em risco a integridade de outros ecossistemas ou espécies com as quais
eles coexistem”. Traducdo nossa.
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A sustentabilidade proporciona o crescimento econémico compativel com a protecéo
do meio ambiente e com a garantia dos direitos sociais, em especial com o
desenvolvimento humano. Nao existe sociedade sustentavel sem preocupag¢do com
as mazelas sociais: pobreza, miséria, fome, educacdo, saude sédo temas centrais

nas discussfes da sustentabilidade nos moldes atuais.

A sociedade de risco, com a industrializacdo e com 0s avancos cientificos e
tecnoldgicos, € um campo fértil para a disseminacédo das desigualdades sociais e
ambientais. Como informa Giddens (2005, p. 74): “Ao lado desses problemas
ecoldgicos crescentes, a expansao das desigualdades dentro e entre as sociedades
€ um dos mais serios desafios com que se defronta o mundo no raiar do segundo

milénio”.

Releve-se que “[...] os 6nus decorrentes do progresso, especialmente se realizado,
como ainda o é hoje, de forma irresponsavel, devem ser preferencialmente
eliminados [...]” (SANTOS JUNIOR e LOURES, 2002, p. 174), ou, pelo menos,
minimizados. Os riscos ambientais e sociais no contexto contemporaneo demandam
atencdo especial, uma vez que colocam em cheque o futuro digno dos seres

humanos e dos demais seres vivos.

Dentre os principais desafios do século XXI, a manutencdo da qualidade do
ambiente com a reducgédo dos problemas ambientais e a superagdo do momento de
crise se destacam. Para tanto, o restabelecimento do equilibrio ecolégico com a

homeostase dos sistemas naturais é imperiosa.

O equilibrio ecoldgico ganhou destaque diante da opcao constituinte de utilizar a
expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” no caput do artigo 225, ao
invés de apenas “meio ambiente”. Esta adjetivacdo do ambiente traz a lume a
conclusdo de que todos tém direito ndo a qualquer ambiente, e sim, a um ambiente

cujo equilibrio ecolégico foi mantido, privilegiando, assim, o fator qualitativo do meio.

A Constituicdo de 1988 “estende a protecao para além do ser vivo, abrangendo suas
relacBes ecossistémicas” (MILARE, 2009, p. 203). O que o Constituinte quer evitar “é

a idéia, possivel, de um meio ambiente equilibrado sem qualificagdo ecoldgica, isto
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€, sem relagBes essenciais dos seres vivos entre si e deles com 0 meio” (SILVA,
2002, p.88).

Equilibrio ecolégico € um conceito amplo, que engloba inUmeras variaveis e
condicoes e tem relacdo direta com a harmonia entre os fatores bidticos (vivos como
flora e fauna) e abidticos (ndo vivos como ar, agua, solo, recursos minerais), com a
qualidade do ambiente, com o0 uso sustentavel dos recursos, com a coexisténcia

entre desenvolvimento econémico e conservacdo do meio.

O equilibrio ecolégico também é priorizado no inciso | do § 1° do mesmo artigo 225,
ao estabelecer o dever do Poder Publico de “preservar e restaurar oS processos
ecoldgicos essenciais”. Edis Milaré (2009, p. 189) aduz que por processos
ecologicos se pode “subentender aqueles que garantem o funcionamento dos
ecossistemas e contribuem para a salubridade e higidez do meio ambiente”.

Os processos ecologicos denotam as interacdes, entre 0s seres Vivos e entre esses
e 0 meio abiodtico, indispensaveis ao equilibrio ambiental e a vida. “A nocdo de
equilibrio ecolégico ndo pode se afastar do entendimento de que entre o0s
organismos Vivos e 0 meio ambiente desenvolvem-se varias situagfes simultaneas e

reciprocas cuja natureza € essencialmente ativa” (LEITE e FERREIRA, 2010, p. 21).

Destarte, segundo Abreu (2013b, p. 3), “todos os fatores que compdem 0 meio
ambiente, sejam bidticos (vivos, como fauna e flora) ou abio6ticos (ndo vivos, como
agua, ar atmosférico, minerais) devem ser protegidos, pois interagem entre Si

garantindo o equilibrio dos ecossistemas”.

O proprio ambiente tem capacidade de controle e gestdo de suas relagbes e
processos (autorregulacao), todavia, essa capacidade nao € infinita, ha limites que
devem ser respeitados para que o equilibrio seja mantido. Quando as condi¢des
extrapolam o toleravel, o meio natural ndo consegue mais se autorregular, o

equilibrio é destruido.

Rompendo-se a harmonia habitual (homeostase) os processos ficam alterados,

gerando problemas ambientais graves advindos, indubitavelmente, desse
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desequilibrio ecolégico, causado, primordialmente, pela espécie humana. Como
explicitam Vendramini e Alves (2006, p. 177), “ndo é possivel a prote¢cdo de um bem
isolado, mas uma protecao integrada dos bens que compdem o meio ambiente, uma

vez que a destruicdo de um provoca uma cadeia destrutiva”.

A degradacdo ambiental hodierna € maior que a capacidade da natureza de
autorregulacdo. A capacidade tampdo dos ecossistemas € inferior aos ataques
depredatorios da humanidade. Os danos ambientais rompem com a homeostase

dos sistemas naturais, promovendo o desequilibrio do meio ambiente.

Naturalmente, 0s ecossistemas sdo capazes de atingir ao equilibrio de forma
dindmica, reagindo aos fatores desarmoniosos na busca da manutencdo da
homeostase. A autorregulacdo é este “conjunto de processos que controlam o
sistema e 0 mantém dentro de uma faixa de estabilidade” (WATANABE, 1997, p.

20).

A homeostase € a “tendéncia apresentada pelos sistemas biologicos de resistirem
as mudancgas ambientais e permanecerem nem estado de equilibrio; manutencdo de
um equilibrio relativo num sistema biolégico por mecanismos reguladores
intrinsecos” (WATANABE, 1997, p. 140).

Essa capacidade natural de manutencdo da estabilidade dos ecossistemas é a
capacidade tampéo, definida como a capacidade “que o sistema possui para resistir
as perturbacdes externas, tanto dos parametros abidticos como dos bidticos”
(WATANABE, 1997, p. 33).

O excesso de agressdes antropicas ao meio — poluicdo de todas as formas,
diminuicdo da biodiversidade com a extincdo de espécies, aumento da temperatura
global, reducdo das chuvas, alteracdo dos ciclos biogeoquimicos, insercdo de
organismos geneticamente modificados nos ambientes naturais, apenas a titulo
exemplificativo — ndo € abarcado pela capacidade de autorregulacdo dos

ecossistemas.
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O sistema tampdo dos ambientes naturais ja atingiu a capacidade maxima de
atuacdo, nado conseguindo acompanhar a degradacdo ambiental, que continua
aumentado exponencialmente. Se o ambiente sofre mais agressées do que tem
condicdo de suportar, o desequilibrio ambiental se instaura e a homeostase &

perdida.

Traz a lume José Afonso da Silva (2002, p. 88):

N&o ficara o Homem privado de explorar os recursos ambientais na medida
em que isso também melhora a qualidade de vida humana; mas ndo pode
ele, mediante tal exploracdo, desqualificar o meio ambiente e seus
elementos essenciais, porque isso importaria desequilibra-lo e, no futuro,
implicaria seu esgotamento.

A tutela ambiental ndo objetiva impedir qualquer atividade que afete o equilibrio
ecologico — afinal todas as atividades humanas, de alguma forma, afetam o meio
ambiente —, mas sim, visa proteger o ambiente de modo a manter a homeostase,
permitindo o desenvolvimento de atividades da forma menos impactante possivel,
evitando a alteracdo do equilibrio ambiental e 0 esgotamento dos recursos naturais e
tomando medidas cabiveis para minimizar o impacto gerado por essas atividades

antrépicas potencialmente danosas.

Tutelar o bem ambiental é uma forma de buscar a qualidade do meio ambiente e de
garantir que todos 0s seres vivos permanecam Vivos, inclusive o ser humano, afinal,
o ser humano é parte integrante da natureza e do meio ambiente, tanto quanto
individuo (espécie) tanto quanto coletivamente (sociedade) (ABREU e SAMPAIO,
2007, p. 76).

A manutencdo da homeostase ou o atingimento de um novo equilibrio dos sistemas
naturais sao imperiosos para a minimizacdo da crise ambiental da hodierna
sociedade de risco. A qualidade de vida de todos os seres vivos e a conservacao da

vida dependem dos cuidados e da defesa do ambiente pelos seres humanos.

O direito a higidez ambiental “é indispensavel a qualidade de vida das presentes e
futuras geracbes, consubstanciando-se no principio da dignidade da pessoa
humana” (ABREU e SAMPAIO, 2007, p. 78). “Para se ter uma noc¢ao da importancia
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do bem em questéao, basta reconhecermos que sem um meio ambiente sadio, ndo é
possivel exercer qualquer outro direito” (VENDRAMINI e ALVES, 2006, p. 184).

Do meio ambiente salubre advém todos os recursos imprescindiveis a vida
(fisiologicamente considerada). Agua limpida e potavel para satisfacdo humana,
agua doce e solo fértil para agricultura e pecuéria, protecdo da camada de 0zbnio
contra os raios solares nocivos a saude, a temperatura adequada ao organismo
humano, o ar atmosférico puro, os alimentos, os minerais e vitaminas. A alteracao
de quaisquer desses recursos pode gerar prejuizos sérios a vida, levando,

fatalmente, & morte.

Além da vida fisiolégica (contraria a morte), a Lei Maior garante a qualidade de vida,
incluindo na protecdo ambiental fatores relacionados ao bem-estar dos seres
humanos e ao cuidado das espécies. O lazer, as normas trabalhistas de modo geral
(repouso semanal, férias, seguranca no trabalho), o direito a saude, o tratamento
isondmico, a proibicdo de crueldade contra o0s animais, a protecdo da
biodiversidade, as areas de preservacado permanente, a conservacao dos biomas
sao exemplos de vida qualificada.

Outrossim, outros fatores se destacam no plus da qualidade de vida como as
paisagens naturais, 0S monumentos historicos, a cultura, as praias com bons niveis
de balneabilidade, parques naturais e urbanos, o meio ambiente do trabalho, o
respeito as normas pertinentes a poluicao visual, a conservacdo das espécies e dos

cursos hidricos, as normas urbanisticas.

A Constituicdo de 1988 avancou na tutela ambiental. A construcéo tedrica do Estado
de Direito Ambiental (Estado Constitucional Ecolédgico) aplica-se a atual realidade
brasileira com o “esverdear” constitucional. Outra inovacao relevante foi a instituicao
do direito-dever fundamental ao meio ambiente salubre, compartilhando a
responsabilidade pela protecdo e promoc¢édo do ambiente entre Estado e cidadéaos,
com fundamento na solidariedade. Outrossim, destaca-se a instituicdo do equilibrio

ecologico como fator indispensavel a garantia do direito ao ambiente.
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Apés a andlise das principais novidades do texto constitucional, ainda € preciso
avaliar a outra face do sentimento constitucional — o ressentimento constitucional — e
a forca normativa da Constituicdo brasileira para compreensao da construcao do

sentimento constitucional ambiental no Brasil.

3.2 AOUTRA FACE DO SENTIMENTO CONSTITUCIONAL

bY

O respeito a Constituicdo transcende o mundo das normas juridicas (e sua
imperatividade), adentrando as fronteiras do mundo da vida. A Lei Maior adquire
carater adesivo junto a sociedade quando se torna efetiva e alcanca sentimento dos
cidaddos. A obediéncia as suas normas e o respeito coletivo pela Constituicdo sao

expressdes do dominio do sentir constitucional.

O sentimento juridico-constitucional € uma das faces do sentir juridico. Karl
Loewenstein (1970, p. 199) assere que a expressdao sentimento constitucional
refere-se ao comportamento psicoldgico e socioldgico do existencialismo politico. E
a consciéncia que integra e une a coletividade destinataria do texto constitucional

em prol da permanéncia e consolidacdo de suas normas.

O sentir constitucional proporciona a adesdao dos cidaddos as normas e ao
ordenamento juridico como um todo. A obediéncia e o respeito a Lei Fundamental,
sentida como reflexo dos anseios sociais e garantidora dos direitos conquistados e

prerrogativas adquiridas, sao expressdes do sentimento constitucional.

A outra face do sentir juridico, a versdo negativa, € o ressentimento juridico-
constitucional. Pablo Lucas Verda (2004, p. 69) o caracteriza como “a vivéncia de
uma profunda frustracdo e/ou indignacao a respeito da persisténcia do ordenamento
juridico em vigor”. A repulsa ao ordenamento juridico ocorre quando as sensagdes
que prevalecem no seio social sdo a injustica, a falta de equidade e de

solidariedade.
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A faceta do sentir juridico-constitucional que vai se expressar no mundo da vida
depende, em especial, do contexto historico vivenciado e da maturidade da nacéo.
Um passado de lutas com eventos traumaticos, uma histéria de movimentos sociais,
a existéncia outrora de regimes totalitarios — que gera nas geracdes presentes
vergonha pelo passado e medo pelo futuro — sdo fatores histéricos que criam um

forte sentimento juridico-constitucional e aumentam o patriotismo constitucional.

Esses eventos historicos marcantes denotam e maximizam a maturidade da nacéo.
Maturidade essa que se reflete no contexto juridico com o sentir constitucional. “A
ideia de patriotismo constitucional demonstra a maturidade de uma nacdo pela
construcdo e reconstrucao da Constituicdo pelos sujeitos constitucionais” (BONFIM,
2010, p. 15).

Pertinente a consideracdo de Habermas (2011, p. 289) ao destacar que

0s principios constitucionais ndo podem concretizar-se nas praticas sociais,
nem transforma-se na forca que impulsiona o projeto dindmico da criacao
de uma associacdo de sujeitos livres e iguais, se ndo forem situados no
contexto de histéria de uma nacédo de cidaddos e se ndo assumirem uma
ligacdo com o0s motivos e modos de sentir e de pensar dos sujeitos
privados.

O sentimento constitucional surge da histéria efetivamente vivida pela nacdo, da
participacéo real dos cidadaos nos eventos importantes do passado e do presente e
do aprendizado com estes eventos. Como lembra Cittadino (2007, p. 59): “O
passado deixa de ser fonte de legitimacdo de praticas sociais e se transforma em
um legado a partir do qual € possivel extrair licbes”.

O sentir juridico pode ter aspecto negativo, quando a sociedade nao verifica o
ordenamento juridico como justo e equanime, pelo contrario, a sensacao € de que
as leis sdo instrumento de injustica e desigualdade social, por isso, h& rejeicdo das
normas e sua nao aceitacdo. O que prevalece é o sentimento de descrenca,
indignacdo, revolta e decepcdo ante as mazelas produzidas pela aplicacdo do

ordenamento em vigor.

Preleciona Pablo Lucas Verdu (2004, p. 69),
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[...] o sentimento juridico pode ter conotacdes negativas (repulsa do
ordenamento), de modo que essa convic¢do emocional, intimamente vivida,
versa sobre a crenga na injustica e na falta de equidade do ordenamento
gue regula a convivéncia, devendo, por isso, ser rechacado. (grifo do autor)

A ndo aderéncia dos cidadaos ao ordenamento juridico pela atuagdo dos poderes
estatais que negligenciam suas necessidades mais basicas, que afrontam seus
direitos fundamentais, que impedem sua plena realizacdo enquanto individuos e
enquanto grupo social, que lesam a dignidade humana, € a expressao do

ressentimento constitucional.

O ressentimento juridico-constitucional relaciona-se com o descumprimento dos
preceitos fundamentais do ordenamento vigente. Os valores sociais relevantes, por
ISSO, expressamente previstos nas leis, sdo relegados a segundo plano e néao
concretizados na pratica. Segundo Pablo Lucas Verdd (2004, p. 69), este

ressentimento

[...] consiste na conviccdo intimamente vivida, (res) sentida (ou seja,
reiterada pela decepcéo e/ou indignacdo), porque se viram frustradas ou
diminuidas as concepcfes particulares sobre a justica e eqliidade mantidas
pelo grupo, na medida em que o ordenamento vigente ndo as acolhe da
mesma forma que as concebe.

A discussdo acerca do sentimento e ressentimento juridicos também se aplica,
especificamente, a Constituicdo Federal. Quando debate-se o0 sentimento
constitucional, obviamente por se tratar da norma juridica fundadora de um Estado,
ainda maior relevancia é expressa no tema. Pelo mesmo motivo, “0 ressentimento
constitucional € mais grave do que o ressentimento juridico” (LUCAS VERDU, 2004,
p. 70).

O ressentimento constitucional traduz-se pela desestima dos cidadaos pelo texto da
Constituicdo. Os valores e principios constitucionais, tdo caros e relevantes, perdem
a credibilidade, uma vez que ndo sdo cumpridos e efetivados. A sociedade se torna
desacreditada na Lei Fundamental e, nas palavras de Lassale (1933, p. 23), “a
Constituicao se torna apenas uma folha de papel”, perdendo, parafraseando Hesse

(1991), sua “forca normativa”.
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A auséncia de sentimento constitucional com o reiterado desrespeito a Constituicéo,
que é utilizada como instrumento de dominacéo pelos Poderes constituidos e néo
como lei fundamental garantidora da ordem social e dos direitos fundamentais, é
denominada por Fabio Konder Comparato (1998) de “morte espiritual” da

Constitui¢ao.

Destacam-se as observacdes de Comparato (1998):

N&o sejamos ridiculos. A Constituicao de 1988 ndo esta mais em vigor. [...]
A Constituicdo € hoje o que a Presidéncia quer que ela seja, sabendo-se
gue todas as vontades do Planalto sdo confirmadas pelo Judiciario. [...] Ela
[a Constituicao] continua a existir materialmente, seus exemplares podem
ser adquiridos nas livrarias [...] e suas disposi¢cdes sao invocadas pelos
profissionais do Direito [...]. Mas € um corpo sem alma.

O texto de Fabio Konder Comparato “uma morte espiritual” foi publicado em 1998,
10 (dez) anos apoOs a promulgacdo da ConstituicAo da Republica. Passados 15
(quinze) anos da publicacéo do texto e 25 (vinte e cinco) anos da promulgagédo da
Lei Fundamental conclui-se que parte das criticas de Comparato ainda sao

aplicaveis e tem fundamento.

A Constituicdo esta em vigor, mas seu texto ndo exerce a funcéo social querida pelo
povo ao legitimar o Poder Constituinte. Por vezes, o ressentimento constitucional
superou o sentimento constitucional. Ironicamente, a Lei Maior, que deveria garantir
direitos fundamentais e evitar o arbitrio estatal, se tornou, em muitas ocasifes, mera

ferramenta para concretizacdo de interesses de governo.

Eis a constatacdo de Goncalves e Abreu (2013): “el Estado brasilefio [...] esta
viviendo una situacién de excepcién permanente en la regulacion ambiental” e,
ainda, Paula e Fabriz (2011, p. 992). “Se os tempos sombrios decorrentes da
existéncia de um paradigma de governo mantém de modo permanente um estado

de excec¢do no Estado de Direito [...]".

9 «o Estado brasileiro [...] esta vivendo uma situacdo de excecdo permanente na regulamentacéo

ambiental”. Traducdo nossa.
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Corrobora Corval (2009, p. 57) que no século XXI surge uma nova construcdo
juridico-constitucional, a “situacdo de exce¢do permanente”. Segundo Pablo Lucas
Verdu (2009b, p. 281):

Cuando las relaciones entre el pueblo y gobierno se retrasan o tergiversan
entonces es légico, aunque lamentable, que la sociedad se desilusione,
incluso se irrite y entonces sectores mAas 0 menos extensos, pero
significativos, sienten que han sido defraudados®.

O estado de excecdo, enquanto paradigma de governo, nha realidade
contemporanea, ndo é mais excepcional, tornou-se a regra. No Brasil, formalmente,
se vive em um Estado Democrético de Direito, mas existem manifestacfes e indicios

da existéncia velada de um Estado de Excecdo Permanente brasileiro.

O estado de excecao, objeto de estudo de Giorgio Agamben, traduz-se numa zona
de indeterminagdo entre politica e direito, sendo um fendémeno extrajuridico para
alguns e juridico para outros. No estado de excecao quem decide € o soberano: a lei
perde sua forca, € suspensa e 0s atos do soberano adquirem forca de lei. O vinculo

entre a ordem juridica e o estado de excecao é o proprio soberano.

A proépria definicdo de Agamben (2004, p. 12) revela esta complexidade paradoxal:
“0 estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter
forma legal”. E mais, o estado de excecao define um “estado da lei’ em que, de um
lado, a norma est4 em vigor, mas néo se aplica (ndo tem ‘for¢a’) e em que, de outro

lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem sua ‘forca” (AGAMBEN, 2004, p. 61).

O poder excessivo de uma uUnica figura é fator enfraquecedor do sentimento
constitucional. “E Obvio que a arbitrariedade suscita o ressentimento juridico”
(LUCAS VERDU, 2004, p. 101). A n&o observancia dos preceitos da Constituicdo e
sua constante relativizacdo com os arbitrios praticados pelos trés Poderes da

Republica enraizam a desestima constitucional.

indios, moradores de comunidades pobres e presos vivem sob um regime
de excecao, sujeitos a variadas formas de opresséo e violéncia pela acéo e

% “Quando as relacdes entre povo e governo se retardam ou se distorcem entdo é l6gico, ainda que

lamentavel, que a sociedade se desilude, e se irrite e entdo setores mais ou menos extensos, porém
significativos, sentem que foram defraudados”. Tradugao nossa.
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pela omissdo do Estado. Em relagéo a tais grupos vulneraveis, é alarmante
a naturalizacdo da brutalidade sistematica e a insensibilidade coletiva
guanto a gravidade da questao. (PEREIRA, 2013)

Este cenario que se descortina é preocupante: o estado de excecdo se tornou
permanente no Brasil. Ndo de modo formal e legalmente instituido, mas de forma
mascarada, velada, o que é ainda pior. Injusticas ocorrem, os poderes digladiam-se
para medir forcas, o Judiciario se arvora como consciéncia maxima da sociedade, as
leis ambientais sdo criadas, alteradas e revogadas pelos reais fatores de poder, as
desigualdades sociais e ambientais acentuam-se. Com isso, 0 sentimento

constitucional perde forgas.

Walter Benjamin (2012, p. 245) em seu texto “Sobre o conceito de histéria”, item VIII,
alerta a todos:

A tradicdo dos oprimidos ensina-nos que o “estado de excecdo” em que
vivemos é a regra. Temos de chegar a um conceito de histéria que
corresponda a essa ideia. SO entdo se perfilara diante dos nossos olhos,
como nossa tarefa, a necessidade de provocar o verdadeiro estado de
excecdo; e assim a nossa posicao na luta contra o fascismo melhorara. A
hipétese de ele se afirmar reside em grande parte no fato de os seus
opositores 0 verem como uma norma histérica, em nome do progresso. O
espanto por as coisas a que assistimos ‘ainda’ poderem ser assim no século
vinte ndo é um espanto filosoéfico. Ele ndo esta no inicio de um processo de
conhecimento, a ndo ser o de que a ideia de histéria de onde provém néo é
sustentavel.

O progresso, seus efeitos e avancos foram benéficos a humanidade. Os
transplantes de Orgdos tornaram-se possiveis, 0s seres humanos puderam voar
(com o uso de aeronaves), a conquista do espaco virou realidade, a cura de
doencas graves foi alcancada, a producédo em larga escala transformou-se em regra,

a tecnologia e a ciéncia atingiram patamares inimaginaveis.

Mas qual é o custo do progresso? A experimentacdo com seres humanos nos
campos de concentracdo nazistas foi precursora de algumas destas conquistas.
Sem qualquer tipo de normatizacdo bioética e de respeito a dignidade humana, os
prisioneiros do Nazismo eram cobaias dos experimentos cientificos que levaram a

hodierna evolucéao.
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Medicamentos e vacinas ainda s&o testados em grupos vulneraveis na Africa e nas
Américas. Substancias proibidas em paises da Europa e nos Estados Unidos ainda
sao permitidas no hemisfério sul. A experimentacdo e os testes com 0s animais
continuam no século XXI. O ritmo exploratorio das industrias modernas perdura na

contemporaneidade.

O sofrimento, o sangue e a vida de inumeros seres humanos e a degradacédo do
ambiente foram o preco do progresso civilizacional. Os riscos aos quais a sociedade
esta submetida maximizam-se com a permanéncia do estado de exce¢do. O
sentimento constitucional perde-se em meio as mazelas, aos perigos, as incertezas

e aos medos.

A “banalizacdo do mal”, utilizando-se da expresséo de Hannah Arendt (1999, p. 11),
combinada com a exclusdo social, politica, econdbmica e ambiental, aliada a
existéncia de um mar de “subcidadéos”, nos dizeres de Jessé Souza (2003, p. 167)
e a constante figura do “homo sacer” de Agamben (2010, p. 83), aliadas a
naturalizagéo das desigualdades e o processo de invisibilizagdo social, configuram

uma realidade cruel e preocupante no Brasil.

Na atual conjuntura, o Estado ndo cumpre seu papel de consolidacéo dos preceitos
constitucionais. Exsurge um grande obstaculo: “o sentimento constitucional, que
envolve a valorizacdo sentimental da Constituicao, é incompativel com a indiferenca

popular em relagdo a Constituicdo” (HORTA, 2002, p. 100).

E continuam as incongruéncias: o Estado Democratico de Direito é inconciliavel com
a indiferenca popular; a indiferengca popular surge devido ao descumprimento da
Constituicdo, principalmente, pelos Poderes da Republica; o sentimento
constitucional ndo coaduna com o rechaco aos direitos fundamentais; a
inobservancia das garantias e direitos pelo Estado desagua na indiferenca popular.

E assim caminha o sentimento constitucional brasileiro: em um circulo vicioso.

O Supremo Tribunal Federal, pelo ministro relator Celso de Mello, no julgamento do

Mandado de Injuncéo n°® 470/RJ, expde:
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O desprestigio da Constituigdo - por inércia de o6rgdos meramente
constituidos - representa um dos mais tormentosos aspectos do processo
de desvalorizacdo funcional da Lei Fundamental da Republica, ao mesmo
tempo em que, estimulando gravemente a erosdo da consciéncia
constitucional, evidencia o inaceitavel desprezo dos direitos basicos e das
liberdades publicas pelos poderes do Estado. (BRASIL, 1995).

O ressentimento constitucional relaciona-se tanto com a desvalorizacdo do texto
constitucional pelo Estado Democratico de Direito quanto pela erosdo da
consciéncia constitucional e pela perda de sua intensidade. A “desvalorizacdo
advém da inobservancia da Constituicao pelos titulares do Poder” (HORTA, 2002, p.
102). A erosao “decorre da indiferenca pela Constituicdo” (HORTA, 2002, p. 102)
gue se tornou instrumento para manutencao do poder ilimitado do Estado e ndo para
garantia dos direitos fundamentais.

Outro fator de interferéncia negativa na estima constitucional, segundo Raul
Machado Horta (2002, p. 103), € “0 amortecimento da Constituicdo, a perda de sua
intensidade”. A Lei Maior nem sempre tem sua efetivagdo imediata. A Constituicao
“transformou-se no depdsito de promessas, uma espécie de tratado para o futuro”
(HORTA, 2002, p. 103).

Os compromissos assumidos pela Constituicdo de 1988 denotam as diretrizes para
atuacdo futura dos entes federativos, dos Poderes da Republica e seus o6rgaos.
Entretanto, a preocupacdo com o futuro ndo exime a responsabilidade com o
presente. O descumprimento das normas constitucionais no momento hodierno com
a promessa de cumprimento a posteriori amortiza sua forca, o que compromete o

sentir vinculado a Constitui¢éo.

O sentimento constitucional se enfraquece com a agressao aos direitos
fundamentais de parcela da populagdo brasileira. Os grupos que n&o se veem
refletidos no ordenamento juridico-constitucional criam rejeicdo as normas e sentem-
se ressentidos em relacdo a Constituicdo e ao proprio Estado Democratico de

Direito.

A consciéncia constitucional perde-se em meio as mazelas sociais e ambientais. “O

certo é que nenhuma proibicdo poderia impedir a consciéncia humana o proceder de
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modo autbnomo em tal juizo, nem poderia destruir nossa faculdade natural de sentir
como justa ou injusta uma determinada lei, ainda que esteja vigente” (VECCHIO,
1993, p.492).

Diante deste cenério, a sensacdo que prevalece em alguns momentos no Brasil é
versao negativa do sentimento constitucional. A indignacdo com as decisbes dos
poderes constituidos, a decepcéo com a realidade de uma efetividade minima da Lei
Maior, a falta de apreco e confianca na Constituicho, a caréncia de
comprometimento do Estado com a concretizagdo dos valores e principios
constitucionais, esses (e outros) fatores originaram a descrenga que parte dos

cidadaos brasileiros desenvolveu em relacéo a Lei Fundamental de 1988.

Outra discusséo relevante na temética sentimento/ressentimento constitucional é a
efetivagdo do texto constitucional e sua forga normativa. Na seara ambiental,
destaca-se o0 debate acerca do artigo 225 para construcdo do sentimento

constitucional ambiental.

3.3 O SENTIMENTO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL E A FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO

O ter e o0 estar em Constituicdo configuram uma dicotomia que afeta o sentir
constitucional. Ter uma Constituicdo formal ndo significa que a nacdo esteja em
Constituicdo e sinta-se parte dela. A existéncia de um texto escrito que estrutura o
Estado e a ordem interna pode configurar apenas uma “folha de papel” se nao for

efetivamente aplicado de modo justo e equitativo.

Ter uma Constituicdo formalmente perfeita é insuficiente para tornar os cidadaos
parte do Estado constitucional. O estar em Constituicdo demanda a atuacdo dos
entes publicos em prol dos direitos e garantias assegurados pelo “ter Constituicdo” e
0 sentir constitucional pressupde que os cidadaos confiam na concretizagdo dos

direitos fundamentais pelo Estado e verificam no chdo da vida sua efetivagao.
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A relacdo entre patriotismo constitucional e efetividade da Constituicdo se assenta
na solidariedade e na equidade entre os cidaddos. “Quando os cidaddos se
reconhecem diferentes culturalmente e iguais em direitos fundamentais, é possivel
perceber que a solidariedade social estd amparada na Constituicdo” (BONFIM,
2010, p. 14). A justica sécio-ambiental, ao ser alcancada, fortifica a estima pelos

preceitos constitucionais.

O sentimento juridico-constitucional, conforme leciona Pablo Lucas Verdu (2004, p.
61-64), caracteriza-se pela “espontaneidade”, “fragilidade”, é “expansivo”,
“representativo” e “publico”. Cada uma dessas caracteristicas aplica-se a construcéo

do sentimento constitucional ambiental.

A espontaneidade do sentir juridico remonta a sua origem, como “fruto de uma
vontade ou de um impulso intimo” (LUCAS VERDU, 2004, p. 61). O apreco a
Constituicdo é espontaneo, ndo advém de sua imperatividade, de sua forca
normativa e de sua supremacia. O sentimento constitucional diferencia-se da

racionalidade normativa, ndo se originando da imposi¢ao legal.

O sentimento constitucional ambiental surge da postura dos seres humanos em
relacdo ao meio ambiente. O texto constitucional (artigo 225) traz a previsdo de um
direito-dever de todos, mas para que sua efetivagcdo aconteca no mundo
naturalistico é necesséria uma nova concepc¢ao da interacdo dos brasileiros com o
ambiente natural exuberante que os cerca. O holismo, neste interim, destaca-se

como paradigma favorecedor do sentir constitucional ambiental.

A fragilidade dos sentimentos juridico e constitucional é a “capacidade que tém de
se transformar perante o jogo de elementos algeddnicos [...]” (LUCAS VERDU,
2004, p. 62). O sentimento transmuda-se em ressentimento dependendo da vida
politica da nagdo e dos eventos ocorridos. O sentir constitucional é suscetivel aos
acontecimentos sociais, politicos e juridicos, prevalecendo sua versao positiva ou

negativa decorrente destes.
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O sentimento juridico é expansivo, tendendo a “estender-se por imitacdo em outros
segmentos sociais” (LUCAS VERDU, 2004, p. 62). Os movimentos em prol dos
direitos fundamentais em diversos momentos historicos no Brasil espalharam-se
pelos diferentes segmentos sociais. No século XX, as manifestacbes populares
pelas “diretas j&” contra a ditadura militar na década de 80 e os “caras-pintadas” em
prol do impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello na década de 90
foram exemplos notérios da expansdo do sentimento juridico-constitucional na

historia brasileira.

J& no século XXI, os movimentos populares tomaram forcas no ano de 2013 com
inimeras manifestacdes no pais inteiro. Os protestos foram noticias no mundo e
renderam algumas conquistas pleiteadas pelos manifestantes. Mas a maior de todas
as conquistas foi o fim da inércia dos cidadéos frente as arbitrariedades do Estado.
O sentimento juridico-constitucional brasileiro reacendeu-se no raiar do novo

milénio.

n31

A musica “(For God’s sake) Give more power to the people™" composta por Eugene

Record e interpretada por Joss Stone retrata bem a situagéo:

For God's sake, gotta give more power to the people

For God's sake, give more power to the people

There's some people up there hoggin' everything

Telling lies and giving alibis about the people's money and things
[...]

There're some people who are starving to death

[...]

If you don't have enough to eat, how can you think of love?

[...]

Cut this jive and see who's got the power

[...]

They know were not satisfied, so we begging to holler

[...]

There's no price for happiness, there's no price for love

Up goes the price of living and you're right back where you were
So whatever you got, just be glad you got it

Now we're gonna get on up and get some more of it

For God's sake, you gotta give more power to the people

For God's sake, give more power to the people32 (RECORD, 2012).

% «(Pelo amor de Deus) D& mais poder ao povo”. Tradugdo nossa.

%2 «“pelo amor de Deus, tem que dar mais poder ao povo

Pelo amor de Deus, dé mais poder ao povo

Ha algumas pessoas la em cima monopolizando tudo

Contando mentiras e dando desculpas sobre o dinheiro e as coisas do povo

[.]
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O préprio texto constitucional em seu artigo 1°, paragrafo Unico, expressa: “Todo o
poder emana do povo [...]” (BRASIL, 1988). As manifestacdes populares relembram
aos entes publicos e seus representantes que o titular do poder é o povo. Esses
movimentos sao notoérias formas de expressao do sentir constitucional brasileiro no

chao da vida.

A Constituicdo de 1988 operou conquistas relevantes, em especial, no campo dos
direitos e garantias fundamentais. Contudo, ainda existem “verdadeiras zonas de
exclusdo de direitos humanos. Ha grupos invisiveis cujos direitos fundamentais séo
sistematicamente negligenciados” (PEREIRA, 2013).

A insatisfacdo popular frente a corrupcdo, aos mandos e desmandos dos reais
fatores de poder, a lesdo e ao desrespeito aos direitos fundamentais, as
arbitrariedades do Estado, as injusticas sociais, enfim, as afrontas a propria
Constituicdo denotam o0 sentimento constitucional. A luta pelos direitos fortalece

esse sentimento.

Os cidadéaos, ao abandonarem sua inércia e apatia para lutarem por seus direitos,
pela efetivacdo da Constituicdo e pelo respeito as suas normas, revigoram o sentir
constitucional em sua faceta positiva — a estima pela Lei Maior —, afastando o
ressentimento e a falta de confiabilidade nas normas e na atuacdo do Estado
Democratico de Direito.

Ha algumas pessoas que estdo morrendo de fome

Se vocé nédo tem o suficiente para comer, como vocé pode pensar em amor?
Corte essa onda e veja quem tem o poder

Eles sabem que nos ndo estamos satisfeitos, entdo nés comegamos a gritar
N&o ha preco para a felicidade, ndo ha preco para o amor

O custo de vida sobre e vocé esta de volta onde vocé estava

Entéo seja o que for que vocé conseguiu, apenas seja grato por ter conseguido
Agora nés vamos levantar e conseguir um pouco mais disso

Pelo amor de Deus, vocé tem que dar mais poder ao povo

Pelo amor de Deus, dé mais poder ao povo”. Tradu¢&do nossa.
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Raul Machado Horta (1992, p. 17) assevera: “O desconhecimento, a ignorancia, o
desprezo e o0 desrespeito sisteméatico a ConstituicAio negam o0 sentimento
constitucional e fazem da Constituicdo uma ‘folha de papel’ que se agita na direcéo
do vento”. Com o raciocinio inverso, quando os cidadaos deixam de ser inertes e
posicionam-se contrariamente a desobediéncia e ao descumprimento da
Constituicao revigoram o sentimento constitucional e colaboram para que sua forca

normativa e efetividade maxima sejam alcancadas.

Complementarmente, Pablo Lucas Verdu (2004, p. 63) expde: “O desencanto, o
derrotismo, o0 pessimismo séo fases prévias desse tipo de ressentimento [juridico-
constitucional], seus aliados naturais”. Com as manifestacfes hodiernas no Brasil,
foram afastados os sintomas da desestima constitucional, que comecavam a ser

demonstrados pela sociedade.

O ressentimento constitucional que enfraquece a estabilidade e a duracdo da
Constituicdo origina-se da profunda indignacdo dos cidaddos perante o proprio
ordenamento juridico. “A desvalorizacdo da Constituicdo escrita, a erosdo da
consciéncia constitucional e a caducidade da Constituicdo sdo manifestacdes que
abalam a sua permanéncia” (HORTA, 2002, p. 104).

O sentimento juridico e o sentimento constitucional sdo representativos e publicos,
“porque evidenciam a posicdo animica de um grupo social em relacdo ao
ordenamento juridico em sua totalidade ou em relagdo a partes dele” (LUCAS
VERDU, 2004, p. 62). O sentir juridico-constitucional € meio condutor da consciéncia
juridica e constitucional, uma vez que as demonstracdes da sensibilidade do pais

em relacdo aos fatos sociais denotam a existéncia ou nao desta consciéncia.

Os eventos no ano de 2013 explicitaram a consciéncia politica e constitucional dos
brasileiros. Cidadaos de diferentes grupos e segmentos sociais, com interesses
distintos e representando diversas classes se uniram para protestar e mostrarem sua
insatisfacdo e indignacdo. O sentir constitucional expressou-se no “reconhecer a
Constituicdo como elemento suficiente apto a promover mudancas que tragam ‘bem-

estar’ e que sejam benfazejas a populacédo” (MACIEL, 2006, p. 13).
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Como declara Myers (2006, p. 361): “Ninguém precisa lhe dizer que os sentimentos
dao cor a vida, ou que em momentos de estresse eles podem perturba-la ou mesmo
salva-la”. O sentimento constitucional coloriu novamente a vida dos brasileiros,

salvando-lhes do oceano de apatia e passividade.

Oportuno destacar que o “sentimento de aprec¢o pela Constituigdo, [é uma] condicdo
de possibilidade para torna-la realizavel” (MACIEL, 2006, p. 11). A efetividade da Lei
Maior e o cumprimento de sua forca normativa dependem do sentimento
constitucional como forma de “adhesion e integracion sentida por los ciudadanos a
sus instituciones basicas™? (LUCAS VERDU, 1998, p. 59).

A participacao e a unido dos cidadaos nas manifestacfes afastaram o pessimismo e
a omissdo frente as lesbes ao Estado Constitucional brasileiro, o que,
indubitavelmente, foi uma grande realizacdo. Entretanto, apartar a ameaca do
ressentimento constitucional ndo é suficiente para concretizar os direitos
fundamentais. A efetividade da Constituicdo brasileira de 1988 ndo esta nem

préxima do desejavel.

A realidade constitucional brasileira, dentro do Estado Democratico de Direito, cinde-
se em duas: a realidade juridica com a defesa e garantia dos direitos fundamentais e
a realidade naturalistica com a auséncia de efetividade destes direitos e garantias. A
dignidade humana e a igualdade como direitos fundamentais frente aos problemas
reais enfrentados pela populacdo como a pobreza e a miséria.

Daury Cesar Fabriz (2003, p. 52) alerta que “além de ter consciéncia de estar no
mundo, postula-se a condi¢cdo ‘melhor’, nessa existéncia no mundo. Postula-se uma
existéncia digna, em todos os sentidos”. Assim, “a pessoa humana e sua dignidade
constituem fundamento e fim da sociedade e do Estado” (FABRIZ, 2003, p. 280). A
consciéncia constitucional abarca a consciéncia de estar no mundo e de pleitear um

mundo melhor para todos.

% «adesdo e integracdo sentida pelos cidaddos de suas instituicdes basicas”. Tradugso nossa.
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Corrobora Ronald Dworkin (2003, p. 334) que “o direito a dignidade [...] exige que a
comunidade lance médo de qualquer recurso necessario para assegura-lo”. A tutela
do ambiente esta vinculada a dignidade humana e a qualidade de vida para todos
com a protecdo dos recursos naturais, do equilibrio ecoldgico e com a garantia da

igualdade entre os seres humanos.

Em tempos mais recentes, “a conformacdo do Estado Constitucional Ecologico
aparece ligada as ideias de justica intergeracional e de direitos de futuras geracdes”
(CANOTILHO, 2001, p. 10).

Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder
sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir os custos ambientais do desenvolvimento para o0s mais
despossuidos. Seu diagndstico assinala que a desigual exposi¢cdo aos
riscos deve-se ao diferencial de mobilidade entre os grupos sociais: 0s mais
ricos conseguiriam escapar aos riscos € 0S mais pobres circulariam no
interior de um circuito de risco (ACSELRAD, 2010, p. 109).

A desigualdade da sociedade brasileira reflete na esfera ambiental, em especial com
a formacao de grupos excluidos ambientalmente, que em regra, também séo vitimas
de exclusédo social e econémica, afastando o pais do ideal de sustentabilidade. “Na
realidade atual [...] a injustica e a discriminacdo ambientais ainda sdo uma grave
preocupacio na comunidade internacional e dentro dos Estados” (MILARE, 2009, p.
132-133). E continua Edis Milaré (2009, p. 132-133): “No Brasil, isso é decorréncia
inevitavel do profundo abismo socioeconémico existente entre as regides

geograficas ou geoecondmicas e, ainda mais, entre os segmentos da sociedade”.

A justica ambiental relaciona-se ndo apenas com a protecdo do meio ambiente, mas
com o0s cuidados com os seres humanos que dependem deste ambiente e que
sofrem as consequéncias da exclusdo dos recursos ambientais, financeiros e
sociais. As vitimas da exclusdo ambiental formam grupos vulneraveis que,
normalmente, sofrem com a pobreza, com a miséria e com a indignidade. A falta de
participacdo politica e a invisibilidade social demonstram, frente a estes grupos, que
a Constituicdo brasileira de 1988, apesar de ser detentora de “forca normativa”,

carece de efetividade e estabelece-se quase como “folha de papel”.
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Ferdinand Lassalle (1933) diferencia a Constituicdo real e Constituicio meramente
escrita (“folha de papel” ou Constituicdo juridica). Os fatores reais de poder
constituem forcas ativas e eficazes que informam o ordenamento juridico e tornam-

se o direito ao serem expressos em uma folha de papel.

A Constituicdo escrita pode reunir em seu texto estes reais fatores de poder, ndo
necessariamente representando a Constituicdo real e verdadeira, que se constrdi no

quotidiano social.

Onde a Constituic@o reflete os fatores reais e efetivos do poder, ndo pode
existir um partido politico que tenha por lema o respeito a Constitui¢éo,
porque ela ja é respeitada, é invulneravel. Mau sinal quando esse grito
repercute no pais, pois isto demonstra que na Constituicdo escrita ha
gualquer coisa que nao reflete a Constituicdo real, os fatores reais do poder.
E se isto acontecer, se esse divorcio existir a Constituicdo escrita esta
liquidada; ndo existe Deus nem forca capaz de salva-la (LASSALLE, 1933).

Deste modo, a integracdo entre a norma escrita e sua efetividade € indispensavel
para a permanéncia da lei como valida, vigente e eficaz. A auséncia de
correspectividade entre a abstracdo da lei e a realidade concreta é fator que
enfraquece sua forca normativa e o sentimento constitucional dos cidadaos. Konrad
Hesse (1991, p. 10-11) reitera que “a Constituicdo juridica [...] sucumbe

cotidianamente em face da Constituicao real”. Ainda assevera Lassalle (1933):

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder,
a verdadeira Constituicao de um pais somente tem por base os fatores reais
e efetivos do poder que naquele pais regem, e as ConstituicBes escritas nao
tém valor nem sédo duraveis a nao ser que exprimam fielmente os fatores do
poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que
devemos sempre lembrar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que tange a seara ambiental,
esta apenas como “folha de papel”. Apesar do art. 225 garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o art. 170 garantir a ordem econémica, o art.
5° garantir o direito a vida e a igualdade, o art. 1° garantir a dignidade humana e a
cidadania, a efetivagédo destes direitos ainda € incipiente.

A forca normativa da Constituicdo depende do contexto historico de sua criacédo, da

vontade de poder e, principalmente, da vontade de Constituicdo. “A norma
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constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia
reside na sua vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade” (HESSE, 1991, p. 14). A consciéncia constitucional e o
sentimento de estima pelos preceitos da Lei Maior favorecem sua efetivacdo e

fortalecem sua forga normativa.

Como outrora ja foi analisado, “o sentimento constitucional é a expresséo capital da
afeicdo pela justica e pela equidade, porque concerne ao ordenamento fundamental,
que regula, como valores, a liberdade, a justica e a igualdade, bem como o
pluralismo politico” (LUCAS VERDU, 2004, p. 70).

Na seara ambiental, o artigo 225 da Constituicio da Republica Federativa é
completo e complexo. As inovacgdes trazidas pela Lei Fundamental foram primorosas
na defesa e na promocdo do ambiente. Entretanto, o sentimento constitucional
ambiental brasileiro ainda n&o atingiu o mesmo patamar do sentimento

constitucional demonstrado nas manifestacées populares do século XXI.

A consciéncia ambiental estd aquém da consciéncia constitucional geral. Paulo

Freire (1980, p. 26) ensina que a conscientizacao

[...] consiste no desenvolvimento critico da tomada de consciéncia. A
conscientizacdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontanea de
apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a
realidade se da como objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma
posicdo epistemoldgica. [...] A conscientizacdo nao pode existir fora da
“praxis”, ou melhor, sem o0 ato acdo-reflexdo. Esta unidade dialética
constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou de transformar o
mundo que caracteriza os homens.

A conscientizacdo em prol da protecdo do meio ambiente implica ndo apenas em
tomada de consciéncia da realidade, mas principalmente, no reconhecimento da
realidade com olhar critico. A conscientizagdo demanda, obrigatoriamente, reflexdo.
O conhecimento ndo é apenas adquirido e os problemas néo séo s6 diagnosticados.
O conhecimento é utilizado e os problemas séo desvelados e analisados em busca

de solucgbes viaveis na tentativa de transformar a realidade ambiental.
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A nova postura do vinculo entre seres humanos e mundo natural “se estabelece
sobre a ideia de conscientizagdo, na articulagcdo entre conhecimentos, valores,
atitudes e comportamentos, podendo promover a transformacdo radical da
sociedade atual, rumo a sustentabilidade [...]” (TOZONI-REIS, 2004, p. 100).

A mudanca de atitude com a tomada de consciéncia em relagdo aos problemas
ambientais torna-se fator preponderante para a construcdo do sentimento
constitucional e da cidadania plena. “Quanto mais conscientizados nos tornamos,
mais capacitados estamos para ser anunciadores e denunciadores, gragas ao
compromisso de transformacdo que assumimos” (FREIRE, 1980, p. 28). A
conscientizacdo possibilita aos cidadaos serem ativos e pro-ativos na defesa do

meio ambiente, com a participacao efetiva e transformadora.

O incentivo a participagdo, permanente e responsavel, da sociedade na protecdo do
meio ambiente € um valor intrinseco ao exercicio da cidadania plena. S6 se constroi
uma sociedade livre, justa e solidaria com a unido do Poder Publico e dos cidadaos,
individual ou coletivamente, em prol da defesa dos valores e principios basilares

consagrados na Constituicdo, dentre os quais, a conservacao do ambiente.

O sentimento constitucional ambiental e a efetivacdo do artigo 225 da Constituicao
perfazem-se primordiais na atual conjuntura de sociedade de risco e crise ambiental.
As normas de protecdo do meio ambiente sdo imperativas e, por isso devem ser
cumpridas. No entanto, a defesa do ambiente ndo se resume ao cumprimento da
legislacdo. Sem a modificacdo da postura dos brasileiros ante ao mundo natural as

leis tornam-se in6cuas.

O sentir ambiental carece de enraizamento na sociedade brasileira. A cooperacéo
muatua em prol da defesa ambiental, do desenvolvimento sustentavel e da
preservacao dos recursos naturais demanda mais do que a previsao constitucional
do artigo 225. Uma concepcédo ambiental ndo centrada nos seres humanos (e em
suas necessidades) e ao mesmo tempo em que nao 0s exclui do meio desponta

como novo paradigma. Neste interim, a consciéncia ambiental toma relevo.
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A conscientizacdo ambiental possibilita aos individuos um agir reflexivo, ético e ativo
para transformacédo da realidade destrutiva do meio natural, construindo a cidadania
ambiental e efetivando os valores e principios de conservacdo do ambiente
expressos na Constituicdo de 1988, transformando o atual contexto do sentir
constitucional em uma conjuntura de estima e confianca na Lei Maior, com a
construgéo do sentimento constitucional ambiental brasileiro e a efetiva preservagao

do ambiente.

Importantes avancos sociais e ambientais ja foram conquistados pela populagédo
brasileira, mas ainda ha um caminho ingreme a ser trilhado para que a efetividade
da Lei Maior seja, enfim, alcangcada em um nivel aceitavel. A luta pela concretizacéo
dos direitos fundamentais, especialmente, pelo meio ambiente ecologicamente

equilibrado é de todos.

A efetividade da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta longe de sua
maxima realizacdo. A evolucdo das normas ambientais brasileiras — que foi
analisada no segundo — demonstra que um longo percurso foi percorrido e triunfos

foram alcancados na area ambiental.

O sentir juridico-constitucional brasileiro retoma sua forca no século XXI. Ao
sentimento constitucional ambiental e a efetivagdo das normas protetivas do
ambiente faltam a solidificagéo da consciéncia ambiental e a mudanca de paradigma
da relacdo seres humanos e ambiente. Uma nova postura da humanidade,
principalmente do Brasil, por seus recursos naturais abundantes e natureza
exuberante, frente ao mundo natural exsurge como primordial para a minimizacao da

sociedade de risco e a efetiva constru¢cao do sentimento constitucional ambiental.

3.4 HOLISMO AMBIENTAL E ECOLOGIA PROFUNDA

No primeiro capitulo analisou-se o contexto da crise ambiental na sociedade de

risco, com seus conceitos e fundamentos, tracando-se a correspectividade entre o



106

atual periodo de iminente colapso do ambiente, 0 momento de crise dos paradigmas
ambientais (antropocéntrico e bio-ecocéntrico) e a necessaria reconstrucdo do
sentimento constitucional brasileiro, especialmente, na seara ambiental a luz de uma

nova postura dos seres humanos na tutela ambiental.

Todas as formas de vida dependem da postura que o ser humano adota frente ao
meio ambiente. O posicionamento antropocentrista criou 0s riscos que a sociedade
contemporanea enfrenta e o medo constante de uma catastrofe ambiental. A
posicdo bio-ecocentrista ndo minimizou a sociedade de risco e ndo solucionou 0s

problemas econdémicos e sociais que assolam a humanidade.

Ante aos problemas gerados e crises enfrentadas pelos paradigmas antropocéntrico
e bio-ecocéntrico, uma nova visdo da relacdo ser humano-natureza exsurge como
marco paradigmatico. Advinda das ciéncias ambientais, a concepc¢do holistica
exsurge como uma construcdo tedrica possivel no hodierno contexto de crise
ambiental, destruicdo irracional dos recursos naturais e ameaca a vida em todas as

suas formas.

Elida Séguin (2000, p. 8) traz a lume: “O prefixo holos vem do grego significando
inteiro, ndo fragmentado. Assim uma abordagem holistica seria a que procuraria
uma visdo do conjunto indissociavel, interdependente e em constante mutacdo que

representa a vida no Planeta Terra”.

O holismo refere-se a percepcdo ou conhecimento que integra partes ou
componentes em um todo abrangente e compreensivo, a partir da constatacdo de
que ha uma integracdo entre eles e ndo apenas uma mera justaposicdo dos
componentes de um todo (MILARE, 2009, p. 1082). A “visdo de mundo holistica [...]
concebe o mundo como um todo interligado, e ndo como uma colecdo de partes
dissociadas” (CAPRA, 1996, p. 24).

Para essa concepc¢do holistica o ambiente natural e o ambiente humano néo se
dissociam. Os fatores ambientais e humanos relacionam-se mutuamente,
interferindo uns nos outros e condicionando o equilibrio ambiental. A alteracdo de

gualquer fator afeta a estabilidade do todo.
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O holismo ¢é a “visao segundo a qual todas as entidades fisicas e biol6gicas formam
um unico sistema interagente unificado e que qualquer sistema completo € maior do
gue a soma das partes componentes” (WATANABE, 1997, p. 139). E € deste modo

gue se posiciona a escola de pensamento ambiental holistica.

O meio ambiente é um todo constituido por diversos elementos interdependentes e
correlacionados, que interagem mutuamente entre si, estabelecendo seu proprio
equilibrio. O ambiente deve ser globalmente considerado, em todos 0s seus
aspectos e componentes, vez que dessa relacdo inextricavel surge a harmonia
ambiental.

O ambiente ndo € meramente a juncdo de seus elementos constituintes, sua
concepcao vai além. A andlise do meio ambiente deve considerar o contexto amplo
e global de todas as variaveis intrinsecas e extrinsecas que geram influéncias
diversas e, primordialmente, a interacdo entre essas variaveis, para que nao haja
uma visdo reducionista do ambiente. “Uma abordagem integrada e sistémica é
imprescindivel para a manutencdo da integridade dos ecossistemas” (SEGUIN,
2000, p. 8).

Antonio Herman de Vasconcelos Benjamin (1999, p. 78) leciona que, na fase
holistica de protecéo, “0 ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale
dizer, como sistema ecoldgico integrado (resguardando-se as partes a partir do todo)

e com autonomia valorativa (€, em si mesmo, bem juridico)”.

A luz do holismo ambiental, ndo apenas os seres vivos (fatores bioticos) sido
protegidos, mas também o0s recursos ambientais (meio abidtico), dos quais derivam
as condicdes para o efetivo desenvolvimento da vida. O ambiente é considerado
autbnomo e ndo mais valorado segundo as necessidades humanas. E mais: o ser
humano, como ser bibtico, torna-se parte integrante do meio. Nao como ser superior

ou alheio como outrora, e sim como membro bioldgico, participativo e igual.

O sentimento constitucional proporciona que “[...] a liberdade e a igualdade do

individuo e dos grupos nos quais ele se integra sejam reais e efetivas, facilitando a
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participacdo de todos os cidaddos na vida politica, econémica, cultural e social”
(LUCAS VERDU, 2004, p. 207). Da mesma forma, na seara ambiental, a sensacéo
de pertencimento a comunidade bidtica proporciona o efetivo engajamento na

solucéo dos problemas ambientais e na defesa do ambiente.

Com o desenvolvimento das ciéncias ambientais e da escola holistica houve uma
ampliacdo da abrangéncia do meio ambiente. Em uma perspectiva lato sensu, Edis
Milaré (2009, p. 99) conceitua meio ambiente como “toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos”. Além do meio
ambiente natural, discute-se 0 meio ambiente artificial, inclusive com o0s

ecossistemas sociais.

O meio ambiente artificial (urbano ou humano) é formado pelo espago urbano
construido pelo homem, id est, as construcdes, edificacbes — espaco urbano
fechado — e equipamentos publicos (pracas, areas verdes, ruas) — espaco urbano
aberto (SILVA, 2002, p. 21). O conjunto de obras humanas e as rela¢cdes dos seres

humanos entre si e com suas construgdes constituem oS ecossistemas sociais.

Nessa concepcdo ampla de meio ambiente existe a unicidade entre o meio ambiente
natural e o meio ambiente artificial, alem da inclusdo do patrimoénio cultural e,
modernamente, do meio ambiente do trabalho, formando-se visédo holistica do meio.
As discussdes ambientais passam a englobar, além das intera¢cbes com a natureza,
as relacbes humanas entre si e as relagbes humanas com suas edificacbes e
instalacdes, com a histéria e a cultura e com o trabalho e suas condi¢cdes dignas de

realizacao.

Meio ambiente compreende o ar, o solo, a agua, as belezas naturais, a flora, os
patrimdénios historico, turistico, arqueologico, artistico, paisagistico e 0 ambiente de
trabalho. Exsurge, desse modo, que “meio ambiente €&, assim, a interacdo do
conjunto de elemento naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2002, p. 20).

No holismo ambiental ndo apenas o meio natural e seus elementos séo tutelados. A

vida humana e suas expressfes também se tornam objeto de protecdo, mas néo
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pelos motivos apregoados pelo antropocentrismo e sim, pelo fato da espécie
humana (e os fatores que se relacionam com sua existéncia e desenvolvimento) ser

parte do meio ambiente e indispensavel ao equilibrio ambiental.

A Carta da Terra, documento advindo da ECO-92 (Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 no Rio de Janeiro), em seu
principio 1, sub-principio 1, alinea a, reafirma o holismo ambiental com o
reconhecimento da interacdo e do valor de todos os seres vivos e dos aspectos

ambientais:

PRINCIPIOS

|. RESPEITAR E CUIDAR DA COMUNIDADE DA VIDA

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

a. Reconhecer que todos os seres séo interligados e cada forma de vida
tem valor, independentemente de sua utilidade para os seres humanos.
(ONU, 1992a)

7

Essa visdo holistica é essencial & visdo do mundo e a formulacdo de politicas
ambientais, vez que o0 meio ambiente € um todo interligado, que deve ser
globalmente considerado em todos 0s seus aspectos para que seja efetivamente
tutelado. O “abandono do antropocentrismo € [..] uma tendéncia que tem
precedentes na evolucdo da prépria ciéncia juridica” (ANTUNES, 2011, p.21). A “[...]
visdo sistémica de um mundo constituido de redes e teias [...]” (MILARE e
COIMBRA, 2004, p. 10) reluz como paradigma ambiental adequado a realidade

atual.

Neste contexto destacam-se os estudos da ecologia profunda (deep ecology). A
percepcdo ecologica profunda, segundo Fritjof Capra (1996, p. 24), “reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, e o fato de que, enquanto
individuos e sociedade, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da

natureza (e, em Ultima analise, somos dependentes desses processos)”.

O ambiente € um todo constituido de diferentes fatores que distingue-se de seus
componentes individualmente, formando um complexo de relagcbes e integracdes
que equilibram-se dinamicamente. A alteragdo de algum componente gera mudanca

no sistema como um todo, que sempre tende ao reequilibrio. Quando o novo
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equilibrio é alcancado e outra modificagdo acontece, novamente, o sistema tenta se

equilibrar.

Nem sempre o0 novo equilibrio € possivel. A capacidade de recuperacdo do ambiente
em nao é infinita. A autorregulacdo tem niveis de saturacdo, que quando atingidos
impedem a homeostase. O excesso de agressdes que 0s sistemas naturais
sofreram nos ultimos anos na sociedade de risco com o paradigma antropocéntrico

chegou a patamares alarmantes.

O ambiente e seus recursos, para sua protecdo e promogao para as presentes e
futuras geracdes e manutencédo do equilibrio ecolégico ou obtencao do reequilibrio
ecologico, depende de uma reestruturacdo da posicdo dos seres humanos no
ambiente. “Ecological consciousness and Deep Ecology contrast with the dominant
worldview of technocratic-industrial societies”* (FERRER MONTARNO, 2006, p. 5).

A ecologia profunda fundamenta o paradigma ambiental holistico como “perspectiva
segundo a qual os seres humanos sdo equivalentes as outras espécies integradas
no interior de ecossistemas em funcionamento, e nao superiores” (NALINI, 2003, p.
296). Os seres humanos ndo se separam do meio ambiente natural, sdo parte

integrante e dependente do meio natural.

A ecologia profunda “reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe
0S seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida” (CAPRA, 1996, p.
25). A humanidade é apenas um dos multiplos e complexos fatores que constituem e
interferem no ambiente. A vida e sua manutencdo constituem-se e dependem de
todas essas relagdes e interagbes entre os fatores bidticos e abidticos, dentre os

guais, os seres humanos sédo apenas uma trama.

Os paradigmas antropocéntrico e bio-ecocéntrico, e todos os problemas gerados por
eles, embasam-se na ecologia rasa. “A ecologia rasa € antropocéntrica, ou

centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima ou fora

% «Consciéncia ecoldgica e ecologia profunda contrastam com a visdo de mundo dominante das
sociedades tecnocratico-industriais”. Traduc&o nossa.
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da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor

instrumental, ou de ‘uso’, a natureza” (CAPRA, 1996, p. 25).

A hodierna sociedade de risco e a crise ambiental pautadas, principalmente, na
concepcao antropocentrista sao frutos da postura ecoldgica rasa. A visdo de mundo
da modernidade, com o modo de vida cientifico e industrial, orientados para o
crescimento econdmico irresponsavel e materialista e com a sociedade de consumo,

perdura por mais tempo do que o Planeta pode suportar.

A mudanca de comportamento frente aos problemas ambientais é imperiosa.
“Comportar-se constitucionalmente €, pois, resistir constitucionalmente” (STRECK,
2008, p. 212). O sentimento constitucional ambiental denota a resisténcia aos
padrbes degradatorios atuais e 0 envolvimento dos cidaddos na busca por solugdes

para a crise ambiental.

O sentir ambiental possibilita aos seres humanos agirem de modo a considerar o
meio ambiente como casa comum, atuando em prol de sua defesa para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, garantindo, assim, 0s recursos naturais as

geracoes vindouras e a qualidade de vida do planeta.

Peter Singer (1993, p. 188) esclarece que “as propostas da ecologia profunda tém
tendéncia para considerar algo mais vasto como objeto de valor: as espécies, 0s
sistemas ecoldgicos ou mesmo a biosfera no seu todo”. Leonardo Boff (2004, p. 65)

aduz que a ecologia holistica

€ uma pratica e um pensamento que incluem e relacionam todos os seres
Vivos entre si e com 0 respectivo meio ambiente numa perspectiva do
infinitamente pequeno das energias e particulas elementares, do
infinitamente grande dos espacos cdésmicos, do infinitamente complexo da
vida, do infinitamente profundo do coracdo humano e do infinitamente
misterioso, anterior ao big-bang [...].

O paradigma holistico estabelece a relacdo muatua entre 0s seres Vvivos, seu
ambiente e os fatores que interferem nesta complexa rede de inter-relagbes. Os
seres humanos, enquanto seres bidticos e espécie animal, sdo parte importante e

imprescindivel na visao sistémica ambiental.
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Na fase holistica de protecdo, “0 ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecologico integrado (resguardando-se as partes a
partir do todo) e com autonomia valorativa (é, em si mesmo, bem juridico)”
(BENJAMIN, 1999, p. 78). Qualquer componente dos sistemas naturais é téo
importante quanto os outros. Os seres naturais “sao constituintes do ecossistema
planetéario, tanto quanto o é a espécie humana” (MILARE e COIMBRA, 2004, p. 19).

Nao existe hierarquizacdo na natureza. Nenhuma espécie é melhor que outra.
Nenhum fator abidtico € mais importante que outro. Todos sdo, em maior ou menor
grau, imprescindiveis a manutencdo da homeostase do mundo natural. A espécie
humana equipara-se a qualquer outro ser vivo. O que efetivamente torna os seres

humanos ambientalmente especiais é sua postura como atores protagonistas da

tutela ambiental, ou como antagonistas na degradacdo do ambiente.

Como assevera Pablo Lucas Verdu (2004, p. 214) “uma Constituicdo nao consiste
exclusivamente em um documento escrito, sendo em sua realizagdo atraves dos
poderes publicos e dos cidadaos, os direitos fundamentais comprovam a existéncia
na pratica cotidiana”. Assim, cabe aos cidaddos praticarem o direito-dever ao meio

ambiente equilibrado, fortalecendo o sentimento constitucional ambiental.

A Organizagcdo das Nagbes Unidas, por meio da Resolucdo n° 37/7, de 28 de
outubro de 1982, proclamada pela Assembléia Geral, também se manifesta
holisticamente, quando enuncia: “Every form of life is unique, warranting respect
regardless of its worth to man, and, to accord other organisms such recognition, man

must be guided by a moral code of action™* (ONU, 1982).

E em 1992, com o advento da Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), a concepc¢do holistica ambiental
fortaleceu-se com a ideia de desenvolvimento sustentavel. A Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992b), em sua apresentacao,

% “Toda forma de vida é Unica e merece ser respeitada, qualquer que seja a sua utilidade para o
homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito, 0 homem deve
se guiar por um cédigo moral de acdo”. Tradugdo nossa.
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estabeleceu a necessidade de que os Estados “protejam a integridade do sistema
global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e

interdependente da Terra, nosso lar”.

A vida e sua qualidade dependem da complexa relagéao entre os fatores constituintes
do meio. O equilibrio ecolégico esté vinculado a essas intera¢des. Por isso, “[...] 0
mundo natural tem seu valor proprio, intrinseco e inalienavel, uma vez que ele é
muito anterior ao aparecimento do homem sobre a Terra” (MILARE e COIMBRA,
2004, p. 19). “Toutes les formes de vie doivent étre considérées comme un
patrimoine essentiel de 'humanité. Endommager I'équilibre écologique est donc un
crime contre I'avenir [...]”*° (PRIEUR, 1996, p. 887).

Lecionam Pessini e Barchifontaine (2002, p. 337) que o ser humano € parte e
parcela da natureza, sustentando que “o ser humano [...] se coloca sobre as coisas
em vez de sentir-se junto e com elas, numa imensa comunidade planetaria e
cosmica”. A ecologia profunda e o holismo ambiental buscam a inclusdo dos seres

humanos nas preocupac¢des ambientais.

A criacdo de uma consciéncia ambiental efetiva em que os cidad&os sintam-se parte
integrante e ativa na protecdo do ambiente € primordial. Neste sentido, o sentimento
juridico-constitucional ambiental releva-se. O ter Constituicdo (e legislacao) protetiva
do ambiente é uma realidade brasileira. O estar em Constituicdo e o sentir-se em
Constituicdo é que ainda ficam aquém do desejado.

Para que os brasileiros encarem o ambiente como “casa comum” e como “lar de
todos” o fortalecimento do sentimento constitucional ambiental e a modificacao da
postura mercadoldgica e exploratdria para uma postura integrada e holistica tornam-

se fatores reconstrutores da interacado dos seres humanos com o meio natural.

O alerta de Samuel Murgel Branco (1995, p. 231) é sobremaneira pertinente:

% «“Todas as formas de vida devem ser consideradas como um patriménio essencial da humanidade.
Prejudicar o equilibrio ecolégico é um crime contra o futuro [...]". Traducao nossa.
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O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que me parece
apropriada - o embrido pertence ao ventre materno: originou-se dela e
canaliza todos o0s seus recursos para as proprias funcbes e
desenvolvimento, ndo lhe dando nada em troca. E seu dependente, mas
nado participa (pelo contrario, interfere) de sua estrutura e funcdo normais.
Sera um simples embrido, se conseguir sugar a natureza,
permanentemente, de forma compativel, isto €, sem produzir desgastes
significativos e irreversiveis; caso contrario, sera um céncer, o qual se
extinguira com a extingdo do hospedeiro...

Ainda h& tempo para reversao da crise ambiental, ou pelo menos, sua mitigacédo. Os
riscos produzidos pelos seres humanos podem ser reduzidos. A saturacdo do
planeta ainda ndo foi atingida. A hodierna conjuntura é reversivel. Cabe a

humanidade decidir ser o embrido ou o cancer.

Alerta Pablo Lucas Verdd (2004, p. 171): “E 6bvio que a insensibilidade institucional
atinge a Constituicdo e prejudica o sentimento constitucional’. Da mesma forma, a
insensibilidade dos cidaddos ante a crise ambiental enfraquece o0 sentimento

constitucional ambiental.

Marcelo Pelizzoli (2002, p. 116) traz a relagao entre a ecologia profunda e o holismo
ecolégico com a busca da concepcdao holistica

por uma volta a Natureza, a autenticidade da vida humana imbricada com
0S processos naturais. [...] onde se procura fazer uma “ecologia profunda”,
gue va a raiz dos nossos males, propondo uma mudanca de vida: nos
modelos de consumo, de racionalidade, ou seja, de relacdo com a Vida.
Esta postura atravessa incontaveis autores e posi¢des, que véem ali valores
fundamentais para o resgate da sustentabilidade e da orientagdo da vida
humana em nosso tempo de crise.

O meio ambiente é um todo constituido por diversos elementos interdependentes e
correlacionados, que interagem mutuamente entre si, estabelecendo seu proprio
equilibrio. O ambiente deve ser globalmente considerado, em todos 0s seus
aspectos e componentes, inclusive humano, uma vez que dessa relacao inextricavel

surgem as condicdes de vida para todas as espécies.

A racionalidade juridico-normativa atual ndo consegue responder aos problemas
ambientais de modo eficaz. O estilo de vida consumista, os padrbes elevados de

poluicdo, a industrializagédo exploratoria e a auséncia da conscientizagdo em prol do
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ambiente e o fraco sentimento constitucional ambiental interferem negativamente na

tutela ambiental, corroborando com a sociedade de risco e com a crise.

O novo milénio iniciou-se, o século XXI espalha seus efeitos e a afirmacéo de Edgar

Morin e Anne Briitte Kern (1995, p. 10) continua valida:

A tomada de consciéncia da comunidade de destino terrestre deve ser o
acontecimento chave do fim do milénio: somos solidarios desse planeta,
nossa vida esta ligada a sua vida. Devemos arruma-lo ou morrer. Assumir a
cidadania terrestre € assumir nossa comunidade de destino.

A conscientizacao do papel dos seres humanos em seu proprio destino e no destino
do planeta transforma-se em fator de mudanca paradigmatica. A assuncao de
responsabilidade para com o meio ambiente, priorizando tanto a tutela do mundo
natural quanto do ecossistema social sera reflexo da consciéncia ambiental holistica
e do sentimento ambiental. A “melhor qualidade de vida para o ser humano [€]
expressao que aproxima a defesa ambiental das reivindicagdes sociais” (BRANCO,
1995, p. 229).

Conservar 0s recursos e 0 equilibrio ambientais torna-se imprescindivel para
manutencdo da qualidade de vida da espécie humana e das demais espécies, vez
que, a relacdo entre os recursos ambientais, sejam eles bidticos ou abibticos, e a
vida é inexoravel, ndo existindo vida sadia sem recursos naturais higidos e sem

meio harmonico.

Para que os brasileiros exercam seus direitos e vivam dignamente, as preocupacdes
com a sociedade de risco, com a crise ambiental, com a efetivagéo do artigo 225 da
Constituicdo e a manutencdo de sua for¢ca normativa devem ser constantes. A
ciéncia, o progresso e a tecnologia ndo podem resolver a todos os problemas,

especialmente, questdes filosoficas e comportamentais.

Os quebra-cabecas e as constru¢cdes modelares dos paradigmas cientificos normais
nao aplicam-se a tudo. Algumas questdes sao sentidas e vividas pelos cidadaos e a
solucdo também € construida e aceita por eles. A cancédo “The Scientist” da banda

Coldplay relata isso:
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| was just guessing at numbers and figures

Pulling the puzzles apart

Questions of science, science and Progress

Do not speak as loud as my heart® (MARTIN et al, 2002)

A verdade da Ciéncia ou a imposicdo da lei ndo tém o cond&do de alterar o
pensamento e 0 comportamento das pessoas. A necessidade de mudanca precisa
ser vivida pela sociedade para que surja a consciéncia. Na seara ambiental, os
problemas sdo evidentes, 0 progresso 0S criou e/ou agravou e a ciéncia nao

consegue resolve-los.

A saida € a mudanca de postura da humanidade frente ao ambiente. E o paradigma
qgue melhor se aplica a esta alteracdo comportamental € o holismo ambiental. A
visdo sistémica do ambiente com a inser¢éo dos seres humanos nas preocupacoes
com o ambiente é uma possivel solucdo para a melhoria do atual contexto de crise

ambiental e social.

A responsabilidade compartilhada pela vida dos seres vivos, pelo equilibrio
ambiental e pela vida dos irmdos humanos pautada na solidariedade é uma atitude

enaltecedora da ecologia profunda.

Todos os humanos vivem no jardim comum a vida, habitam a casa comum a
humanidade. Todos os humanos séo arrastados na aventura comum da era
planetaria. Todos os humanos estdo ameacados pela morte nuclear e a
morte ecolégica. Todos os humanos sofrem a situacao agonica da transicao
do milénio.

Precisamos fundar a solidariedade humana n8o mais numa ilusoria
salvacéao terrestre, mas na consciéncia de nossa perdicdo, na consciéncia
de nossa pertenca ao complexo comum tecido pela era planetaria, na
consciéncia de nossos problemas comuns de vida ou de morte, na
consciéncia da situagdo agonica de nosso fim de milénio (MORIN e KERN,
1995, p. 10).

Os riscos, perigos, medos, angustias, ameacas, sdo reais para todos. Esses

problemas nao selecionam classe social, hemisférios norte ou sul, etnias, racas ou

3" “Eu s6 estava pensando em niimeros e figuras
Rejeitando seus quebra-cabecas

Questdes da ciéncia, ciéncia e progresso

N&o falam tao alto quanto meu coracdo”.
Traducéo nossa.
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religides, ndo escolhem nacionalidades ou paises, ndo fazem distincdo de género ou

opcéo sexual. A condicao voléatil da existéncia € o que torna todos humanos.

Oportuna a colocacdo da Bauman (2013, p. 106): “Sera preciso, nada mais, nada
menos, que o universo das obrigagdes morais passe a abranger a humanidade
como um todo, juntamente com sua dignidade e seu bem-estar, assim como a

sobrevivéncia do planeta, seu lar comum?”.

A condicao incerta do futuro é que precisa unir os humanos em prol de causas que
melhorem o presente a garantam qualidade ao futuro. A protecdo e promocéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a defesa dos direitos humanos sao

causas nobres e que destacam-se como indispensaveis no século XXI.

Como poetizou John Lennon (1971), em sua eterna “Imagine”:

You may say,

I'm a dreamer

But I'm not the only one

| hope some day

You'll join us

And the world will live as one®.

%8 “voce pode dizer

Que sou um sonhador

Mas néo sou o Unico

Tenho a esperanca de que um dia
Vocé se juntard a nés

E o mundo vivera como um s¢”.
Traducéo nossa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a colonizacdo do Brasil pelos portugueses, como colbnia de exploracao, o
meio ambiente é tratado como reserva ilimitada de recursos e desprovido de
qualquer relevancia sendo a financeira. O antropocentrismo imperou (e ainda
impera) com a ideia de superioridade e independéncia dos seres humanos em

relacdo a natureza.

Com a mudanca de postura gradual da humanidade, com a ampliacdo das
preocupacdes ambientais e com a tomada de consciéncia da dependéncia que 0s
seres humanos tém em relacdo aos recursos ambientais, o sentir ambiental passou
a se fortalecer. A defesa do meio ambiente deixou de ser relegada a segundo plano
e assumiu papel de destaque, em especial, com a sociedade de risco.

Novos paradigmas ambientais surgiram, em especial o holismo e a ecologia
profunda, e 0s eventos internacionais ambientais tomaram relevo. As normas
juridicas brasileiras também foram influenciadas com a insercdo das discussdes
internacionais sobre desenvolvimento sustentavel e visdo sistémica ambiental. A
postura dos brasileiros também mudou com a defesa, protecdo e promocdo do
ambiente em diferentes setores da sociedade, desde a escola com a educacédo
ambiental, a casa com a coleta seletiva de residuos, aos embates académicos, a

midia.

A teoria do sentimento, ao ser incorporada aos estudos juridicos, com destaque para
0 autor espanhol Pablo Lucas Verdud, proporcionou a construcdo do sentimento
juridico-constitucional. O sentir constitucional denota a adesdo e a confianca dos
cidaddos no ordenamento constitucional vigente, ensejando a luta pelos direitos e

garantias fundamentais.

O sentimento constitucional ambiental aplica a teoria do sentimento constitucional a

tematica meio ambiente (artigo 225 da Constituicdo de 1988). O sentir ambiental
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denota a postura reflexiva e consciente dos seres humanos em relacdo aos

problemas e a crise ambiental.

A mera previsdo textual de protecdo do meio ambiente na ConstituicAo nédo é
suficiente para garantir na pratica que a defesa do ambiente seja real, efetiva e
satisfatoria. Dai a relevancia do sentimento constitucional ambiental como fator de
efetivacdo da vontade constitucional no chao da vida.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € conditio sine qua non para o
desenvolvimento da vida humana com qualidade. A interacdo harmoénica entre o
homem e o meio natural implica a imersdo da figura humana no ambiente, 0 que,
consequentemente, gera mudanca de postura, de um posicionamento egoista,
antropocéntrico e interesseiro para uma postura ética e consciente, de respeito ao

ambiente.

O ser humano esta na natureza, faz parte do meio ambiente onde vive e, ao agredi-
lo, agride a si préoprio. Ao protegé-lo, a contrario sensu, garante o futuro de seus
préprios descendentes e realiza-se enquanto ser biético. A simbiose entre homem e
natureza propicia aos cidadaos a conscientizacdo em relacdo a sua fungéo diante do

meio natural na sociedade de risco.

Esta € a postura expressa pelo sentimento constitucional ambiental. A garantia do
direito-dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o
exercicio da consciéncia ambiental e com a modificacdo da postura dos cidadaos

frente as questdes ambientais denota o sentir ambiental.

Para construgdo do sentimento constitucional ambiental, sabendo-se que os danos
ambientais ndo respeitam limites territoriais, impde-se a superacdo do conceito
classico de Estado. As fronteiras nacionais perdem a for¢ca quando se trata da

problematica ambiental.

O sentimento constitucional ambiental ndo se fixa apenas ao territério brasileiro. A
manutencdo do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida demandam a

preocupacao com todos 0s sistemas naturais, dentro ou fora no territorio nacional. A
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transnacionalidade de um ecossistema nédo impede que o sentimento constitucional

ambiental exista quanto a ele.

O sentimento constitucional ambiental brasileiro ainda € insipiente e estd em
construgdo, mas um longo caminho j& foi percorrido. O incentivo a participacéo,
permanente e responsavel, da sociedade na protecdo do meio ambiente é um valor
intrinseco ao exercicio da cidadania plena. SO se constroi uma sociedade livre, justa
e solidaria com a unido do Poder Publico e dos cidadaos, individual ou
coletivamente, em prol da defesa dos valores e principios basilares consagrados na

Constituicao, dentre os quais, a conservagao do ambiente.

A conscientizacdo ambiental, pautada no holismo e na ecologia profunda, possibilita
aos individuos um agir reflexivo, ético e ativo para transformacdo da realidade
destrutiva do meio natural, construindo a cidadania ambiental e efetivando os
valores e principios de conservacdo do ambiente expressos na Constituicdo de
1988, afastando o contexto de ressentimento e descrenca constitucional e
possibilitando uma conjuntura de estima e confianca na Lei Maior, com a construcao
e o fortalecimento do sentimento constitucional ambiental brasileiro e a efetiva

preservacao do ambiente.
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