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RESUMO

Busca esta pesquisa conhecer e articular a dependéncia do Direito do Trabalho com
0S movimentos e os desejos do capital, que, em sua nova perspectiva neoliberal,
adota préticas de desregulamentacao, flexibilizacdo, terceirizacdo, aumento de
espécies de contratos trabalhistas, entre outras. Em sentido oposto, o Direito do
Trabalho também se confunde com os direitos fundamentais pautados pela
dignidade humana e um minimo existencial protegido contra a acdo do poder
constituinte reformador — retrocesso social. O problema desta pesquisa € no sentido
de quais serdo os efeitos para o Direito do Trabalho, embasado nos direitos
fundamentais, a ascensao das politicas neoliberais e suas mudancas de paradigmas
envolvendo as relagbes juridicas para o mercado de trabalho? E ainda as reacoes
possiveis dentro dos campos dos direitos humanos e fundamentais? A partir da
analise dos dados foi possivel chegar a conclusédo de que as propostas neoliberais
de mudancas nas legislacdes trabalhistas, a par de seus alegados fundamentos
sociais ante o contexto de desemprego e crise econémica, sao ofensivas de uma
tatica universal com o objetivo dhe aumentar a produtividade e o ganho real do
capital com o aumento da exploracdo da mao de obra. O neoliberalismo, ao abordar
o mercado de trabalho, dispensa na pratica os valores de dignidade humana. Da
mesma forma, as acepc¢des neoliberais para o mercado de trabalho, no Brasil, com
discursos e praticas que foram abordadas, apontam a necessidade de precarizar
como forma de aumentar a competitividade e gerar um mercado de trabalho que néo
privilegie determinados setores. Responder a desconstrucdo do Direito do Trabalho
exige, no marco dos direitos humanos e fundamentais, sobretudo, um acordo
ideologico, sem ilusbes no credo de uma instancia transcedental e benevolente e
nem no ordenamento juridico — em especial de suas constituicdes. E necesséaria a
exigéncia e a impulsdo dos movimentos sociais para que a Constituicdo brasileira
nao perca seu carater normativo neste dificil momento de ascenséo das ideias e das
politicas neoliberais. A constru¢cdo do Direito do Trabalho, a luz dos direitos
fundamentais, nega as reformas e ainda procura albergar as imensas hordas da
populacdo que sao dependentes do capital e estdo desprotegidas, acreditando que

tal tarefa se destina para além da classe trabalhadora, com a introdugédo de outros



setores sociais, pois, afinal, o que pode esta em risco é a existéncia da sociedade,
caso o projeto neoliberal, para o mercado de trabalho, seguir adiante. A pesquisa
adotou como referencial tedrico teorias com perspectivas solidarias a tutela das

relacBes de trabalho, essencialmente as vinculadas a tradigdo marxista.

Palavras-chaves: Neoliberalismo. Direitos Fundamentais. Direito do Trabalho.
Desconstrucéo.



RESUMEN

Busca esta investigacion conocer y articular la dependencia del Derecho del Trabajo
con los movimientos y los deseos del capital, que, en su nueva perspectiva
neoliberal, adopta practicas de desregulacion, flexibilizacion, tercerizacion, aumento
de especies de contratos laborales, entre otras. En sentido opuesto, el Derecho del
Trabajo también se confunde con los derechos fundamentales pautados por la
dignidad humana y un minimo existencial protegido contra la accién del poder
constituyente reformador — retrocesso social. El problema de esta investigacion es
en el sentido de cuales seran los efectos para el Derecho del Trabajo, basado en los
derechos fundamentales, el ascenso de las politicas neoliberales y sus cambios de
paradigmas que involucran las relaciones juridicas para el mercado de trabajo? ¢Y
aun las posibles reacciones dentro de los campos de los derechos humanos y
fundamentales? A partir del analisis de los datos fue posible llegar a la conclusion de
gue las propuestas neoliberales de cambios en las legislaciones laborales, junto a
sus supuestos fundamentos sociales ante el contexto de desempleo y crisis
econdmica, son ofensivas de una tactica universal con el objetivo de aumentar
productividad y la ganancia real del capital con el aumento de la explotacion de la
mano de obra. El neoliberalismo, al abordar el mercado de trabajo, dispensa en la
practica los valores de dignidad humana. De la misma forma, las acepciones
neoliberales para el mercado de trabajo, en Brasil, con discursos y practicas que
fueron abordadas, apuntan a la necesidad de precarizar como forma de aumentar la
competitividad y generar un mercado de trabajo que no privilegie determinados
sectores. Responder a la deconstruccion del Derecho del Trabajo exige, en el marco
de los derechos humanos y fundamentales, sobre todo, un acuerdo ideolégico, sin
ilusiones en el credo de una instancia transcedente y benevolente ni en el
ordenamiento juridico — em especial de sus constituciones. Es necesario la
exigencia y la impulsién de los movimientos sociales para que la Constitucion
brasilefia no pierda su caracter normativo en este dificil momento de ascensién de
las ideas y de las politicas neoliberales. La construccion del Derecho del Trabajo, a
la luz de los derechos fundamentales, niega las reformas y aun busca albergar las
inmensas hordas de la poblacién que dependen del capital y estan desprotegidas,

creyendo que esta tarea se destina mas alla de la clase obrera, otros sectores



sociales, pues, al final, lo que puede estar en riesgo es la existencia de la sociedad,
si el proyecto neoliberal, para el mercado de trabajo, seguir adelante. La
investigacion adoptd como referencial tedrico teorias con perspectivas solidarias a la
tutela de las relaciones de trabajo, esencialmente a las vinculadas a la tradicion

marxista.

Palabras claves: Neoliberalismo. Derechos Fundamentales. Directo del trabajo.

Justicia social. Desconstruccion.



ABSTRAIT

Rechercher dans cette recherche de savoir et d'articuler la dépendance du droit du
travail avec les mouvements et les désirs de capitaux, qui, dans sa nouvelle
perspective néolibérale, adopte des pratigues de déréglementation, la flexibilité,
I'externalisation, les espéces ont augmenté de contrats de travail, entre autres.
D'autre part, le droit du travail est également confondu avec les droits fondamentaux
fondés sur la dignité humaine et un minimum existentiel protégé contre I'action du
pouvoir constituant réformateur — la régression sociale. Le probléme de cette
recherche est vers ce que seront les effets sur le droit du travail, fondée sur les droits
fondamentaux, la montée des politiques néolibérales et leurs changements de
paradigmes concernant les relations juridiques pour le marché du travail? Et qu'en
est-il des réactions possibles dans le domaine des droits de I'homme et des droits
fondamentaux? Point de départ I'analyse des données a permis de conclure que les
propositions néolibérales des changements dans la Iégislation du travail, ainsi que
ses fondements sociaux présumés au contexte du chémage et de la crise
economique, sont offensants pour une tactique universelle avec I'objectif
d'augmenter la productivité et les gains en capital réels avec une exploitation accrue
du travail. Le néolibéralisme, a I'approche du marché du travail, dispense dans la
pratique les valeurs de la dignité humaine. De méme, les significations néolibérales
pour le marché du travail au Brésil, avec des discours et des pratiques qui ont été
abordées, indiquent la nécessité d'une précaire afin d'accroitre la compétitivité et de
créer un marché du travail qui ne donne pas la priorité a certains secteurs. Répondre
déconstruction du droit du travail exige, dans le contexte des droits de I'homme
fondamentaux et, surtout, un accord idéologique sans illusions dans la croyance
d'une entité transcendante et bienveillante ou le systéme juridique - en particulier
leurs constitutions. Il est nécessaire d'exiger et de promouvoir les mouvements
sociaux pour que la Constitution brésilienne ne perde pas son caractere normatif en
ce moment difficile d'ascension des idées et des politiques néolibérales. La
construction de la loi sur le travail a la lumiere des droits fondamentaux, nie les
réformes et cherche encore abriter les hordes grouillantes de gens qui dépendent de

la capitale et ne sont pas protégés, estimant qu'une telle tache est prévue au-dela de



la classe ouvriére, avec l'introduction de D'autres secteurs sociaux, parce que, apres
tout, ce qui peut étre en danger est l'existence de la société, si le projet néolibéral,
pour le marché du travail, d'aller de I'avant. La recherche a adopté comme théories
théoriques de référence avec des perspectives de solidarité a la protection des

relations de travail, essentiellement celles liées a la tradition marxiste.

Mots-clés: Néolibéralisme. Droits fondamentaux. Droit du travail. Déconstruction.
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INTRODUCAO

As principais mudancas trabalhistas em sede neoliberal embasam-se principalmente
(em um rol exemplificativo) na reducdo do seguro-desemprego e nas dificuldades
para seu acesso; alteracao nas demissdes de empregados; desvalorizacdo do poder
de compra em virtude da reducdo dos pisos salariais; flexibilizacdes salarial e da
jornada de trabalho, seja por negociagao coletiva, quer pela lei; terceirizagdo. Soma-
se ainda o discurso que o Direito do Trabalho de carater protecionista merece

profunda revisao.

O capital deixa de financiar a regulacdo social e escapa (de algumas) obrigacdes
sociais no chamado consenso kenesiano-fordista, ndo Ihe sendo mais interessante
renunciar pequena parte dos lucros em prol do emprego seguro ou de salarios um
pouco mais elevados. A justica social € substituida pela justica do mercado com a
exaltacdo da plena concorréncia e o discurso do mérito individual para a
empregabilidade e o montante salarial. Enfraquecer as instituicées e os direitos, que
0S movimentos sociais obtiveram ao longo do século XX, pressupfe um caminho
longo e dificil, mas necessario para impor o modelo de direito privado, isento de
entraves e fazendo da concorréncia o aspecto central da vida em todas as suas

esferas.

Em sentido oposto ha o Direito do Trabalho que se confunde com os direitos
fundamentais em face da realidade democrética e de grande parte das constituicdes
ocidentais, que tém como conteudo a dignidade humana e um minimo existencial
protegido contra acdo do poder constituinte reformador — retrocesso social. De modo
gue, € possivel assentar, desde ja, que os direitos trabalhistas s&o direitos
fundamentais expostos na Constituicdo Federal, nos tratados e convencodes

internacionais e na legislacao heterbnoma estatal.

Hé valores fundamentais acolhidos pela sociedade que sdo elevados a condicdo de
normas juridico-constitucionais e também, em muitos casos, de Direitos Humanos. E

0 que ocorre com o trabalho como valor fundamental constitucionalmente e
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internacionalmente protegidos.

O discurso neoliberal defende a precarizacéo dos direitos trabalhistas com contetdo
de evolucao social. Além disso, como se vé ao longo da tese, a tradicao neoliberal
aponta que a legislacdo trabalhista protecionista atua em nome de categorias de
trabalhadores privilegiados, e que, ademais, a exacerbacdo do principio

protecionista leva ao crescimento do mercado formal.

O tema sobre reforma trabalhista sempre se atualiza, tendo desfecho imprevisivel,
mas a persisténcia dos neoliberais é sempre consideravel em buscas das reformas
trabalhistas que estes entendem cabiveis; e de fato varias fissuras na legislacdo
trabalhista ja ocorreram e promessas de novas mudancas estdo sempre ocorrendo.
Podemos enfatizar ser um projeto inconcluso. Sendo certo que a relacéo de forgas,
por varias circunstancias, pende a favor de neoliberalismo, no Brasil, com a
conquista do poder pelas forgas liberais em diversas ocasidées como na década de

90 e a partir de 2014 acelerando reformas trabalhistas.

Nos paises de capitalismo avancado, as reformas trabalhistas para diminuir direitos
ocorrem a partir dos anos 80, no Brasil a partir da ditadura de 64 varias reformas
foram feitas, e, a partir dos anos 90, os discursos e praticas se guiaram para mais
reformas, retornando tal movimento com toda forca principalmente a partir de 2014,
mas entdo em consonancia com a realidade de muitos paises europeus como na

Franca, Holanda e Itélia.

O estado da arte aponta que a partir dos anos 70, iniciou-se, a chamada dimenséao
financeira do capital, significando mercado especulativo com menos producdo e
mais monopolizacdo que enfraqueceram os sindicatos e o chamado Estado Social.
O capitalismo tem suas metamorfoses e 0 neoliberalismo é 0 seu momento atual,
trazendo profundas mudancas na esfera de vida de todos, mas afetando
principalmente os trabalhadores e os pobres. A possibilidade de pressdo em face
das sociedades trabalhistas se acelera. As empresas diminuiram gastos e seus
acionistas exigiram mais competitividade e aumento da exploracdo da forca de

trabalho.
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A financeirizacdo do capital reduziu o papel do Estado no desenvolvimento social.
Em vez de investir em politicas publicas e no desenvolvimento, na maioria das
vezes, apoia as necessidades do mercado, pensando, apenas, ho bom desempenho
das empresas em um mundo globalizado e de concorréncia colossal. Hoje os
governos procuram o apoio das grandes empresas e ndo o contrario. Privatizacéo,
ortodoxia monetaria e valorizagdo cambial sédo as novas tarefas do Estado, que nédo
€ minimo, e sim agigantado para cumprimento de tais tarefas. Assim, no aspecto
politico, temos a ascensdo ao poder das forcas liberais; no aspecto econdmico, 0
crescimento do capitalismo econdémico; no aspecto social, a individualizagéo
rompendo em muito com as possibilidades de constru¢des solidarias ao modo de
vida das pessoas.

Ha internacionalizagdo da mé&o de obra com os Estados, abrindo a economia para
politicas liberalizantes do capital e para as empresas, privatizacdo das empresas e
menos investimentos em educacdo e salde sdo uma constante. E o chamado
“‘Estado Minimo”, que abandona perspectiva de desenvolvimento proprio e politica
salarial mais ampla. Essa caracteristica de atuacdo assenta-se na perspectiva do
“‘Consenso de Washington” — recomendacdes do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial aos paises periféricos. O Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o FMI propdem aos Estados em
desenvolvimento, como forma de atrairem capital, a reducédo do custo da forca de

trabalho e a desregulamentacéo de seus mercados.

Se a Constituicdo Federal de 1988 foi promessa de um sindicalismo forte e até certo
ponto livre das amarras estatais e com ganhos sociais e trabalhistas, o Brasil logo
conheceu a retracdo do Estado no campo social e sua fragilizacdo econdémica.
Nessa perspectiva, o chamado Plano Real é apresentado como opcao do pais para
a globalizacao financeira nos governos de Fernando Henrique Cardoso. A partir de
2015, sdo colocadas em curso as reformas trabalhistas e previdenciarias no governo

de Michel Temer.

Héa reestruturacdo do paradigma tecnoldgico (informatica, telecomunicacfes etc.),
com as chamadas empresas em rede; ao mesmo tempo em que ha organizacdo da

gestdo da mao de obra, com o chamado modelo “toyotista”, com as empresas



16

aproveitando a criatividade dos trabalhadores e exigindo plena colaboracdo. Passa a
ser exigido do empregado sua “empregabilidade” no sentido de que, para conseguir
emprego ou permanecer empregado, este tem que se esforgar, estudar, procurar ser
lider ou ter iniciativas. Expressdes “qualidade total”’, “cumprimentos de metas” e
“trabalho em equipe” passaram a fazer parte do cotidiano dos trabalhadores, ja que
sdo metodologias com o objetivo de inserir o empregado de forma intensa nos

objetivos empresariais para enfrentar a concorréncia e inovacao.

Ha um enfraguecimento e instabilidades na perspectiva da solidariedade coletiva
ante a mobilidade dos chamados “grupos de projeto” e descentralizacdo da
producdo. Metas e resultados significam levar o trabalhador as exautfes fisica e
psiquica para garantir sua empregabilidade levando a um comprometimento com a

empresa e a concorréncia no mercado de trabalho inédito nas rela¢des laborais.

Todos os desdobramentos acima refletem em enfraquecimento dos sindicatos. Sao
instituicbes atacadas e parecem nao conseguir responder a tais ofensivas,
diferentemente do periodo Pés-guerra, ou mesmo dos anos 80 na realidade
brasileira — em relacdo ao sindicalismo independente oriundo das greves do ABC
paulista e que protagonizou uma onda de sindicatos independentes e atuantes —, em
gue estas tiveram importante papel na estruturacdo capitalista. A negociagao coletiva
perde forca — as instituicdes sindicais, assim como instituicdes estatais que cuidam
das relagdes laborais (Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Ministério
do Trabalho) podem tornar-se centro de resisténcias ou de cooptacdes para o

projeto neoliberal.

Os sindicatos sao responsabilizados de tornarem o mercado ndo competitivo, pois
elevam salarios além do suportavel e sofrem ainda em virtude das mudancas do
perfil da classe trabalhadora e da forma novel de producao capitalista — lembremos a
terceirizacdo fragmentando as categorias dos sindicatos. Os sindicatos e legislacéo

trabalhista sdo um dos primeiros alvos dos governos neoliberais.

O Direito do Trabalho ao longo de sua formac¢do assumiu paradigmas sociais
imprescindiveis de status civilizatério. Protegendo o hipossuficiente na relacao

contratual existente, estipulando normas estatais ou convencionais (acordos quando



17

em termos das empresas e conveng¢des quanto em termos das categorias), que sao
irrenunciaveis — ou seja, ndo pode o empregado abrir mdo delas, pois, caso
contrario, tudo se tornaria inviavel, posto que, possivelmente, haveria pressao
natural do empregador para que o empregado abrisse mao dos “direitos legais”.
Além de questionar, em muitos pontos, o poder despotico dos patrdes. O trabalhador
tem lugar no mundo juridico, com uma disciplina que lhe é propria e, também, com
seus principios proprios. Alias, ainda prevalece a adocdo do principio que nem
mesmo via acordo e convencgdes coletivos € possivel estabelecer normas suprimindo
os direitos dos trabalhadores: negociacao coletiva é fonte de direitos e prevalece
sobre as demais regras trabalhistas, desde que as demais regras nao sejam mais

benéficas aos empregados, salvo as ressalvas constitucionais.

Os direitos trabalhistas no Brasil sédo constitucionalizados e isso, opde o principio da
proibicdo de retrocesso social, no sentido de que os direitos sociais e econdmicos
(ex. direitos dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagéo), uma vez
obtidos em determinado grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente,

garantia institucional e, em direito subjetivo a existéncia minima de sobrevivéncia.

E importante ainda levar em consideracéo o papel fundamental do Supremo Tribunal
Federal, que podera ser incitado para analisar as mudancas legais propostas em
consonancia com a Constituicdo Federal — interpretacdo em que as “amarras” dos
direitos trabalhistas enquanto direitos fundamentais, assim como o principio do “ndo
retrocesso social” assumem riquissimas posicfes de defesas ao movimento de

desmonte da legislacéo social.

Em virtude dessas questdes, surge 0 seguinte problema: as propostas neoliberais de
reformas trabalhistas, com a introdu¢cdo da desregulamentacdo, flexibilizacéo,
terceirizacdo, énfase no negociado sobre o legislado, entre outras medidas, para
além da sua superficialidade e em sua esséncia, descontruindo o Direito do Trbalho,
podem ser respondidas e resistidas de que forma pelos direitos humanos e

fundamentais?

A analise tem como espaco principal a ordem juridica nacional, embora nédo se furte

de analisar os debates que se travam em outros paises sobre a tematica da mao de



18

obra e seu gerenciamento e legislacéo.

A hipbtese apontada orienta-se no sentido de que as propostas neoliberais de
mudancas nas legislacdes trabalhistas, a par de seus alegados fundamentos sociais
ante o contexto de desemprego e crise econbmica, sdo ofensivas de uma tética
universal, com o objetivo de aumentar a produtividade e o ganho real do capital com
0 aumento da exploracdo da mao de obra. E tal tatica redesenha novos contornos
para o Direito do Trabalho, atrelando-o0 a uma visdo neocontratualista. O Direito do
Trabalho, no Brasil, por exemplo — deveras constitucionalizado — podera ser um
constrangimento para tal movimento, contudo, dependera — fundamentalmente —, da
luta da sociedade para manter suas conquistas trabalhistas histéricas — marco
civilizatorio. A rigor, o mercado de trabalho brasileiro ja € flexivel seja no campo

econdmico, quer no juridico.

E responder ao desafio, no campo dos direitos humanos e fundamentais, contitui a
realizacao, sobretudo, de uma reflexao critica e atualizada, reveladora da alienacéo,
do desanimo e da acomodacéao coletiva que vivemos, e que seja capaz de envolver
diversos atores que sofrem de discriminacdo, exploracdo e exclusdo, capazes de
impulsionarem um acordo ideolégico, sem ilusées no credo de uma instancia
transcedental e benevolente e, que ndo acredite, que o ordenamento juridico - em
especial suas constituicbes — sem a exigéncia e impulsdo dos movimentos sociais
consiguira freiar a ascensao neoliberal com seus impulsos de desconstru¢do do

institutos juridicos trabalhistas e do Direito do Trabalho.

A reconstrucdo do Direito do Trabalho a luz dos direitos fundamentais, a titulo de
hipétese, nega as reformas que precarizam os direitos trabalhistas e ainda procura
albergar as imensas hordas da populacédo que sdo dependentes do capital e estao
desprotegidas, acreditando que tal tarefa se destina além da classe trabalhadora
para outros setores sociais, considerando-se que que é a propria sociedade que
estara em risco se o projeto neoliberal para o mercado de trabalho for cada vez mais

em frente.

As justificativas da presente tese esbarram no fato de que ha uma crise que introduz

possibilidades de um novo paradigma para o Direito do Trabalho mundial e péatrio.
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Institutos novos como a flexibilizacdo, a terceirizacdo e os contratos especiais de
trabalho bem mais proximos da liberdade de autonomia do Direito Civil estdo sendo
propostos como uma nova teoria para o Direito do Trabalho. Saber se os atores
sociais envolvidos (empregados, patrées e Estado) vao rejeitar ou se adaptar a tal
realidade, levando em consideracdo os fins sociais do Direito do Trabalho e da
realidade constitucional patria, € uma possibilidade a ser pensada. H4 necessidade
de reflexdo sobre os anseios capitalistas, cercados pelos discursos liberais de
propostas de mudancas na legislacao trabalhista, inclusive, como ja visto, com
tendéncias sociais, em contexto patrio com legislacdo social protetora, com tradicéo
de direito trabalhista de cunho social distantes das liberdades contratuais do direito
privado.

S&ao0 objetivos desta pesquisa: a) analisar a proposta neoliberal de precarizacédo das
relacdes trabalhistas e de negacao do Direito do Trabalho; b) analisar como que no
Brasil se deu a precarizagcdo dos direitos trabalhistas; c) analisar os institutos
trabalhistas, tendo como referéncia o contrato, a remuneracdo e a jornada de
trabalho a luz das suas precarizagdes; d) analisar as possibilidades do Direito do
Trabalho na acepc¢éo dos direitos humanos e fundamentais resistir e se reconstruir

nesse cenario de capitalismo neoliberal.

Esta pesquisa adota como referencial tedrico principal autores mais proximos da
matriz marxista e com cum proposta eminentemente critica. A unido dessas teorias
da-se por uma juncéo fundamental: a solidariedade em face do mundo do trabalho
contra os ataques neoliberais. Nessa linha, podemos citar, a titulo de exemplo, os
seguintes autores: Herrera Flores (2000; 2009), José Dari Krein (2013), Adalberto
Moreira Cardoso (2003; 1999), Ricardo Antunes (2009), Marcio Pochmann (2001),
Antonio Baylos (1999), Souto Maior (2011), Sayonara Coutinho (2008), Karl Marx
(2015) e Karl Polanyi (2012).

Para realizacdo do presente estudo utilizou-se a tradicdo tedrica marxista.
Considerando que, as ciéncias sociais, sobretudo sobre o mundo do trabalho, nédo
podem evitar 0 marxismo, mesmo gue seja para questiona-lo. Mas nédo ha davidas
gue as razdes econdbmicas acima alinhadas e que sédo trabalhadas ao longo da tese

nos encaminha para o materialismo histoérico dialético como forma de fundamentar
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toda a ascensdo neoliberal com a precarizagdo de direitos e desconstru¢cdo do
Direito do Trabalho. Nessa perspectiva dialética (como método), a pesquisa buscara
trazer uma confrontagdo de teorias antagonicas, mostrando os caminhos apontados
pelos dois paradigmas em questéo, analisando as perspectivas divergentes de cada
parte, suas divergéncias e pontos em comum — notadamente a confrontagdo do
Direito do Trabalho entre o neoliberalismo com suas estratégias acima alinhadas e
as ideias sociais embasadoras de nossa legislacao trabalhista. E a resposta que os
direitos humanos e fundamentais pode dar para a desconstrucdo dos direitos
fundamentais traballhistas.

O primeiro capitulo apresenta os conceitos de neoliberalismo e sua posicdo
historica, assim como a bifurcacdo que seu movimento tem com as liberdades dos
mercados, inclusive com os discursos neoliberais que remontam aos conceitos de
Smith sobre o egoismo humano, e o mercado como esséncia humana.
Correlacionou-se o liberalismo, o neoliberalismo e o capitalismo e o papel do Estado.
Analisa ainda como os neoliberais compreendem o mercado de trabalho e suas

regulamentacdes tendo como parametro Hayek, Friedman, Posner e Nozick.

O segundo capitulo apresenta a realidade do mercado de trabalho brasileiro, nos
seus diversos momentos e nas acepc¢des dos neoliberais sobre o tema. Ainda foi

historiada as diversas etapas de precarizacdes trabalhistas observadas no Brasil.

O terceiro capitulo demonstra a estratégia e a consolidacdo do neoliberalismo nos
institutos juridicos trabalhistas, tendo como referéncia o contrato, a remuneracéo e a
jornada de trabalho — todos se adptando as necessidades da producdo com direitos

cada vez mais restritos dos tradicionalmente assentados.

O quarto capitulo analisa os contextos dos direitos humanos na percepcao
materialista dialética, bem como a percepc¢éo dos direitos fundamentais trabalhistas
também de forma critica — sem ilusdes na mera formalidade da Constituicio como
forma de defesa da desconstruucdo do Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho
também é apresentado de acordo com a critica marxista e da flexibilizacdo. Aponta
ainda as inclinacbes recentes do Supremo Tribunal Federal nos julgamentos de

questdes trabalhistas e uma perspectiva de resisténcia a desconstru¢cdo do Direito



do Trabalho no marco dos direitos humanos e fundamentais.
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1 MERCADO DE TRABALHO E A PERSPECTIVA NEOLIBERAL

A partir dos anos 80, o Estado Social é questionado de forma mais intensa pelas
forcas capitalistas enfraquecendo as acepcdes de garantia do pleno emprego ou
emprego seguro, de salarios elevados, de uma previdéncia social forte, de um
Estado que combate a pobreza e a criminalidade com politicas sociais, vai dando
lugar para acepcdo do emprego mal remunerado, da privatizacdo de servigos
publicos, da descentralizacdo e do ataque aos sindicatos, pela gestdo privada da
saude, educacdo, transporte e negligenciando em suma as desigualdades sociais.

Neoliberalismo, segundo Noberto Bobbio (1995, p. 87), € uma acepg¢do econdémica
com defesa intransigente da liberdade econbmica, da qual a liberdade politica é
apenas um corolario. Podemos acrescentar que sua tatica vai da privatizacdo de
empresas publicas, desregulamentacdo de mercados, ajuste fiscal sempre rigoroso,
crescimentos mediocres — sobretudo com desemprego e desigualdade e as
propostas de flexibilizacdo, desregulamentacdo e terceirizacdo dos mercados de

trabalho.

Na versao do professor francés Supiot (2010, p. 27), é tatica que tem como objetivo
o desmantelamento do Welfare State em prol da ordem do mercado, até pelas armas
se necessario for. Sua ideologia esta na confianca total no mercado, benfeitorias da
concorréncia generalizada, privatizacdo dos servicos publicos, desregulamentacéo

do trabalho e livre circulacdo de capitais e de mercadorias.

Paulane (2005, p. 114) lembra que o neoliberalismo impde uma profissdo de fé nas
virtudes do capitalismo e da livre concorréncia, com obediéncia a uma visdo de
mundo, por um respeito incondicional as coisas tais como elas sdo — sem
possibilidades aos discensos. A grande midia impde slogans tradicionais de que ha
impostos demais, muitas regulamentacdes, de que a sociedade esta submetida as
pressées de interesses corporativos como dos sindicatos e, no caso especifico do
Direito do Trabalho, de que € necessario atualizar a CLT que € antiga e inspirada no

regime fascista italiano.
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Bourdieu (1998, p. 63) aponta, como um dos seus escopos, reformar o sistema de
protecdo social, afirmando até que deseja enterrar o Welfare State e sua politica de
protecdo social. Noam Chomsky (2002) apresenta, também, como estratégia a
flexibilizagdo do mercado de trabalho como um dos ideais dessa doutrina.
Neolibralismo, para Belluzzo (2016, p. 70), tem como escopo o regime de meta de
inflacdo, mais cambio flexivel com superavit primario nas contas publicas e

precarizacdes nas relacdes de trabalho.

Agrupamos no capitulo temas que nos ajudaram a compreender os dircursos
neoliberais. Como o individualismo que entende o mercado como esséncia humana,
visando fins individuais e egoistas; as leis sociais protetoras surgidas logo apés a
Revolucdo Industrial como forma de se evitar o esgarcamento do tecido de forma
ainda mais insuportavel; o contexto de surgimento do neoliberalismo e seus
pressupostos; as contradigdes do neoliberalismo ao prescrever e reavivar o mercado
como ambiente de liberdade e igualdade; as contradicdes do capitalismo com o0s
pressupostos neoliberais, ja que conta com o Estado quando € do seu interesse; a
descricdo de varios autores neoliberais sobre varios aspectos do mercado de
trabalho; e a evolucdo do mercado de trabalho brasileiro e o embate dos neoliberais

patrios em diversos pontos.

A énfase desta tese recai nas formas de percepc¢des sociais entre 0s neoliberais e 0s
sociais-democratas, sendo que tal embate € o seu fio condutor. Pode-se dizer que
havia uma visdo, até certo ponto, consensual de que o crescimento do emprego era
unicamente funcdo da melhora da economia brasileira. As teses referentes ao “custo
de trabalho” como obstaculo para a modernizacdo da economia comecaram a
frequentar os meios académicos e politicos e impulsionaram (e impulsionam)

discursos e mudancas objetivamente ocorridos em varios institutos trabalhistas.

Segundo Cardoso (2003, p. 78), a razao econbmica domina as andlises sociais de
diversos temas, dai termos como equilibrio espontaneo, geracdo natural da
coordenacdo no mercado eficiente, eficacia, individuo e mercados se contrapdem
aos conceitos de normas sociais, solidariedade, distribuicao, justica, classes sociais.
A perspectiva econdmica do mercado de trabalho tem como finalidade precipua a

analise do custo e do rendimento da for¢a de trabalho. Contudo tal percep¢édo pode
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se apresentar também como discurso social ante a solucdo de manutencdo e
criacdo de empregos, a rotatividade, a produtividade entre outros — dai ser sempre
contundente em oferecer reformas para o mercado de trabalho com viés de
precarizagbes — apontadas como necessarias. Por seu turno, a percepc¢éo social do
mercado de trabalho se preocupara, sobremaneira, com a fragilidade dos
trabalhadores e de suas necessidades vitais, encorajando sempre a atuacéo estatal

e sindical para satisfazer seus interesses.

No plano da ciéncia econ6mica, a teoria dos chamados neoclassicos estéd presente
nos discursos neoliberais, pois que o combate a pobreza é admitido, por exemplo,
como transferéncias de rendas ou educacdo, desde que ndo se faca apelos a
instrumentos que influenciem diretamente o mercado de trabalho como saléario
minimo ou atuacédo dos sindicatos. Nada deve limitar, portanto, o jogo da oferta e da
procura, o fundamental € o incremento da produtividade mediante educacdo e
tecnologia. Para os institucionalistas, a economia é um conjunto de arranjos, que
sdo, a0 mesmo tempo, econdmicos, politicos e sociais. Para os kaynesianos,

desemprego € a insuficiéncia de atividades.

1.1 OS SENTIDOS DE MERCADOS

Neoliberalismo significa revalorizacdo dos mercados, e mercado no contexto
neoliberal significa esséncia natural do ser humano, liberdade e igualdade, além de
sua valorizacdo pelo Estado — cuja finalidade maior é garantir seu funcionamento.
Mercado sintetiza entdo liberdade. Em primeiro lugar, € necessario que 0s agentes
no mercado, tenham liberdade para vender e comprar a qualquer preco, que
encontre um interessado na transacdo e que todos sejam livres para produzir,
vender e comprar qualquer coisa que possa ser produzida e vendida, como explica
Hayek (1984, p. 58) uma das liberdades essenciais € a livre ocupacéo e a liberdade
de precos, ou seja, 0 pleno acesso as diferentes ocupacdes seja facultado a todos,
pode ser um emprego, uma atividade autbnoma, e que a legislacdo ndo admita que

individuos ou grupos tentem restringir ou proibir esse acesso pelo uso aberto ou
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disfarcado da forca. E que o Estado fiqgue longe dos mercados porque precos livres e
mercadorias livres é a mentalidade que deve preponderar na perspectiva da livre
concorréncia para garantir uma efetiva coordenacao dos esforgos individuais, porque
controle de precos mina a confianca dos individuos em suas acdes, leia nas suas
tentativas de lucrar, e tais controles tirariam, portanto, a seguranca dos individuos
em empreender. As leis que ameagam o livre mercado sdo violadoras da liberdade

individual.

Segundo Gorz (2007, p.129) a argumentagdo do jogo sem entraves das “leis de
mercado” recebeu uma forma sofisticadissima elaborada por Hayek. A “mdao
invisivel” passa a ser considerada como uma totalizagdo de certo nimero de dados
e, sobretudo, de conhecimentos e iniciativas que ultrapassam o entendimento
humano e a capacidade de percepcéo por parte do aparelho de Estado, por mais
aperfeicoado que seja. E ndo adianta planejar ja que nunca se sabe o0 que se passa
na cabeca das pessoas, e nunca saberemos, porque tomou a iniciativa X e nao a
iniciativa Y. Por conseguinte, o resultado do laissez-faire, ou seja, € melhor deixar as
partes jogarem livremente porque o contrario ndo dara certo. A resultante dos
célculos econdémicos individuais deve ser deixada ao acaso, isto é, ao livre jogo de

mercado.

Ir contra tal realidade, para o discurso neoliberal, é ser para a retérica dominante um
Don Quixote, um antidemocratico que nao pensa em proteger a propriedade privada
e 0s contratos. Isso porque, tal quadro de alternativa Unica € uma doutrinacéo
simbolica diuturn; uma visdo de mundo exigida, “[...] ndo se pode mais ligar o radio
seu ouvir da aldeia planetaria, de mundializacdo, etc, sdo palavras que parecem
inocentes, mas através das quais passa toda uma filosofia, toda uma visdo do

mundo, que gera o fatalismo e a submissao” (BOURDIEU, 1998, p. 77).

[...] o neoliberalismo acaba por exigir uma profissdo de fé nas virtudes do
capitalismo e da livre concorréncia, ndo mais por uma questdo de opcéo
ideoldgica, em obediéncia a uma dada visdo de mundo, mas por uma
questdo de respeito as coisas “tais como elas sdo [...] exige rendicdo
incondicional [...] ndo dar lugar ao dissenso” (PAULANE, 2005, p.114).

Arigor, temos que o0 espaco politico se estreitou, acreditando na apatia de todos, que

nao devem ter sonhos coletivos — ndo ha como planejar o futuro se ele ja esta dado
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diante de dois institutos fundamentais e irreversiveis que sdo a defesa da

propriedade privada e dos contratos.

Além disso, o neoliberalismo preconizara de forma forte a liberalizacdo de mercados
do mundo e do sistema financeiro, fixacdo de precos livres, fim da inflacdo e
privatizacoes das empresas estatais. Insere-se tal quadro no chamado liberalismo
econbmico que sintetiza liberdade de mercados, mas lembrando que liberalismo
também pode ser o politico com o pluralismo dos partidos e da liberdade de ideias e,
ainda, o liberalismo moral que é principalmente a tendéncias ou atitude em relaxar

ou limitar as interdi¢des da moral cristd ou dos costumes.

Aponta Bobbio (1995, p. 86) que no afa de responder ao avan¢co da economia
planificada o neoliberalismo passou a se restringir quase que totalmente a defesa do
mercado e da correlata propriedade privada. Lembramos que um dos primeiros
classicos do neoliberalismo foi justamente “Os Caminhos da Serviddao” em que
Hayek se contrapde ao projeto de planificacdo por contar conta a vitéria do partido

trabalhista inglés.

A perspectiva de um Estado nao intervencionista na vida econémica comeca a sair
de cena, até pelas severas crises sociais que o capitalismo vai passando —
notadamente a crise de 1929. Keynes publica “Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda” em 1936 e tem a concepcéo de que a criagcdo de empregos, no sistema
capitalista, depende da demanda efetiva, ou seja, da proporcdo da renda que &
gasta em consumo ou investimento. Assim, aposta no capitalista investidor em
detrimento do capitalista monetarista ou rentistal. Destarte, a ideia de intervencédo do
Estado aparece nitida: regulando a taxa de juros, aumentando os gastos publicos e
expandindo o consumo. O Estado assume a obrigacdo de empregar trabalhadores
(obras publicas), de reduzir a taxa de juros.

hY

E claro que ele s6 o fard se essa taxa de juros for conveniente inferior & sua

! Seguindo o roteiro de José Guilherme Merquior (2014, p. 210-214), Keynes pretende combinar
eficiéncia econdmica, justica social mais liberdade individual, em momento em que o poder leninista
estava historicamente decidido a destruir o capitalismo (NEP) e o fascismo a sacrificar a democracia
ronovando o capitalismo; Keynes procura entdo que a poupanc¢a pode ser menos importante do que o
investimento diminui a mesma para salvar empregos, h4 uma socializa¢do de investimentos com o
desarme da luta de classe em busca de altos lucros e pleno emprego.
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perspectiva de lucros ou, como chamou Keynes da “eficiéncia marginal do capital”.
Sendo os juros elevados demais, a inversdo nao absorve toda a renda poupada e a
diferengca permanece entesourada, com a consequente queda da demanda efetiva,
de nivel de atividade, etc. (SINGER, 1978, p. XlI).

Em Keynes, o problema econbémico € uma questdo de economia politica e, para
conter a instabilidade do capitalismo, o economista inglés se valia da socializacdo do
investimento, em um sistema fiscal progressivo e transferéncia de renda para as
camadas sociais com alta propensdo a consumir mais a eutanasia dos rentistas,
também em um sistema publico e centralizado. Deixar o mercado livre significa
deixar nas maos dos capitalistas sua vontade de gastar na produgao para criar mais

renda e empregos.

A tensdo do pensamento do Estado regulador e do Estado minimo € descrita por
Wapshott (2016, p.109), tendo como referéncia a depressdo econdmica da década
de 30, acentuando que em Keynes prevalece a ideia de um capitalismo bem
administrado, com o Estado interventor no setor econémico para tornar a vida mais
facil. O auxilio-desemprego torna a pressdo sobre o individuo mais amena para
aceitar um emprego pior do que ele estava acostumado, mas se estivesse
empregado, via uma economia voltada para a producdo, com o Estado gerando
empregos, haveria uma demanda agregada com atividade comercial forte. Em
sentido contrario, para Hayek, os consumidores poupam hoje para ter amanha; mais
poupanca significa mais bens de capital ou mais empréstimo e a concessédo de
créditos ao consumidor € uma demanda artificial e s6 o longo prazo é capaz de
restaurar a economia e, para restaurar empregos. era necessario restaurar
imediatamente os lucros dos negdcios, o volume dos investimentos, com programas

de iniciativas do Estado mais a reducao na taxa de juros.

Apds a Segunda Guerra, ha uma reacdo veemente contra tal intervencionismo.
Hayek esta nas criticas mais veementes, considerando que o homem deve viver
pelas leis naturais do mercado sem intervencionismos estatais. Para ele, o referido
intervencionismo é uma ameaca letal ndo s6 a liberdade econémica como também a

politica. Soma-se a ele, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins e Ludwig Von
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Misses?. O primeiro encontro (1947) foi na Suica, em Mont Pélerin, no Hotel Du
Parc, Milton Friedman tinha somente 35 anos e fazia sua primeira viagem para fora
dos Estados Unidos. Os referidos economistas eram superados em numero e
influéncia no pensamento econémico®. Para Roberto Campos, economista aliado ao
pensamento neoliberal, as ideias de Hayek hibernaram por quarenta anos, exprimida
pelo marxismo e keynesianismo — que acredita no governo para estancar o
desemprego e estabilizar e desenvolver a economia, sendo que o neoliberalismo
chega ao poder com a ascensdo de Tatcher na Inglaterra e Reegan nos Estado
Unidos.

1.1.1 Mercado como esséncia humana

Como diz Chomsky (2002, p. 21), com ironia, para os neoliberais que voltam ao
liberalismo, Adam Smith é o seu reverenciado santo padroeiro. Entdo, vamos falar
sobre ele, e comecamos relembrando sua conhecida passagem de que o homem
tende ao egoismo, e perpasse sempre a ideia do “[...] Dé-me aquilo que eu quero, e
vocé terd isto que vocé quer’, porque é nesse sistema de troca que obtemos dos
outros o que temos necessidade, “ninguém faz nada de graga” € como podemos em
principio pensar, e que 0 agogueiro, 0 cervejeiro ou do padeiro s6 nos abastecera
porque eles tem por seus proprios interesses, ndo lhes interessa por nossas
necessidades mas pelos beneficios que podem obter por nos servir (SMITH, 2013,
p. 20). Dessa nocao egoista é que surge o famoso conceito da méo invisivel, ja que
tais personagens acabam por promover fins que ndo eram parte de suas intencdes e
gue sdo essenciais para a sociedade, e tal inconsciéncia € consideravel como

benéfica.

2 Ludwig Von Mises (1881-1973) foi uma das primeiras vozes contra as tendéncias em prol das
regulamentacdes da economia sedo critico mordaz do socialismo.

3 “Friedman foi descrito com desprezo pela revista Time, em 1969, como um ‘duende ou praga’ e era
reverenciado como progetas por muitos poucos”; Finalmente, depois de passar décadas no limbo
intelectual, chegaram os anos de 1980, e Margareth Thatcher o chama de “batalhador intelectual pela
liberdade” e Ronald Reegan foi visto em sua campanha eleitoral carregando um exemplar de
Capitalismo e liberdade, o manifesto de Friedman “-[...] Quando Friedman morreu a revista Fourtune
escreveu que “ele trazia a maré da histéria consigo” (KLEIN, 2007, p. 18).
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As grandes benfeitoras ndo sdo produzidas pela demagogia do bem comum.
Friedman leva o contexto para as realidades das empresas e isenta-as em fazer o
social ja que as mesmas tém como Unico objetivo usar seus recursos para gerar
lucros, numa competicdo aberta e livre, sem dissimulacdo ou defraudacoes, feito
iISsso promove 0 bem comum, gerando empregos, tributos sociais, produzindo
infraestrutura para o Estado, etc.; gerando a felicidade mesmo que tal ndo fosse sua
intencdo ja que “[...] ttm uma Unica e exclusiva responsabilidade social — usar seus
recursos e envolver-se em atividades com o objetivo de gerar mais lucros, desde
gue observem as regras do jogo [...]" (FRIEDMAN, 2014, p.137).

Mas, a acepcao de que o homem seja um ser inato para barganhar, permutar ou
trocar ndo é factivel com a antropologia segundo Polanyi (2013, p. 31) que aponta
que na China antiga, na civilizacdo Inca, na india e na Babilnia, distribuiam
mercadorias a populacdo mesmo tendo ja mercados. Lembra ainda que, Aristoteles
preconizava que a producdo visando lucro néo era natural — o mercado, o lucro,
nunca foram proeminentes a nao ser na propria sociedade de mercados. Aduz
também que mercantilizar trabalho, terra e dinheiro com o correspondente preco,
mercadoria, salario, aluguel e juros ndo € natural, sdo economias artificiais
desarticuladoras do social. Na Inglaterra pré-industrial, havia o Speenhamlad (1795)
em que juizes asseguraram aos pobres uma renda minima independente de seus
proventos; a Poor Law Reform (1834) acabou com essa obstrucdo ao mercado de
trabalho quando os trabalhadores passaram a ter que vender sua forca de trabalho a
gualquer preco. Porém, imediatamente surgiram as leis fabris e uma legislacdo

social para evitar uma barbarie total.

Para Rosanvallon (2002, p. 221), o conceito de homem egoista, preconizado por
Smith, existe como membro da sociedade burguesa, ou seja, um ser separado da
comunidade, fechado em si mesmo, unicamente preocupado com 0 Seu interesse
pessoal e obediente ao seu arbitrio privado. O individuo isolado, o homo
economicus, € o homem que surge no século XVIIl, na sociedade burguesa, com
realmente fins egoistas, impregnado da representacdo historica ideologica que faz

parecer como verdade eterna o que € produto de um modo de existéncia particular.

Apontam Dardot e Laval (2016, p. 377) que o neoliberalismo enxerga o mercado
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como uma realidade construida que necessita da intervencdo do Estado com um
direito especifico e que se localiza ndo na troca, e sim na concorréncia onde até o
Estado é submetido & norma de concorréncia. De toda sorte, a ideia de liberdade e
igualdade de todos contra todos define a ideologia de que cada individuo, assim

como o Estado é uma empresa com fins egoistas.

Sen (2012), economista sensivel com os aspectos humanos e sociais na economia,
utiiza argumento em favor do mercado: a liberdade, a velha liberdade
impulsionadora do liberalismo que volta a tona, com razdes suficientemente fortes
confrontadas com as idéias de Marx que afirma que as liberdades burguesas sao
ilusorias, sendo as ilusdes de troca incompativeis com uma democracia que ele
assume ser a unica verdadeira, ao nosso sentir uma valorizagdo Unica, autoritaria.
Portanto, a melhor hermenéutica para entendermos o trecho abaixo, e que o ser
humano, tem inevitavel necessidade de liberdade para atos simples com vender,
comprar e trocar, e até mesmo de prosperar economicamente. Devemos reconhecer
os meéritos do mercado pela importancia da liberdade e “[...] negar essa liberdade
seria, em si, uma grande falha da sociedade. Esse reconhecimento fundamental é

anterior a qualquer teorema que possamos ou nao provar’ (SEN, 2012, p. 77).

Quando pensamos em liberdade e mercado ou igualdade e mercado, é dificil ndo
opor uma série de duvidas: temos liberdade para comprar, mas qual a liberdade real
gue temos em uma sociedade toda azeitada para o consumo da massa? Conforme
aduz Jameson (2013, p. 284), raramente temos qualquer escolha, ja que tudo é
previamente determinado, como modelos de automaoveis, brinquedos ou programas
de televisdo; escolhemos entre estes, sem duvidas, mas dificiimente se poderia dizer
gue temos alguma influéncia na escolha efetiva de qualquer deles. No mesmo
sentido, o economista portugués Aveld Nunes (2003, p. 63) aponta 0 mercado como
uma instituicdo social que serve aos interesses de uns com estruturas de poder e
interesses de certos grupos, de um lado o poder estd nas grandes empresas que
dominam até o desejo do consumidor dai ser equivocada a ideia de liberdade, de

plebiscito dos consumidores.

Sandel (2014) elabora uma série de guestdes envolvendo mercado, liberdade e

moral. Relembra o autor que por ocasido da passagem do furacdo Charley na
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Flérida, sacos de gelos, geradores, diversos servicos de consertos passaram em tal
periodo para pre¢os absurdos, e pergunta se compradores coagidos tem liberdade?
Se é plausivel se acreditar que a Justica seja a mera preservacado da liberdade de
escolhas de adultos conscientes. O que fazer, entdo, com a ganancia imensuravel

das pessoas?

Sandel (2014, p.125-128) fornece ainda exemplos interessantes ao continuar
contrapondo mercados e valores morais. Lembra, entdo, que na Guerra Civil
americana quem fosse convocado poderia contratar outras pessoas para servir em
seu lugar; que o exército americano hoje € composto por soldados voluntéarios, leia-
se mercenarios de negros e hispanos em sua maioria. Entdo questiona-se, podemos
falar em livre mercado para aqueles que tém poucas alternativas, ou seja, que
liberdade € essa? A contratacdo de militares rompe com os lagos entre a maioria dos
cidaddos de uma democracia, corrdi a responsabilidade politica de uma guerra.
Outro exemplo dado é da barriga de aluguel que também € um consentimento
comprometido em que a necessidade expde a crianca como mercadoria e degrada a

mulher para que néo crie lacos afetivos com a crian¢ca (SANDEL, 2014, p. 125-128).

Outro aspecto € sobre a relacédo entre mercado e divisdo de trabalho. Adam Smith
(2014, p. 73), como ja vimos, aponta a troca como da esséncia humana, é a partir
dela que se deve compreender a divisdo do trabalho, e ndo o inverso, sem troca,
portanto, ndo haveria pescadores e cacadores separados, s6 haveria pescadores
gue seriam ao mesmo tempo cacadores. Melquior (2014, p. 2014) lembra suas
ideias de que dos vicios privados, temos o beneficio de todos, mas que ndo era um
autor que apresentasse acepcdes demoniacas ou angelicais do capitalismo,

inclusive, suas observacdes prenunciam a critica sobre alienacédo de Marx.

Rosanvallon (2002, p. 224) mostra que, em Marx, tudo se passa como esséncia do
mundo burgués que forca cada um a existir como burgués. O objetivo revolucionario
€ abolir a propriedade e ndo a estender e que a vida social € reduzida as relacdes
de tréfico (que) se tornaram a base de outras. Em Marx, ou melhor, na sua projecéo
de futuro revolucionario, cada um ter4 a possibilidade de fazer hoje tal coisa,
amanha aquela outra, de cacar de manha, de pescar depois do almogo, de se

by

dedicar a criacdo de animais no fim da tarde, de fazer criticas depois da ceia,
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segundo o seu bel-prazer, sem jamais ter de se tornar cagador, pescador ou critico.

Rosanvallon (2013, p. 41) aduz que Adam Smith também tinha plena consciéncia de
gue o homem preso a fabrica, com tarefas simplérias estaria condenado a um dia de
tédio mortal, horas ap6s horas passadas num servico mesquinho e tal homem que
passa a vida regulando umas poucas tarefas simples em geral se torna tdo ignorante
guanto é possivel tornar-se uma criatura humana. Essa liberdade, ou néo liberdade,
€ curiosa. Liberdade para “escolher” o emprego, para “trocar” de emprego, para
vender sua forca de trabalho e perder sua liberdade... Adam Smith era
estranhamente pessimista, talvez seja porque ele foi um pensador politico, mais
complexo do que a ideologia capitalista o faz parecer, sendo certo que 0s receios
gue Adam Smith tinha da rotina passaram para o0 nosso século no fenbmeno

chamado fordismo, segundo Rosanvallon (2002, p. 43).

Sennett (2012), ao descrever a corrosdao do carater do homem no sistema
capitalista, vai analisar que a vida pode de fato ser um tédio com seus horéarios
rotineiros e o mesmo tipo de trabalho. Mas o tédio pode ser uma narrativa mais
criadora do que o cotidiano “agitado” de um trabalhador moderno, que troca de
empregos e atividades, que troca de cidades e vizinhancas, que ora trabalha, ora
nao trabalha, que vive a realidade dos contratos de curtas duracdes de acordo com
0s interesses da producao capitalista. Sua conclusédo € no sentido de que a rotina
pode ser tediosa e degradar, mas também contribui muito mais para compor uma

vida.

O modelo de crescimento do pdés-guerra, segundo Ramos (2012, p. 461), é de
hegemonia keynesiana no sentido da producdo em massa, grandes unidades de
producdo e trabalhadores com pouca qualificacdo, com forte adaptacédo cultural
(horario, hierarquia), com criatividade e motivacdo dispensavel. Claro que mesmo
esta vida aparentemente “boa”, e que prevaleceu de forma mais intensa por quase
trinta anos em pelo menos quinze paises e de forma rarefeita nos chamados paises
em desenvolvimento, estd em risco com a pregacdo neoliberal. Além disso, as
constatacfes objetivas de que o aquecimento, mediante as classicas intervencdes
estatais, demonstram o0 esgotamento do crescimento, o que faz o paradigma

keynesiano perder sua forga.
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1.1.2 Mercado incontrolavel?

Mercado lembra competicdo, uma competicdo saudavel segundo Friedman (2014,
p.124), porque ndo ha rivalidade pessoal e tampouco ocorre disputa entre as partes,
0 produtor da mercadoria X ndo sente raiva em relacdo ao vizinho que também
produz a mercadoria X porque sabe que tal faz parte do jogo e o carater impessoal é
a regra mais basica de todas e, ainda, nenhum dos jogadores tém condicbes de
determinar as condi¢cdes que todos os participantes terdo acesso a totalidade dos
bens e servicos. O preco é dado pelo mercado e ninguém sozinho tem condi¢des de
modificar tal “mao invisivel”’, apenas possuem expectativas, mas sao incapazes, de

modificar o estado das coisas em especial do preco.

Mao invisivel, que como explica Rosanvallon (2002, p.12-13) realiza ajustes
automaticos, com transferéncia e redistribuicdo, sem que a vontade dos individuos
em geral e dos chefes da sociedade em particular desempenhem qualquer papel.
Rosanvallon chama tal percepcéo de capitalismo utopico, e explica que os homens
do século XVIII viviam numa sociedade pré-capitalista — sendo das mais nobres suas
perspectivas da protecdo dos direitos dos individuos e da regulacdo do mercado
equivalem a nenhum poder pessoal de sujeicdo, como liberdade politica sem

manipulacgao.

Mas, tanto Hayek como Friedman, conheciam perfeitamente os procedimentos dos
trustes, e mesmo assim fazia profissdo de fé na sociedade livre de tais imperfeicoes.
A ordem do capital, ja na época dos Estados Liberais, no ultimo ter¢co do século XIX,
apontava, a rigor, contradicdo insoluvel com a logica liberal, ndo se podia desde ja
se falar em liberdade ou igualdade nos mercados livres quando precos e producdo,
independente da intervencdo estatal, eram coordenados por empresas privadas

gigantes decorrentes da concentragdo violenta do capital.

Para Streeck (2013, p.122), dois modelos de Justica sdo antagbnicos: o do mercado
e o social. O primeiro representa a distribuicdo do resultado da producédo de acordo

com a avaliagcao pelos desempenhos individuais dos envolvidos (voltaremos a tais
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aspectos quando tratarmos da remuneracdo na modernidade) e, ainda, com o
desejo de excluir as instituicdes politicas pelos padrbes do mercado; o outro é o
paradigma social enquanto normas culturais, direito estatutario com cariz na
honestidade, equidade e reciprocidade, pensado como oferecimento de um nivel
minimo de vida independente do desempenho econbmico e da capacidade de
desempenho, sendo que o modelo de justica social decorre do poder e da

mobilizacéo social.

A perspectiva neoliberal é no sentido da valorizacdo dos mercados, pois que sem
eles ndo hé trocas, e, sem trocas, a sociedade ndo se desenvolve em sua mais
relevante funcdo, que enquanto instituicdo propria do capitalismo é de tornar o
sistema mais eficiente; e o papel do Estado € criar incentivos ou desincentivos,
sendo que este deve ser visto com restricdes — como um mal necessario. A rigor, 0
sistema de mercado autorregulavel rima com lucros que, para Polanyi (2012, p. 114),
€ um mero julgamento dos acontecimentos sociais com viés econémico, que a partir

da Revolucao Industrial levou as pessoas ao abismo da degradacdo humana.

Outro tema caro para os liberais, é a intervencédo do Estado, que evidentemente ha
de ficar longe das atividades econdmicas. Indaga-se: sem protecionismo, 0s paises
cresceram ou crescem? A conclusdo é negativa. Depois de 150 anos de
protecionismo e violéncia, segundo Chomsky os Estados Unidos haviam se tornado,
de longe, o pais mais rico e poderoso do mundo e, tal como, a Inglaterra a seu
tempo, com todas as politicas protecionistas esmagadora de competidores
(CHOMSKY, 2002, p. 41).

A Franca foi obstinadamente protecionista durante toda a metade do século XIX. Os
Estados Unidos praticamente ndo se afastam de uma politica aduaneira. A Inglaterra
s6 se tornou livre-cambista no século XIX por estar no auge do seu poder industrial.
Enfim, a protecdo foi a regra, e ainda é, dos grandes paises capitalistas. Ademais,
no inicio também do regime capitalista, varias questdes foram solucionadas com a
intervencédo estatal, do contrario o sistema se arruinaria. O livre-cambio nédo triunfou,
vide a presenca dos bancos centrais, inclusive nos Estados Unidos. A demanda pela
presenca do Estado foi logo uma reivindicacdo do movimento operario e se agora 0s

neoliberais pretendem o afastamento do mesmo as pressfes sao intensas e 0s
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riscos enormes. Trustes e cartéis formados ao longo do sistema também mostraram
a balela da igualdade e da liberdade dos mercados. Portanto, ndo existe mercado
livre com tantos oligopdlios e poderios das multinacionais, que planejam nossas

vidas como a tao criticada planificacao socialista.

Segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 285), que analisaram a estrutura
neocapitalista, atualmente a economia é feita através de rede com pequenas e
médias empresas dependentes de empresas grandes a concentracdo do tecido
produtivo, com fortalecimento dos monopdlios, as unidades maiores competem entre
si mundialmente e ha as chamadas redes de parcerias além-fronteira que
desmentem o funcionamento eficiente dos defensores do liberalismo, as empresas
estao interligadas a marcha da empresa-lider e sdo as empresas subcontratadas
gue mais sofrem as variagdes conjunturais e que, N0 campo que Nos sera caro para
a pesquisa, sdo utilizadoras do trabalho precario: temporario, contrato por prazo

determinado, tempo parcial ou variado.

O mercado financeiro tem mobilidade, os capitais entram e saem nos paises que sao
sufocados por dividas; as multinacionais também com capital de mobilizacdo vao
exigindo liberdade para comprar terras e o fim das subvencdes nos paises
principalmente pobres; o consumidor tem pressa e exige a producao a sua feicao; as
empresas subcontratadas vao exigindo mobilidades; temos as vendas na internet e
franquias. Os autores chegam a falar que os mais moveis extorquem mais-valia dos
menos nesta rede imensa de contratacdes e que evidentemente tornam o trabalho

movel.

No mesmo sentido, Bauman (2000, p.175) lembra que a Revolucédo Industrial
desejou o trabalhador mével que rompesse com a terra, que se tornassem 0cCi0So,
vagabundo e “sem senhores” para que vendesse seus bracos aos capitalistas.
Considero, porém, que tal modalidade plena tece seu interregno com o padrao da
fabrica fordista, que mobilizou o trabalhador treinado, obediente e fixo nas grandes
plantas industriais. Tudo mudou, é claro, com a nova ordem capitalista com
producfes enxutas, subcontratacdo, trabalho temporario, producédo globalizada e
sob encomenda, é a dialética da precarizacdo longe do modelo fordista e tdo hostil

aos trabalhadores. Streeck (2013, p. 66) fala em artificios retéricos, ou seja, a
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diferenca entre mobilidade escolhida pela prépria pessoa e a mobilidade forcada que
apresenta o mundo do trabalho como uma meritocracia, um desafio desportivo, com

seus perdedores e ganhadores.

1.1.3 Liberalismo, Neoliberalismo e Capitalismo

A reducdo do comércio ao mercado, como unica forma “natural” de relagbes
econdmicas, podemos taxar, como ideologia liberal no campo econémico, ocultando
a possibilidade ou criticando de uma forma administrada do Estado. A economia
transborda para filosofia e politica. O mercado € maior do que a sociedade e o
espaco politico das mediacbes pode ser no minimo tolerado, é que espaco politico
trabalha com espaco de ideias e o novo discurso neoliberal ndo tolera tal
possibilidade, portanto, o liberalismo politico aceitando diversos partidos pode ser
aceito apenas no campo do formalismo. Os direitos individuais, quando no campo do

direito de propriedade e dos contratos, sdo deveras bem-vindos.

Os neoliberais sao simpaticos, na maioria das vezes, aos direitos individuais quando
trata do corpo, da liberdade religiosa, da locomocéo, entre outros. A grande ameaca
para os liberais de outrora era o Estado Coletivista pregado pelos comunistas,
socialistas, anarquistas, hoje, para os neoliberais a deslegitimacdo da ideologia do
Estado assistencialista ou social-democrata, como Tatcher preconizou na Inglaterra,
e Reegan, nos Estados Unidos, é o discurso da modernidade. Isso porque ideias de
Estado coletivistas sdo consideradas “favas contadas”, foram para as calendas

gregas tamanho o fiasco do chamado socialismo real.

Segundo Jameson (2013, p. 182), as esquerdas se renderam atualmente para a
inevitabilidade do mercado (e da propriedade privada), diz que a adesao foi
imperceptivel, mas universal e irreversivel. Os anos dourados do capitalismo pés-
guerra até meados da metade de 1974 assiste o capital ndo desejar mais a politica
dos empregos seguros, aumentos de salarios, boas condi¢des de trabalho, a partir

de entdo se marginaliza os sindicatos e se exige as reformas nos mercados de
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trabalho, sem a ameaca fascista ou comunista a social-democracia perde sua for¢ca

e se observa um Estado endividado incapaz de tributar o capital como devido.

Fundou-se a ideia dominante de que a sociedade pode funcionar sem o mercado, e
que o planejamento estatal € cada vez mais inviavel (JAMESON, 2013, p. 282). E,
de fato, é importante frisar que a possibilidade da derrubada dos mercados
burgueses, da propriedade, assim como do Estado, desapareceu praticamente do
horizonte do politico. Independentes das causas ou das simpatias com o tema, a
verdade e que o chamado “perigo vermelho” assim como da Guerra Fria, foi um
constrangimento para imposi¢ao das politicas neoliberais ante o risco da massa de
trabalhadores se inclinarem para os ideais de uma sociedade coletivizada ou se

voltarem para o bloco soviético.

No mesmo sentido, aponta Bourdieu (2001, p. 40) que a derrota dos regimes de tipo
soviético e o enfraguecimento dos partidos comunistas na maioria das nacoes
européias e sul-americanas libertaram o0 pensamento critico, no sentido dos
tradicionais dogmas partidarios. Em contrapartida, a doxa neoliberal domina todo o
espaco deixado vago e 0 pensamento critico se exilou no pequeno mundo
académico, onde encanta-se consigo mesmo, sem estar em condi¢cdes de se

preocupar com quem quer que seja ou produzir uma utopia coletiva.

Habermas (2001, p. 212) aponta que vivemos uma crise da utopia que atinge
inclusive as sociais-democracias — crise do Estado Social —, ou seja, a emancipacao
do trabalho em face da determinacao alheia era 0 embasamento para o comunismo,
fascismo, nazismo e o reformismo social-democrata nas democracias de massa,
cada um a sua maneira, mas a sociedade do trabalho entra objetivamente em
colapso — a rigor, a forca de trabalho se torna a cada dia necessaria, dentro de um
limite bem consideravel ante as realidades tecnoldgicas e administracbes do
trabalho. A falta do Estado pode tornar a vida mais penosa e arriscada, € dificil
pensar em sua retirada em setores tradicionais como a habitacdo, os meios de
comunicacao, a escola, a saude, no trabalho e previdéncia. A sociedade do trabalho

caducou.

Para Gorz (1994), seus estudos fundamentam-se no sentido de que a crise € aguda
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j& que a economia precisara cada vez menos de trabalho e, portanto, este nao
servira como referéncia para integracao social. A matéria aguca sérias controvérsias,
e foge ao bojo da tese esmiucar o tema, porém sem dulvidas que mexe
principalmente com a ideia dos mercados necessitarem de conceder espagos para o
capital, dai ainda mais a necessidade da atuacdo do Estado Social, também
debilitado, de oferecer perspectivas para os trabalhadores. Foge aos objetivos deste
trabalho uma analise sobre o chamado fim da sociedade do trabalho e seus
potenciais de emancipacdo humana vale, contudo, nosso conceito de que a

valorizacao do trabalho € uma necessidade atual em face dos ataques neoliberais.

O mercado impde suas leis do exterior a individuos que deles sao alvo e véem-se
constrangidos a adaptar e a modificar suas condutas e seus projetos em funcao de
uma liberdade estranha, que nédo persegue fins que ndo seja o da competéncia.
Portanto, deixar o destino da Terra e das pessoas ao sabor do mercado seria 0
mesmo que aniquila-los, dai que desde o surgimento do capitalismo vieram as leis
fabris e leis sociais, leis para terra e tarifas agrarias que protegiam recursos e cultura
do campo, e bancos centrais e a gestdo do sistema monetario para manter

manufaturas e empresas produtivas.

E talvez um dos saldos mais promissores ou ainda: o voto universal fez do povo
trabalhador representante dos interesses humanos — dai o fortalecimento das
sociais-democracias. O momento de esplendor do Estado do bem-estar social foi de
trinta anos e, mesmo em tempos pesados da Guerra Fria, proporcionou para as
classes trabalhadoras, principalmente dos paises europeus, norte americano e

alguns asiaticos de impressionante prosperidade.

Para Gorz (2007, p. 55), no lugar da regulacdo das iniciativas, dos interesses
individualizados do homem egoista, ressurge a necessidade da regulacao
prescritiva. Regulamentacdo da circulacdo, da taxa dos empréstimos, normas de
poluicdo, planos de ocupacdo do solo, limites de velocidade, seguros obrigatorios,
fiscalizacdo, repressdo de fraudes, servicos publicos etc. Impossivel a vida em
sociedade sem tudo isso e muito mais, € o Estado impedindo a ruina de todos,
tornando a vida mais possivel, através do Estado-providéncia que tendo como

principal padrdo o trabalhador-consumidor. E é claro que o ideal seria que fosse toda
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a sociedade.

Por exemplo, é possivel falar em Walfare State no Brasil? Uma vez que, como bem
expde Galvao (2008, p. 37), os direitos sociais sao restritos e hierarquizados a partir
de um critério ocupacional, sendo negados a varias parcelas de trabalhadores
autdbnomos, informais e subempregados. E, de fato, tal parcela tende a ser solidaria
com o discurso de desvalorizagdo do Estado quase sempre ausente ou ineficiente

em suas vidas.

Prevalece a ideia do mercado livre e, no campo individual, as pessoas séo lancadas
a sorte da loteria natural ou de suas competéncias individuais para a sobrevivéncia.
“Ele j& nasce assim, com essa ideia de inexorabilidade da sociedade de mercado,
por injusta e lotérica que seja. Hayek concede que ela € mesmo amoral, mas € o que
de melhor pode conseguir” (PAULANE, 2005, p. 127). Vale citar as palavras precisas
da professora de Economia da Universidade de S&o Paulo que fala sobre o
desmantelamento da época do outro do capitalismo (podemos situar entre 1950-
1973), com forte “pico” das instituicdes e paradigmas do Estado social, em que nem
a Guerra Fria e os pedidos constantes do sindicalismo quebravam a sinergia de
progresso, otimismo e crescimento®. Como nada é constante, o Mundo (“tout passe”)
conheceu a crise do petréleo, a valorizacdo do capital financeiro, a doutrina do

neoliberal cobrando o custo do Estado e do trabalho.

A situacdo dramatica entdo enfrentada pelos paises em desenvolvimento e os
créditos que Ihes foram concedidos provocaram a chamada crise da divida, na qual
a América Latina esta até hoje atolada, aponta para um novo sentido de regulacéo
do capitalismo, ou seja, “desregulado”’, comandado pelo capital financeiro sem

compromissos com a producao e sem concessofes sociais.

4 Segundo Pablo Gentili (1998, p. 82) tal época possibilitou o crescimento de todas as regides do
mundo: taxa média de PIB de 4,7 % na Europa Ocidental, 5,3% na América Latina, 6,0% na Asia,
4,4% na Africa; sendo que de 1913-1959 era de 1,4 % na Europa Ocidental, 3,4% na América Latina,
1,0% na Asia e 3,0 % na Africa; excecdo para paises como Estados Unidos, Canadéa, Australia e
Nova Zelandia que em 1820-1870 apresentaram crescimento espetacular com liberacdo do comércio,
liberacdo das barreiras mercantis e aumento demografico. O autor aponta ainda que os paises
capitalistas da Europa e América do Norte detinham 3/4 da producéo mundial e 80% das exportacoes;
completa o quadro de otimismo: o desemprego na Europa Ocidental era de 1,5% da forca de
trabalho, 1,3% no Japao e 3,4% na América Latina.
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Demonstra ainda Paulane (2005, p.137) que depois da idade de ouro passamos a
conviver com a recessao em que o abrandamento do crescimento se conjugou
também com intensificacdo da concorréncia, desemprego, financeiracéo do capital e,
como veremos, uma nova técnica de trabalho. O soci6logo alemao Wolfgang Streeck
(2013) oferece uma interpretacdo no sentido de que 0s anos setenta apresentaram
forte tensdo entre capitalismo e democracia, e que as instituicbes do pos-guerra
passaram do modelo de Keynes para Hayek. O neoliberalismo representa, hoje, uma
combinacdo de Estado de Direito e uma mera distracdo quanto as concessodes
sociais. Aduz que nado foram as massas que se recusaram a seguir o capitalismo do
pdés-guerra, acabando com ele, mas sim o capital na forma das suas organizacgées,
organizadores e proprietarios. Para o socidlogo, ha trés agentes que constituem o
sistema politico-econdémico: o Estado, o capital e os dependentes de salarios.

A crise econdmica, segundo Streeck (2013, p.87), é a crise de confianca do lado do
capital e o novo modelo de capitalismo com liberalizacdo do capitalismo, mais
expansao interna e externa do mercado, levou o capital a ndo mais desistir de seus
lucros imediatos para garantir pleno emprego, salarios elevados, a exigéncia era por
mercados livres e houve uma revolta do capital em face dos sindicatos e a exigéncia
de reformas dos mercados de trabalho e do sistema de seguranca social. Explica o
sociblogo que a crise impulsionou tentativas de solugbes via inflagdo, mais
endividamento publico e privado. O desregulamento do setor financeiro, demarcou a
vitéria do neoliberalismo com a perda do poder politico da democracia de massa,
endividamentos dos Estados (que para o sociélogo e por conta da incapacidade do
Estado de tributar os ricos), com a globalizacdo em que a modalidade do capital
(exemplo das transferéncias das industrias de um pais para outro) exige que o
Estado pratique as isensfes fiscais e um mundo, evidentemente, arriscado para o

mundo do trabalho.

Klein (2007, p. 286) aponta, ainda, que em muitos cantos o neoliberalismo é
frequentemente tratado como uma segunda pilhagem colonial, na primeira, as
riguezas foram extraidas da terra e, na segunda, foram arrancadas do Estado”. A
jornalista americana demonstrou todo o movimento do capitalismo em todo mundo
(Russia, Africa do Sul, Reino Unido, Brasil) reivindicando que o Estado se abstenha

de seu dirigismo econémico em prol da iniciativa privada coerente com a doutrina
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neoliberal. Em tal processo, ficou demonstrado que a onda de privatizacao

enriqueceu grupos privados.

Para Cardoso (2003, p. 83), os Estados nacionais no primeiro mundo aumentaram
sua presenca na geracdo do produto e o neoliberalismo nos dias de hoje até
contrasta com sua limitada influéncia pratica no mundo desenvolvido. Ndo ha
davidas de que o capitalismo imp8e sua lei ao mundo inteiro, determinando os
modos de nossas vidas e, se necessério, revolucionando os modos de producéo.
Pouco importa se entra em contradicdo, muitas vezes, COMO 0S Pressupostos
classicos do liberalismo. O Estado, repetimos, € um joguete em suas maos, ora deve

ser interventor ora nao.

Pudemos observar a politica neoliberal em Pinochet no Chile, em Salinas de Gortari
no México, em Menen na Argentina e, atualmente, Mauricio Macri e em Fernando
Collor, Fernando Henrique Cardoso e, recentemente, Michel Temer no Brasil. Mas,
seria ingénuo supor que governos chamados mesmo de esquerda ndo tenham

também praticas neoliberais.

No Brasil, a desregulamentacdo avancou com privatizacoes, “ajustes fiscais”, altas
taxas de juros e controle da base monetaria com choque de competitividade na
economia, abertura comercial, alta taxa de cambio, competicdo internacional nas
empresas que se esforcam em vender no mercado interno aumentando a
produtividade, movimento de concentracdo, com faléncias, fusbes e aquisi¢des. E,
guando a conjuntura externa for favoravel, os governos buscam retornos imediatos,
dai uma politica sempre voltada para a atracdo de capitais destinados visando

superavits e reservas internacionais.

Popper (1987, p.133) acredita que o poder politico dos Estados Democraticos € a
melhor saida, quica a Unica (salvo as propostas de abolicio do capital) para o
melhor tratamento do tema, ou seja, humanizar o poder econémico. Em suma,
acredita no Estado e nas suas instituicbes (poder politico) para dominar a ambicéo

avassaladora e excludente do capitalismo.
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Merquior (2014, p. 212) aponta que Popper é um revolucionario em ciéncia® e um
ponderado em politica, um reformista cuidadoso contrario ao determinismo histérico
e econdmico de Marx, e considerando em suma que a sociedade liberal poderia ser
perfeitamente controlada, a par das dificuldades, ante a forca do capital, é dificil
pensar em uma defesa da sociedade que realmente ndo passe pela intermediacéo
da politica. Naturalmente, aqui, pensando-se principalmente na for¢ca dos excluidos,
dos diversos sujeitos historicos da atualidade, dai seu credo em desenvolver para
proteger com leis os mais fracos, para limitar a exploragdo. Enfim, é tipico programa
da social-democracia.

Marx responderia, sem pestanejar, segundo Rosanvallon (2003, p. 240), que como a
economia € determinante, s6 pode ser tudo ou nada. E impossivel, para Marx,
subordinar a economia a politica (seria, além disso, substituir um modo de
alienacao, pelo outro). A ruptura total marxista pode ter suas seduc¢des, mas também
€ carregada de ideologias e a rigor é dificil ndo admitir que se perdeu no tempo,

COMO Vimos acima.

Os Estados Unidos da América tém pobreza significativa, com consideravel parte da
populacdo excluida da circulacéo de riqueza. Os ricos vivem protegidos dos pobres.
Chesnais (1994, p. 320) acredita que um argumento forte de convencimento de que
sd80 necessarias mudancas, esta na incapacidade de se protegerem a si proprio, de
protegerem suas familias e seus bens contra os ataques de uma populacdo cada
vez mais despreparada. Os exércitos de vigilantes, os sistemas de alarmes
ultramodernos e a manipulacdo de presidios ndo poderdo dar-lhes mais que uma
tranquilidade de espirito relativa. Realidade muito proxima da brasileira. Poderiamos
seguir uma pista: a ameaca ao capital, como outrora, ndo vem mais da classe
trabalhadora organizada que esta debilitada, quando foi forte, forgcou a existéncia do

Estado Social.

A principal ameaca esta na violéncia dos pobres, desorganizados e sem esperancas,

e numa ecologia cada vez mais agredida, a possibilidade de entendimento talvez

5 O conceito de Popper de que ciéncia tem como referéncia a possibilidade da falsificacdo, ou seja, a
hipétese vem em primeiro lugar e as verificagfes depois, teste com experimentadores publicos e
nenhuma verificagdo pode ser conclusiva.
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passe por ai. A luta contra o discurso tecnocrata dos economistas (Banco Mundial ou
FMI) contra os “rumores dos mercados financeiros” que querem acabar com o
Estado Social e aumentar ainda mais o déficit civilizatério podera unir, além dos
trabalhadores, amplos setores da sociedade — renovando as possibilidades de
desenvolvimento e intervencdo estatal mesmo que isso possa significar perdas

substanciais para o capital — € sem davidas a tarefa mais complexa.

A social-democracia equilibra, muitas vezes, de forma complicada os interesses do
homem econbmico, individualista, com as conquistas sociais, transformou-se
inclusive em realidade das Constituicdes ocidentais, compensando interesses
distintos. Por mais dificil que seja se pensar que para proteger a sociedade salarial é
imprescindivel desenvolvimento; para o CEPAL desenvolver significa protecdo do
mercado interno, importancia do Estado como planejador de atividades da producéo,
da integracdo da Ameérica Latina e na necessidade da antiga bandeira da reforma
agraria. No neoliberalismo, o foco da politica econbmica é a sua adequacdo a
estabilizacdo monetéaria — o contrario gera inflacdo. Nao cabe aqui desenvolver este
importante tema: o embate dos neoliberais com os chamados desenvolvementistas®,
ja que o objeto da tese esta na ofensiva neoliberal no campo laboral, que podera ser
desmontada pelas mobilizagdes democraticas desmascarando que 0s objetivos em
mudancas no mercado de trabalho sdo meramente contornos para 0 acréscimo de
rendimento do capital através de precarizacbes dos direitos dos trabalhadores —

transfigurados, contudo, em discursos sociais.

6 Mollo e Fonseca (2013), economistas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, compreendem
gue a ideia de um desenvolvimento sustentavel para os paises em desenvolvimento inclina-se para a
industrializacdo sem se pensar na espontaneidade das forcas de mercado, sendo indispensavel a
atuacdo do Eestado que na intervencdo em prol do crescimento delimitard o papel do capital
estrangeiro e planejara um “projeto nacional”. No mercado de trabalho tal politica reduz o
desemprego e proporciona ao trabalhador uma posi¢cdo melhor na relagao capital-trabalho, lembrando
gue a manutencdo de nivel de emprego depende de gastos de consumo e investimento e que o
aumento da producdo incrementa a arrecadacdo e permite pagar as dividas ou cobrir os déficits. O
novo desenvolvementismo pode priorizar as substituicdes de importacdes ou estimular as
exportacdes, ou ainda, trabalhar com medidas especificas de acordo com a realidade de cada pais; o
importante € o Estado atuante, capaz de enfrentar a vulnerabilidade externa, produzindo tecnologia
para a producdo, qualificando os trabalhadores, fortalecendo o ambiente fiscal, administrativo e
politico, dando condicdes as empresas nacionais para serem competitivas, etc.
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1.2 OS SENTIDOS DE MERCADO DE TRABALHO PARA OS
NEOLIBERAIS

Aideia da logica de mercado subjaz da mao invisivel, ou seja, leva equilibrio entre a
oferta e a demanda e ao nivel 6timo de funcionamento. No mercado de trabalho, os
trabalhadores representam o lado da oferta, as empresas o lado da demanda. Ai
mais uma vez entra a mao invisivel no sentido de deixar o mercado funcionar
livremente, e ele naturalmente encontrara o ponto de equilibrio, admitindo todos os
trabalhadores que desejam vender sua forga de trabalho, na verdade de acordo com

0 preco vigente, que é salario estipulado pelo mercado.

Com efeito, se a oferta € grande o salario, diminui até absorver todos os ofertantes.
Dentro de tal logica, o desemprego ocorrera sempre que os desempregados se
recusarem a vender sua for¢a de trabalho de acordo com a realidade do mercado,
porém tal teoria ndo conseguiu dar conta das crises mundiais, notadamente a partir
de 1930, que foi devassadora, em especial, nos Estados Unidos e que nédo era
capaz de explicar os motivos da classe trabalhadora estar a beira da inanicéao,
portanto, capaz de vender sua forca de trabalho a qualquer preco e o desemprego
nao recuar. No campo teorico, sobressai a figura de Keynes (1985, p. 20) que
argumenta: (1) o desemprego ndo se deve a recusa dos trabalhadores em aceitar
uma diminuicdo dos salarios nominais ou em suas demandas por salarios reais
superiores a produtividade do sistema econdémico; (2) o volume do emprego tem
variacbes sem que ocorram variacbes nos salarios reais minimos exigidos pelos
trabalhadores ou em sua produtividade; (3) em periodo de crises, o trabalhador nédo
se mostrara mais exigente na fixacdo de seu salério, pelo contrario, e também nao é
verdade que sua produtividade fisica seja menor. Creio que resumimos O0S
pressupostos basicos de Keynes sobre mercado de trabalho e que colocou em

davidas a analise classica sobre o mesmo.

Pinheiro e Saddi (2006, p. 498) observam situacdes possiveis no cotidiano, mas que
também ndo seriam suficientes para explicar crises estruturais de desemprego.

Aduzem os autores que um aumento de salario (custo do trabalho) reduzira a



45

demanda por trabalho (isto é, 0 emprego), elevando o seu produto marginal até que
este se iguale outra vez ao salario, agora mais alto ou a possibilidade da empresa
pagar saléarios acima do mercado para selecionar ou reter bons trabalhadores, ou
mesmo do empregado poder contentar-se com salario mais baixo devido a
dificuldade de manter-se por muito tempo sem trabalho a procura de um emprego

melhor.

A visdo classica ou conservadora vé com naturalidade a competicdo no mercado de
trabalho, pois é justamente a concorréncia entre trabalhadores que permite a
contratacdo pelas empresas de quantidades desejadas de trabalhadores com
salarios de acordo com a concorréncia. Aregulacao do mercado é artificial, pois que
eleva o preco da méo de obra e acaba por reduzir a for¢a de trabalho. E no fundo tal
ordem de ideias sempre sera da esséncia do pensamento dos conservadores — dos
neoliberais. Por mais que o proprio Pastore argumente que “Emprego nao €

commaodity”. N&o pode ser inteiramente sujeito as leis de mercados.

Ao contrario dos autores que defendem a crenca no mercado, outra corrente (0s
intitucionalistas) sugerem a regulacdo — pelo Estado ou através da negociacao
coletiva. Os neoclassicos ou conservadores, incluindo aqui os neoliberais, desejam
gue o mercado de trabalho funcione também como uma feira livre, sem regulacéo ou
sem restricdes as forcas de concorréncia. E os institucionalistas temem que o
excesso de competicdo empurre os salarios e as condicdes de trabalho ladeira
abaixo. Segundo pensamento de Helio Zylberstajn (2013), os institucionalistas
trabalham sempre com a perspectiva de reduzir ou restringir a competicao,
introduzindo regulamentacdes para impedir a corrida ao fundo do poco. Os
neoclassicos ja admitem algumas regulamentacdes (€ o caso de Pastore), portanto,
tal pensamento de matriz conservadora continua a acreditar que a competicdo é
saudavel porque leva a locacao eficiente dos recursos, inclusive no mercado de

trabalho.

Como explica Galvao (2004, p. 24), o desejo do pensamento conservador € sempre
revelado no sentido de trocar as leis para que as relacdes sejam determinadas pelas
partes envolvidas — livre negociacdo entre individuos e de forma toleravel com os

7

sindicatos, em momento, é claro — de total fragilidade dos sindicatos. O
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neoliberalismo sabe ser impossivel no final do século XX desconhecer o
intervencionismo estatal e as atuacbes dos sindicatos, portanto, desenvolve
estratégias proprias para (re)valorizar o contrato como instrumento mais adequado
para a contratacdo dos sindicatos. Governos e organizagdes buscam destruir os
sindicatos mais combativos, mas procuram envolver os sindicatos pelegos, “de
resultados”, no processo de desmonte dos direitos trabalhistas. Vamos compreender
as diferencas do mercado de trabalho em relagcdo ao mercado comum.

1.2.1 Mercado de trabalho: um mercado diferente?

Respondendo de forma bem simples: o mercado de trabalho é diferente dos demais,
porque o trabalho n&o pode ser tratado como se fosse uma mercadoria — uma
commodity, como aduz Pastore (2005, p. 25), autor inserido no campo neoliberal.
N&o ha equilibrio de poder entre o ofertante da forca de trabalho e o comprador. Por

essa razao, a regulacdo do mercado de trabalho é necessaria.

O Estado interventor passou a zelar pelo funcionamento equilibrado do mercado de
trabalho e ndo permitir uma barbarie total desde o surgimento da Revolucdo
Industrial. O avanco do Estado Social levou a um ideal pelo menos a ser perseguido
no sentido do Estado assegurar o pleno emprego por meio de politicas
macroecondémicas que induzam a economia a operar em permanente crescimento. A
regulamentacédo € pura decorréncia do conflito capital-trabalho, com forte presenca
do Estado, malgrado as possibilidades de atuacdes dos sindicatos como acima visto.
O Estado, no contexto patrio atua como arbitro (vide a Justica do Trabalho) e ainda
como coletor de tributos incidentes da atividade laboral ajuda a compreender varias
das regulamentacdes existentes; portanto o Estado € ator fortissimo no mercado de
trabalho, sempre se esperando sua atuacdo para introduzir novos direitos
trabalhistas ou em tempos neoliberais para desregular tais direitos, flexibilizar ou

terceirizar.

Pinheiro e Saddi (2006, p. 497), ao trabalharem a interacdo entre Direito, Economia
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e Mercado, apontam que mais do que em outros, no caso do mercado de trabalho
h& uma interacédo — e as vezes conflitos — entre a economia e o direito. Isso porque,
em parte, o direito trabalhista se orienta por objetivos ndo econdémicos (sociais,
politicos, etc.), que se revelam menos influentes em outros mercados. Com isso,
agudiza-se o conflito entre as regras que buscam aumentar a eficiéncia e aquelas
voltadas para redistribuir renda, ndo necessariamente de quem tem mais para quem
tem menos. Veremos tal ponto com mais calma ao tratar sobre o Direito do Trabalho,
mas podemos adiantar que, a par dos alegados conflitos, muitos autores de matriz
critica apontam o papel do Direito do Trabalho como forma de apaziguar conflitos em

nome da paz social.

Pinheiro e Saddi (2006) analisam que a empresa empregadora quer o lucro para seu
acionista e o empregado quer sempre ganhar mais, seja na forma de salarios ou
beneficios indiretos. Ndo ha nada de errado neste conflito, que apenas reflete a
natureza humana e a forma como funciona o capitalismo. Com efeito, economistas
liberais, como Pinheiro e Saddi vado entender que a fragmentacdo da classe
trabalhadora entre incluidos e mal incluidos ou mesmo excluidos faz parte da logica
do capital — como colocamos em nossa introducdo — ndo se podendo penalizar os

préprios trabalhadores por tal estado de coisa — voltaremos ao tema.

Enfim, o mercado é diferente, seguindo o pensamento de Claus Offe (1989, p. 51-
52) o mercado de trabalho é diferente pelos elementos proprios da mercadoria
trabalho — diriamos, pela sua necessaria (re)humanizacdo. Nas demais mercadorias,
a guantidade, a qualidade, o local e o0 momento da oferta dependem de quais
expectativas o ofertante pode ter sobre a possibilidade de colocacdo da sua oferta
(ou pelo menos com elas variam em termos de estratégia de mercado). O
surgimento de mercadorias “auténticas” nos mercados é regulado, ou pelo menos
condicionado pelo critério de suas possibilidades de vendas. E é exatamente isso

gue ndo acontece com a “mercadoria” forca de trabalho.

Ja quantitativamente, o surgimento da “oferta” de forca de trabalho é determinado
por processos demograficos e regras institucionais do comportamento reprodutivo
humano, que ndo podem ser calcados estrategicamente, e — de outro lado — por

processo socio-econdmico de “liberagdo” da forga de trabalho de condigfes, sob as
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quais ela poderia manter-se sem sua venda nos mercados. Na medida em que a
forca de trabalho é impedida de deslocar-se para formas de subsisténcia fora do
mercado de trabalho (por exemplo, usando propriedades agricolas, etc.), a oferta de
trabalho que se torna inelastica.

Podemos, entdo, classificar as diferencas da mercadoria forca de trabalho: (1) n&o
ha qualquer possibilidade de influenciar o lado da oferta, o trabalhador precisa
trabalhar para sobreviver e os participes do mercado sabem disso, de modo que néo
se pode “aguardar’ oportunidades de venda mais favoravel, a ndo ser em limites
muito estreitos; (2) a forca de trabalho também néo pode se dar ao luxo de vender
seu trabalho, “abaixo do preco”, isto é abaixo de um nivel minimo de subsisténcia,
se bem que em situacdes de crise aguda temos que tal possa ocorrer, mas a inacéo
seria absoluta e a crise ndo seria solucionada; apenas com a existéncia de um
seguro-desemprego politicamente instituido torna-se (muito parcialmente) possivel
para os ofertantes de for¢ca de trabalho “aguardar’ estrategicamente, em vez de
aceitar qualquer demanda ou salario; (3) o Estado tende a afastar parte do volume
de participantes (por exemplo, proibicdo do trabalho infantil, limitacdes da jornada de
trabalho, proibicdo do “trabalho escravo”) e excluir parte de potenciais ofertantes de
bracos ou mentes para o trabalho seja através de aposentadorias ou politicas de
rendas (muitas vezes ambas podem funcionar como mera complementacdo para os
trabalhadores que vao continuar como vendedores da forca de trabalho). Em suma,
tudo isso para proteger o chamado trabalho “livre”, que de “livre” assim como o

“mercado livre”, tem muito pouco, como veremos a seguir.

1.2.2 Trabalho assalariado, trabalho livre?

O trabalho livre, solto dos vinculos feudais, orientado pelo mercado, é tido como
livre. Liberdade de locomocéao, de vender sua forca de trabalho para quem desejar e
a qualquer preco mobilizou o conceito de liberdade e que é conhecida as amplas
criticas do “pauperismo” que tal estado de coisa gerou, portanto, as criticas nao

eram apenas dos embalados pelas ideias coletivistas, mas por setores até da
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burguesia. Segundo Polanyi (2012, p.31), a fome, a rigor, era 0 grande incentivo
para a venda da forca de trabalho, tanto assim que a reforma da Poor Low com o fim
da Speenhannlad em 1834 € o momento simbdlico para compreensao de Revolucao
Inglesa — ja que sem um mercado de trabalho livre a mesma seria impensavel — e
que tal lei com garantia de uma renda minima, imobilizava o mercado, ja que em

tese ninguém morreria de fome se nao trabalhasse.

A possibilidade de fome é a grande coacado estrutural do mercado de trabalho. Na
acepcéao de Gorz (2007, p. 27), a exploracédo nao tem mais as ilusées do feudalismo,
com ilusdes religiosas e politicas, a exploracdo é aberta — ou vende a forca de
trabalho ou morre de fome “...] o trabalhador adentra no processo produtivo
despojado de sua personalidade e de sua singularidade, de seus fins e de seus
desejos proprios, como simples forca de trabalho [...] ndo trabalhar significava
preguica e indoléncia” (GORZ, 2007, p. 28); dentro de tal quadro de barbarie as
criancas foram lancadas no mercado de trabalho; o trabalhador ndo consumia o que
produzia (s6 bem mais tarde isso se deu...). Enfim, tal quadro gerou o chamado
trabalhador assalariado com as seguintes marcas: (1) dependéncia da forca de
trabalho (ndo proprietaria) da atividade remunerada; (2) submissdo ao controle de
relacbes de autoridades empresarialmente organizadas; (3) o risco permanente de
perdas das oportunidades de trabalho por motivos subjetivos (por exemplo, doenca,

invalidez) ou objetivos (por exemplo, mudancas técnicas e econémicas).

O fundamental € compreender que o empregador ndo compra uma commoditye,
mas sim uma forca de trabalho “viva” que ndo se desprende da personalidade
humana com suas tracdes indeclinaveis e a forca fica sob o controle do trabalhador
e seus humores mesmo que tenha no plano juridico possibilitado a venda da forca e
o empregador na qualidade de credor tenha a chamada subordinacao juridica —
capacidade de determinar, controlar, fiscalizar e punir o empregado. Uma tamanha,
portanto, singularidade da “mercadoria” trabalho que € justamente poder ser

comprada sem ao mesmo tempo levar a pessoa do trabalhador.

Um sonho de consumo de qualquer empregador, suponhamos, seria comprar a forca
de trabalho e leva-la para empresa sem a humanidade de um terceiro. ISso sem

duvidas nédo é possivel, como faz com 0 maquinario que compra para incrementar
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sua producgao. “[...] Se elas, ao contrario compram a forca de trabalho ‘viva’, isso
indica que por razdes técnico-organizacionais ndo parece (ainda) ser possivel ou
rentavel livrar-se do fator subjetivo da forca de trabalho que, afinal, sempre
representa um fator de disturbios” (OFFE, 1991, p. 55).

Controlar essa forca de trabalho “viva” nunca foi ou sera uma tarefa facil para os
empregadores, a par de todas as gamas de punicbes como adverténcias,
suspensdes ou faltas graves. O chicote do feitor de escravos ou a for¢ca militar do
senhor feudal estdo nos estatutos laborais que contemplam as possibilidades das
referidas puni¢des. Enfim, é a liberdade do assalariado moderno. H4 ganhos em tais
condicdes? Nao ha duvidas de que a condicdo de assalariado moderno possui em
grande parte de paises ocidentais e alguns orientais consideravel protecdo em face
dos riscos socais, com protecdes diretas e indiretas das condi¢des de trabalho e, em
muitos casos, protecdes em face do arbitrio patronal. Segundo Castel (1998, p. 21),
ser empregado, foi, durante décadas, uma das situagbes incertas, indignas e
miseraveis, vendia a forca de trabalho quem so tinha a forca bracal para oferecer, e
0 artesdo e o agricultor tinham uma situacdo bem mais sustentavel, ser empregado

era entrar em rede de miséria.

A questado do livre acesso ao trabalho, que se impde no século XVIII, e que tem
entdo um impacto propriamente revolucionario, o que ja se disse acima o direito de
trabalhar para quem quiser e por quanto quiser, € uma revolucao juridica — uma
contrapardida sem duvidas a revolucao industrial, assim como foi, mais uma vez
sublinhando, a revogacdo da politica de renda minima inglesa (Speenhamlad).
Fechou-se o ciclo: o trabalhador tinha liberdade de vender sua forca de trabalho,
mas se ndo vendesse morreria de fome, e ai se tem uma descoberta fantastica: a
liberdade sem protecdo leva ao reino da miséria, reino da necessidade. Dai um
problema de integracdo sério, que em termos de uma visdo reformista significava
reducdo de desigualdades, aumento de salarios reais, melhores oportunidades
sociais, culturais, de laser, etc; ou uma postura revolucionaria com a ruptura da

prépria sociedade de classe, com abolicdo de mercados e propriedade privada.

O panorama melhorou, sobretudo a partir da 1l Guerra Mundial, com a juncdo do

Estado Social e desenvolvimento e a absorcdo no mercado de trabalho de
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profissionais liberais e demais quadros advindos das chamadas classes médias,
todos queriam a partir de entdo participar do mercado de trabalho. E agora?
Responde Castel: “[...] E, ainda hoje, ndo ha como ndo se espantar com a estranha
reviravolta a partir da qual, apGs ter sido um sucesso, a condicdo de assalariado
novamente corre o risco de se tornar uma situagéo perigosa” (CASTEL, 1998, p. 22).
Os riscos sao as reformas laborais sugeridas em épocas atuais de neoliberalismo,
capaz de fazer voltar o trabalhador, como no inicio dos tempos capitalistas a voltar a
viver para ganhar o dia, com uma vida t&o insegura como outrora. Observaremos 0s
os discursos que 0s neoliberais possuem sobre o mercado de trabalho e seus

estatutos protetores.

1.3 OS DISCURSOS SOCIAIS DOS NEOLIBERAIS PARA O MERCADO
DE TRABALHO

Os neoliberais vao se encontrar com um mercado de trabalho que conheceu o
Estado Social, o sindicalismo, a intensa regulamentacdo estatal. Por outro lado,
também se depara com a ineficiéncia do aparelho estatal (como ocorre no Brasil),
com a corrupcdo publica (noticiario diuturno da imprensa patria, com prisbes de
politicos e empreiteiros), com a fragilizacdo dos sindicatos, com o fracionamento da
classe trabalhadora, com a derrocada do chamado socialismo real, entre outros.
Destarte, fizemos um recorte para analisar como 0 mercado de trabalho é tratado

pelos principais tedricos neoliberais.

1.3.1 Hayek e Friedman: o fim da hibernacao

O dirigismo estatal entrando em crise o0 neoliberalismo sobressai. O capitalismo
deseja outras praticas sociais, atacando o Estado, os sindicatos e as

regulamentagcfes do mercado. “Mais mercado e menos Estado” é a exigéncia atual
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do capital. Hayek e Friedman estdo na nova onda’. Sobressai, na leitura de Hayek
(1984, p. 127), uma ideia: a seguranca de um emprego seguro nao € para todos, no
maximo podemos ter uma aspiracdo de uma seguranca limitada que pode ser
conquistada, se conquistada ndo é para todos; a vida no mercado de trabalho é
precéria e insegura, sempre arriscada admitindo a seguranca, por exemplo, para os

juizes cuja independéncia entende como vital para o exercicio das funcdes.

O Estado deve proporcionar para todos os individuos a possibilidade de
alimentacdo, roupas, saude e a capacidade para o trabalho com o Estado cuidando
da previdéncia social e do desemprego desamparado, mas ha o risco que o
planejamento interfira na atividade econdmica, com restricdes na atividade
econdmica que jamais deve depender do Estado. Resumindo: que o Estado nunca
interfira nos mercados. Friedman (2014, p.195) também aduz a possibilidade de uma
renda minima para a mitigacdo da pobreza, mas de forma mais objetiva pergunta
‘quanto” e “como” se estabelecera um piso comum para um padrédo de vida digno,
sobre o quanto remete ao contribuinte (estariam dispostos a pagar) e o como aduz
gue estad aberto a inUmeras especulacdes. Em suma: nada define de concreto.
Pensam o0s neoliberais em uma espécie de minimo de sobrevivéncia como
compensacao da desregulamentacdo do mercado do trabalho sem qualquer critica
ao estado de desigualdade, sendo ainda certo que muitos Estados pela atual politica

econdmica sdo incapazes de oferecer o referido minimo legal.

Para Gorz (2007, p.130), os neoliberais sdo partidarios da ideia de uma renda
minima, até porque sdo conscios da possibilidade do esgarcamento do tecido social
em uma sociedade marcada pela liberdade de mercados, “[...] 0 minimo social
apresenta-se como um enclave ao bojo da racionalidade econbémica da qual ele
tenta tornar socialmente suportavel o dominio sobre o conjunto da sociedade”
(GORZ, 2007, p.130).

7 Na verdade, como explica Wapshot (2016, p. 248), a obra de Hayek “Caminhos da Servidao”, onde
expde o medo que os aliados se guinassem para 0 socialismo ou fascismo via planejamento
econbmico, foi saudado pelo New York Times como um dos livros mais importantes de nossa
geracdo, mas Hayek ndo tinha penetracdo timida nas universidades, sua doutrina nas politicas
econbmicas dos estados era inexistente. Outro aspecto importante sublinhado por Wapshot é que
Friedman é critico de grande parte do trabalho de Hayek em economia, ambos acreditavam que a
inflagdo era uma calamidade mais odiosa que o desemprego, e acreditavam que o Estado-interventor
fosse um empecilho em criar riqgueza, mas o instrumento escolhido por Friedman (politica monetéria)
requeria um banco central administrado pelo Estado.
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Na otica de Merquior (2014, p. 227-228), o estado de espirito antikeynesiano de
Hayek leva a encarar o planejamento e o Estado previdenciario como tiranico, o que
faz, aponta Merquior, como uma analise exagerada, mas observa que, para o
pensador austriaco, ao Estado seria reservado de apoio ao mercado e de oferecer
servicos que o mercado ndo forneceria 0 que significa um avango ou um nao
retrocesso ao laissez-faire ou ao modelo de Estado de vigia noturno®. Wapshott
(2016, p. 266) aduz que até um liberal como George Orwell, aponta que as
corporagbes privadas capitalistas sdo perdoadas por Hayek a par de suas
tendéncias as monopolizacdes, assim como o proprio Kaynes critica Hayek por

defender um limitado Estado do Bem-Estar, o que torna sua teoria confusa.

Merquior aponta questionamento fecundo a visdo de Hayek, que critica as
ineficiéncias do controle de renda, controle de precos e a taxacao progressiva, no
sentido que a alteracdo de tais institutos poderia desequilibrar toda uma sociedade.
Wapshott (2016, p.153) relembra palavras do préprio Hayek no sentido de que sua
obra fora no sentido de mais ter apresentado barreiras no caminho escolhido por
outros, ou seja, foi mais critico do que constituidor de um plano original como o
keynesianismo. O que nos faz concluir: o neoliberalismo de Hayek n&o tinha forca
suficiente para negar as intervencfes estatais e sua importancia, dai acaba por

tracar um quadro confuso.

Dardot e Laval (2016, p.166) aduzem que Hayek vislumbra o Estado como um ideal
de uma sociedade de direito privado em que o Executivo ndo deve dar ordens ou
mandamentos ao individuo para nao invadir a esfera privada. Para que todos
venham a gerir com confianca seus negdcios, a logica é garantir a seguranca dos
agentes econbmicos e admite que alguns servicos como o sanitario, o de saude
publica, manutencdo das estradas sejam estatais. Também defende uma renda

minima.

Ao tratar mais diretamente do mercado de trabalho, Hayek (1984, p.126) apresenta o

salario como uma utilidade social concreta, utilidade esta que entra em rota de

8 Merquior (2014, p. 229), informa que no 100° aniversario do Reform Club — uma instituicdo que
congrega os liberais faz anos — Hayek em seu discurso assinalou que na sua juventude em Viena, era
um esforco colossal se libertar do fascinio de Marx e Freud.
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possivel perigo e que deve ser suportado pelos seus ocupantes. Explicando melhor,
o salario tem propor¢cdo a utilidade dos individuos para os outros membros da
sociedade, se isso se perde o risco como dissemos é do ocupante. Por exemplo, a
invencdo de uma méaquina pode tornar o trabalho indtil, tal infortinio é tido como
natural. A questao € saber, por exemplo, se uma invencdo de fato é muito mais
benéfica para toda a sociedade? Ou devemos proteger, por exemplo, 0s

trabalhadores da automacéo de suas atividades?

Para Hayek, prevalece o risco, pois pode também favorecer aquele que teve
aumento de sua remuneracdo em funcdo de circunstancias incontrolaveis e
imprevisiveis. Em suma, o mercado e a remuneracdo ndo devem ser controlados.
Aduz inclusive, que “[...] ndo ha duvida de que foi em grande parte devido a busca
de seguranca por esses meios nas Ultimas décadas que aumentou a tal ponto o
desemprego e, por conseguinte, a inseguranca para vastos setores da populacao”
(HAYEK, 1984, p.130).

E é com tais perspectivas que Hayek (1984, p.137) vai atacar a intervencdo do
Estado em privilegiar certas categorias, esta procura estabelecer “padrao razoavel”,
‘preco razoavel” ou “renda profissional” s&@o intoleraveis para os neoliberais e
sobressai o discurso social, ja que tal posicionamento estatal acaba por gerir a renda
a alguns em sacrificio da posicdo dos demais, como efeito pernicioso aos demais,
exalta, entdo, as virtudes da concorréncia, livre iniciativa e empreendimento privado,
a ponto de atribuir aos jovens lamentavel inclinacdo ao emprego seguro e
assalariado, fugindo dos riscos do empreendimento. Como bem define Supiot (2010,
p. 31), para a logica neoliberal a inseguranca dos trabalhadores sdo os motores para

criatividade e produtividade.

Friedman (2014, p. 39), por sua vez, ataca a existéncia do salario minimo como
improprio ou injustificado sem qualquer sentido em uma sociedade livre. Aponta, que
estabelecido o mesmo pelo Estado (e ndo deveria) tal obrigacdo ndo poderia ser
imposta imediatamente para 0s empregados que laborassem na empresa recebendo
salario menor, ele é contra, em suma, a aplicacdo do efeito imediato dos direitos
laborais quando é normal que se apligue pelo seu carater imperativo, 0S novos

dispositivos legais ou constitucionais aos contratos em curso, gera uma situagcéo
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toda esdruxula ndo obrigar os empregadores a contratar por esse piso para todos os
empregados que antes recebiam pagamento inferior, assim uns receberiam e outros
ndo, enfim o mercado néo esta pensando em isonomias justas, apenas que ndo € do

interesse dos empregadores agir dessa maneira.

Sua ldgica é que o salario minimo gera desemprego e que isso € desumano ja que
os trabalhadores que ficam desempregados sao 0s que mais necessitam do salario
e que ndo podem dispensar da renda que recebiam por mais baixa que fosse. A
I6gica é que o0 aumento de salario gera desemprego como se o capital ndo pudesse
se adaptar aos salarios impostos pelo Estado ou pelas negociacfes coletivas, tais
movimentos podem mesmo significar perdas substanciais do capital que se adapta a
tais realidades como foi ao longo da Walfare State que, para Friedman, tal
paradigma de Estado significa uma exuberancia de gastos publicos para eliminagéo

do desemprego — no plano teorico o keynesianismo é de fato o inimigo mortal.

Lutas sociais sao capazes de impor padrdes sociais aos capitalistas, para Friedman,
tudo ocorre no plano do economicismo quando aduz, por exemplo que “se 0
trabalhador japonés tem padréo inferior ao do trabalhador norte-americano € por ser
menos produtivo, em média, que o norte-americano, considerando o treinamento
recebido e a quantidade de capital, de terra e de outros fatores com que trabalha”
(FRIEDMAN, 2014, p.77).

A percepcdo de que o aumento de salario em uma ocupacdo ou em setores
profissionais esbarra em uma realidade social de contraste, ou seja, ao aumentarem
os salarios em determinada ocupacado ou inddstria, os sindicatos necessariamente
reduzem a oferta de emprego numa ou noutra — da mesma maneira como qualquer
aumento de preco diminui a quantidade comprada e que o efeito sera a maior
guantidade de pessoas em busca de empregos, o que for¢ca para baixo os salarios
em outras ocupacdes. Mais uma vez os neoliberais acham amarga uma comida que
eles elaboraram j4 que o capital remunera setores da ponta como siderurgias,
petroquimica, industria naval, pessoal de porto porque o retorno monetario ou a
importancia social como diria Hayek € consideravel. E os sindicatos de tais
categorias lutam pelos seus direitos, faz parte do sistema democrético os interesses

corporativos.
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Estado e sindicatos tendem a colidir com a meritocracia salarial. Friedman (2014,
p.91) aponta ser da natureza humana o desejo por salérios padronizados, quando na
verdade ao retirarem 0 mérito dos seus salarios, os talentosos desaparecem — como
se fosse um conluio dos mediocres, e essa também é a tendéncia entdo do agir dos
sindicatos e Estado estipulando salarios padrdes, ndo h&4 mais competicdo e sem
competicdo ndao ha mérito. Consideramos que a introdu¢cdo da meritocracia salarial €
importante influéncia nos conceitos de “metas”, “qualidade total”’, “produtividade”,
entre outros que passaram a fazer parte do cotidiano dos trabalhadores como

analisamos por ocasido da introducgdao.

Ainda sobre o mercado de trabalho em Friedman (2014, p.114), também ndo se
justifica a intervencao estatal para evitar discriminacdo do emprego por conta de
raca, cor ou religido. Para Friedman, o proprio mercado se encarregara de “cobrar
caro a discriminacdo”, pois as pessoas que nao compram de um negro, nao
contratam um negro, limitam suas escolhas e ai o0 mercado mais limitado torna-se
mais caro. E a mao invisivel do mercado praticando o bem em toda a sua
potencialidade e de forma racional. Friedman critica as comissdes de pratica de
emprego justas (fair employment practise comissons — FEPCSs), cuja missao € evitar
a “discriminagédo” no emprego, por motivos de raca, cor ou religido, em numerosos
Estados — ja que tal se intromete no direito de escolha, na liberdade contratual tao

cara aos neoliberais.

O mercado é condicdo para a liberdade e o desenvolvimento. E claro que em uma
realidade de tamanho desemprego as possibilidades de agir de forma discriminatéria
do empregador em nada influenciardo no custo da méao de obra a ser contratada.
Talvez, no Brasil, um empregador que resolva sO contratar brancos tenha suas
dificuldades, tamanha é a quantidade de “pretos e pardos” (terminologia utilizada
pelo IBGE) que se encontra numa faixa salarial menor, mas o éxito de sua
empreitada seria com certeza. Em suma, o mercado ndo garante a néo

discriminagéo.

N&o podemos mascarar o fato de que ha um crescimento excludente estrutural do
desemprego gerando um impressionante exército de reserva, tal fato ecoa na total

possibilidade do capitalismo ser mesmo mais discriminador em sua selegéo
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escolhendo quem lhe interessa para ocupar seus quadros de emprego o que faz
aumentar os excluidos. E os excluidos sao apresentados, como ja dissemos, como
vitimas dos incluidos. Mas o autor da dita excluséo é o capital que cada vez mais
necessita de trabalhadores sem dedicacdo integral (dai a énfase que d&o nos
contratos de curta duragao) e na terceirizagdo, “banco de horas”, livre dispensa entre

outros.

Quem tem um bom emprego é apresentado pela l6gica neoliberal como um egoista,
um privilegiado da classe. Que possibilidade de colisbes entre interesses de
empregados, incluidos e excluidos existam sempre é fato. E de fato é uma tarefa
dos sindicatos e das esquerdas levar uma politica de pauta de luta Unica (se é que
tal € possivel) para o conjunto dos trabalhadores. Para Gorz (2007, p.101), a

s

situacdo € complexa, ou seja, ligar a elite do trabalho com os excluidos e, para

materialistas estritos (tudo € interesse nesse mundo...), tal tarefa seja talvez até

paradoxal.

A légica de Friedman é replicada por Pastore (2006; 2008), por Pinheiro e Saadi
(2003, p. 499) e demais autores conservadores que apontam a existéncia de conflito
entre trabalhadores que tem emprego com trabalhadores desempregados ou com
empregos precarios, ja que a concessdo de um beneficio adicional aos
trabalhadores ou um aumento real, aumenta a renda dos que permanecem
empregados, mas diminui a atratividade do emprego com demissdes e nhao
contratacdes, dai concluir que para quem nao esta trabalhando quanto menor os
salarios e os beneficios mais as possibilidades de inclusdo, as empresas entao

diferenciam as condi¢des dos novos empregados contratados.

O que é fato — vide terceirizacdo e novos contratos de curto prazo. A contradicdo
apresentada pelos neoliberais é verdadeira, mas a solucdo esta na precarizacao
como forma de atender a todos e de buscar maior competitividade, ganha sempre o
capital que nunca tem qualquer perda como saida para as ditas preocupacdes de

fragmentacao dos interesses apresentados.

O pensamento neoliberal reconhece a fragmentacdo ou segmentacao de interesses

da classe trabalhadora e, como solugédo, apresenta socializar o estado de
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exploracdo. Dentro da tradigdo marxiana, lvan Mészaros (2004, p. 349), relembra
que Marx (2004, p. 349) em “A Ideologia Alema” argumentou que € inerente a
organizagao social do trabalho e ao aumento da acumulagdo capitalista se

desenvolver mesmo a fragmentacao dos interesses da classe trabalhadora.

Aponta ainda Mészaros (2004, p. 353) que tal fragmentacado é realidade: (1) dentro
de um grupo particular ou de um setor do trabalho; (2) entre diferentes grupos de
trabalhadores pertencentes a mesma comunidade nacional; (3) entre corpos de
trabalho de nacdes diferentes, opostos um ao outro no contexto da competicdo
capitalista internacional, desde a escala minima até a mais abrangente, incluindo a
potencial colisédo de interesses sob forma de guerras; (4) entre a forgca de trabalho
dos paises capitalistas avancados — os beneficios relativos a divisdo capitalista
global de trabalho — em oposicéao a forca de trabalho comparativamente muito mais
explorada do “Terceiro Mundo”; (5) o trabalho no emprego, separado e oposto aos
interesses objetivamente diferentes — e em geral politica e organizacionalmente néo-
articulados — dos “nao assalariados” e dos desempregados, inclusive as crescentes

vitimas da “segunda revolugao industrial”.

Malgrado todo o discurso dos neoliberais sobre o tema o certo é que o conflito
fundamental no mercado de trabalho é aquele que se da entre capital e trabalho, em
gue os trabalhadores Iutam pelo bolo das riguezas produzidas e apropriadas pelos
capitalistas, lutar por aumentos salariais, reducdo de jornada ou participacdo nos
lucros significa perdas substanciais do capital. Os trabalhadores das mais variadas
categorias se esforcam para aumentar seu poder de barganha, ndo se pode punir as
categorias que estdo alocadas em empresas que possuem poder de mercado pelas

mais variadas razoes.

Preocupar-se com a fragmentacdo dos trabalhadores significa adotar outras
estratégias como aumento do salario minimo, aumento do poder de negociacdo dos
sindicatos, uma politica de desenvolvimento que gere de fato empregos, entre
outros. Com certeza, € impossivel que a preocupacao neoliberal com a discutida
fragmentacao de interesses dos trabalhadores seja apontada como verdadeiramente
social. Vamos analisar outros discursos sobre o mercado de trabalho que também

apregoam visfes sociais.
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1.3.2 Posner: a analise econdtmica do Direito

Richard Posner € um dos pensadores principais da Andlise Econdmica do Direito
(AED) que também é denominada Escola de Chicago), dai a necessidade de um
prévio e breve entendimento de seus conceitos para efeito de compreender um

pouco melhor o pensamento do Posner®.

A analise econémica do Direito teve origem nos séculos XVIII e XIX, com os escritos
de Bentham e de Adam Smith, mas, como ja dito, ela somente ganhou notoriedade
com os artigos dos ganhadores do prémio Nobel, Ronald Coase e Gary Becker, e 0s
livros de Guido Calabresi e Richard Posner. Como método, utiliza-se a ideia de que
as pessoas sao racionais, calculam os custos e os beneficios com as informacgdes
gue possuem e assim vao reagir ao sistema legal imposto pela lei ou pela
jurisprudéncia. Temos a seguinte sintese realizada por Fergioni (2008, p.425): (1)
pela escassez de recursos a eficiéncia dos mesmos € incremento de bem-estar; (2)
a alocacéao é ineficiente quando ha outras alternativas aceitas pela maioria; (3) tal
eficiéncia é determinada pelo livre mercado com concorréncia livre; (4)
interpretacdes juridicas devem ser pautadas na seguranca e previsibilidade; (5) o
bem estar do consumidor; (6) assimetrias de informacdes sobre as transacdes e
natural receio que o poder econdmico (exemplo de oligopdlios) possam prejudicar o

mercado concorrencial.

A economia ndo tem aplicacdo apenas aos assuntos restritamente monetarios e
também néo significa mera matematizacdo dos fenbmenos econémicos. Talvez sua
melhor definicdo venha de Lionel Robbins, citado por Gicco Jr. (2014, p.15) quando
afirma ser a “ciéncia que estuda o comportamento humano como uma relacéo entre
fins e meios escassos que possuem usos alternativos”. Aplicado ao Direito, tal
acepcao significa a analise responsavel do modo de decidir e pensar o Direito, com
a ideia de repercussdo, e de saber a fundo os valores que estdo em jogo,

destacamos como afirmacdo de tais idéias, os seguintes trechos das obras de

% Uma das razdes de trabalhar com Posner é sua importancia para a chamada Andlise Econdmica do
Direito que ganha carreira no Brasil articulada na Associagdo Brasileira de Direito e Economia e que
consideramos alinhadas com ideias neoliberais como veremos ao longo de desenvolvimento da
presente sec¢éo.



60

Posner:

As pessoas sem conhecimento de economia tendem a associar economia a
dinheiro, capitalismo e egoismo, a uma concepg¢édo redutivista e irrealista
das motivacdes e do comportamento do homem, bem como a um espantoso
aparelho matematico e uma queda por conclusdes cinicas, pessimistas e
conservadoras (POSNER, 2011, p. 9).

Conforme ilustram esses exemplos, o trabalho do economista no que se
refere as politicas e praticas acerca do interesse publico, tanto as vigentes
quanto aquelas que se propdem, consiste essencialmente em advertir-nos
sobre as consequiéncias que os ndo economistas tendem a negligenciar e
gue frequentemente, embora nem sempre, sdo adversas ou no minimo
onerosas. Essa aplicacdo da economia deve ser bem-vinda pelos
advogados que julgam importante descobrir quais sdo as consequéncias
reais das doutrinas e instituicbes juridicas, inclusive aquelas que os
profissionais do direito consideram intocaveis (POSNER, 2011, p. 33).

A Anélise Econbmica do Direito pode significar, contudo, o que Bourdieu (1998, p.30)
ja apontou como o racionalismo cientifico, o0 dos modelos matematicos, que inspiram
a politica do FMI ou do Banco Mundial, o das Law Firms, grandes multinacionais
juridicas que impdem as tradicdes do direito americano ao planeta inteiro é a teorias
da acao racional — retorno a Adam Smith como ja observamos. Bourdieu (2001,
p.108) indica ainda que tais argumentacdes juridicas sao para revestir 0s interesses
das empresas maximizando protecdes e direitos inutilizando, em muitos casos, 0s

direitos nacionais.

Posner (2011, p. 317-322) se refere ao mercado de trabalho ao tratar da questdo da
estabilidade no emprego, aduz que emprego sem garantia € a possibilidade da
relacdo de emprego ser rompida por qualquer uma das partes, empregado ou
empregador, a qualquer momento e sem necessidade de justificativa, a estabilidade
significa que o empregado apds passar por um breve periodo de experiéncia, teria o
direito de manter sem emprego para o0 resto da vida, exceto se adversidades
econdmicas tornasse necessaria sua demissao ou se um juiz ou arbitro imparcial
decidisse que o empregador tem justa causa para demitir o empregado. Considera

tal estado de coisa ineficiente e retdgrada.

Aduz que o empregado, na sociedade americana, dada a existéncia da seguridade
social ndo o torna uma pessoa pobre, dado a forca da sociedade americana. Com

efeito, perder um emprego é pura e simplesmente que todo mundo acha ruim perder
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aquilo que se acostumou a ter nas palavras de Posner (2011, p. 321). Que ainda vai
afirmar que o direito de propriedade, além disso, pressupde o de alienacdo. Posner
chega a nos assustar ao indicar que o empregado tem o direito de vender, na
verdade ele fala em alugar sua forca de trabalho, sob quaisquer condigbes que
considere satisfatérias e o empregado sem garantias tende a ser mais bem
remunerado, e obriga-lo a aceitar garantias por um salario menor € afetar sua
gualidade de pessoa. Sua defesa de livre mercado trabalhista impde uma simetria
reciproca que chega de fato a impressionar por todo o contexto histérico da
modernidade de protecdo da parte mais fraca, mas mostra sua adesao total aos
contratos individuais dai a possibilidade de taxa-lo como neoliberal, a rede de

protecao propria do Direito do Trabalho € em suma negociavel.

Pelas suas premissas, ndo ha como se falar em justificativa para a demisséo, do
contrario caberia exigir também do empregado uma justificativa para a sua
demissdo, o que nao deixa de ser curioso e, diriamos, que poderiamos até
considerar tal possibilidade em um contexto de garantia de emprego de fato, até
mesmo em indenizacdes ou perda de quaisquer direitos em rupturas injustificadas
do empregado. Mas, tal fato chega a ser impensavel em contextos reais de
desemprego, em que a tonica é a dispensa imotivada do trabalhador. Realista ao
extremo com os custos da producdo, Posner (2003, p. 323) acaba por recusar tal
possibilidade ja que o custo de monitoramento de empregados insatisfeitos seria, de

fato, alto.

Aponta ainda Posner (2003, p. 324) que os empregados que possuem garantias de
emprego como de 6rgdos estatais, empresas sindicalizadas e universidades ndo sao
necessariamente exemplos de produtividade; quanto ao quesito de cooperagcdo no
emprego se fosse vantajoso as empresas dariam tal garantias naturalmente, o que
nos parece ilogico pois, via de regra, o conceito atual de empresa enxuta encerra em
grande parte tal possibilidade; aduz, ainda, que quanto mais altos os custos indiretos
do empregado, mais baixo o salario que o empregador estara disposto a pagatr,
assim o desemprego cresceria, pois o0 custo da mao de obra seria mais alto do que
hoje e, entéo, as chantagens séo apresentadas: os empregadores se veriam, entao,
incentivados a contratar menos, automatizar mais e transferir as fabricas para paises

estrangeiros onde ndo haja tais garantias. Ainda para sua logica, o desemprego é
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estrutural e, de fato, as empresas guardam mesmo a possibilidade de transferéncia

para o exterior, quanto mais barata a mao de obra e a operacéo lhe for vantajosa.

Aduz ainda que as demissOes sao racionais e que o impacto de leis de estabilidade
recairia entre empregados nédo brancos, negros e mulheres (POSNER, 2003, p.
354). Repete-se, aqui, 0 mesmo discurso acima aduzido de que as leis de protecéo
fragmentam o mercado entre incluidos e excluidos, os mais necessitados seriam
penalizados. Faz até uma interessante alusdo aos trabalhadores temporarios no
sentido de que, poderiam no caso de estabelecimento de garantias obrigatérias, a
fragmentacdo da classe trabalhadora entre empregados ante a possivel tendéncia
das empresas em substituir seus funcionarios por tais contratados — criando uma
classe de trabalhadores desprivilegiados — mais uma indicacao da fragmentacéo dos
trabalhadores. O discurso neoliberal ndo muda ao apontar o viés social por conta da
preocupacao com os pobres do mercado de trabalho. Em outra obra, Posner (2014,
p. 61) aduz também ser lamentavel qualquer limitacdo a jornada de trabalho pela

liberdade de contratar.

Posner elogia a realidade econémica americana com um mercado de trabalho rico e
pujante. O socidlogo francés Loic Wacquant fez aprofunda pesquisa sobre a
realidade social americana conectando sua cultura de encarceramento em massa
com a crise de seu sistema previdenciario e trabalhista. Constatou que os Estados
Unidos séo o laboratério vivo do neoliberalismo sendo que sua politica criminal de
virilidade e de ordem “[...] reafirma a autoridade do Estado através de sua linguagem
e de sua midia viris, e erige a prisdo como o ultimo baluarte contra as desordens,
gue irrompendo de seus pordes, sao vistas como capazes de ameacar 0S proprios
fundamentos da sociedade” (WACQUANT, 2007, p.11).

O Estado americano tem politica clara para a criminalidade que é a responsabilidade
individual. Paralelo que podemos fazer com o desemprego que exige um novo
discurso da “empregabilidade”. Enfim, o Estado-caritativo, que mostrava
solidariedade com os pobres se tornou um Estado-policial. H4 um livre jogo do
capital, (desrespeito do direito do trabalho, desregulamentacdo do emprego,
retratacdo ou remocao das protecdes coletivas), sendo ainda virulento e punitivo,

enquanto politica penal. A retratacdo social iniciada no comeco dos anos 1970, como
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parte da reacdo contra 0s movimentos progressistas da década anterior, em 1996 se
expande com a conversdo do direito do bem-estar (“welfare”) na obrigacdo ao
trabalho sub-remunerado (“workfare”). Ou seja, para ter acesso ao sistema de
saude, se exige tudo do pobre em termos de trabalho — as vezes os mais
brutalmente exploradores (WACQUANT, 2007, p. 89).

Lembra ainda o autor, que ha fraca mobilizacdo sindical e auséncia de uma
legislagao trabalhista forte nos Estados Unidos — a classe trabalhista americana teve
uma forte integragdo no comec¢o da industrializacdo. Fazendo um paralelo com a
realidade brasileira, nossa legislacédo, advinda dos fins dos anos 30 da chamada era
Vargas, fez prevalecer direitos trabalhistas legislados que foram
constitucionalizados, principalmente, pela Constituicdo de 1988. Alias, curiosamente,
como explicada o sociologo francés Pierre Bordieu (1998, p. 47), nos paises ligados
as leis trabalhistas estatais resistem bem melhor ao “bote” neoliberal: “[...] uma das
grandes diferencas entre a Franca e a Inglaterra € que os ingleses thacherizados
descobrem que nédo resistiram tanto como teriam sido capazes, em grande parte
porque o contrato de trabalho era um contrato common law, e ndo como na Franca,
uma convengao garantida pelo Estado”. Enfim, paises como o Brasil, que possuem
legislacéo trabalhista e Constituicdo protetoras aos direitos socais as modificacdes,

sdo bem mais dificeis.

Realidade totalmente diferente da americana e inglesa, em que o Direito do Trabalho
€ predominantemente “negociado”. Aduz, ainda, Wacquant (2007, p. 96) que o
Estado-Providéncia foi dividido em dois blocos: um voltado para os brancos e as
classes médias e superiores e 0 outro para 0s negros e as classes populares,
desqualificadas, tanto o periodo do New Deal quanto durante a era de expanséo dos
anos de 1960. N&do obstante tamanha clivagem o Estado caritativo estaduninense
reduziu continuamente seu campo de intervencdo social, por conta de despesas
militares, redistribuicdo das riquezas dos assalariados em dire¢cdo as empresas e
para as fracfes afluentes das classes privilegiadas. Para o socidlogo francés, tal
percurso se inicia com Reegan no poder em 1980, favorecida, posteriormente, pelo
sucesso dos “neos-democratas” de Clinton (WACQUANT, 2007, p. 96).

A légica é diminuir, burocratizar e até mesmo cortar a assisténcia social. Os
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obstaculos sdo aumentados com requisitos burocraticos impostos aos solicitantes,
tudo para desencorajar ou mesmo eliminar milhdes de pobres das listas dos
beneficios. Essa préatica caseira burocratica ganhou um nome, conhecido por todos
0s especialistas, como churning (“passar na batedeira”). Converge o discurso
dominante de que a dependéncia patologica dos pobres resulta da sua negligéncia
moral. Wacquant faz sempre em sua pesquisa articulacdo entre o mundo do
trabalho, da assisténcia e do encarceramento. Destarte, vale a pena reproduzir sua
perspectiva sobre a realidade do mercado de trabalho americano:

A degradacdo das condicbes de emprego, a diminuicdo dos contratos de
trabalho, queda dos salarios reais e 0 estreitamento das protecdes coletivas
oferecidas a classe trabalhadora acompanhada pelo avanco irresistivel do
assalariamento precario. O ndmero de trabalhadores terceirizados e de
trabalhadores por jornada, mao de obra convidada (trazida por intermédio
dos programas patrocinados pelo poder publico de importacdo sanzonal de
trabalhadores bracais agricolas do México e das Antilhas, por exemplo), de
empregados de escritério e de servicos trabalhando em regime de
subcontratacdo de trabalhadores em tempo parcial compulsério e de
pessoal contratado em regime de tempo parcial por agéncias especializadas
aumentou muito mais rapidamente do que o de outras categorias
ocupacionais desde meados da década de 1970, com o trabalho temporério
a frente, apresentando um crescimento anular de 11%. Hoje um em trés
trabalhadores estadunidenses ativo € um assalariado fora dos padrdes. E
esse trabalho instavel deve ser claramente entendido como uma forma
perene de subemprego, solidamente enraizada na nova paisagem e que
tende a se ampliar [...] Assim o primeiro empregador do pais ndo € mais a
General Motors (primeira empresa do mundo em termos de renda) e sim a
Manpower Incorporade, internacional do trabalho precario que aluga
servi¢os de 500.000 pessoas em 34 paises [...] WACQUANT, 2007, p.105-
106).

Faltou complementar a andlise da situacdo do mercado de trabalho americano pelo
estado de terror, pois que segundo Chomsky (2011, p.117), quase que a metade de
todas as iniciativas de organizacdo sindical € rompida pelas ameacas dos
empregadores de transferir a producdo para o estrangeiro; com avisos do tipo:
“Empregos transferidos para o México” na frente da fabrica onde exista um impeto
organizador. Enfim, a sociedade americana pode ter uma intensa ocupacao de sua
populacdo ativa, mas longe se encontra se for considerar ocupacdes dignas ou
relacbes de trabalho civilizadas. Com efeito, a percepcdo de Posner de sua
sociedade merece sérios contrapontos, assim como a percepcdo do mundo de

trabalho de Robert Nozick merecera também como veremos a seguir.
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1.3.3 Nozick e a total forca do mercado

Nozick (1938-2992), principalmente através de seu classico “Autarquia, Estado e
Utopia” (1974), insere-se no chamado libertarismo, corrente forte nos Estados
Unidos, mas que nao difere muito do que j& analisamos até aqui: paixao pelas regras
naturais do mercado e critica veemente ao Estado Social que com suas imposicdes
coletivistas e promessas de distribuicdo de riqueza arrasam os direitos individuais
notadamente ao direito de empreender. A liberdade de opinido e liberdade de
expressdo convivem de forma forte com a propriedade privada e todos os dogmas

do mercado livre e sua autorregulamentagéo.

A sorte e mérito na vida é um atributo que ndo deve ser desconsiderado pelas
filosofias morais. Segundo Friedman (2014, p. 168), a riqueza decorre mesmo de
decorréncias iniciais nos dotes individuais, tanto em qualificagbes pessoais, quanto
em recursos materiais. Nascer bonito, inteligente ou rico é acidente, “loteria natural”
gue deve ser aceito, tolerado como indica Friedman, com simplicidade, ao falar de
amigos que caminham na rua, e um deles acha dinheiro, ndo ha lei moral que
obrigue a dividi-lo — assim como Nozick, € um mestre no raciocinio conjectural — diria
Merquior'®. Da mesma forma que os bolsGes de misérias que ocorrem na sociedade
americana, deve haver como combate, um compromisso livre e altruista das
pessoas. Vimos acima que Friedman fala em uma renda minima, mas opde uma
série de impasses. Em Nozick, tais politicas sociais ndo podem ser organizadas pelo
Estado.

Segundo Bobbio (1995, p. 91), a teoria de Nozick, é a mais extrema do liberalismo
como teoria do Estado-Minimo, radicalizando as criticas em face do Estado do Bem-
Estar, que se propde a empregar um paradigma de justica social. Contudo, Nozick é
contra tal Estado de Justica e também contra o anarquismo, entendendo, entdo, o

Estado como organizacdo monopolista da forca seu unico objetivo é proteger os

direitos individuais de todos os membros do grupo dai sua nocdo forte de

10 41...] Suponhamos, diz ele, que numa dada sociedade, a metade da populagdo tem dois olhos,
enquanto a outra ndo tem nenhum [...] dai ndo seria extravagante pensar que se deveria perder um
olho em favor dos que ndo tem [...] ndo se pode ter uma bela mulher ou um marido bonito por que o
outro tem [...], portanto nada de receita de subsisténcia" (MERQUIOR, 2014, p. 249).
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propriedade que quando adquirida justamente (justica de aquisicdo) ou transferida

(teoria da transferéncia) € absoluta. Defender a vida e os contratos é a razdo,

portanto, do Estado, sendo qualquer outro objetivo imoral.

N&o ha explicacdo sociologica ou histdrica, pois 0 mais importante € atentar para a
intuicdo da posse, posse como um fim em si mesmo. A cultura americana parece
conspirar para um governo e ordem constitucional que desde o inicio valorizou de
forma quase que exclusiva a propriedade e a vida, ante suas terras abundantes e
desocupadas, pensando na liberdade de todos, com excecao dos indios, negros e
mulheres, valorizando o sucesso a ambicao e talento. A histéria real que exclui a

grande maioria de homens e mulheres de tais direitos.

E, com tais percepcbes sociais, Nozick vai considerar que Marx simplifica demais
sua teoria de exploracédo capitalista ao considerar que o trabalhador ndo dispondo
dos meios de producao vende sua forca de trabalho, é o conceito de mercadoria que
ja vimos: um trabalhador, ou grupo de trabalhadores n&o pode arrendar os meios de
producdo e esperar para vender o produto alguns meses mais tarde; eles nao
dispbem de capital de giro para ter acesso a0 maquinario ou para esperar pela
receita proveniente da venda futura da mercadoria que estad sendo produzida, eles
precisam comer. Para Nozick (2011, p. 329), se o trabalhador vende sua forca de
trabalho para quem desejar — independente de sua necessidade ou para 6rgao
publico ou privado que incorpore todos que desejarem trabalhar ndo havera mais a

exploracéo.

Foge aos objetivos da pesquisa fazer aprofundamento nas teorias marxistas, apenas
demonstramos como Nozick usa simplificacdes para explicar que tudo se resume ao
mercado, cuja forma de compra da mercadoria como encontro livre dos seres
humanos, “abala” até as formulacdes da poderosa teoria de Karl Marx. E mercado é
posicao tao voluntaria que explica até a existéncia dos meios de producédo, pois que
ser possuidor destes representa o sacrificio do consumo dai um elogio para quem
abre méo, hoje, do consumo presente ao pagar salarios e arcar com custos e, obter
lucro ao final, questiona entdo: “De quem foi o discernimento empresarial que esteve
atuante durante todo esse tempo?” (NOZICK, 2001, p. 328).
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Alega Nozick (2001, p. 328) que, em tempos atuais, € impossivel que a classe
trabalhadora alegue complexo de inferioridade econbmica, ja que se no passado
gualquer que possa ter sido o grau de veracidade da falta de acesso aos meios de
producéo, a sociedade atual admite que amplos setores do mercado de trabalho
contenham com reservas financeiras, seja por bens pessoais ou na forma coletiva,
ante os fundos de pensdes. Os fundos de pensbes de determinadas categorias
profissionais no Brasil (bancérios estatais, petroleiros, metalirgicos) sao, de fato,
dignos de nota e sempre cobicados pelos setores financeiros.

Ademais, a ideia do empreendorismo também pode ser notada em nosso cotidiano
patrio com inumeros trabalhadores se langcando no mercado, muitas vezes, até por
falta de chances de seu reaproveitamento no mercado e tendo como capital sua
indenizacao trabalhista. Este € o quadro que Nozick chama de acesso aos meios de
producéo da classe trabalhadora, o que presta ao riso. E ainda questiona que tais
recursos nao sao orientados para criacdo de fabricas pelos trabalhadores, porque
uma empresa representa risco e talento de empreendedor; os trabalhadores néo
arcam com o0s insucessos das empresas; diz que pessoas ndo querem correr riscos
(leia-se os trabalhadores), mas acham que tém o direito de ser recompensadas por
aqueles que arriscam e sdo bem-sucedidos; no entanto, essas mesmas pessoas nao
se sentem obrigadas a sustentar os que assumem riscos e perdem, dividindo o

prejuizo com eles.

Assim sendo, Nozick, por exemplo, s6 admitiria a participacdo nos lucros se os
empregados assumissem 0s riscos da empresa, quando o Direito do Trabalho
inverte tudo: o empregado ndo assume, de fato, os riscos do negoécio. Em
contraponto a tais ideias, podemos chamar, segundo Bourdieu (2001, p.103), de mito
de “democracia dos acionistas”, como forma de capitalismo utdpico, ou seja, um
universo de assalariados que, remunerados em ac¢fes, tornar-se-iam coletivamente
proprietarios de suas empresas, realizando a associacdo bem-sucedida do capital e
do trabalho.

Nozick sustenta que ndo existe exploracdo nas relacdes laborais — ja que é uma
opcao do empregado ser empregado e ndo um empreendedor. Segundo Castel

(1998, p. 235) a légica de toda a ideologia “liberal” esta na liberdade do trabalho livre
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gue tem como contrapartida a iniciativa privada, o gosto pelo risco e pelo esforco, 0
sentido de competicdo. A liberdade do trabalho tem a legitimidade de uma lei natural,
ao passo que as formas histéricas sdo contingentes, o livre acesso ao trabalho e a
instituicdo de um livre mercado do trabalho marcam o advento de um mundo social
racional por meio da destruicdo da antiga sociedade e, dentro da légica dos
neoliberais a atual contingéncia histérica, permite que até que consideraveis
parcelas de trabalhadores optem em serem empreendedores, naturalmente a elite
dos trabalhadores brancos e néo os negros e hispanicos da sociedade americana.

Esse otimismo que Nozick (2001, p. 318-319) tem com o mercado leva-o a admitir
gue do encontro livre dos seres humanos — com trocas justas — podera até o
trabalhador optar por trabalhos menos desagradaveis ou mesmo agradaveis desde
gue receba menos por tal escolha. A acepcéo de trabalho desagradavel é apontada
por Nozick como o fato do empregado ter que passar a maioria do tempo recebendo
ordens nos “seus ouvidos”, de ter que se submeter a autoridade de quem o
empregado ndo escolheu o que acaba mexendo com a autoestima ja que o ideal
seria que a realizacdo do trabalho pudesse incluir: (1) por em pratica talentos e
aptiddes e enfrentar desafios e situagbes que exigem iniciativas e autocontrole (o
gue nao significa, portanto, um trabalho macante e repetitivo); (2) uma atividade
concebida de modo que seja valorizada pelo individuo em questdo; (3) a
compreensao do papel que sua atividade desempenha na realizacdo de um objetivo
maior; (4) tomadas de decisdes que leve em conta 0 processo mais amplo de seu

campo de atuacao.

O que caberia fazer o trabalhador? Nozick (2011, p. 321) soluciona a questdo da
seguinte forma: ganhe menos, mas poderas ter em seu pacote geral de trabalho a
satisfacdo de uma atividade mais relevante. Segundo o autor, muitas pessoas agem
assim no sentido de ndo pensarem em dinheiro em suas ocupacdes, mas as
preocupacdes em relacionamento sociais, crescimento pessoal, o interesse real na
atividade, a seguranca no emprego, o tempo disponivel entre outros fatores. Afirma
gue talvez os consumidores pudessem arcar individualmente com o0s custos
pagando mais pelos produtos, que talvez s6 comprasse em fabricas de trabalho com
producéo intrinsicamente significativa — curioso que tal possibilidade tem sido

aventada em face do trabalho escravo ou do trabalho do menor, ou seja, propagando
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de algumas agéncias para que o consumidor se afaste de empresas que tenham a
producdo associadas a tais procedimentos, o resultado ainda ndo é conhecido.
Aduz, ainda, Nozick que nem numa sociedade socialista o problema da organizagéo
da producdo com tarefas alienante seria inevitavel. E, sempre preocupado com o
pleno gozo dos direitos individuais, indaga: como impor isso aos trabalhadores que

tivessem outros objetivos?

A ideia do trabalho desinteressante nos remete sempre para Marx, segundo Gorz
(2007, p. 37) a revolugéo representa a unido voluntaria dos individuos e submetera o
processo social de producédo ao controle de produtores associados, a solugcéo para o
trabalho alienado no plano existencial é a perspectiva de cada individuo poder por
meio de seu trabalho, identificar-se pessoalmente com a totalidade indivisa de todos
(com o “trabalhador coletivo produtivo”) e encontrar, nesta identificacdo seu
aperfeicoamento; sua humanidade. Ademais, é sabido que tal projeto se identifica
com a sociedade comunista que, na teoria marxista, representa 0 momento em que
as forcas produtivas estdo em tamanha desenvoltura que ndo ha mais luta pela

sobrevivéncia.

Gorz (2007, p. 94), na perspectiva de Marx, aponta que o homem dominador da
natureza conseguiria através da tecnologia desenvolver em seu trabalho a totalidade
de suas capacidades e o livre desenvolvimento da individualidade de cada um
tornar-se-ia uma necessidade que buscaria (e encontraria) satisfacdo fora do
trabalho gracas a reducdo ao minimo do tempo de trabalho necessario (GORZ,
2007, p. 94).

Mas a realidade é outra e Charles Chaplin, em “Tempos Modernos”, mostrou que o
trabalhador moderno é um dependente do conjunto da maquinaria, um acessorio
das maquinas, pouco importa se trata de um moderno computador ou uma maquina
de fiar. Pouco importa também os conceitos de trabalho em equipe ou do conceito
de qualidade total, continua uma extensdo da maquina. Nem mesmo a realidade do
socialismo real, com os meios de producado estatizados mudou o quadro. Em tal
momento concreto seu patrdo era o Partido, suas metas eram em nome de uma
razao historica, inflamado por um guia carismatico (lembremos-nos de Stalin) ou de

razdes nacionalistas.
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A democratizacdo das relacdes laborais também é tratada por Nozick (2002, p. 325-
328), que questiona se as empresas poderiam oferecer estruturas hierarquicas
intrinsicamente democréticas. Até certo ponto, sim, ja que a primeira coisa a ser
afastada é o poder da propriedade, a menos que fosse uma controlada pelos
trabalhadores e dirigida de maneira democratica. Mas, mesmo assim, uma série de
problemas séo levantados: (1) a jornada de trabalho teria que ser menor — j& que
parte do tempo teria que ser destinado para o processo democratico; (2) haveria
uma tendéncia natural a investimento em projetos cujo retorno é demorado, quando
muitos dos atuais trabalhadores votantes ndo terdo as mesmas vantagens advindas

da distribuicéo, o0 que pode ser mitigado se os empregados forem acionistas.

Nozick volta a questionar se os trabalhadores ndo possuem seus proprios
empreendimentos. Sua légica parece a de desejar lancar de roldao todos para as
iniciativas capitalistas, apontando que as oportunidades sdo imensas. O que
evidentemente ndo é verdade. Mesmo em uma politica de “participagdo” ou de
cogestdo — com a propriedade nas maos de acionistas privados — como explica
(GORZ, 2007, p. 69) cedo ou tarde tropeca no seguinte obstaculo: é preciso que o
volume das vendas aumente pelo menos no mesmo ritmo da produtividade do
trabalho para que garanta ao pessoal a seguranca no emprego. Ora, este pessoal
devidamente motivado, consegue fazer aumentar a produtividade em propor¢cdes
surpreendentes. Mas, para poder garantir a seus assalariados 0 emprego
permanente, as grandes firmas japonesas, por exemplo, subcontratam com uma
rede vasta de empresas periféricas as fabricacdes e as prestacdes de servico que a

firma matriz ndo tem interesse vital em assumir.

A légica de Nozick é a ética psicoligizante do mercado de trabalho, com os
trabalhadores adversos aos riscos e que, por isso, aceitam um rendimento de
trabalho baixo. Do outro lado os empresarios, que assumem riscos de rendimentos
de capital inseguro, dai serem merecedores dos lucros quando advindos dos seus

empreendimentos.

Com efeito, trataremos agora do mercado de trabalho, no Brasil, enfrentando as
percepcdes neoliberais para o mesmo. Em que a chamada modernizacdo é

apresentada como necesséria nas relacdes de trabalho para realidade brasileira
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como forma de dinamizar e democratizar o mercado de trabalho brasileiro. Sendo
defendida por Pastore (1994 e 2005), Zylbertajir (2002), Amadeo e Camargo (1996)
e Pinheiro e Saady (1996) entre outros autores.
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2 O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL E AS ACEPCOES
NEOLIBERAIS

A acepcao neoliberal responsabiliza 0o excesso de leis trabalhistas pelo desemprego
e pela informalidade, o que acaba criando um “mito” que deturpa a realidade, assim
como o0 “mito da doagédo” da Era Vargas, que fez prevalecer a ideia de que a
legislagéo trabalhista foi fruto de uma doacédo e nao da luta dos trabalhadores com
suas greves e mobilizacbes. A informalidade é por conta do baixo desempenho
econbmico brasileiro e da l6gica do empresario em ndo cumprir a legislacdo
trabalhista por ser um custo bem mais barato, pois que: ndo sao todos os
trabalhadores que reclamam seus direitos na Justica do Trabalho. Ademais ha
sempre a possibilidade de se elaborar acordos trabalhistas favoraveis ao
empregador e temos a fragilidade da fiscalizacdo trabalhista que nédo da conta de

cobrir todo o volume de ilegalidades existentes.

A realidade que se apresenta é de ocupacbes ndo formalizadas, empregados sem
carteira assinada, sem cobertura da previdéncia social, autbnomos nao
regularizados que tem como contrapartida um mundo dos negécios pouco
estruturados onde, principalmente, pequenos empresarios contratam trabalhadores
sem condi¢bes econbmicas nenhuma. O mercado de trabalho brasileiro com um
excedente impressionante de mao de obra, baixos salérios, alta rotatividade,
significativo niumero de empregos presentes na micro e peguena empresa e no
trabalho autbnomo é resultado de fatores totalmente externos a realidade das leis
trabalhistas. Com efeito, passamos a falar sobre os momentos das precarizacdes

trabalhistas e do mercado de trabalho brasileiro.

2.1 HISTORICOS DAS PRECARIZACOES TRABALHISTAS NO BRASIL

N&o ha duvidas de que o processo de precarizacdo trabalhista se inicia bem antes

dos tempos atuais com as medidas desregulatérias no regime da estabilidade
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(FGTS, em 1967) e na contratacao por prazo determinado em 1976. Para Delgado e
Amorim (2014, p. 39), o art. 455 da CLT €& um precursor do processo de
terceirizacdo, assim como a Lei n. 6.019/74, veremos em sec¢do propria a realidade
de tais diplomas legais. N&o se deve deixar de relembrar que os chamados esforgos
de guerra a partir de 1942, pelo menos temporariamente, levou o pais a conhecer
um retrocesso em suas leis trabalhistas, razdo pelas quais vamos comecgar pela
analise de tal periodo. E podemos acrescentar: que além da politica salarial rigida
imposta pela ditadura militar de 64, apelidada de “arrocho salarial” na acepgéo de
Ramos Filho (2012, p. 236), o Direito Coletivo do Trabalho também ¢é alterado ja que
sua estrutura sindical, o direito de greve e 0os mecanismos de resolucéo de conflitos

coletivos, como veremos, séo precarizados.

A originalidade da analise de tais institutos € que o governo militar com o FGTS e o
contrato temporario em 1974, de fato, antecipou a politica de flexibilizacdo ocorrida
no mundo a partir dos anos 80, que entra na pauta nacional a partir dos anos 90,
mas que € um processo inconcluso, pois se trata de uma resposta econdmica e
politica dos neoliberais para as crises de desemprego. A legislacdo trabalhista
expressa 0 processo de acumulacdo do capital e é produto da realidade social

sempre em constante transformacao.

2.1.1 Os esforgcos de guerra

A primeira etapa de precarizacdes surge justamente na chamada Era Vargas que
paradoxalmente constituiram nossos direitos trabalhistas (verdade também que a
mesma consta em um periodo curto de 1942 até 1945). A entrada do Brasil na
guerra foi uma perspectiva de prolongar o regime ditatorial. Nao foi s6 por isso, pois
gue havia uma pesada conjuntura de agressividade mundial. Na analise de Levine
(2001, p.106), a Alemanha nazista tentara, em vao, obter a alian¢a tanto do México,
guanto do Brasil, e, ndo o conseguindo, elaborou planos para invasdo do hemisfério
sul. O Brasil, preferindo o lado dos americanos e europeus recebeu 70% de toda a
ajuda dos Estados Unidos a América Latina durante os anos de guerra. O

despreparo do pais era sentido pelo ministro da Guerra e do general Gois Monteiro
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gue informaram a Vargas que o Brasil ndo estava preparado para enviar tropas a
parte alguma, mas Getulio, ambicioso pelo incremento de prestigio internacional que
a participacdo no embate poderia Ihe trazer, declarou a guerra em 11 de agosto de
1942. Francisco Campos e Francisco José de Oliveira Vianna, comprometidos com o
autoritarismo e corporativismo desde a primeira hora do regime séo desprestigiados

com a guinada “democréatica” de Vargas.

A sociedade sofre com a caristia jA que as mercadorias ficam carissimas com a
producdo voltada para o interior e os produtos exportados quando imprescindiveis se
tornam ainda mais caros. Lavine (2001, p. 161) aponta, ainda, que Vargas autorizou
um recrutamento de 30 mil “soldados da borracha”. Inicialmente recrutados
voluntariamente da seca nordestina, depois convocados sendo que poderiam optar
entre a guerra na lItadlia e a Amazonia. Um numero indeterminado de seringueiros
morreu de doenca, e muitos desertaram assim que puderam, fugindo dos torridos
campos de trabalho as quais eram submetidos até a exaustdo. O sofrimento dessa
gente é atestado por Freitas (2008) que, ao analisar o ciclo da borracha, explica que
a partir de seu declinio os nordestinos que se fixaram no norte do pais passaram

para uma agricultura de subsisténcia e por dissabores ainda piores do que a seca.

Com a guerra, além de o regime tentar se legitimar democraticamente, ja que eram
fortes suas contradicbes, conforme aponta Paranhos (1999, p.173), foi uma ocasiao
privilegiada para os industriais, lembrando que no campo sequer havia a legislacéo
trabalhista. Ver atendidas suas reclamacdes sobre as despesas das mesmas e de se
livrarem, pelo mesmo temporariamente delas em diversos setores como exemplo da
industria textil e de alimentos. Os discursos dos politicos e idedlogos varguistas
seguiam a linha de que a declaracdo de guerra provocara necessidade de sacrificios
para o capital e o trabalho. Jodo Daudt d’ Oliveira, empresario e uma espécie de
interventor de amplos dominios, ja que poderia decretar as mais variadas
intervencdes na economia de guerra, anunciava que o Estado tinha um controle sem
precedentes nas atividades econdmicas e que os trabalhadores perderam o direito a
greve (que a rigor nunca tiveram em tal época) e o seu orgulhoso arbitrio de
mudarem de emprego. Uma imobilidade que os pobres tinham no século XVII e XVIII
j& que ninguém pode mais abandonar seu posto, mesmo para se alistar nas forgas

armadas. Para Marcondes Filho, enquanto persistisse o estado de guerra, se
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mantivesse suspenso os direitos relativos a livre circulagdo em todo territério
nacional; a liberdade de profissdo, de associa¢cdo, de manifestacdo do pensamento e
do “habeas corpus” (PARANHOS, 1999, p.182).

O governo de Getulio, o “pai” da legislacao trabalhista, promoveu assim a primeira
flexibilizacdo ou mesmo desregulamentacdo (como 0s neoliberais modernos hoje
propdem). Foram desregulamentados diversos direitos. O roteiro da forma legal
assumida comeca em agosto de 1942, com o Decreto-Lei n. 4.637, sendo
autorizadas: a prorrogacdo da jornada normal de trabalho nas empresas que
interessavam, ao critério do governo, a producéo e a defesa nacional; o Decreto-Lei
n. 4.869 dispensava os industriais do cumprimento da lei de férias para as empresas
tidas como essenciais a seguranca nacional; o Decreto-Lei n. 4.937 impedia a
mobilidade do trabalhador (transferéncia de emprego) nas chamadas industrias de
guerra, com penas em caso de falta ou abandono do servi¢o: trabalhadores
brasileiros que infringissem seus dispositivos seriam tomados por “desertores”, e, no
caso de estrangeiros, se naturais dos paises com o0s quais 0 Brasil estava em

guerra, seriam considerados “sabotadores”.

O Decreto-Lei n. 5.821, de 16 de setembro de 1943, que vigorou até fevereiro de
1945, praticamente impossibilitou a instauracdo de dissidios. Tal diploma
encontrava-se ladeado com o artigo 139 da Constituicdo de 37 que considerava a
greve como recurso antissocial, com pena de prisdo capitulada também com o
Cddigo Penal, o que mostra o ambiente autoritario da época. Neste conturbado
momento, houve, ainda, a instauracao do imposto sindical pelo Decreto-Lei n. 2.377,
de 8 de julho de 1940, que tinha como perspectiva interferir na “falta de espirito
agremiativo” dos trabalhadores brasileiros, o que da motivos para risos considerando
gue o regime achava amargo uma receita elaborada por eles, sem possibilidades de
uma real participacédo dos sindicatos, restavam o auxilio dos “pelegos” (termo usado
para sindicalistas ndo-combativos, que faziam as vontades dos patrées) mas se
esses eram fiéis ao sistema poucos tinham condi¢cdes de mobilizar a categoria em

favor do regime.

A ditadura estado-novista fez letra morta ao dissidio coletivo dos trabalhadores.

Relembrando que o dissidio coletivo ndo deixa de ser um direito de acdo em
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regimes democraticos. As exigéncias para sua interposicao foram anacronicas, tudo
em nome da preservacgédo da “coesdo social” entre empregados e empregadores e
pelo bom andamento da producdo, a ideologia da paz social nunca foi té&o
fortalecida. O decreto-lei 5.823, de 16.09.1943, que vigorou até fevereiro de 1945,

praticamente impossibilitou a instauracdo de dissidios.

Dos muitos obstaculos levantados para que fosse impetrado, exigia-se a autorizacao
do Ministro do Trabalho e o que é pior em termos de exigéncias absurdas: que o
sindicato interessado na sua instauracao associasse a maioria dos trabalhadores da
respectiva categoria e que a deliberacdo para instauracdo do dissidio fosse
aprovada por mais da metade dos inscritos no quadro associativo da entidade.
Explica Silva (2008, p.174) que se formava um processo prévio no Ministério, no
gual o sindicato deveria comprovar ter associado mais da metade dos integrantes da
categoria profissional por ocasido da audiéncia ministerial prévia, que também foi
exigida aos processos ja em curso que deveriam ser sobrestados. Na negativa de
autorizacdo ministerial 0 processo era arquivado sem possibilidade de recurso.
Enfim, dissidio s6 com a autorizacdo prévia do governo. A institucionalizacdo do
poder normativo (Decreto-lei n.1.237 de 02 de maio de 1939) foi, portanto,

severamente restringido.

O trabalhador brasileiro, como bem indica Paranhos (1999, p. 233), em face de tal
periodo de “esfor¢o de guerra” era obrigado a trabalhar mais, sem direito a férias,
proibidos de mudar de emprego, os trabalhadores ainda se defrontavam com novos
impedimentos a acao sindical, enquanto os salarios subiam pela escada e o custo
de vida pelo elevador. O quadro econémico da guerra e seu prolongamento exigiam
esforcos dos paises aliados no sentido de nutrirem as necessidades crescentes de
importacdo de produtos manufaturados e de matérias-primas — exemplo tipico do
ciclo da borracha. Paranhos (1999, p. 234) cita Carone que afirma que “trabalha-se
24 horas por dia, 0 numero de obreiros e industria cresce”. Cita Segadas Viana que
listava os ganhos verificados no sentido de que “foi aumentado o salario minimo, foi
criado o salario da industria e foi prorrogado o prazo de vigéncia da lei referente ao
abono de salarios”. A ociosidade foi considerada crime e a greve, repetimos, também

ja que o trabalho era também um dever constitucional.
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No mesmo sentido, aponta Silva (2008, p.175) que dentre os impactos da Segunda
Guerra mundial no Brasil o governo ndo mexeu apenas nos direitos coletivos, mas
também nos chamados direitos individuais j& que foram suspensos durante a guerra:
a jornada retorna para 10 horas diarias em inUmeros setores econdmicos ja que
antes era de 08 horas diérias, lembra também que o pedido de demissdo ou a
simples auséncia ao trabalho, as reunifes sindicais necessitavam de prévia
autorizacdo governamental e delas nao poderiam participar operarios provenientes
dos paises com o0s quais o Brasil estava em guerra etc. Curiosamente, relembra a
autora que foi neste contexto de forte restricdo e supresséo dos direitos trabalhistas,
representando lutas historicas de tempos anteriores até a Era Vargas que seria
editada a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

O salario minimo se transforma, consequentemente, num instrumento efetivo para
acumulacao industrial mantendo os salarios do exército industrial orbitrando numa
trajetoria pouco acima da minima. Com os demais assalariados, seus efeitos
operavam diversamente, segundo Viana (1999, p. 299) tamanha era a pobreza das
classes subalternas urbanas ao mesmo tempo em que incrementou as taxas de
acumulacbes do capital o que ocorreu no periodo Vargas em seu todo;
acrescentamos, por tudo visto, que o periodo dos “esfor¢cos de guerra”, a par de
custo, acelerou ainda mais tal acumulacdo com a precarizacdo dos direitos

trabalhistas.

Segundo Levine (2001, p.103), depois de 1943 os tribunais trabalhistas e juntas
passam a julgar a favor dos trabalhadores (lembramos que na ditadura a
interferéncia no Judiciario era normal). Trabalhadores rurais puderam se sindicalizar,
0 movimento trabalhista pressionou as empresas mesmo com 0s pedidos de cautela
dos “pelegos”. As analises mais aprofundadas sobre a ideologia, os procedimentos e
as herancas da Era Vargas fogem do espaco da tese. Passamos a tratar de outro
instituto, advindo de outra ditadura (1964) e que precarizou as relacfes trabalhistas
no Brasil — o FGTS, salarios congelados, greve praticamente proibida e contrato

temporario.
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2.1.2 A ditadura militar e as precarizagdes trabalhistas

Getulio Vargas preconizava uma ideologia nacional desenvolvimentista, postura que
se fez mostrar mais intensamente a partir da década de 50, vamos lembrar de
campanhas como o “Petréleo é nosso”; mas em tal periodo j& ocorriam criticas no
sentido de que era inevitavel se abrir ao capital internacional. Era uma necessidade
de modernidade inevitavel como compreende Merquior (2014) ao interpretar que
viviamos uma crise de modernidade. Com o governo Dutra, o capital estrangeiro
comeca a se instalar; com JK temos a abertura da economia brasileira; com Janio
Quadros idem; com Joao Goulart o quadro era de inflacdo e forte estagnacao
econdmica e a persistente duvida em se buscar um desenvolvimento capitalista
independente (nos moldes do CEPAL) ou seguir o caminho da ligacdo com os
investimentos dos paises ricos. Com as radicalizacbes e o contexto de guerra fria o
golpe militar de 64 deixou clara sua ideologia e pratica da internacionalizacdo do
pais aos interesses dos paises centrais, em particular com a hegemonia americana,
controlar a inflagdo e restaurar um poder politico centralizador e autoritario eram

seus objetivos centrais.

Se Dutra, JK e Janio Quadros pouco mudaram, em termos de legislacéo trabalhista,
ja que o regime tinha alicerces de democracia social, com Jodo Goular uma virada
de esquerda se fez sentir com aumento dos salarios e reconhecimento dos
sindicatos rurais e paridade quase que total com os direitos dos trabalhadores
urbanos através do Estatuto do Trabalhador Rural — Lei 4.213, de 02 de marco de
1963. Podemos, ainda, acrescentar a ampliacdo do 13° salario para todas as
categorias através de Lei 4.090, de 13 de junho de 1962. Derrubado o governo em
busca de investimentos estrangeiros e a estabilidade monetéaria foram profundas as
mudancas, ndo em termos de quantidades, mas de qualidade. A Justica do Trabalho
mais a estabilidade mais a participacdo dos trabalhadores no lucro eram os ideais
comunitaristas da Carta de 46 (VIANNA, 1999, p. 337).

O regime militar instaurado em 1964 representou, seguindo o roteiro de Ferrante

(1978, p.112), a extingao da legislacdo que disciplinava a remessa de lucros para o
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exterior (Lei 4.390/64); empresas estrangeiras ndo estdo sujeitas a desapropriacao
(Brasil e USA — 06.02.65); acordo de energia atdmica — Brasil abriu mao de tais
direitos; admitiram-se minas em favor das empresas estrangeiras que sonegaram
bens e rendas em 1963, 64 e 65 (exercicios); a Eletrobras transformou-se em
subsidiaria da Light. Crescente importancia das corporacdes multinacionais
principalmente dos USA, Alemanha e Jap&o com penetragdo maci¢ca nos setores
industrial e financeiro, milagre econémico com clima de otimismo para a burguesia,

expectativas dos financiadores e investidores se voltarem mais para o Brasil.

Como explica Ferrante (1978, p.340) era um Estado dependente com discurso
liberal, contraditério, ao dizer que pretende eliminar os fatores obstativos a liberdade
do empreendedor; o Estado serviu como agente ao desenvolvimento associado ao
capital estrangeiro, criando fundo de financiamento de obras publicas, infraestrutura
beneficiando os monopdlios a ponto de Castelo Branco dizer que a interdependéncia
€ inevitavel no comércio e no investimento e que devemos fidelidade cultural e
politica ao sistema democratico ocidental. Um capitalismo moldado no estado, o que
mostra que o capitalismo segundo Rosanvallon (2002, p. 245) nédo € a realizacao de
uma utopia ou plano de sociedade o que importa € lucro e acumulacdo mesmo com

a colaboracéo do Estado.

A critica a politica trabalhista de Vargas, feitas pelos novos peritos do regime, com
destaque para o economista Roberto Campos, era no sentido de que o aumento
excessivo dos salarios nominais gerava uma politica inflacionaria; que eram
renegados a possibilidade de acesso a educacéo, casa propria e previdéncia social;
os sindicatos ndo pensavam nos trabalhadores e sim na alianca com o governo. A
estabilidade significava encargos fixos e vinculos permanentes no emprego
incompativel com a modernidade; o FGTS significava poupanca; ampliacdo de
oportunidades de novos empregos, maior garantia do empregado no recebimento de
direitos, etc. A rigor, a expansao do capital, a partir de 50, tinha dois entraves: o
poder normativo e a estabilidade; poder normativo que, de inicio, era aplicada pela
Justica do Trabalho de acordo com os aumentos do salario minimo e depois foi se
tornando mais “ousada”, ja que era aplicada com parametro na fixagao pelo “justo”,

‘reta razdo” de forma “equanime”.
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Falar sobre FGTS é falar sobre o fim da estabilidade, e mais do que isso, exige uma
analise mais rica de conjuntura. Conjuntura de ruptura com a crise de democracia
gue ndo atingia s6 o Brasil, mas também diversos paises fora do eixo dos paises
ricos. Os anos 60, em contexto de guerra fria, os paises viviam as opc¢des de um
capitalismo que se alinhasse a hegemonia americana, aos soviéticos ou buscassem

uma relacdo de independéncia.

Em suas memdrias, Campos (2004, p.713-715) aponta o FGTS como uma das
reformas mais importantes e controvertidas do governo Castelo Branco. Campos, na
qgualidade de Ministro do Planejamento, esteve a frente do projeto, que teve o apoio
do entdo Ministro do Trabalho Arnaldo Sussekind!l. Coube a Mario Trindade, entdo
diretor do BNH, o genial casamento entre os recursos do FGTS e o Programa de
Habitacéo. Citaremos, porque sintetizadora, a analise de Campos no sentido de que
0 regime com a criacdo do FGTS agradou a empregados e empregadores e ainda

dinamizou a economia;

A criacdo do FGTS foi uma das reformas sociais mais importantes, e mais
controvertidas, do governo Castelo Branco. Havia o "mito da estabilidade",
tido como a grande "conquista social" do governo Vargas. Mito, porque a
estabilidade, ap6és dez anos de servico na empresa, se havia tornado em
grande parte uma ficcdo. Os empregados eram demitidos antes de
completar o periodo de caréncia, pelo receio dos empresarios de indisciplina
e desidia dos trabalhadores, quando alcangcavam a estabilidade. Os
trabalhadores, de seu lado ficavam escravizados a empresa, sacrificando a
oportunidade de emigrar para ocupacdes mais dindmicas e melhores
remuneradas. Os empresarios perdiam o investimento no treinamento: as
empresas mais antigas, que tinham grupo maiores de empregados estaveis,
eram literalmente incompraveis ou invendaveis por causa do "passivo
trabalhista". Muitas empresas ndo mantinham liquidos os fundos de

indenizacdo de despedida, ou sequer os formavam, criando-se
interminaveis conflitos na despedida de empregados (CAMPOS, 2004,
p.713).

O FGTS foi criado em 1966 pela Lei n® 5.107, com vigéncia a partir de 1967, com
recolhimento de 8% e indenizacdo de 10% sobre o total recolhido em caso de
dispensa sem justa causa (agora € 40%) e tendo como objetivo também para

incrementar uma politica de habitacdo, pois o0 empregado poderia efetuar o saque

11 Arnaldo Sussekind foi tradicional juslaboralista brasileiro. Ao fazer uma andlise do fim da
estabilidade em seu curso de Direito do Trabalho (1991, p. 610) apontou que para 0S economistas e
empresarios a solugdo foi a melhor, mas que juristas e sindicatos se insurgiram. Como vantagem
afirma que o empregado ndo perdia os depdsitos feitos em seu nome; como desvantagem aponta que
o fim da estabilidade afeta a integracdo do empregado na empresa, permite a plena demissdo do
trabalhador idoso e incrementa a rotatividade da mé&o-de-obra.
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para o financiamento da casa prépria'?. Entretanto, para muitos criticos, foi uma
forma de acabar com a estabilidade, tornando mais barata a dispensa do empregado
— primeiro momento histérico de flexibilizacdo de direitos trabalhistas. Como
vantagem ao empregado foi alegado que seria um valor a disposi¢cdo do mesmo, ja
que os depdsitos mensais poderiam ser uma garantia em face de uma faléncia da
empresa. Em aprofundamento da analise, significou muito mais do que isso: € a
filiacdo ao desenvolvimento internacional; o espirito de poupanca; um momento de
profunda repressao politica; de critica a legislacéo trabalhista anterior; e de arrocho

salarial intenso.

Sendo que o FGTS e a politica salarial do governo militar eram apresentados com
justificativas técnicas — buscando harmonia e hegemonidade das classes, em busca
de objetivos nacionais na perspectiva de modernizacgéo. Alias, quadro muito proximo
aos discursos dos neoliberais que apontam a necessidade de precarizacdes
trabalhistas como razdo técnica e ndo como opc¢des politicas com beneficios ou
sacrificios das classes envolvidas. Segundo Ramos Filho (2012, p. 241), na pratica
acabaria com a promessa fordista de continuidade da relacdo de emprego; quando
regido, entdo, por tal sistema o empregador apenas ‘libera” os depositos e
acrescentava 10% sobre o valor dos depositos (40% pela atualizagdo da

Constituicdo Federal de 1988); ndo haveria mais a indenizacdo da CLT.

A mudanca adveio com o art. 492 da CLT determinou com exce¢ao aos ocupantes
dos cargos de confianca e aos empregados liberais com dez anos de servico efetivo
gue a dispensa s6 se daria por justa causa e através de inquérito judicial ou
ocorréncia de forca maior devidamente comprovada. Historicamente, a Lei n°
4.682/1923 — Lei ElI6i Chaves — determinava inquérito administrativo para os
decenais realizado por engenheiros da Inspetoria e Fiscalizacdo da Estrada de
Ferro. Mera preocupacao de equilibrio financeiro de sua caixa de assisténcia? N&o,

ja que eventual dispensa poderia ser substituida na relacdo de contribuicbes. Assim

12 Seguindo nossa Introdugdo ao Direito do Trabalho (2013, p.77-79), temos os seguintes conceitos
de FGTS aplicados para a atualidade: é um depdsito bancério destinado a formar uma poupanca para
o trabalhador, que podera ser sacado nas hipoteses previstas na lei. O FGTS depositado € aplicado
principalmente na construcao de casas populares, saneamento basico e infraestrutura urbana (art.9°,
88 2° e 3° da Lei 8.036/90) o que gera politica social de empregos. Os depdsitos servem ainda como
forma de financiamento para aquisicdo de moradia pelo Sistema Financeiro da Habitagdo. Passou a
ser devido também para os empregados rurais a partir da C.F de 1988. Quem era estavel continua
(art. 14 da Lei 8.036/90).



82

curioso apontarem que a origem de nossa estabilidade tenha sido por conta da
estabilidade das caixas de pensdes, embrides dos futuros Institutos de Previdéncia
Social. A Lei 62/1935 estendeu para as demais categorias e a CLT nos artigos 492 a
500 sistematizou a matéria. Quando se legislou sobre a matéria segundo Vianna
(1999, p.334) 0 mercado de trabalho estava estagnado.

A estabilidade tem a vantagem da seguranca da valorizacdo num mundo que tem o
trabalho como centralidade, aumenta o valor do homem, a desvantagem, segundo
os peritos do governo eram o desleixo, a indisciplina e a desvalorizagdo da
eficiéncia. Alguns empregados assinavam acordos antes da estabilidade sendo que
o art. 499, 8§ 3° da CLT sujeitava o empregador a pagar a indenizagcdo em dobro da
prevista nos artigos 477 e 478 da CLT, estudos verificavam dispensas no sétimo e
oitavo ano. A estabilidade era apresentava pelo regime como um instituto de
inquietacdo, segundo Castelo Branco presidente no regime militar, citado por
Ferrante (1978, p.145).

Segundo Ferrante (1978, p.145) Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos no
Brasil na época, definia em pesquisa que a estabilidade ndo protege o bom
trabalhador. Apontavam a necessidade de ser a mesma abolida. Inexistem provas da
diminuicdo da produtividade — o sistema possibilitava a aplicacéo da justa causa por
desidia ou indisciplina; dificuldades de provar a falta grave na Justica do Trabalho
eram também apontadas assim como o aumento do passivo trabalhista por conta do

ndmero dos trabalhadores estaveis.

Aponta Werneck (1999, p. 334) que o sistema do FGTS estava mesmo mais préximo
da ortodoxia liberal e que a intencao real dissimulada era o fim da estabilidade a par
da ideologia contraria de parte de juristas, religiosos e parte da classe politica.
Anteriormente, a Missdo Abbink (1948), criada em parceria com 0S americanos e
tendo como objetivo diagnosticar os principais problemas econémicos do Brasil
apontou para o fim da estabilidade e da exigéncia de 2/3 de mao-de-obra nacional

como forma de atrair investimentos.

Aduz Ferrante (1978, p. 114) que o projeto inicial do Ministério do Trabalho

determinava recolhimento de 8% e indenizacdo de 10% na dispensa sem justa
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causa; faculdade de opcdo do empregado estavel e restricbes a movimentagdo da
conta bancaria. Questionada por juristas e sindicatos — o Executivo entdo mudou o
projeto permitindo a coexisténcia da CLT com o FGTS. Campos (2004, p. 717)
informa que o projeto néo teria aprovagdo no Congresso sem a clausula opcional. O
direito de opcdo rompe com a legislagcdo social quanto ao principio de
irrenunciabilidade ja que no mercado um dos contratantes & economicamente
desfavorecido; lembramos que a estabilidade n&o poderia ser derrogada por lei
ordinaria por a mesma contar na Carta de 46, dai a ideia “magica” que teria animada

a opcédo além de tentar romper certas resisténcias.

O MDB, partido de oposicédo na época, segundo Werneck (1999, p. 352) resistiu em
nota de 1966 — 23 de marco — apontando que a estabilidade é instituto juridico
consagrado internacionalmente; constitucionalizado pelo art.157, inciso Xl da
Constituicdo Federal de 1946; e que representa aumento de produtividade e bem-
estar social. Campos (2004, p. 717) também informa que, no Conselho de
Planejamento, os integrantes do movimento sindical foram contra, assim como a

Igreja, sindicatos e midia.

Mas, prevaleceu o rompimento das instituicdes comunitaristas pelo poder autoritario
sem dar qualquer confianca, como de habito a ditadura fazia para as possibilidades
do plurarismo e do conflito, como era da tradicdo a época do Estado social dos
paises do capitalismo central, que utilizavam o Direito do Trabalho como instrumento
de aproximacdo entre classes sociais antagbnicas, como contencdo dos
economicamente hipossuficientes, mas respeitando os parametros do liberalismo e
da democracia. Em outras palavras, nosso paradigma passou do liberalismo social
gue grassava nos paises ricos através do fordista-kaynesiano: Estado social forte,
desenvolvimento e regulamentos trabalhistas fortes advindos do dialogo de classe

através de um direito coletivo intenso.

Ferrante (1978, p. 308) apontou que empregadores viram como vantagens o sistema
gue, para os empresarios, o desemprego € fruto de problemas estruturais ligados a
situacdo do pais (contradicdo com discurso neoliberal) que o empregado pensa na
poupanca do FGTS; que houve plena liberdade de escolha que ndo ha rendncia e

que foram os patrées que, na maioria das vezes, chamaram os empregados para
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conversar sobre a adesdo. Nao houve pressao coletiva; que a recompensa para
mudanca € do comportamento individual; ndo h& vantagens ou desvantagens;
mecanismo mistificador no sentido da inexisténcia dos conflitos sociais. O que

denota também a fragilidade de nossos sindicatos.

Foge aos objetivos deste trabalho, uma analise de tais fragilizacdes, mas desponta o
gue colocamos em nossa hipétese: a defesa dos direitos trabalhistas sera obra de
luta e mobilizacdo dos proprios trabalhadores, sem isso, assim como agora em que
se armam novas precarizacfes trabalhistas a situacdo se torna draméatica para a

defesa dos interesses dos trabalhadores.

Importante frisar que continuou com o novo regime do FGTS o que prevalecia antes,
a chamada indenizacdo por tempo de servi¢co, que significava que o empregado,
despedido sem justa causa, apés completar um ano no mesmo emprego, receberia
indenizacdo de dispensa na base de um salario para cada ano, sendo que a
proporcao de mais de seis meses corresponde também a um salario. Ao completar
dez anos no mesmo emprego, 0 empregado tornava-se estavel, ou seja, s6 poderia
ser mandado embora por justa causa apurada em acao especial — inquérito para

apuracao de falta grave.

Criou-se, entdo, uma “opg¢ao”, ou seja, caberia ao empregado em sua contratacéo
optar pelo regime que desejasse, mas, na pratica, por pressdo a maioria dos
trabalhadores eram “optantes”. Havia ainda a opcgao retroativa, ou seja, para os
empregados que ndo estavam vinculados ao FGTS. Detalhe que a Constituicao
Federal de 1946 garantia a estabilidade na empresa ou na exploracéo rural (art.157,
inciso Xll) e a Constituicdo Federal de 1967 no art.158 passou, entdo, a falar em
estabilidade com indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia

equivalente, vide art.158, inciso XIII.

A Constituicdo de 1988 disciplinou o FGTS no inciso Il do art. 7°, fazendo
desaparecer o sistema alternativo, respeitando a estabilidade decenal enquanto

direito adquirido'3. Curioso que alguns discursos neoliberais ganham corpo no

13 O FGTS, apés a Constituicdo Federal de 1988, continua a ser um deposito bancario destinado a
formar uma poupanca para o trabalhador, que podera ser sacado nas hipoteses previstas na lei. O
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sentido de apresentar o FGTS como um encargo social, quando na verdade nao
deixa de ser um salério, um custo pelo labor, sua possibilidade de extincdo no
quadro atual é de extremo risco podendo significar mais uma possibilidade de perda
da classe trabalhadora e lucro para o capital*“.

O controle da inflacdo é apresentado como beneficio de ordem social e trabalhista, o
gue vai abalar a Justica do Trabalho no julgamento dos dissidios com a liberagéo
das empresas para qualquer compromisso, com proibicdo de greve e a modificacao
da legislagéo via estabilidade. Os aumentos aos trabalhadores sendo culpados pela
inflacdo, quando a rigor se procurava aumentar a taxa de exploragcdo dos
trabalhadores as compressfes do crédito internacional que significavam crescimento
industrial sem aumento salarial, apenas uma promessa na distribuicdo nacional. A
repressdo ao movimento sindical é forte no sentido de que “[...] sete em cada dez
confederacdo de trabalhadores e sindicatos com mais de 5 mil associados tiveram
suas diretorias depostas” (RAMOS FILHO, 2012, p. 234).

Aduz Silva (2008, p.196) que, entre 1964 e 1970, o efeito da legislacdo sobre o valor
do salario minimo reduziu cerca de 1/4. Os movimentos paredistas a partir do final
dos anos 70 tiveram como objetivo a luta em face da contencao salarial, malgrado o
guadro também de despotismo fabril, descumprimento da legislacdo trabalhista,
altissimo indice de acidente de trabalho, por conta da intensificacdo da exploracao
do trabalhador. Da mesma forma, indica Baltar (2014) que a ditadura era configurada
no campo trabalhista pela repressdo policial aos sindicatos e pela imposicdo a
Justica do Trabalho dos indices oficiais de reajustamento salarial, com as empresas
tendo toda liberdade para definir recrutamento, selecdo, remuneracdo e dispensa

com baixo nivel de salario e autoritarismo nas suas geréncias.

FGTS depositado é aplicado principalmente na constru¢do de casas populares, saneamento bésico e
infraestrutura urbana (art. 92, 88 2° e 3° da Lei 8.036/90), o que gera politica social de empregos. Os
depdésitos servem, ainda, como forma de financiamento para aquisicdo de moradia pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo. Passou a ser devido também para os empregados rurais a partir da C.F de
1988. Quem era estavel continua (art. 14 da Lei 8.036/90). Havia a possibilidade de se transacionar o
periodo anterior a opgéo (§ 2° do art.14 da Lei 8030/90).

14 A natureza juridica é sugerida ao empregado como: salario diferido, salario socializado, salario
atual, prémio, peculio em favor do trabalhador, etc. Quanto ao empregador: teoria fiscal, parafiscal e
contribuicdo previdenciaria. A rigor, entendemos como uma espécie de peculio, proximo a um seguro
social. O Superior Tribunal de Justica reconhece sua natureza como estritamente previdenciaria —
Sumula 210 do STJ. Malgrado tal discussdo é pagamento pelo trabalho que tende a se reverter para
0 empregado.
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Campos (2004, p. 712) planejava centrar esforcos nos chamados salérios indiretos
como cooperativas de habitacdo, bolsas de estudo, crédito para bens de consumo
duréaveis, reforma previdenciaria. Assim afirma que a légica correta seria a contencao
salarial nos limites do aumento da produtividade, compensada por uma generosa
alocacgao de investimentos nos setores sociais de produtividade indireta, admite as
mobilidades proprias dos mercados e compensa com oOutros mecanismos a
fragilidade trabalhista. Também denuncia, como José Pastore (2009), por exemplo, a
aristocracia operéaria (ferroviarios, maritimos, portuarios e petroleiros) que eram
agraciados por uma politica salarial pré-64 que so trazia segmentacdo ao mercado

de trabalho.

O milagre econdémico desenvolvido a partir de 70 significou recuperacao salarial nos
centros industriais. Em 1968-1974, ocorreu intenso crescimento do produto interno
bruto, mas com aumento da desigualdade das rendas de trabalho com ampliacao
das exportacfes — juros internos altos — alta inflacdo e com a industrializagdo com
decréscimo constante, o que direcionava a forca de trabalho para o comércio,
transporte, comunicacdo, educacédo, trabalhadores por conta prépria e pequenos

empregadores que perpassa para os anos 80 e 90.

Segundo Carlos Alberto Ramos (2012), a maior desigualdade salarial € creditada
pela esquerda a represséo salarial e achatamento do salario minimo, ponderando,
contudo, que o rapido desenvolvimento gerava um crescimento de demanda de mao
de obra e em tal contexto era esperado o diferencial de salario que beneficiava forca
de trabalho com maior educacéo e qualificacdo. O que nao deixa de ser verdade: na
I6gica capitalista os trabalhadores serdo remunerados de acordo com seu tempo de

formacédo e com a necessidade do momento.

Aos movimentos grevistas ocorridos com intensidade nos anos sessenta a resposta
da ditadura militar foi & nova lei de greve de 1964 (Lei 4.330 de 1° de junho de 1964)
— eram tantas formalidades para realizacdo da mesma dentro da legalidade que na
pratica se tornava inviavel segundo visdo de quase unanimidade dos juristas. A
Constituicdo de 1946, que procurou democratizar o pais apontava em seu art.158,
gue “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara [...]". Na Carta de

1967, aparentemente dava ares de continuidade com a liberdade estabelecida pela
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Carta anterior mesmo elaborada em plena ditadura militar, estabelecia entdo o art.
158 que “a Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condig&o social”, XXI - greve,
alvo o disposto no art. 157, 8§ 7°, sendo que o referido artigo 157, 8§ 7° aduzia que
“Nao serd permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas

em lei”.

Segundo Delgado (2016, p.1584), foi o Decreto-Lei n. 9.070, de 15.03.1946 a
primeira lei ordinaria que disciplinou a matéria, definiu a greve, permitindo-as nas
atividades acessoérias, sendo que a nova Constituicdo Republicana logo a seguir
viria, por fim, confirmar a greve como direito trabalhista (art. 158, CF/1946). O

governo Dutra chegou a intervir em sindicatos que realizavam greves ilegais.

A Lei de Greve do regime militar (Lei n. 4.330 de junho de 1964) restringia
severamente o instituto, pois que ndo sO proibia movimento que néo tivesse fins
estritamente trabalhistas, como vedava a estratégia ocupacional do estabelecimento
das greves. A par disso, instituia rito cujo cumprimento era considerado inviavel

pelos sindicalistas.

No mesmo sentido, aponta Raimundo Simdo de Melo (2009, p. 21) ser quase
impossivel o seu exercicio. Lembrando que a greve politica e de solidariedade eram
cerceadas. E que a lei promulgada representava a ideologia autoritaria da ditadura
militar instaurada em 1964, consubstanciado no ambito das relacdes de trabalho, em
muitas ocupacdes e intervencdes de sindicatos, cassacoes e puni¢cdes de dirigentes
sindicais e ativistas, como represalias aos movimentos trabalhistas. Essa lei foi
expressa ao proibir qualquer greve que ndo se destinasse a tutela de interesses
profissionais vinculadas ao contrato de trabalho. O Decreto-Lei n. 1.632/78 e a Lei
6.620/78 — Lei de Seguranca Nacional — proibiram a greve nos servigos publicos

essenciais.

Em suma, o direito de greve era uma mentira e foi taxado de forma irdnica pelos
sindicalistas de Lei Antigreve. A Carta de 1967 confirmou as restricbes aos
movimentos grevistas sendo expressas as proibicbes para os servicos publicos e

nas denominadas atividades essenciais (art.162). E, para colaborar de vez com o
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clima de autoritarismo da ditadura, o Ato Institucional 5, de dezembro de 1968, fase
mais autoritaria do regime, indica para a sociedade brasileira que mesmo com todas
as previsbes da Constituicdo e da Lei Ordinaria seria mesmo uma temeridade

gualquer tentativa de greve.

Em sentido contrario, argumenta Roberto Campos sobre a lei de greve: “Seu texto,
pouco lido e quase nunca analisado, passou a ser descrito como proibicdo de greve”
(CAMPQOS, 2004, p. 721). Aponta inclinacdo liberal no novo diploma legal, ja que
vetava a despedida do empregado pela participacdo pacifica no movimento
paredista; a admissao de empregados em substituicdo dos grevistas; sendo também
vedada a prisdo dos grevistas, salvo em flagrante delito ou em obediéncia a
mandado judicial. Aponta, ainda, que havia algumas cautelas para desencorajar o
grevismo prevalecente na época e que a greve deveria ser canalizada apenas para
as reivindicacbes econdmicas de salarios e condi¢des de trabalho. Campos defende
todo o idealismo do governo autoritario no sentido maior de suas leis: inibir os

movimentos sociais.

O trabalho temporario tipificado pela Lei 6.019/74, de fato, pode ser apontado, junto
com os institutos acima analisados, como um dos primeiros atos de precarizacdes
trabalhistas. A locacdo da méo de obra € um movimento de precarizacéo e que tem,
Nnos anos sessenta, aumento expressivo!®. Assim como o fim da estabilidade foi uma
precarizacdo tendo como referéncia a possibilidade da ruptura do contrato, portanto,
no fim da contratacdo, o trabalho temporario significa a precarizacdo no inicio da
contratacdo. E se trata de uma precarizacdo jA que possibilitou a ampliacdo do
contrato por prazo determinado e por pessoas interpostas, segundo Ramos Filho
(2016, p. 264).

A Lei n. 6.019, de 1974, € moderna se considerarmos a realidade atual do mundo
laboral, como inclusive ja indicamos alhures: a “balcanizacdo” de contratos de

trabalho (dos mais variados estilos) e a cada rol especifico de direitos; o novo

15 Segundo Redinha (1995, p. 25) sua origem é na Inglaterra sem qualquer indicacdo de data segura;
em 1948, a empresa americana Manpower que ganha carreira como empresa de trabalho temporario,
mas é nos anos sessenta em plena expansao econfmica e de caréncia de mao-de-obra que se
apresenta a evolugdo crescente do trabalho temporéario. Ainda um dado significativo: em 1848, o
contrato de marchandage foi proibido na Franga (Decreto de 2 de mar¢o) reproduzido no art. 31 da
Lei de 28.12.1910 segundo Delgado e Amorim (2014, p.36).
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contrato temporario se afasta de modelo classico da CLT e aponta para um contrato
com direitos menores dos arrolados pela CLT. Foi assim, o primeiro grande
laboratério brasileiro para um mundo que experimenta cada vez mais a chamada

fragmentag&o dos contratos de trabalho.

Anteriormente, tinhamos a figura da subempreitada na CLT, mas o contrato de
trabalho era entre o empregado e a pessoa juridica ou fisica que fazia a contratacao
e dava as ordens, sendo também prevista a solidariedade dentro da cadeia, ou seja,
o dono da obra ou empreiteiro principal era solidario com o empregador. Aponta
Delgado (2016, p. 490) que, no campo administrativo, tinhamos figura similar, ja que
havia uma induc&o para que a “[...] administracéo estatal a desobrigar-se de tarefas
executivas instrumentais recorrendo sempre que possivel, a execucao indireta
mediante contrato” (DELGADO, 2016, p. 240).

A Lei n. 5.645, de 1970, expde quais tarefas poderiam ser contratadas a terceiros:
transporte, conservacao, custodia, operacdo de elevadores e outras assemelhadas.
Aponta que o rol ndo é taxativo, e sim, exemplificativo. Trata-se de claro rol
exemplificativo, como se vé, mas que segundo o autor sdo exemplos das chamadas
atividades-meio, e que ndo caracterizam as chamadas atividades tipicas do Estado.
Da evolucdo do publico para o trabalho, deu-se a lei do trabalho temporario,
deixando claro que, a partir de 1983, mais precisamente com a Lei n. 7102, de 20 de
junho de 1983, foi permitida a intermediacdo permanente de pessoal nas atividades

bancarias.

O quadro da reforma administrativa, no ambito das entidades estatais da Unido
(Decreto-Lei n.222, de 1967) foram expedidos dois diplomas que estimulavam a
pratica de descentralizacdo administrtativa, através de contratacdo de servicos
executivos ou operacionais, perante empresas componentes do segmento privado
da economia, tais textos normativos consistiam no art.10 do Decreto-Lei n. 200/67 e
na Lei n. 5.645/70. Sendo que, nos anos 70, apenas um Unico diploma legal de
efeitos restritos a contratacdo de curta duracdo (Lei do Trabalho Temporario, de
1974) veio acobertar o processo terceirizante, que veremos quando tratarmos
especificamente sobre terceirizacdo. Fica claro que a modernidade precarizante no

Brasil veio do publico para o privado.
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Aspectos préaticos da Lei n. 6.019, de 1974 (“trabalho temporario”) devem ser
analisados. Aponta o referido diploma, em seu art. 2°, que tal trabalho “é aquele
prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinério
de servigos”. Aduz, ainda, o art. 4° que: “Compreende-se como empresa de trabalho
temporario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores devidamente
qualificados, por ela remunerados e assistidos”. Portanto, o vinculo trabalhista ndo é
formado entre o cliente e o trabalhador, e sim entre a empresa de trabalho e o

trabalhador, uma vez que esta é que respondera pelos direitos do trabalhador

temporario.

Como explica Ramos Filho (2016, p. 266), no modelo classico, o que vende a forca
de trabalho (0o empregado) mediante salarios, mais beneficios e perspectiva de
permanéncia no emprego, recebia ordens de seu empregador formal e que era
também tomador dos servicos; a partir das intervencdes, acima alinhadas, um
comprador da forca de trabalho (empregador formal) revende com lucro para um
terceiro — ha uma dupla mais valia; a par das limitacbes da lei de 1974, a mesma é
um marco de precarizacao, sendo utilizada para contratacdo mais barata da forca de
trabalho ocasionando precarizacéo laboral e dualizacbes contratuais nas empresas.
Aponta, ainda, o autor que estamos diante de um sistema de “merchandager”, que
expOe a forca de trabalho como auténtica mercadoria comprada por pessoa juridica
ou fisica (intermediaria) que revende com lucro para outra pessoa juridica que

subordina o trabalho vivo.

Observa-se, claramente, o descompasso das reformas legislativas impostas pela
ditadura militar de 1964, com a realidade trabalhista nos paises centrais capitalistas,
gue estavam vivendo uma melhor distribuicdo de renda na sociedade, auge do
Direito do Trabalho no modelo Walfare State, modelo que comeca a entrar em
colapso a partir da crise petrolifera e com forte ascensao de crise a partir dos anos
80. Nos paises de ditaduras militares, equalizava-se concentracdo de renda,
repressdo ao direito coletivo e retrocesso com os direitos individuais. Em resumo:
nos paises de capitalismo central, as reformas trabalhistas para diminuir a rigidez

dos regulamentos trabalhistas se deram a partir dos anos 80; no Brasil, a partir da
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ditadura com a impossibilidade de reagdes dos movimentos sindicais e sociais.

Em 1964, a ditadura militar controlou a atividade sindical, retirou a autonomia da
Justica do Trabalho, apresentou politica salarial prejudicial aos trabalhadores e
flexibilizou o mercado de trabalho, principalmente, com o instituto do FGTS que
esvaziou na pratica a estabilidade decenal*®. Aduz Silva (2008, p. 34) que foi uma pa
de cala na politica de cidadania nos marcos do trabalhismo, havendo a flexibilizacéo
regulatéria e repressdao ao movimento sindical que se estendera até 1984. A
professora ainda coloca na conta da ditadura mais uma séria precarizacao de direito,
jA que a Carta de 1967 reduziu a idade minima de 14 anos para 12 anos. Pela
estatistica de Ramos Filho (2016, p. 258): entre 60/70, 1% da populacdo mais rica
teve seu produto global aumentado em 11,7% para 17%; 30% mais pobres
diminuida de 17,7% para 13,7%; a renda dos pobres aumentou cerca de 9% dos
ricos 112%. Entre 1970/1976, a concentracdo crescendo 50% mais pobres que em
1970 detinham 14,91% do Produto Nacional Bruto em 1976 detinham apenas 11,6%
(RAMOS FILHO, 2012, p. 258).

Se historiar as primeiras precarizacdes, remetemo-nos para 0 contexto da época de
Vargas e seu chamado Estado Novo, passando pela ditadura militar de 1964,
avancar com a pesquisa para tratar de temas como o atrelamento ainda maior do
contrato de trabalho aos interesses da producdo, assim como da remuneracdo, da
jornada e da terceirizacdo nos impulsiona, principalmente, para os anos 90 e
atualmente, a partir de 2015, com a ascensdo ao poder de Michel Temer com a
consolidacéo da reforma trabalhista. Comecaremos pelo contrato de trabalho, sendo
gue sua precarizacdo em sua forma de prestacdo foi ampliando muito além do
chamado “contrato temporario” de 1974 e, na possibilidade da ruptura do contrato de

trabalho pelo empregador, sem estabilidade, cujo modelo conseguiu ser mantido até

16 A estabilidade apontada como decenal &, portanto, a prevista pelo art.492 da CLT que aponta: “o
empregado que contar com mais de dez anos de servico na mesma empresa ndo podera ser
despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de for¢ca maior, devidamente
comprovadas”. Com a Constituicdo Federal de 1988, deixou de existir tal instituto apenas se
respeitando o direito adquirido, ou seja, do empregado ndo optante pelo FGTS que ja tinha dez anos
de contrato de trabalho por ocasido do advento da Constituicdo Federal de 1988. O empregado, em
tal condicéo, fato raro, passou por for¢ca da lei a ser regido pelo sistema do FGTS sem perder sua
estabilidade. Ha, contudo, diversas estabilidades como a do dirigente sindical, gestante, acidentado
entre outros, estabilidades que sdo provisérias enquanto permanecerem as condi¢des especiais do
empregado.
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os dias atuais.

2.2 O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E SEUS MOMENTOS

Apontamos o0s seguintes momentos fundamentais: passagem do trabalho escravo
para o assalariado com a abolicdo da escravatura; a Revolucdo de 30 em que
passamos de uma economia exportadora para uma economia urbana industrial; a
consolidacdo da industrializacdo depois do golpe militar de 1964; crise da
industrializacdo com estagnacdo e alta inflacionaria na década de 80;
desestruturacdo do mercado de trabalho com privatizacfes de empresas estatais e
incrementos com liberagcdes do comércio exterior e fluxos de capitais estrangeiros na
década de 90; a partir de 2004, aumento da geracdo de empregos assalariados,
formalizados nos contratos de trabalho tipicos da CLT favorecido, repetimos, pelo
aumento internacional de commodities; na atualidade, com uma recessao mundial
com as referidas commodities em crise ou pela apontada crise politica e econémica
do Brasil a partir de 2014, deixamos em aberta tal possibilidade de andlise, a

realidade é que o mercado de trabalho vive momentos de desemprego crescente.

Na primeira Republica, a mao de obra era reflexo de um passado escravista, que
marcou profundamente toda a sociedade brasileira com contradicbes sociais e
juridicas (escravos que ndo eram considerados como pessoas), e que
principalmente, no campo trabalhista, representou o atraso do pais em tratar sua
mao de obra, a utilizagdo dos imigrantes, que tinham uma remuneracao pelo
cuidado e tratamento das plantacdes de café com possibilidade da utilizacdo do uso
da terra e venda na localizacdo era a dinamica do periodo, com outra parte de
moradores desarticulados, sem autonomia frente aos grandes proprietarios, atraso
social, pobreza e ignorancia era a tbnica sobrecarga, auséncia de instalacdes
sanitarias, acidentes, cobrancas de multas dos empregados, resisténcia, greves, em
1919 o Brasil assinou o Tratado de Versailes — pelo qual assumia o compromisso de
intervir nas relacdes de trabalho — mas nem mesmo a reforma do Codigo em 1916

trouxe qualquer alteracao para as relagbes trabalhistas, quando a Europa e a
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América ja conviviam com leis trabalhistas.

A Revolugdo de 1930 adentra o Brasil na chamada Era Vargas com direitos
trabalhistas e criacdo da Justica do Trabalho (antes tivemos as Comissdes Mistas de
Conciliacdo — Decreto 21.396 de 12 de maio de 1932). A0 mesmo tempo em que
muitos dirigentes sindicais e militantes politicos eram encarcerados, o governo ia
promulgando leis sociais e criava, por meio das juntas de conciliacdo e julgamento,
formas mais suaves de lidar com os conflitos surgidos nos estabelecimentos fabris.
Com resisténcia dos proprietarios fabris que se opuseram as medidas trabalhistas,
em especial a lei de férias e a restricdo do trabalho infantil, tendo inclusive atrasado
a implantacdo da jornada de 8 horas e se esquivado do cumprimento das leis

sociais.

O Estado Novo € Declarado pela Carta de 37, greve é considerada delito, sindicato é
atrelado ao Estado, o Estado é interventor absoluto entre as classes formando o
tripé — sindicato Unico, imposto sindical e Justica do Trabalho. A rigor, a criacdo da
CLT (1943) e da Justica do Trabalho (1941) representa os ideais do corporativismo
negando a negociacdo direta entre empregado e empregadores para evitar um
conflito social possivel, dai a criagdo de um ramo especializado que é a Justica do
Trabalho para dirimir com seus agentes especializados e inclusive corporativos ante
a presenca de representantes de empregados e empregadores. Por muito tempo, o
ideal era sempre dirimir todas as disputas entre capital e trabalho — que eram
guestdes de direito e ndo uma barganha natural de luta de classe. Da mesma forma,
criou-se uma legislacdo detalhista para conferir a Justica do Trabalho legitimidade,

julgar e assumir o papel de protetora dos direitos sociais.

O periodo Vargas previu e preveniu os conflitos sociais das cidades, como forma de
amortecimento de tais conflitos, imposicbes de leis da Justica do Trabalho, do
Ministério do Trabalho. Tinha como contrapartida a mobilizacdo dos trabalhadores
em fazer cumprir as leis e influir na atuacédo estatal por mais leis protetoras, claro
gue ja se vislumbra que a inibicdo para a luta e negociagéo coletiva, fora do Estado
era imensa. Fixando o que ja foi dito: (1) solucdo de conflitos passava pela Justica
do Trabalho; (2) sindicatos eram considerados colaboradores do Estado até na

implementacdo de politicas econémicas e sociais; (3) imposto sindical para apoio
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dos sindicatos e, para evitar concorréncia, foi instituido o sindicato Unico como
monopolio de representacdo por categorias profissionais no nivel municipal e
contratos coletivos pata todos os trabalhadores independente da associagao; (4)
tudo isso representava forte despolitizacéo das disputas trabalhistas.

Balanco positivo da Era Vargas, segundo Cardoso (1999, p.182), pode ser
apresentado nos seguintes termos: (1) permitiu a ramificacdo da instituicdo sindical
por todo pais; (2) levou o Estado, na forma de direitos minimos da “cidadania
regulada”, a regido onde este, por vezes, sequer esta presente como policia; (3) por
meio da acao junto a Justica do Trabalho, permitiu a relativa homogeneizacdo numa
mesma categoria de trabalhadores, de conquistas relativas a salarios, condi¢cdes de
trabalho, jornada de trabalho, restricdo ao trabalho infantil.

A Constituicdo de 1946 simbolizou democratizacdo, mas manteve o instrumental
juridico corporativo em inumeros aspectos, principalmente, na manutencdo da
estruturacdo sindical e do mercado de trabalho regulado pelo Poder Judiciario
(consideramos que até hoje tal ocorra como veremos no decorrer da exposicao da
tese). Como aspectos positivos do periodo que se seguiu ao da Constituicéo,
podemos destacar a Lei 4050/1962 que criou o décimo terceiro salario — resposta do
governo a forte mobilizacédo sindical ante os tumultuados anos que precederam o
golpe de 1964 e o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 — lembrando-se que a Era
Vargas ndo mexeu nas relacbes trabalhistas no campo, ja que a rigor manteve a

estrutura arcaica do “coronelismo”.

O padrdo de contratacdo, que se constituiu em 1930/1940 segundo Krein (2003,
p.125), recebeu influxos de esperancas em 1950/1960 com ideias de crescimento
econdmico, distribuicdo de renda, reforma de base e movimento sindical forte.
Contudo, aponta Baltar (2004, p. 4), que era um processo de aspiracdoes e
expectativas de dificeis realizacdes mesmo se reconhecendo que o final da década
de 50 mobilizou amplo programa de investimentos publicos e metas para
investimentos privados em um contexto de guerra fria, cujo desfecho foi o golpe
militar de 1964.

Com a ditadura militar instaurada em 1964, a perspectiva econbmica de um
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desenvolvimento independente é substituida pelos empréstimos para as grandes
empresas e 0S bancos patrios ante os considerados recursos disponiveis no
mercado financeiro internacional, a politica patria passou a se reduzir a uma cartilha
tdo bem conhecida em nosso cotidiano como: combate a inflagdo, ndo reajustes do
saléario minimo e das categorias profissionais, o0 movimento sindical foi perseguido e
atacado, a Justica do Trabalho teve que aplicar obrigatoriamente os indices oficiais
de reajustamentos dos salarios, reformas trabalhistas de flexibilizagcdo terminaram

com a estabilidade e introduziram a contratacao temporaria, como veremos adiante.

Nao obstante a Constituicdo de 1967 mexer com a idade minima para o trabalho,
passando de 14 anos para 12 anos, desrespeitando até Convencdes Internacionais
assinadas pelo Brasil, suprimiu a estabilidade decenal com o FGTS — que vamos
analisar no capitulo 3 — assim como o contrato temporario de 1974 ante a
importancia para a tese, pois se trata do primeiro grande movimento de precarizacao
trabalhista. Com certeza n&o foram os unicos, segundo Silva (2008, p.197), entre
1964 e 1970 os efeitos da legislacéo sobre o valor do salario minimo reduziram-no a
cerca de 1/4, com o Executivo tornando mais agil o controle salarial, estabelecendo
formulas para a sua disciplina, ja que as regras salariais eram um elemento
fundamental para a politica de estabilizacdo do regime, a politica salarial dos
governos militares, com maiores ou menores distin¢des, foi executada por meio de
um intervencionismo no mercado de trabalho, com finalidade de reduzir ainda mais
0s espacos de autonomia coletiva e limitar as possibilidades de crescimento da acéo

com vista a obtencao de reajustes salariais.

Cardoso (1999, p. 33) aponta que a ideologia presente na ditadura militar foi a
maxima “o desenvolvimento com paz social”. O Estado desenvolvimentista teve no
autoritarismo brasileiro um exemplo sem paralelos na América Latina. Por isso, a
legislacéo sindical foi satisfatéria, e o regime adequado pouco teve que adicionar em

termos de legislacdo repressiva para conter a relacéo coletiva dos trabalhadores.

Baltar (2014, p.04) levanta um dado interessante sobre o periodo de governos
militares: as empresas nas ditaduras tiveram plena liberdade para definir seus
esquemas de recrutamento, selegdo, trabalho, remuneracdo e dispensa, o que

redundou em baixo nivel dos salarios e pequena acumulagdo de tempo de servico,
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muita supervisdo que redunda em muito autoritarismo, sendo certo que a retomada
da producgdo, o chamado “milagre econdmico” redundou num total descompasso
entre o salario técnico e os comandos da empresa com aumento substancial em
consideracdo aos demais empregados. Uma distribuicdo de renda desigual, bem
afinada com tempos de total repressdo ao movimento sindical e salario minimo, além
de reajustes da categoria amordacados. Essa visdo socioldgica e historica, 0s
neoliberais ndo apresentam ao reclamar da diferenca de renda dos trabalhadores

brasileiros, que possuem no passado um histérico explicacdes consideraveis?’.

No mesmo sentido, Silva (2008, p. 255) aponta que, de 1968 a 1974, ocorreu intenso
crescimento do produto com contrapartida desigualdade das rendas dos
trabalhadores — desigualdades sociais em crescimento intenso. O momento
culminante € a inflacdo crescente; nos paises desenvolvidos ha alteracdo na
tecnologia, formas de organizar a producao e disputar mercados; o Brasil, por sua
vez, amplia as exportacdes como modo de obter saldos de comércio para pagar
dividas, gerando estagnacdo da economia com alta inflacdo, contencdo de
importacfes, reducdo de prazos e altas taxas de juros. Entre 1981 e 1983, o pais
adotou a politica macroeconémica indicada pelo FMI em dezembro de 1980, com a
gual almejava efetuar o pagamento e amortizacdo da divida externa a partir da
obtencao de superavits comerciais — recessao econdémica com reducéo do PIB tudo

isso gerando aumento da pobreza e do desemprego.

Os planos, em geral, estabeleciam politicas salariais de forte contencédo, com
férmulas que congelavam os salarios e estabeleciam reajustes por uma média
rebaixada dos indices inflacionarios na tentativa de forcar uma reversao na curva da
inflacdo salarial. No mercado de trabalho, segundo Baltar (2014, p. 07), ndo chegou
a diminuir o nimero de pessoas ocupadas na producéo de bens (agricultura, pesca,
industria, extracdo mineral e vegetal, construcéo civil e servi¢os de utilidade publica)
mas foi intenso o crescimento de pessoas ocupadas no comércio, transporte, saude,

educacdo. Aumentou a participacdo de empregados sem carteira, trabalhadores por

17 Segundo Ramos (2012, p. 216), os anos 60 e 70, representaram, na visdo do pensamento de
esquerda, representaram a represséo ao sindicalismo, achatamento do salario minimo e, em geral, &
impossibilidade de consolidagdo dos movimentos populares. Contudo, o autor aponta que o rapido
desenvolvimento gerava um crescimento de demanda de mao de obra qualificada que elevava o
diferencial do salario, portanto o capital humano para tal analise é que foi preponderante para a forte
segmentacao de nossa méao de obra.
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conta propria e pequenos empregadores. Nao deixou, porém, de aumentar o numero

de empregados estatutarios e celetistas.

Os anos 80 sdao ricos em “ventos” de mudancas ja que conheceram 0 movimento
sindical forte do ABC paulista (que surge ao final dos anos setenta) e a realidade da
Constituicdo de 1988 que trouxe novos direitos trabalhistas e liberdade sindical ainda
gue mitigada pelo chamado sindicato Unico e pelo imposto sindical. Apds a
divulgacdo do primeiro Anteprojeto Cabral, o empresariado passou a dirigir suas
principais criticas a estabilidade e a reducédo de jornada apoiados por sindicalistas
que despontavam e buscavam se afirmar no sindicalismo brasileiro, Rogério Magri e
Luis Antonio Medeiros se contrapondo a lideranca de Luiz Inacio “Lula” da Silva que
apresentava um sindicalismo de confronto que gerou a CUT e o PT.

A Constituicdo de 1988, a par dos direitos trabalhistas, que passou a agregar (1/3 de
férias, 40% de multa resciséria, aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
licenca paternidade, seguro desemprego, entre outros) como carta de compromisso
entre capital e trabalho gera contradicdes. A primeira € que passa a abrir uma
valvula de escape para flexibilizacdes pontuais de direitos (estabilidade salarial,
compensacao de horarios e trabalho em turno de revezamento) — voltaremos ao
tema quando historiarmos a precarizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil.
Ademais, na esfera sindical, ha rasgos de flagrantes contradicdes, ja que concede a
plena liberdade sindical longe da tutela estatal, quando também preconiza o antigo
instituto da “unicidade sindical” que ndo deixa de atender a forca reguladora do
Estado. Para Cardoso (2003, p. 39), ha uma situacdo de inconsisténcia juridica ao
proibir a exigéncia por parte do Estado, de autorizacdo para a fundacdo de
sindicatos, vedando a sua interferéncia na organizacéo sindical (art. 8°, caput, inciso
I) e a0 mesmo tempo estabelecer o principio da unicidade (art. 8°, inciso IlI) e do
mesmo modo o carater compulsério da contribuicdo sindical que fere a liberdade de
associacao sindical expressa no caput do referido artigo 8° da Constituicdo, de um
lado porque ndo é dado, ao trabalhador, o direito de escolher se deseja ou nédo
contribuir e, de outro, porque mesmo desejando fazé-lo, ndo Ilhe é permitido escolher

para qual entidade podera contribuir.
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2.3 OS ANOS 90 E O DISCURSO E PRATICA NEOLIBERAL

Nos anos 90, indica Baltar (2014, p.09) que o quadro financeiro internacional passou
a ser favoravel ao crédito para paises de terceiro mundo modificando, sobremaneira,
a realidade econbmica, jA que o mercado financeiro internacional procurou
alternativas de aplicacéo fora dos paises desenvolvidos e a mentalidade do Brasil é
estar sempre pronto para aproveitar as ofertas do crédito internacional, dai as
possibilidades de se cobrir déficits, aumentar reservas, valorizar moedas, retomada

da atividade produtiva, liberalizagcdo da importacéo®®.

A partir dos anos 90, temos também o ressurgimento do movimento operario que,
segundo Silva (2008, p. 207), significou mais de um milhdo de trabalhadores com
aumentos e antecipacdes salariais. Obtidos a partir dos movimentos paredistas que
lutaram em face da contencéo salarial e do despotismo fabril que representava a
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho, altissimo indice de acidentes de trabalho,
intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho, descumprimento sistematico dos
direitos estabelecidos na legislacdo trabalhista com um regime interno e disciplinar
gue nao permitia contestacbes e que reproduzia no interior da empresa o clima
repressivo no pais. Um dado impressiona (SILVA, 2008, p. 215): na época do
presidente José Sarney o Brasil chegaria a atingir o topo da escala mundial de horas

perdidas em virtude de paralisacdes.

Mas é também nos anos 90 que surge um dado fundamental no contexto brasileiro:
0s neoliberais entram em cena defendendo a reducdo das conquistas sociais com
liberdade de alocacédo, contratacdo, jornada e remuneracdo de acordo com as

necessidades empresariais, com o desemprego se tornando um fenémeno estrutural

18 Nas eleicGes de 1989, concorreram Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e Fernando Collor (PRN) com
projeto diferenciado. A vitéria de Collor representou, de fato, o inicio da implantacdo de reformas
neoliberais no Brasil com as observagbes do conteddo do Consenso de Washington; com o
impeachment do mesmo em 1992, os ideiais neoliberais se consolidam em 1994, com a elei¢cdo a
presidente de Fernando Henrique Cardoso em 1994 com a coligagcdo PSDB-PFL — sendo sempre
lembrado que nas elei¢Bes de 1989, o candidato do PSDB Mario Covas ja falava da necessidade de
um “choque capitalista”. Em 2002, o PT chega ao poder, inclinando-se para o centro (colisdo com o
PMDB e demais partidos) com discurso de estabilidade macroeconémico a par de politicas sociais
como o bolsa familia. Verdade que a velocidade de reformas trabalhistas diminui consideravelmente a
par de se detectar também politicas de precariza¢des trabalhistas, apontadas em nossa introducéo.
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do capitalismo e aumentando ainda mais a rotatividade. Um discurso que como
vimos na introducdo chega com atraso, se considerarmos 0s demais contextos
mundiais. Enfim, ele € mais amplo do que o mero corte trabalhista, j& que além da
investida neoliberal de precarizagbes das relagcdes de trabalho, fixando o que acima
j& expusemos. Segundo Pochmann (2001, p. 09), os programas macroeecondmicos
de integracdo subordinada e passiva exigem dos paises as adoc¢bes de politicas
neoliberais que significam a desregulamentacao financeira, enxugamento do Estado
(desvio de funcdes e dilapidagéo do patriménio), desnacionalizagcdo econdmica e de

especializagédo produtiva para estimular a atracao de investimento.

A logica da globalizacédo financeira é nao produtiva, gerando altas taxas de juros,
freio do ritmo do consumo, atracéo ao capital estrangeiro, perspectiva sempre baixa
de inflacdo. Resultado € desemprego, precarizacdo do trabalho, importacdes e
fechamento de industria, reducdo do crédito, congelamento de salarios, a abertura
comercial e financeira, de valorizacdo cambial, auséncia de uma politica industrial,
com intensas privatizacoes e de ajuste do Estado devido ao crescente
endividamento publico e também, no campo trabalhista, o que ha de mais flexivel na

organizacéao do trabalho.

As inovacdes tecnologicas que levaram as empresas a chantagearem seus
empregados com objetivos de investimentos ou manutencbes das unidades
produtivas com estratégias de racionalizacdo dos custos e de diminuicdo dos direitos
trabalhistas. Tudo isso gerando, inseguranca no emprego, inseguranca na
contratacao e inseguranca na representacao do trabalho. A implantacdo do fordismo
(garantia no emprego, rotinas, valorizacdo da negociacdo coletiva, entre outros
aspectos) foi possibilitada pela presenca de um Estado social, que regulava e
procurava desenvolver a economia, com perspectivas de conectar producdo em
massa e consumo, como dissemos alhures ndo h&a, mundo do trabalho fortalecido
sem Estado social e desenvolvimento, por varias razdes tudo entra em cheque
conspirando para novos modos de acumulacdo (vide o poder financeiro) que
necessita de um Estado que seja forte no sentido de introduzir mudancas pro-
mercado e para travar a mobilidade de imigrantes e a ordem interna, vide o exemplo
paradigmatico dos Estados Unidos que criou uma ordem interna extremamente

policial como vimos acima.
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Desde a grande depressao de 1929, segundo Pochmann (2001, p. 85), o fendmeno
do desemprego ja era considerado como insuficiéncia das for¢as produtivas. Com a
crise econdmica dos anos setenta apresenta uma perspectiva conservadora no
sentido de que o excedente da méo de obra estaria relacionado ao comportamento

bY

do mercado de trabalho, 0 que na prética, significa além do combate a inflacéo,
também o combate a protecdo social e a garantia de renda ao trabalhador com
desvalorizacdo do custo de mercado e flexibilizagdo das normas entre capital e
trabalho, que diminui o poder de barganha da classe trabalhadora proliferando
formas precarias de contratacbes (temporéarias, estagio, pessoas juridicas,

cooperativas).

Cardoso (2003, p.137) compreende que a nova modernidade para as relacdes de
trabalho aponta para as reformas das legislacdes trabalhistas que, na pratica, so
pensam no compromisso entre capital e trabalho visando a qualidade e a
produtividade a custos cadentes. Solucdo que apregoa menos Estado e da mais
autonomia para 0s agentes. Mais mercado que, segundo Silva (2008, p.137),
incorpora a flexibilizacéo e a desregulamentacdo como solu¢cdes normativas capazes
de diminuir o fosso entre direito e realidade, permitindo a modificacdo produtiva das
empresas brasileiras com as expressoes de “globalizagao”, “modernizagao”, “pos-
fordismo”, “acumulacao flexivel”’, “restruturacdo do tempo de trabalho”. Desde a
década de 1980, com seu auge a partir de 90, a demanda empresarial por maior
flexibilizacdo nas relacGes de trabalho ganhou, na América Latina, novos impulsos,
principalmente, a adocdo das politicas de ajuste monetario e estrutural tracados

pelos organismos financeiros internacionais, a partir da explosao da divida externa.

A ideia de fordismo lembra as promessas do trabalhador em trabalhar; a ideia de um
trabalhador sendo um consumidor, produ¢cdo em massa em longa escala, o tédio e 0
despotismo fabril sendo questionados e a estagnacédo produtiva nos anos de 1970.
O toyotismo € a ideia de producao baseado em uma resposta imediata as variacoes
da demanda e que exige, portanto, uma organizacao flexivel e rapida do trabalho
(inclusive de adaptacfes do trabalhador) e integrada. Lembra a empresa interligada
em rede, trabalho em equipe, mas com responsabilidades de cada individuo para
integra-lo subjetivamente aos objetivos empresariais. Lembra, ainda, a chamada

producdo jus in time que rompe com a rigidez de fungbes, com fabricas e produtos



101

diferenciados e variados, com imensa subcontratacdo de fornecedores, bens e

Servigos.

Rodrigues (2000, p. 81) aduz que da mesma forma que o taylorismo-fordismo néo foi
homogéneo, no seu apogeu, essas novas formas de organizacdo do trabalho e da
producdo também, ndo o sdo. Aduz Silva (2008, p.107) que a nova administracdo do
capital tem como objetivo de “zero” de defeitos, dai o controle de qualidade para os
trabalhadores e os esforcos em seu engajamento voluntario — tentativa de ganhar
sua lealdade no aumento e ganhar sua lealdade. Enfim, para Baltar (2014, p.13) e
Cardoso (2003, p.43), a década de 90 representa a abertura econémica, emprego
formal diminuindo, crescimento do trabalho por conta prépria, grandes empresas
reduzindo quadro em aproximadamente 1/3, aumentando a importacéo de parte de
seu produto e terceirizando e com o deslocamento de postos de trabalho para

empresas menores ha maior proliferacdo de emprego sem carteira assinada.

E, em tal contexto dos anos 90, que o mercado brasileiro passa a conhecer a
empregabilidade!®, que aponta que o desemprego é voluntario e individual, que
representa a falta de previsdo das pessoas, seu déficit de qualificacdo e auséncia de
ética no trabalho, medidas de fortalecimento do trabalho forcado (principalmente nos
Estados Unidos como forma de eliminar a possibilidade do seguro-desemprego),
levando o trabalhador a aceitar qualquer trabalho que € apresentado como digno a
par do capitalismo produzir cada vez mais ocupacdes precarias como veremos no

capitulo sobre admisséo e demissao de acordo com a producao.

Segundo Bourdieu (1998, p.16), ha um verdadeiro retorno ao “individualismo”, como
profecia auto-realizante que tende a destruir os fundamentos filosoficos do Estado
Social e, em especial, a nocdo de responsabilidade coletiva (nos acidentes de
trabalho, na doenca ou na miséria) essa conquista fundamental do pensamento
social (e sociologico). O retorno ao individuo e também o que permite “acusar a

vitima”, anica responsavel por sua infelicidade, e lhe pregar a “autoajuda”, tudo isso

19 Em economia é a chamada Teoria do Capital Humano que liga a pobreza a baixa produtividade,
sendo que a tecnologia exige maior qualificacdo da méo de obra. E se o problema do desemprego &
da “empregabilidade”, nao & do crescimento. De modo que, existiiam vagas que o desempregado
despreparado ndo poderia ocupéa-las, dai a politica a ser implementada, deveria ter como eixo a
educacdo e a reciclagem. Ver Ramos (2012, p. 479).
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sob o pretexto da necessidade incansavelmente reiterada de diminuir os encargos

da empresa.

A reorganizagdo do trabalho propde um trabalhador multifuncional, o modelo
sugerido de empresa enxuta: na empresa-matriz ha um pequeno ndcleo de
trabalhadores, via de regra, estaveis e capazes, de como se diz na giria de “vestirem
a camisa da empresa”, no sentido de se envolverem em atividades cooperativas,
menos rotineiras e autbnomas. Segundo Silva (2003, p. 109), ha um ndcleo
privilegiado que € exiguo pelo corte de custo de pessoal, 0 que representa uma
sociedade dual em que ha um nucleo estavel de trabalhadores convivendo com uma
vasta mao-de-obra periférica, via de regra, contratada de forma precéria por tempo
parcial.

A decorréncia € a diminuicdo do operariado manual, fabril e concentrado, aumento
das formas de subproletarizacdo decorrentes da exploracdo do trabalho parcial; o
temporario subcontratado ou terceirizado; aumento do trabalho feminino com
remuneracdo em geral mais reduzida; a expansao dos assalariados médios, com
énfase no setor de servico; a exclusdo dos trabalhadores jovens e velhos; a
intensificacdo e superexploracdo do trabalho, principalmente de imigrantes e de
criancas e adolescentes; e ainda a explosdo do desemprego estrutural. O que
também responde as criticas dos neoliberais pela dualidade do mercado de trabalho
brasileiro: além das razdes politica herdadas da década de setenta, a nova
estruturacdo capitalista gera mesmo um mercado de trabalho marcado pela

diferenca de regra e “privilégios” trabalhistas — receita do proprio capitalismo.

No neoliberalismo, os sindicatos sdo acusados de defender interesses corporativos
em detrimento da sociedade e da unidade da classe trabalhadora, o que faz com
gue tamanha pressdo do Estado e das empresas o levem a negociar acordos aguém
do desejado. Um dado interessante: tivemos sindicatos fortes no Brasil na década
de 80, quando o quadro permitia, pois havia alta inflacdo e desemprego baixo, o que
nao se da a partir dos anos 90, pela alta do desemprego e mesmo as recuperacées
do mercado a partir de 2000 ndo permitiram ao movimento sindical a ter a forca dos
anos oitenta.

Como aspecto positivo dos anos 90, podemos destacar que, em 1996, criagdo do
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SIMPLES - “Sistema Integrado de Regramentos de Imposto e Contribui¢cdes Sociais
das Microempresas e Empresa”. Observa Pastore (2011, p.199), que tal lei teve um
aspecto positivo em permitir que impostos e contribuicdo sejam pagos em uma so
guia de recolhimento e que foram isentas de recolher as contribuicdes para o
sistema S (SENAI, SESC, SESI, SENAC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT e
SESCOO0OP?%) de formacédo e promogdo profissional. O que, muitas vezes, cai na
ordem de prioridades dos neoliberais € possibilitar verdadeira desregulamentacao
trabalhista via programas de protecOes para tais empresas. Tal projeto, inclusive,
entendemos como inconcluso e poderd agitar ainda mais o cenario de dualidade do
mercado de trabalho, criando uma categoria especial de trabalhadores com direitos
trabalhistas precarizados.

Um dado positivo, segundo Baltar (2014, p.15), dos anos 90 é comeco da atuacao
incisiva do MPT denunciando fraudes nos contratos de trabalho; o MTE e MPS
fiscalizando com mais rigor a assinatura da CTPS e arrecadacao do INSS e FGTS.
A Justica do Trabalho criou a jurisprudéncia sobre a responsabilidade subsidiaria dos
tomadores de servicos. Sao as instituicdes que, como detalha Bordieu (1998, p.14),
representam os trabalhadores sociais (assistentes sociais, educadores, magistrados,
docentes e professores entre outros) € o Estado da mado esquerda que vai se
contrapor ao Estado da méao direita (o Ministério da Fazenda, bancos publicos e
privados, etc). Para Pastore (2005, p.113), o Brasil € pretencioso com tantas
instituicbes cuidando das relacdes de emprego, 0 que faz com que, para muitos, a
reducdo da informalidade parta de um maior rigor por parte da fiscalizacdo e da
Justica do Trabalho, a par de Pastore admitir que tais instituicbes tém grande papel a
cumprir no combate aos fraudadores da lei sua verdadeira cruzada esta no rumo da

flexibilizacao.

A partir de 1999, segundo Baltar (2014, p.15), mais acentuado a partir de 2004,
cresce 0 mercado formal — de acordo com a CLT — 45% em 2004 — 40% em 2008. E

a elevacdo dos precos das commodities contribuindo para efeitos positivos na

20 O Sistema S é composto por: SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), SESC
(Servico Social do Comércio), SESI (Servigco Social da Industria), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas),
SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), SEST (Servico Social do Transporte), SENAT
(Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte) e SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo).



104

producdo e no mercado de trabalho com aumento do emprego formal, do salario
minimo, da renda dos trabalhadores e da populacdo mais carente. Sdo as chamadas
conquistas sociais atribuidas a era dos governos do PT, notadamente, a partir de
2006 com quadro internacional mais favoravel, o governo atuou para reforcar o
aumento das rendas mais baixas, 0 acesso ao crédito para consumo de parte dos
trabalhadores formais, em atividades ou aposentados e o investimento em
infraestrutura — vide Baltar (2014, p. 01).

A par ndo ser a fungdo da tese analisar em detalhes a questdo dos impasses
econdmicos atuais, o fato que o aumento da taxa de juros nos Estados Unidos
significa fuga de capital, com reducdo dos pregos internacionais das commodities, e
pratica de juros nacionais nao razoaveis — como publicamente ocorre no Brasil,
dificultando a construcdo do mercado domeéstico. O ideal para muitos economistas
seria controlar a entrada de capital, baixar as taxas de juros, aumentando o prec¢o do
dolar em real; impedir a competicdo desleal das importagcfes; investimento em
infraestrutura e producdo manufatureira, criando um quadro institucional mais
favoravel a organizacdo dos assalariados. Para outra parte mais ortodoxa de
economistas, 0 governo gastou e gasta demais (tdnica das criticas aos governos do
PT), tem que controlar a inflagdo, admitir o cambio flutuante e dar plena liberdade de

movimentacao aos capitais estrangeiros.

Em 2014, com a crise econ6mica e politica, ascende ao poder Michel Temer. Ainda é
cedo para fazer uma analise detalhada dos fatos relativos a tais crises,
principalmente, no aspecto econémico que afeta o mercado de trabalho. Para Souza
(2017, p.135), os objetivos do novo governo sao de vender as riquezas nacionais, 0
petroleo principalmente e cortar os gastos sociais. Ha orientacdo no sentido do novo
governo de escapar das obrigacBes sociais, assumidas principalmente com a
Constituicdo de 1988, com tipicos e notorios movimentos no sentido de privatizacéo
dos servicos publicos e reducdo da funcdo publica, com énfase na reforma fiscal,
trabalhista e previdenciaria denotam seu alinhamento aos ditames neoliberais. Foge
aos limites da tese defender ou criticar a politica econbmica ou 0s ganhos sociais
dos governos recentes, e sim apontar as medidas e discursos que visam
desmantelar as aquisi¢des sociais dos trabalhadores ao longo da histéria. De modo

by

gue, passamos a analise do discurso neoliberal sobre o mercado de trabalho
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brasileiro.

2.4 A SOLUCAO DOS NEOLIBERAIS PARA O MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

A apresentacdo de um mercado de trabalho dual no Brasil é forte nos discursos
neoliberais e ja foi apresentado acima nas visbes de Friedman e Hayek quando os
sindicatos e os regulamentos trabalhistas advindos do Estado sdo apresentados
como culpados por tal estado de coisas, ou seja, da existéncia de trabalhadores
abonados e carentes, ou mesmo, desempregados. E, de fato, ndo é dificil vislumbrar
a existéncia de um subproletariado sem expectativa, sem projetos individuais ou
coletivos, entregue ao vicio ou as doutrinas das igrejas messianicas, assistindo
televisdo quase o dia inteiro, vivendo as vezes das pequenas assisténcias do Estado
e totalmente despolitizado e, de outro lado, uma pequena maioria de trabalhadores

com salarios e com alguma estabilidade.

Respondendo a tal quadro, Pastore (2005, p.09) aponta que as leis trabalhistas séao
inflexiveis, o mercado flexivel e que a questdo deve ser invertida para atender a
todos, no sentido de que o Brasil, em vista das transformacdes da economia e do
mercado, precisa de leis flexiveis e de protecbes efetivas convivendo com leis
trabalhistas inflexiveis. Mercado de trabalho flexivel, no modelo em que considera a
informalidade selvagem, que castiga a maioria dos brasileiros como um traco de
flexibilidade. Em vista das enormidades transformacfes da economia e do mercado
de trabalho, o Brasil precisa de leis flexiveis e de proteces efetivas (PASTORE,
2005, p. 09).

Ocorre que as leis, assim como as instituicbes (podemos pensar na Justica do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, fiscalizacao trabalhista e previdenciaria) ao
invés de reduzir as desigualdades sem abalar as individualidades acaba

aumentando o fosso e néo instituindo quaisquer direitos aos excluidos do mercado
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informal (sem licenca remunerada, para tratar da saudde; quando ficam
desempregados, sem seguro-desemprego, sem FGTS, sem aposentadoria). Dai sua
conclusado que “[...] estamos diante de uma lei de ma qualidade ela ndo consegue
proteger a maioria dos que trabalham. Por maior que seja o esforgo da fiscalizacao,
a realidade do mercado de trabalho n&o cabe nas exigéncias dessa lei” (PASTORE,
2005, p.14). Chega a deixar claro que todo direito formulado com fins aparentemente
de distribuicdo ndo favorece nem aos ricos nem aos pobres, mas 0s que estdo mais

bem organizados para aproximar-se do poder: lobbies dos incluidos.

Pastore e demais economistas se vinculam ao chamado modelo classico dos
economistas. Segundo Ramos (2012, p. 251), tal adeséao fica clara no caso do Brasil,
ao propor mudancas na legislacao trabalhista ou redugédo nos encargos sociais como
perspectiva de elevar os niveis de emprego. Quando, para Keynes, o nivel de
emprego depende do nivel da atividade, para o classico, se existe desemprego é
devido ao fato de que o salario esta muito elevado, pois para gerar emprego
“‘devemos crescer’. Bem verdade que, assim como Pastore, pode-se defender
ambas as receitas, ou seja, que o Brasil precisa crescer para gerar empregos
(perspectiva keynesiana) e, simultaneamente, necessita de reformas nas
instituicbes, como na CLT, porque essa seria também uma das causas do

desemprego.

A Espanha levou a frente uma politica de profunda desregulamentacdo de seu
mercado de trabalho nos anos 80 e ndo resolveu 0 seu problema de desemprego.
Holanda e Dinamarca, por sua vez, sdo paises que combinam altas taxas de
emprego e contexto legal denso. Os Estados Unidos, com toda famosa liberdade de
contratacdo, possuem taxas de desemprego baixa, além de uma segmentacao
absurda em seu mercado de trabalho. Portanto, ndo ha receita perfeita. A par de
gue, nos anos 80, diversos paises da Europa Continental, de fato, optaram por
contratos temporarios, contratos a tempo parcial, reducdo dos beneficios e
ampliacdo dos aspectos a serem negociados entre as partes — segundo o modelo

anglo-saxao.

Sobre as ideias de transformacéo de economia e de mercado, Pastore expde seu

conformismo com a ordem estabelecida pelo capital e sugere que, se abandonem as
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conquistas sociais para se trazer mais investimentos estrangeiros e, com as
empresas livres para definir seu esquema de recrutamento, selegdo, trabalho,
remuneracao e dispensa que — na verdade — j4 existe em nosso sistema juridico. Ao
contrério do que Pastore aduz, é flexivel também — claro que nédo talvez na
proporcéo exigida por Pastore pois ai o déficit civilizatério ja seria visivel. Mas, sua
aposta na precarizagdo das leis trabalhistas é no sentido de formalizar as relagcfes
trabalhistas e apostar numa maior competitividade no Brasil por investimento.
Quanto ao primeiro aspecto, nada garante que aumentando a desregulamentacéo
teriamos mais empregos formais, ndo ha demonstragdo empirica em tal sentido, o
gue torna tal passo arriscado. Ademais, precarizar a mao de obra para mais
empregos no estilo de alguns paises asiaticos € trazer ocupacdes precarias proxima,
muitas vezes, ao trabalho escravo, o que ndo garante em nada uma sociedade digna

embora com trabalho.

A visao neoliberal, como aduz Bourdieu (2001, p.56) €, no fundo, conservadora, a
par de apresentar-se como social. No fundo, deseja a destruicdo de conquistas
sociais do passado. As criticas de Pastore ndo observam a histoéria real de que o dito
segmento privilegiado de trabalhadores nao tinhadireitos algum, que foi através de
lutas e de mobilizacdes que assim conquistaram. Nao observa que o Brasil cresceu,
especialmente na década de setenta, através de um regime autoritario que sufocou
aumento do salario minimo e as mobilizacbes dos sindicatos capazes de
proporcionar ganhos mais socializados para os trabalhadores, que entdo se formou
mesmo um fosso entre os trabalhadores técnicos e das geréncias em relacdo aos
chamados trabalhadores de baixa qualificacdo. Que os problemas, em suma, para a
inclusdo de todos os cidaddos ndo estdo nas mudancas legislativas como num
passe de magica, mas em um Estado social forte e capaz de incluir a todos e néo

precarizar direitos ja conquistados.

Ideia crucial, na obra de Pastore (1995, p. 35), € de que a legislacéo é rigida e o
mercado de trabalho é flexivel. O mercado de trabalho mostra-se flexivel por conta
da facilidade de se contratar na informalidade, dai a contradicdo apresentada da
existéncia de um mar de legislacdo com tamanha informalidade e desemprego,
inclusive atingindo os mais jovens. Apresenta ainda a ideia de que o Brasil tem o

mais alto nivel de regulamentacao trabalhista (dentre 85 paises estudados), mas tem
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também as mais altas taxas de informalidade e desemprego, mesmo no tempo de

forte crescimento econdmico.

Noronha (2000, p.39-40) aduz que ndo héa evidéncias de que regimes mais
regulados abalam a produtividade do trabalho na regido — América Latina —
evidéncia disso, seria 0 declinio proporcional de maquinas e equipamentos na
economia do Brasil e da Argentina entre 1981 e 1989. Esse fator, aliado ao baixo
investimento, racionalizacdo do emprego e a abertura da economia, seriam
determinantem importantem para a produtividade da regido. As leis permissivas do
Chile e da Brasil ndo implicaram maior produtividade de trabalho nesses paises,
bem como a estrita legislacdo mexicana ndo impediu uma boa performace em
exportacdo industrial. Na conclusdo, o autor afirma que as propostas de
flexibibilizacdo, de demisséo e de contratos do trabalho sdo um grande engano para

solucdo da Ameérica Latina.

Pastore (1995, p.34) reclama do enorme conjunto de despesas que recaem sobre o
salario e os custos administrativos para se manter a folha de pagamento, advindos
da lei. A rigor, podemos falar que Pastore critica as situacfes que se referem as
despesas de contratacdes, tudo € caro para uma visdo que, obviamente, mais se
aproxima dos interesses empresariais questiona, ainda, que o ideal seria mais

salarios diretos e menos despesas indiretas.

A Participacdo nos Lucros e Resultados atende perfeitamente aos ideais de Pastore,
mas, como veremos em secdo a parte, é capaz de gerar problemas sérios na
arrecadacdao, além de contribuir para mais um fosso entre os trabalhadores, ja que
havera diferenciacdes substanciais até mesmo entre trabalhadores de uma mesma
categoria. Informalidades, sonegacfes (0 empregado tem registrado, em carteira,
valor menor do que de fato recebe), excesso de despesas de contratacdo e
descontratacéo, o potencial de conflitos e a¢des trabalhistas levam os empregadores
a precipitar a decisdo de mecanizar ou de automatizar sua producdo e seus
negocios em geral reduzindo-se, assim, as oportunidades de emprego afirma
também Pastore (1995, p. 37). Mais uma vez, reafirma seu credo no sentido de que,
se houvesse menos direitos sociais, o0 mercado de trabalho ndo tenderia para a

informalizacdo, mais uma vez apresenta a desregulamentacdo do mercado de
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trabalho como o Unico caminho possivel a reestruturacdo da legalidade e da

ampliacao da cidadania.

Grande parte do problema, para Pastore (2011, p.193), decorre do excesso de
burocracia das normas existentes e das altas despesas geradas para O0s
empregadores. Sdo 102,34% sobre o salario nominal, isso significa, de acordo com
seus célculos que, ao contratar um empregado legalmente com um salario de R$
1000,00 por més, a empresa gasta R$ 2.020,00 ao remunerar o tempo trabalhado e
o tempo nédo trabalhado (férias, feriados, 13° salario, aviso prévio e licencas),
indenizacbes e outros. Todas essas despesas sdo obrigatorias e referentes aos
direitos considerados pela Justica do Trabalho como “indisponives”. Esses direitos
nao podem ser transacionados, mesmo que as partes queiram negociar. Para
Pastore, os encargos sociais, aléem de elevados, sao estabelecidos por lei sendo, por
isso, compulsérios e permanentes. Pastore confunde renda do trabalhador com

encargos sociais.

Os encargos sociais sdo 0s que se referem as obrigacdes sociais de protecdo a
saude, previdéncia, educacdo e assisténcia social e que geram beneficios sociais
compulsérios. Segundo Pastore (2005, p.47-50), o Brasil apresenta as maiores
despesas de contratacdo. A Unica maneira de administrar o custo final do trabalho
contratado é reduzindo o salario. Isso explica em grande parte, porque a maioria dos

trabalhadores brasileiros tem salarios tao baixos.

Como contraponto ao tema de encargos sociais absurdamente caros no Brasil,
Santos e Pochmannn (1998) afirma que a acepcéo de encargos sociais esta ligada a
concepcao juridica, sendo que todo e qualquer adicional legal incidente sobre o
salario, direto do empregado passa a ter tal classificacdo, quando objetivamente
encargos sociais sdo fundos publicos de financiamento da previdéncia social, do
seguro-desemprego, seguro de acidente, que ndo atingem patamares superiores a
40% do salario recebido pelo empregado — dai a confusdo metodoldgica de Pastore

e outros autores?!. Caso considerem que verbas salariais, como décimo terceiro

2! De fato, ao longo de nossa histéria houve a incorporacdo, pelas legislages social e trabalhista, de
direitos com contribui¢cdes, cuja metodologia incide sobre o salario direto com o salario-familia, o
décimo terceiro salario mediante as pressfes sociais tais direitos incorporaram-se ao patriménio da
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salério, férias, FGTS entre outras, sejam encargos sociais ai de fato os mesmos
chegam a atingir valores superiores a 100% do salario recebido.

Com tal metodologia, concluem os autores que a participacdo dos encargos sociais
no custo total da méo de obra na industria manufatureira no Brasil, exemplo
estudado, € menos que a referente a Italia, Franca e Portugal. Estando praticamente
no mesmo patamar da Alemanha, dos Estados Unidos e acima do referente a
Inglaterra, Jap&o, Argentina e Uruguai. Concluem os autores que a alteragdo ou
eliminacéo dos encargos sociais (entendidos por varios autores como todo adicional
sobre a folha de pagamento) afetara o ja diminuto salario dos brasileiros. Ademais, é
impossivel considerar que tais encargos sejam tdo significativos para as empresas,
guando verificada a consideravel taxa de rotatividade de mao-de-obra superiores na
maior parte das economias com as enormes facilidades de contratacbes e
demissbes que dispde o empresariado brasileiro ante a flexibilizacdo real do

mercado de trabalho patrio.

Sobre o0s auténticos encargos sociais (protecao frente ao acidente de trabalho, ao
desemprego, a velhice, a doenca, a enfermidade, a maternidade e como formacao e
treinamento de mao de obra) poderiam ser modificados desde que houvessem
outras fontes previstas de arrecadacdes. Por exemplo, para Galvao (2007, p. 62), a
burguesia paulista ndo vé objecdes ao sistema S; o custo € considerado infimo
(2,5% numa carga em mais de 100% de encargos sobre os salarios, conforme
calculo de Pastore); dinheiro para educacdo e qualificacdo da mao-de-obra
SESI/SENAI. Os recursos do sistema S sao geridos exclusivamente pelo patronato,
gue se recusa a partilhar sua gestdo com os sindicatos de trabalhadores. As
organizacfes patronais recebem um percentual pela administracdo dessa verba,

desse modo, uma fonte inesgotavel de poder econdémico.

As despesas indiretas na folha de pagamento é uma forma de fonte de

financiamento do Estado, que os neoliberais e os empresarios combatem quando o

classe trabalhadora. Sendo certo, ainda, que o Estado ampliou e introduziu taxas tendo como
metodologia o saléario do trabalhador vide o salério-educacdo, salario-familia, reforma agréria e a
previdéncia social tudo com fins de financiar politicas publicas; os empreséarios também passaram a
administrar fundo arrecadado com a mesma metodologia para a formagéo profissional, lazer e apoio
as pequenas empresas (exemplos do SENAI SENAC, SESI e SEBRAE).
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mesmo cobre impostos, mas o mercado cobra infraestrutura das mais diversas ao
mesmo. Desonerar a folha de pagamento teria que criar uma nova metodologia de
calculo de imposto ao capital que, a rigor, com tal tese preconizada por Pastore
pretende é sair ganhando em termo de desoneracao de impostos.

Tais gastos se aplicam a todos os trabalhadores — inclusive aos de baixa
produtividade — assim defende Pastore, além da extincdo de parte dos encargos
sociais, a inibicdo de custo da contratacdo e da demissédo e solucdo de parte dos
encargos em salarios de acordo com o desempenho dos trabalhadores. Todos
longos argumentos representam aumentar os lucros e assegurar ao setor privado

novas fontes de valorizacao.

Pastore (2005, p. 40-45) alega que varios estudos comparativos mostram que, ao
longo das ultimas duas décadas, o sistema de relacbes de trabalho da Europa
tornou-se menos rigido do que a maioria dos paises da América Latina, em especial,
do Brasil. Esquece de apontar que € publico e notério, que os trabalhadores em tais
paises percebem salarios superiores e possuem rede de seguranca como Seguro
desemprego, educacdo e saude em situacdo totalmente diferenciada e o mais
importante: tal tendéncia em nada resolveu o problema do desemprego tanto assim
que sequer faz mencao ao tema. Aponta que as partes descobriram que as questdes
de desempenho pessoal, produtividade, participacdo em lucros e outras sé poderiam
ser adequadamente acertadas no nivel das empresas e ndo do setor especifico. Sua

estratégia € de levar as negociacdes coletivas para longe dos sindicatos.

Para Pastore, é decrescente o papel da regulacdo legislada no mundo. Ora, cada
pais viveu e vive sua cultura juridica de forma separada, impossivel colocar, por
exemplo, no mesmo conjunto de analise o Brasil, a Indonésia, o Reino Unido, entre
outros. No Brasil, o legislado sobressaiu em relacdo ao negociado, mudar tal rumo
com a desregulamentacdo das leis trabalhistas em momento de total fragilidade do
movimento trabalhista e de desemprego institucional é fazer prevalecer os interesses
do capital, ainda mais com a negociacdo descentralizada privilegiada pelo neoliberal.
E, a rigor, Pastore parece concordar que tais mudancas atendem a economia
“concorrencial” e “globalizada” para que haja, segundo suas proprias palavras, a

possibilidade das partes realizarem mudancas rapidas em face das transformacdes
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econbmicas e tecnoldgicas. Ou seja, um recado para os trabalhadores no sentido de
abandonarem suas conquistas para mais investimentos estrangeiros ou maior
produtividade de nossas empresas, e globalizacdo e concorréncia sdo palavras de
forte valor simbdlico, sdo realidades intocaveis que nada pode reter.

Para Pastore, os salérios estariam colados na produtividade (para atender as
necessidades das empresas), mas as condi¢des gerais de trabalho contariam com
as protecdes sociais minimas para atender as necessidades dos trabalhadores. Ha,
de fato, atualmente um deslocamento do salario para a produtividade no sentido de
ser cada vez mais colado, seja através de metas, programas de “qualidade total” ou
da prépria parcela de PLR — vamos tratar sobre isso em se¢édo especial. No mais,
Pastore (2005, p. 42), assim como seus antecessores neoliberais, como ja vimos,
trata também de deflagrar ataque aos sindicatos e seus sistemas de contratacfes
coletivas, como anticompetitivo que buscam impor as empresas muitos custos que
estas ndo conseguem arcar e opde a chantagem natural de que a perda de

competitividade do lado das empresas gera desemprego perdem.

Assim, sugere alguns direitos basicos (importante seria saber exatamente quais que
os trabalhadores elegeriam também como imprescindiveis) e negociacdo individual
como agilidade de ajustes como forma do custo do trabalho ser suportavel para a
empresa preconizando, portanto, uma reforma trabalhista em tais marcos. Em face
de tal realidade, a CLT seria possivelmente revogada (PASTORE, 2005, p. 40-43).
Dai a ideia da valorizacdo da livre negociacdo com perspectiva de prevaléncia do
pactuado sobre a lei e a promocdo da descentralizacdo da negociacdo coletiva,
preferéncia pela negociacdo por empresa ou individual possibilitando ao empregado
selecionar as normas mais pesadas financeiramente ou de custo operacional dificil

em contrapartida mais atividades econémicas e empregos.

Pastore, curiosamente, contrapfe-se a outro economista de indole também
conservadora que é José Marcio Camargo. Camargo (1996) argumenta que as
despesas de contratacdo nada tém a ver com o desemprego e a informalidade
porque, na pratica, o mercado de trabalho é flexivel. A I6gica dessa tese baseia-se
na combinacdo dos seguintes argumentos: 1) a mao-de-obra no Brasil € abundante;
2) pela via da rotatividade, as empresas podem contratar mao-de-obra de baixos

by

salarios a vontade. Portanto, as despesas de contratagdo estariam longe de
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constituir empecilhos para empregar trabalhadores com as devidas protecoes.
Pastore (2005, p. 53) é enfatico com tal posicionamento — que ndo é dos setores
ligados ao trabalho (soci6logos ou economistas ditos progressistas, do DIEESE,
entre outras). Dai finca o pé no sentido de que tais argumentos se chocam com a
realidade, pois que os custos da demissao nao séo altos os que ndo permitem o uso
da rotatividade e que a previsdao para demissao exige aportes de alta monta,
palavras de Pastore, por parte das empresas, cita entdo: o 8,5 % do FGTS, que é
recolhido mensalmente (mais de um salario por ano) e os 50% de indenizacdo com
base no saldo do trabalhador no seu FGTS. Ademais, nao é facil para as empresas

sobreviverem em regime de substituicdo permanente de sua mao-de-obra.

José Marcio Camargo organizou, em 1996, importante obra em conjunto com os
economistas Edward Amadeo, Andre Urani, Ricardo Paes de Barros, Rogério Vale e
Rosane Silva Pinto de Mendonca sobre o mercado de trabalho brasileiro. Em artigo
intitulado  “Flexibilidade e produtividade do mercado de trabalho brasileiro”
(CAMARGO, 1996, p.12-13) define o conceito de flexibilidade de mercado de
trabalho como as possibilidades de ajustar sua for¢ca de trabalho reduzindo ou
aumentando salérios reais, demitindo ou contratando novos empregados, treinando
e reciclando sua mao-de-obra, modificando a estrutura da producéo e/ou sua propria
estrutura de encargos; aduz que ha uma rotatividade alta, sendo que as instituicdes
criam incentivos para contratos de trabalho de curto prazo e, para que haja,
pouquissimos vinculos entre empregados no transcorrer da relagdo em emprego,
baixo nivel de treinamentos, baixo nivel de qualificacédo, tendéncia a uma relacao de

trabalho ndo cooperativa.

Camargo (1996, p.18) aduz que o mercado informal é por conta dos chamados
custos salariais, que se revertem ao governo, para sua planilha, ha sobre o salario o
custo de 28% para governo, 17% organizacfes patronais (capacitacao profissional e
0S servicos sociais), como 35% do custo da méo de obra ndo revertem diretamente
para o trabalhador ha um incentivo para que ambos deixem de cumprir a lei e
dividam essa diferenca. O mercado informal se traduz por trabalhadores autbnomos
gue optam por tais condicbes, por trabalhadores assalariados (que nédo tém seus
direitos reconhecidos).

H& uma alta rotatividade dentro da légica de Camargo (p. 42-43), pois 0S
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empregados, muitas vezes, preferem ter acesso ao FGTS e ao seguro-desemprego.
Das propostas de mudangas de Camargo, o trabalhador sé teria acesso ao FGTS,
um peculio quando se aposentasse ou completasse cinco ou dez anos, ou seria
permitido que o fundo fosse retirado pelo trabalhador a cada periodo. Quanto ao
seguro-desemprego, o trabalhador deveria se registrar numa agéncia de
recolocacdo de méao-de-obra e se dispor a fazer um curso de requalificacdo, que
poderia ser oferecido por instituicdes privadas ou publicas.

Quanto a Justica do Trabalho, a negociacdo de direitos individuais deveria ser
transferida desta para as empresas, através de contrato coletivo no nivel da firma:
haveria limites minimos das condi¢cBes de trabalho (jornada méaxima, horas extras,
salario minimo, etc); seriam negociadas entre centrais sindicais, confederacdes e
federacOes de empresarios e o governo, em nivel nacional e regional. Tudo isso com
0S seguintes objetivos: aumentar a cooperacao entre empresas e trabalhadores e a
produtividade do trabalho e, ao mesmo tempo, transformar a Justica do Trabalho,
atualmente uma justica dos demitidos, em uma Justica dos empregados. Camargo
(1996, p. 42) aponta o FGTS e a Justica do Trabalho como fundamentais para
analise do mercado de trabalho brasileiro — Justica do Trabalho realizando acordos
inferiores aos definidos pela lei — geradora de relagcdo de trabalho pouco

cooperativa, desconfiada e conflituosa.

Um dado que deixou Pastore contrariado foi a conclusdo de Camargo no sentido de
gue o custo da mao de obra é barata, mesmo com encargos pagos pela empresa
indiretamente e que se reverte ao empregado (FGTS, férias, etc.) e encargos sociais
(INSS, salario educacao, Senac, etc). Sobre rotatividade, também Pastore (2005, p.
58-59) discorda ja que, pelo menos na década de noventa, concluiu que segundo 0s
dados levantados, cerca de 80% dos brasileiros, estdo no mesmo emprego ha 3
anos ou mais, por esses dados, ndo se pode dizer que a rotatividade seja tao alta no
mercado formal. Ademais, o fenbmeno ndo atinge os trabalhadores de modo igual.
Tudo indica que poucos “rodam” muito e muitos “rodam” pouco. Isso tem a ver com a
natureza do setor econdmico, ciclo de carreira do trabalhador e natureza da
regulacao trabalhista, na agricultura, por exemplo, as atividades sdo sazonais. Nada
disso, como ja apontado por Camargo e Krein (2013, p.48), também aduz que a

rotatividade é forte no mercado de trabalho brasileiro — variando entre 30% e 45%
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nos ultimos 25 anos — com a mudanca constante de emprego o trabalhador nédo
desenvolve uma identidade coletiva, o que € fundamental para a participacédo
sindical, mobilizag&o e greve (KREIN, 2013, p. 48).

Quando a regulacédo legislada é rigida e onerosa — como é o caso do Brasil — as
empresas podem errar pouco no recrutamento. Por isso, despedem logo os que ndo
tém chance de se adaptar. Quando a regulacdo € flexivel e pouco onerosa, as
empresas podem arriscar mais e ficar mais tempo com o trabalhador em regime de
treinamento. Os estudos sobre o assunto indicam que, do lado da empresa, a causa
mais comum da dispensa logo ap0s o periodo de experiéncia € a falta de adaptacéo
do trabalhador aos requisitos do trabalho. Para Krelm (2013, p.160), existe uma
corrente, baseada na teoria do capital humano e no pensamento conservador
brasileiro que admite a existéncia de uma flexibilidade no padrédo de
contratacao/demissdo, mas argumenta que o sistema induz a contratos de curto
prazo, o que inibe o investimento em qualificacdo de mao de obra com problemas
para o avanco da produtividade e para o emprego. A responsabilidade é dos

trabalhadores pela prevaléncia do curto prazo.

Ao mesmo tempo, como demonstram Cardoso e Morett (1997), Kreim e Pochman
(1999), ndo compensa o trabalhador pedir demisséo, ja que o tempo médio para
encontrar uma nova ocupacao € de 48 semanas, segundo o DIEESE em 2006. Na
verdade, a rotatividade € uma opc¢ao e adaptacao ciclica que faz parte dos métodos
preconizados pelo capital pelas suas empresas — dai querer mascarar com mais
desregulamentacfes trabalhistas e com contratos mais precarios — o conflito de
redistribuicdo de remuneracdo quando nada mais € do que uma forma aberta de luta
de classe e de barganha do capital em relagcdo ao trabalho. Como diz Cardoso
(1999, p.19), o problema da eficacia, quando a questao € a representacédo sindical e
a regulacdo do uso da forca do trabalho, esta eivado de ideologias, interesses
escusos e interesses reais. E preciso estar atento a cada uma dessas pontas da
configuracéo de interesses para ndo ser tomado pelo jargdo dominante, seja ela qual

for.

Baltar (2014, p. 41) enxerga a rotatividade decorrente da propria desestruturacéo do

mercado de trabalho ante a excessiva liberdade dos empregadores em dispensar
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com indenizacdo pequena no caso do empregado com pouco tempo de casa, as
empresas tendem a guardar um pessoal permanente — que é relativamente pequeno
— e contrata a quantidade que necessita temporariamente, assim 0s investimento em
formacdo da mao de obra € para o especializado que tende mesmo a ficar mais
tempo na empresa, dai o importante aumento do salario minimo, reajustes das
categorias e a atuacao sindical para ndo aumentar as, ainda, elevadas rendas entre
trabalhadores — “preocupacdo” tdo constante no pensamento neoliberal. Para
Cardoso (1999, p.138), as taxas de rotatividades estdo associadas a padrbes
salariais bastante baixos, principalmente, nos extratos menos estaveis de emprego,
sendo que a instabilidade do vinculo empregaticio e baixos salérios caracterizam
postos precarios de trabalho, o que significa que legislacdo trabalhista ndo garante
emprego ou rendas estaveis, ou o faz para parcelas reduzidas da populacao
assalariada formal, em pesquisa utilizando graficos constata que apenas 36% dos
trabalhadores formalmente empregados em 1994 estava ha cinco anos ou mais na

mesma empresa.

Sobre a questdo do FGTS como fonte de instabilidade, Cardoso (1999, p.140) aduz
gue se reportando a uma vasta pesquisa patrocinada pelo Ministério do Trabalho em
1981, os professores Macedo e Chadad (1985) argumentaram que o trabalhador
procuraria entrar em acordo com o empregador para ser demitido sem justa causa e,
assim, ter acesso ao peculio (na época ainda carente da multa de 40% introduzida
pela Constituicdo de 1988), aponta Cardoso que tais autores, ao contrario de
Camargo, falam em “acordo” e nao “forgar a demissdo”. Cardoso entdo aponta que
pesquisando graficos ndo ha duvidas em 1987, 1988 e 1989, o emprego total
cresceu, mas a taxa de participacdo dos demitidos sem justa causa com até um ano
Nno emprego caiu, contra 0 que seria de se esperar que o argumento fizesse sentido

— 0ou seja, dos interesses dos empregados em suas demissoes.

Entre 1990 e 1992, o emprego total esta em queda e a participacdo dos demitidos,
com até um ano no emprego, continua caindo a taxa quase constante. Por outras
palavras, ao contrario do que seria de se esperar, a participacdo dos trabalhadores
com até um ano de emprego no total dos demitidos ndo obedece ao ciclo de
expansdo ou queda de emprego total e quando o faz, quase sempre é na direcdo

contraria do ciclo (1999, p. 142). “[...] o PIB real cresce desde 1992, e a razao de
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demissdo dos empregados com até um ano de emprego decresce com maior
intensidade. Sua conclusdo é no sentido de que o FGTS néo é o vildo da alta
rotatividade, pois que quanto maior a instabilidade econdmica, com ciclos de
crescimentos e quedas, as empresas desejam a socializacao de custos, explicando
melhor: ela retétm o empregado pelo mesmo tempo possivel, transferindo a outro
empregador os custos do treinamento, ou transfere aos préprios empregados a
tarefa de escolarizar-se — 0 que € possivel ante o grande excedente de mao de obra.
Logo, o FGTS nédo é o principal responsavel pelos baixos salarios nem compromete
a produtividade. Se contribui, o faz de forma marginal, isso porque, de fato, alguns
acordos podem ocorrer — as vezes — até fraudulentos (o empregado é “demitido”,
mas devolve os 40% de indenizacdo do FGTS e o0 aviso prévio ou assina seu
cumprimento), mas tal ndo é a principal tdnica das dispensas, ou seja, suas

motivacdes reais.

Sobre 0 seguro-desemprego, seu ataque € ao cora¢ao do Welfare State, que fundou
0 consenso que o desempregado ndo esta nestas condi¢cdes por ato voluntario seu,
e sim porque ndo ha mesmo ocupacédo. Segundo Ramos (2012, p. 478), hoje em
maior ou menor escala, de acordo com a realidade de cada pais, o seguro-
desemprego tendeu a reduzir-se seja pelo tempo ou pelo valor, assim como ha
exigéncias para manté-lo (frequentar curso de formacao profissional, por exemplo).
Tem prevalecido a ideologia de que o beneficiario pode se tornar um dependente,
sem iniciativas, uma inércia indesejavel, tanto para o beneficiario como para

coletividade.

Héa boas razbes para crer que a demisséao dos trabalhadores com até trés meses no
emprego resulta, em grande medida, da acdo dos empregadores, que 0S encaram
como “trabalhadores temporarios” a permitir ajustes de efetivo nos ciclos. Com o fim
do FGTS, ndo ha garantias de que isso ndo continue ocorrendo, jA que 0 emprego
temporario é sazonalmente necessario. Voltaremos a isso na se¢ao sobre “admisséo
e demissdo de acordo com a produgado”. Isso quer dizer que, sempre qgue O
empregador precisou aumentar a producdo contratou trabalhadores e, sempre que

teve que reduzir a producao, demitiu trabalhadores.

A legislacdo trabalhista é, de fato, detalhista demais e merece reparos em Varios
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aspectos, desde que nao representem perdas materiais para os trabalhadores, cujo
custo da mado de obra, como aduz Camargo, € barata, sendo que para Cardoso
(1999, p.162) é um dos mais mal pagos do mundo??, e procurar ajustes na legislacéo
para baratear ainda mais o pre¢co da mao de obra.

A tendéncia é, ainda, de aumentar a possibilidade da contratacdo temporaria, como
veremos no capitulo seguinte, ndo deu certo notadamente porque as opcdes a rigor
j& existiam e baratear ainda mais a mado de obra, com vinculos ainda mais instaveis,
dos j& existentes e permitidos seria levar o trabalhador a uma quase inagcédo de
direitos, tornando a adaptacdo aos ajustes ciclicos demasiado custoso para os
trabalhadores — ndo quer dizer que tal ameaca esteja afastada, como dissemos, 0
projeto neoliberal é inconcluso. Fica, porém, desde ja claro que o mercado de

trabalho ndo € enrijecido, apenas possui limites mais do que razoaveis para a

atuacéo e interesses do capital.

Sobre a Justica do Trabalho, segundo Cardoso (1999, p. 156), a l6gica apresentada
pelos neoliberais é de que “sem a lei e seu guardido, o Estado na forma da Justica
do Trabalho, as relacbes tenderiam para o equilibrio”. Portanto, querem um
verdadeiro “estado de natureza” na relacdo entre capital e trabalho. Quando, na
verdade, partem para uma conclusdo que leva ao riso: o empregador ndo acata a lei,
mas acataria (e de bom grado) o estipulado pelas contratacBes coletivas. Na
verdade, a fragilidade dos empregados (para acordos individuais) e dos sindicatos
(para acordos coletivos), € tdo fragil que a igualdade formal expressa um forte
chamado para a luta, ou barganha; e um fraco, quando néo ha igualdade de armas

nem mesmo no plano coletivo.

Sobre o seguro desemprego, Camargo deseja que o desempregado trabalhe, faltou
dizer em qualquer ocupacao e por qualquer salario. Repassa a moral de que “quem
nao trabalha ndo come” ou mesmo de que “qualquer ocupagéao € digna”. Replica um

recado para os trabalhadores: que se submetam aos trabalhos que o capitalismo

22 Santos e Pochmann (1998) observam que os maiores custos horarios da mao-de-obra na inddstria
de transformacéo localizam-se na Alemanha, Japdo, Estados Unidos, Inglaterra, Itdlia e Franca; o
Brasil paga menos até do que os chamados “Tigres Asiaticos”, estando no mesmo patamar da
América Latina. Os chamados auténticos encargos sociais ndo sdo altos e mesmo com a inser¢ao
dos mesmos, o valor hora no Brasil € um dos menores valores pagos em termos absolutos.
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tem para oferecer atualmente: trabalhos temporéarios e mal remunerados.

Como aduz Galvao (2003, p. 55), ao pesquisar os discursos da FIESP, quando o
tema é desregulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro ha unido tanto da
burguesia nacional como do capitalismo imperialista. Diferente, por exemplo, da
desregulamentacdo financeira, cujos juros altos, por exemplo, podem trazer
prejuizos para a grande burguesia industrial. Contudo, o ritmo de implantacdes da
estratégia neoliberal pode ser mais lento, de acordo com a resisténcia dos sindicatos
e centrais (que como deixamos claro na introducdo também ndo tem posicdo
uniforme), ou da prépria base do governo, formada por diversas fracbes da
burguesia, da classe média e das classes populares.

Fica claro, porém, que o papel da burguesia industrial, em especial, a paulista
(FIESP) é a defesa de bandeiras nitidamente neoliberais como a privatizagdo e com
vigor, o discurso de que a legislacéo trabalhista é rigida e excessiva com impactos
extremamente negativos sobre a disposicdo de empregar, dificultando assim a
expansao formal dos mercados, dai a defesa da livre negociacédo e a reducdo das
restrices legais que afetam o mercado de trabalho — leia-se, seu encarecimento.
Tudo isso com o viés social ja observado de que critica o corporativismo como clara
transferéncia dos salarios dos menos organizados para 0s mais, ou seja, a dualidade

dos protegidos pela legislacéo trabalhista e os relegados a informalidade.

Segundo Pastore (2005, p. 69), o mercado informal tem crescimento tanto na
recessdo como na retomada da economia. Informa que, em 2004, quando o PIB
cresceu mais de 5%, o mercado de trabalho formal das regiGes metropolitanas
cresceu apenas 1,3% enquanto que o informal aumentou 6,0%. Pinheiro e Saddi
(2006, p. 523) fazem coro a tais argumentos no sentido de que o0s paises ricos, em
geral, regulam as relacdes trabalhistas, menos intensamente que os paises de baixa
renda, mas admitem que tais paises sejam mais generosos, em relagéo as redes de
protecdo social. Mais uma vez repetimos o que dissemos acima, ndo adianta
comparar modelos, até porque os salarios dos paises desenvolvidos sé&o
publicamente superiores aos nossos, a histéria real é que nossos trabalhadores
ganham pouco e a tdo criticada legislacgdo em excesso em momento algum

representam perdas substanciais ao capital. A informalidade do mercado adentra nos
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ciclos de crise e na exploracao brutal da classe trabalhadora. O mito apresentado é:
vamos desregular que as possibilidades de aumentar a formalidade do mercado de
trabalho serdo maiores, ndo ha qualquer garantia que tal ocorra.

E o discurso social dos neoliberais é extenso. Pinheiro e Saddi (2006, p. 525)
aduzem que s6 no setor formal se tem direito a rede de seguridade social, esta ndo
€ uma protecdo efetiva para mais da metade dos trabalhadores brasileiros. O
mesmo se observa para a maioria dos paises de renda baixa e média, em que uma
grande parcela dos empregos — em muitos casos, a maioria — estdo no setor
informal. O que € uma grande realidade, mas significa também “achar amarga uma
comida cuja receita eles elaboraram”, no sentido de que vem do neoliberalismo um
poder de pressdo em face do Estado social, de seu desmantelamento, cuja
ampliacdo de direitos sociais para todos, cuja democracia de fato exigiria, torna-se
cada vez mais dificil com as apertadas verbas, a solugcdo € desmantelar as
aquisicoes democraticas de parte da populacdo, como sempre sem perdas

substanciais para o capital.

Apontam, ainda, Pinheiro e Saddi (2006, p. 527) que ha evidéncia empirica que uma
regulacdo mais intensa do mercado de trabalho esta associada a um menor grau de
informalidade, menor participacdo na forca de trabalho e maior desemprego,
especialmente, entre os trabalhadores mais jovens. Que evidéncia empirica seria
essa? Nao nos € informada, pois a rigor a mesma inexiste. Outro ataque é quanto ao
salario minimo que os conservadores apresentam como alto, dai o entendimento de
gue a relacdo negativa entre o peso da regulacdo e o grau em que ela € cumprida
também pode ser observada em relacdo ao valor do salario-minimo. Em geral,
guanto mais alto este for como propor¢cdo do salario médio no mercado, maior a
proporcao de empregados que ganharam menos que 0 minimo. Apresenta, ainda, as
estatisticas: na Nicaragua, o salario minimo vale quase 90% do salario mediano do
mercado, mas 40% dos empregados ganham menos que 0 minimo; Paraguai, outro
pais com salario minimo elevado, mais de dos tercos dos trabalhadores assalariados
ganham menos que um salario-minimo. Ja no Uruguai, onde o salario-minimo
equivale a pouco menos que 20% do salario mediano, s6 0,5% dos empregados
ganham menos que 0 minimo.

A rigor, nada mais contraditério que 0s neoliberais tanto se preocupem com a
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diferenca entre incluidos e excluidos e ndo respeitarem as politicas estatais de
valoriza¢cdo do salario minimo, quando a mesma é uma das alavancas mais potentes
na reducdo das desigualdades dos trabalhadores, como vimos acima. Se a
abstencédo ao seu pagamento existe, a mesma deve ser combatida, o capital ndo
quer perder um “centavo” e condiciona aumentos salariais meramente a
produtividade — velha luta de classe e que, hoje, leva os trabalhadores a defensiva.
Defensiva que passara a ser demonstrada no movimento que o contrato, a

remuneracao e a jornadada tiveram ao longo dos ultimos tempos.

3 ESTRATEGIAS E CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO NOS
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INSTITUTOS JURIDICOS TRABALHISTAS

As profundas modificacdes nas relacdes trabalhistas, analisadas pela evolugcédo de
trés institututos juridicos trabalhistas (contrato, remuneracao e jornada), demonstram
como a dialética de mudancas — condicionadas ao ambiente neolibral — representam
0S retrocessos que os institutos trabalhistas estdo experimentando como forma de
desconstrucéo do Direito do Trabalho. Esse é o tema central deste capitulo.

3.1 UMA INTRODUCAO AO CAPITULO: A NOVA REALIDADE DAS
RELACOES TRABALHISTAS

Imprescindivel relembrar e completar os fundamentos da ordem soOcio-econdmica
para incursdes objetivas nas instituicbes juridicas trabalhistas péatrias. H4 uma nova
reestruturacdo na producao capitalista que agita novas tecnologias, novas formas de
gestdo do trabalho ladeado com um novo papel para o Estado e uma politica com
fulcro no neoliberalismo. Relembramos o que aduzimos no primeiro capitulo. O
mundo vem apresentando a ascensdo da primazia do negociado em face do

legislado.

Aponta Galvao (2007, p. 23) que leis sobre a formacéo profissional dos assalariados
(votadas em 1991 e 2004), que séo leis supletivas de disposi¢cfes que se aplicariam
apenas na auséncia de acordo coletivo, e em estilo mais radical, leis que
possibilitam os acordos coletivos denegar completamente dispositivos imperativos.
Substituem, portanto, as leis pelas livres negociacfes, valorizando o contrato como

instrumento mais adequado para intermediar a contratacdo da forca de trabalho.

O movimento pela precarizacdo dos regramentos trabalhistas € um movimento
inconcluso, mas também contraditorio, pois, segundo Freyssinet (2009, p. 26), ao
mesmo tempo em que as empresas desejam minimizar os custos de sua méo de

obra, tal movimento entra em xeque com a necessidade de maximizar a
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produtividade com qualidade e confiabilidade exigida com cooperacdes e
qualificacbes especificas. E ladeado ou mesmo decorrente da ascens&o do mercado
financeiro que especula e ndo produz. Pressiona os Estados e as empresas com um
capital volatil que exige investimentos rapidos e, ao exigir tais mobilidades para as
empresas por conta da competitividade, aumenta a exploragcédo dos trabalhadores e
também dos pequenos fornecedores, comerciantes e prestadores de servicos. Os
Estados vao dando mais liberdade para as empresas com menos regras protetoras e
privatizando seus servicos essenciais como educacdo, salude e seguranca e
abandonam, cada vez mais, sua perspectiva de politica social ampla. Essa é a crise

do Estado social.

Regulamentagdo por leis ou por acordos e convengdes coletivos significa adentrar
nas liberdades privadas da empresa e de seu poder absoluto de organizar sua mao
de obra e estabelecer os institutos tipicos que caracterizam o direito do trabalho,
como o salario minimo ou profissional, uma jornada de trabalho civilizada que
balance as necessidades biolégicas e sociais dos trabalhadores, o controle do
trabalho infantil e das mulheres, que admita a atuacdo sindical e o direito de greve
etc. A forca do capital é controlada. E como qualquer regra do jogo, os participes
concordam com seus termos e, assim, as empresas aderem mesmo diante da

poténcia do direito do trabalho cada vez mais consolidado e até ampliado.

Ainda em consonancia com a analise de conjuntura ja realizada no primeiro capitulo
sobre transformacdes econémicas no mundo do trabalho, citamos Dedecca (2009, p.
129), que aduz que nem mesmo a regulacdo econdbmica de Bretton Woods
confrontava com a forca do direito do trabalho, que ainda contava com a
estruturacdo de uma regulamentacdo internacional advinda da Organizacéo
Internacional do Trabalho e suas convencdes e recomendacdes. Em 1968 deu-se ao
luxo de fazer com que a regulamentacéo publica procurasse adentrar cada vez mais
no cotidiano fabril — o cotidiano despoético passou a ser questionado também. Tudo
passou a ser guestionado da gestdo interna das empresas a burocratizacdo dos
sindicatos. O Estado social apoiava-se em um modelo de colaboracdo do capital e

do trabalho; havia uma colaboracéo dos trabalhadores para o lucro.

A crise do petréleo (1973), a chamada “crise dos anos 70", acaba com o projeto de
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um crescimento continuo, estavel e com justica social para os paises do capitalismo
central. Os conflitos com os sindicatos se intensificam e a tensdo aumenta. Para
lucrar, ao invés de crescimento econdmico o capital percebe que tem que diminuir
seus custos trabalhistas e pagar menos impostos e ainda aumentar sua
produtividade. Dedecca (2009, p.132) aponta que as empresas tendo seu
crescimento comprometido, inclusive com o aumento da matéria-prima, energia e
produtos financeiros, ajusta os custos diretos e indiretos do trabalho e novas
condicdes de producado sao introduzidas, com flexibilizacdo da regulacéo publica do
contrato de trabalho. As empresas, nesse novo cenario, necessitam de autonomia
para decidir sobre as condi¢cdes de contratacdo e organizacdo do trabalho, bem

como organizar a modernizacao tecnoldgica a par também de seus custos sociais.

A partir dos anos 80, como resultado desse contexto, 0s paises ricos introduzem
modificacdes nas legislacdes trabalhistas de forma democratica, mas significando o

aumento da desigualdade e dando adeus as perspectivas de justica social.

A precarizacado das relacfes trabalhistas € sempre histérica, variando de pais para
pais, ja que sempre dependera da resisténcia dos trabalhadores e demais setores
da sociedade em suas resisténcias a ofensiva neoliberal. O ataque, porém, € muito
parecido em toda parte do mundo, ja que, conforme situa Freyssinet (2009, p. 28),
mais segmentacdo do contrato de trabalho — mais segmentacdes, com mais
contratos, ou seja, formas particulares de emprego, contratos que se afastam como
trabalho em tempo integral, duracdo indeterminada, com um empregador Unico da
forca de trabalho anda prevalecendo o tempo parcial, a duracdo determinada,
trabalho temporéario, contratos subsidiados, embora na Franca eles representam
ainda hoje, uma fracdo minoritaria de estoque de emprego — cerca de 11% do

emprego total.

Mais segmentacdo com a precarizagao das relacdes de emprego significa entrar em
rota de colisdo, mais uma vez, com a a proposta neoliberal, em particular com a
proposicao, ja vista, de José Pastore, que deseja flexibilizar com intuito de competir
internacionalmente com uma mao de obra bem preparada e barata e quebrar
privilégios de certas categorias. Entrentando tal proposta € complexa, porque, no

sistema capitalista, haverd sempre necessidade de empregos qualificados e com
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melhor remuneracdo. Dai que flexibilizar significa aumentar a desigualdade do

mercado de trabalho patrio que j& é imensa.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 256) mesmo acreditando que possa ocorrer sincera
preocupacao do legislador ao instituir uma politica de precarizacdo como uma forma
de manter empregos ou aumentar sua incidéncia, jA que sequer podemos saber o
que teria ocorrido se assim nédo fosse, apontam que € forcoso constatar que, por um
lado, elas chancelaram e facilitaram certas praticas de exclusdo e precarizacédo
adotadas pelas empresas e, por certo, serviram de registro da evolucao da relagao

no mercado de trabalho.

A heranca, segundo ainda Boltanski e Chiapello (2009, p. 262), acaba sendo das
mais duras: dualizacdo de dois mercados uma da mao de obra estavel e de
gualidade com salario elevado e sindicalizagéo, geralmente de empresas grandes e
com voga no contrato por prazo indeterminado; o outro, de uma mao de obra
instavel, desqualificada, mal remunerada, pouco protegida e das pequenas
empresas. Até no mesmo local de trabalho pode ocorrer tal dualidade, com um
mosaico de pessoas com estatutos diferentes. Apontando ainda a realidade da
Franca, o caminho foi igual ao ja apontado como um reflexo mundial de politicas
trabalhistas, como ambito da politica publica, sentida desde o fim da década de 70,
ou seja: a reducdo da lei com valorizacdo do aumento da convencionalizagéo;
facilidades para a revisdo com vistas a diminuicdo de direitos trabalhistas individuais
e coletivos; reducdo da representacdo do pessoal; desvalorizacdo do principio do
emprego com prazo indeterminado; incentivo ao trabalho em periodo parcial ou

intermitente.

O capitalismo apresenta quadro de incertezas do mercado para o assalariado,
sobretudo no presente momento, colocando em risco os direitos trabalhistas e as
protecbes sociais conquistados. Com um quadro generalizado de subcontratacdes,
com a presenca cada vez mais intensa de empresas prestadoras de servicos e de
uma rede de pequenas empresas, que a par de autonomia juridica, muitas vezes, é

de total dependéncia de uma empresa principal.

Ha ainda o movimento de globalizacdo das empresas, sentida desde o fim da



126

década de 60, quando grandes empresas dao inicio a um movimento de segmentos
da producdo em busca de paises de mao de obra barata, salarios baixos e de pouca
resisténcia dos movimentos sociais. O desenvolvimento tecnolégico permite um
maior controle das empresas no exterior. Nos paises centrais do capitalismo, o
movimento de globalizacdo tende a destruir empregos ndo qualificados, mas
segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 263) sendo que apenas partes deles néo
sdo recolocaveis como servicos de limpeza, alimentacdo, hipermercados e industrias
para as quais a proximidade com o cliente final é indispensavel. Apontam ainda os
autores que o estado do mercado de trabalho e a pressdo do desemprego torna o
mercado ainda mais seletivo, sendo exigidas qualidades pessoais de abertura,
autocontrole, disponibilidade, bom humor ou calma e valorizagdo do trabalho em

equipe.

Segundo Manuel Castells (2001, p. 260), as empresas dos paises capitalistas
avancados podem ter as mais variadas taticas como: reduzir quadro funcional,
mantendo empregados qualificados; subcontratar parte do trabalho de seus
estabelecimentos; usar mao de obra temporaria ou trabalhadores de meio
expediente; automatizar ou recolocar tarefas e funcdes para os quais o preco do

mercado de trabalho seja considerado muito alto.

Todo quadro de transformacfes evidentemente interfere na regra do jogo dos
institutos  trabalhistas, responsabilizando as leis trabalhistas pela baixa
produtividade, desemprego, falta de competitividade, informalidade e segmentacéo
do mercado de trabalho (trabalhadores com salarios e garantias e outros sem nada).
No capitulo anterior, relembramos que o Brasil passou por um periodo de
democratizacao e transformacfes econdmicas e sociais durante a década de 50,
com esperancas de um desenvolvimento independente, que foi ceifada pelo governo
autoritario em 1964, e que, no campo trabalhista, deu-se pela instituicdo do regime
do FGTS, cuja existéncia tornou possivel a demissdo sem justa causa de forma
ampla, que antes s6 era possivel para o trabalhador com menos de dez anos na
empresa. Com isso, houve uma rotatividade no emprego e uma segmentagcao maior,
j& que o regime controlava os salarios e os sindicatos. Com a Constituicdo Federal
de 1988, o direito do trabalho se fortalece com o avanco da regulacéo publica e dos

movimentos sindicais. A partir de 1989, também ja apontamos, que a politica
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neoliberal implantada apresentou instabilidade no mercado do trabalho.

No quadro de desemprego, mas com ambiente politico de respeito a legalidade do
Estado de Direito, comecam as reformas trabalhistas neoliberais e préximas a tudo
que acima foi analisado no que se refere as reformas mundiais: remuneragdo por
resultados — PLR; possibilidade da adocao da jornada de trabalho flexivel (“banco de
horas”); enxugamento das estruturas de cargos e salarios; reducéo de salarios para
salvaguardar empregos; trabalho aos domingos; contrato por tempo parcial ou
determinado; reducdo das contribuicbes sociais para empresas de menor porte;
subsidios publicos ao emprego dos jovens; deixaram de investir na fiscalizacao
sobre o contrato de trabalho reduzindo a possibilidade de puni¢do para as empresas;
a relacado de subordinacédo ao capital passou a ser, muitas vezes, regida por um
contrato de prestacdo de servigos, na qual o trabalhador se constitui em pessoas

juridica, conforme Dedecca (2009, p. 138).

Com a instalacdo dos governos do Partido dos Trabalhadores, varias mudancas
neoliberais foram apontadas. Contudo foi notada uma retomada de fiscalizacdo dos
contratos de trabalho; acfes voltadas para coibir os abusos na ado¢céo da PLR e dos
bancos de horas; implementacdo de uma politica de valorizacdo do salario minimo;
adocao da politica da OIT sobre trabalho decente, trabalho infantil e trabalho escravo
e restricdo ao trabalho aos domingos. E, principalmente, desenfreou o problema do
desemprego da regulacdo do mercado de trabalho, resfriando varias propostas de
mudancas — ficou estabelecida que a criagdo de postos de trabalho, conforme
perspectiva abordada por Keynes € correspondente ao crescimento econémico e se
recusou ao debate mais intenso sobre a reforma trabalhista — que € um projeto
inconcluso e que retornou com intensidade (e posterior foi concluida) com a posse

do presidente Michel Temer.

Vérias transformacdes advindas, ja nos anos 90, mexeram com diversos institutos
trabalhistas. Segundo Dedecca (2009, p. 140), a elevada flexibilidade dos contratos
de trabalho, consolidada nos anos de 1990, se reproduziu na década seguinte, ja
gue isso depende de uma estratégia de desenvolvimento centrada na questéo
social, que infelizmente ndo parece estar presente nos projetos governamentais

atuais. As inovacoes adotadas nas relagbes de trabalho durante os anos de 1990,
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como o banco de horas e a participacao nos lucros e resultados, ampliaram o grau
de flexibilidade do contrato de trabalho como sinénimo de reducdo da protecao
social e de desvalorizacdo dos rendimentos de trabalho.

Para um melhor entendimento, vamos trabalhar com a seguinte divisdo: (1) contrato
(liberdade para admitir, demitir e as modalidades previstas); (2) remuneracéo; (3)
jornada de trabalho e (4) terceirizacdo — sendo que esta, embora nao deixe de ser
uma modalidade do contrato de trabalho, pela importancia na modernidade merece
enfoque especial. A hipbétese é que todos esses institutos sofreram alteracées que os
adequam perfeitamente a politica neoliberal; estando todos a feicdo da producao e
que ir além significa adentrar em um campo perigoso da inacdo da classe

trabalhadora brasileira.

Sobre os contratos, temos que no mundo todo prevalece sua fragmentacdo no
tempo, ou seja, 0 contrato por prazo determinado € um instituto atacado. Freyssinet
(2009, p. 31) aponta que no Reino Unido o contrato por tempo indeterminado é
pouco protegido, e os empregadores tém pouco interesse de utilizar o contrato por
tempo determinado. Na Espanha, ha custos elevados das demissfes e utilizacédo
macica dos contratos por tempo determinado. Na lItalia, a legislacdo restritiva aos
contratos por tempo determinado leva a transferéncia dos trabalhadores para

economia informal.

Segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 285), o trabalho temporario é tipico para as
funcdes bracais como de limpeza, seguranca, lavagem de roupa, alimentacao,
transporte e nos trabalhos intelectuais, como consultoria, estudos, pesquisas,
servicos de informatica, assisténcia juridica e contabil. As empresas estao
interligadas a marcha da empresa-lider e sdo as empresas subcontratadas que mais
sofrem as variacBes conjunturai. Portanto, sao utilizadores do trabalho precario

(temporario, contrato por prazo determinado, tempo parcial ou variado)

Boltanski e Chiapello (2009, p. 221), apontam ainda que o sistema capitalista atual
desintegra o direito do trabalho classico (preferéncia pelo contrato por prazo
indeterminado, num local em tempo integral e determinado, identificado e estavel,

com possibilidade de carreira, cobertura de riscos sociais e presenca sindical). Os
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contratos temporarios permitem dispensa sem pagar indenizacdo ou pagam menos;

h& ainda a possibilidade do empregador do estagiario ou do aprendiz.

Sobre a jornada de trabalho ou tempo de trabalho, a utilizacdo de equipamentos
possibilitou controle para que o tempo do empregado, essa mercadoria viva, ndo
seja desperdicado. Segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 274), h4 uma
intensidade que permite apenas pagar o tempo efetivamente trabalhado, subtraindo
0 maximo possivel nos intervalos (tempo dedicado a formacgéo e folgas — e é claro,

os chamados tempos de fuga do trabalhador).

Tudo isso gera ansiedade e cansaco ja que a producdo esta centrada em qualidades
exaustivamente exigidas, como a ISO 9.000, verdadeiros padrbes coercitivos
decorrentes de normas estritas de qualidades e novas tecnologias de controles. Ha,
segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 277), gestdo mais numerosa e sensivel,
com a correlacdo equipe e individuo, controlando a distancia com os aparelhos
tecnolégicos. As mudancas significam ainda a empresa dialogando com o
trabalhador em busca de sua inteligéncia e sensibilidade. Vale ainda citar que em tal
guadro o aperfeicoamento, segundo Bauman (2000, p.170), ndo & mais um

aperfeicoamento coletivo, mas uma responsabilidade individual.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 284) apontam que, sobre as jornadas decorrentes
dos contratos de tempo parcial, ha entendimentos no sentido de que é de
preferéncia das pessoas trabalharem menos a par de também ganharem menos, por
conta de aspiracdes pessoais, como as obrigacdes do lar no caso das mulheres, a
compatibilidade com estudo no caso de jovens, ou mesmo das pessoas terem uma

jornada mais livre para lazer e cultura.

Sao questionaveis quais os interesses que sao favorecidos, ja que o capital muitas
vezes também aspira a jornada reduzida e entre iguais 0 mais poderoso
economicamente acaba sobressaindo. Outra injuncao interessante € no sentido de
gue os jovens assalariados, que ndo viveram nas décadas anteriores a de 80, néo
suportariam, como as antigas geracfes (que se revoltaram com esses dispositivos
de 1968), as rotinas, hierarquias e controladores e que a responsabilidade individual

e a remuneracdo, hoje tdo fixada no mérito, atendem as expectativas dos
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assalariados. E uma injuncdo que oculta & ansiedade e doencas ocupacionais,

sobretudo de cunho psiquicos, da atual geracéo.

Sobre remuneracdo aponta Dedecca (2009, p. 126) que inicialmente o salario era
por producdo, ou seja, pago por produtividade diaria de acordo com o modelo da
industria téxtil, sendo a forca de trabalho contratada diariamente (modelo que nos
remete aos nossos avulsos); depois passou a ter previsdo de duracdo mais longa
para atender a complexidade da nova industria sendo necessario estabilizar o
contrato de trabalho por conta de ocupa¢des mais complexas mesmo com perda de
parte da flexibilidade - exemplo das ferrovias que possuiam unidades
descentralizadas e outro tipo de estrutura ocupacional com variadas e mais
inteligentes atividades. A modernidade capitalista tem como estratégia pagar salarios
tendo como realidade cada empresa especifica, ja que a estratégia é de adaptacao
para as realidades financeiras, constrangendo os trabalhadores a conhecerem e a
se conformarem com a competitividade de cada mercado especifico e da situacao
de cada empresa com 0 mesmo. As leis e as negociacdes coletivas em grandes
escalas perdem espaco, pois possibilitariam direitos fora das possibilidades para os

trabalhadores.

E outra estratégia importante do novo capitalismo é fazer com que a remuneracao
corresponda a responsabilidade individual do empregado. De modo que, além de ser
responsavel pela sua empregabilidade, o neoliberalismo ainda faz o empregado
responder pelo seu salario ou por parte consideravel. Segundo Boltanski e Chiapello
(2009, p. 279), nos anos 50 a 70, a remuneracao tinha dificuldades de ser contada
em linhas de montagens; nos anos 80, ha diferenciacéo e individualizacdo crescente
das remuneracdes, passando a ideologia de que cada individuo é o Unico
responsavel pelos seus bons resultados. Houve grande produtividade com tais
alteracoes e ndo se pode considerar que esse resultado ndo tem valor, porém, como
bem salientam os autores, para acompanhar tal resultado precisam trabalhar mais e
tém aqueles que séo considerados inadaptaveis — alids, uma parcela considerada da

populacdo passa mesmo para o chamado exército de reserva.

Um corte para nossa realidade patria. Para Leite (1994, p. 564), a década de 70, no

Brasil, significou a expanséo industrial baseada no aumento de bens de producéo e
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de consumo duraveis para atender a demanda do setor publico com suas grandes
obras; tudo se estruturou principalmente para evitar conflitos trabalhistas; uma méao
de obra ndo qualificada tinha que ser tratada a “ferro e fogo” — dai a denominacéo de
“rotinizagdo” com parcelizacédo de tarefas, complexa estrutura de cargos e salérios,

legislacdo trabalhista rigida e muito autoritismo.

Nos anos 80, premido pela necessidade de exportar, a nova gestdo das empresas
nacionais se empenha na eficiéncia e qualidade de produtos dai a introducdo nas
fabricas do Circulo do Controle de Qualidade (CQC), ladeado com a introducéo de
novos equipamentos, a novidade da micoeletrénica, dos robds de novas maquinas e
ferramentas. Contudo, os sindicatos mais participativos hostilizam tal movimento e a
alta rotatividade (sempre em voga no mercado de trabalho brasileiro) desequilibra tal
postura da nova gestdo. Nos anos 90, ha um movimento de flexibilizacdo e mais
envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade. A exportacéo
estd franqueada e o Brasil passa a disputar internamente com os produtos

estrangeiros.

Feita essa andlise prévia, passemos a verificar como o instituto do contrato, com
énfase na ampla possibilidade de demissdo e com as mais variadas possibilidades
de estilo de contratacdo de contrato por prazos determinado, estd a feicdo dos
interesses do capital; de como a jornada de trabalho, priorizada nos interesses da
producédo, também se adequou perfeitamente aos interesses do capital; de como o
salario enquadra-se na realidade mensuravel da producdo individualizada com o
estabelecimento de metas penosas, valorizacdo de acordos individuais e ataque a
politica de aumento do salario minimo; de como a novidade da terceirizacdo, em

nosso sistema, tem como objetivos a reducao do custo trabalho.

Sao institutos que ambientados, a partir da década de 90, tornaram a
regulamentacdo do mercado de trabalho toda a feicdo dos interesses do capital e
gue, ir além dos interesses ja estabelecidos, significa precarizar ainda mais a vida
dos trabalhadores brasileiros, em que pese o embate com o0s interesses neoliberais
demonstre que tudo ainda seja inconcluso, ndo havendo qualquer estabilidade para

0 presente quadro.
3.2 O CONTRATO DE TRABALHO ATRELADO A PRODUCAO
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Os anos 90 apresentam a terceira fase das precarizacdes trabalhistas no Brasil.
Duas situacbes denotam que o capital efetivou seus interesses em dois institutos
juridicos fundamentais: a forma de contratacdo e a rescisdo contratual. Quanto ao
primeiro instituto, a reforma de década de 90 alinhou novas modalidades de
contratos de curta duracdo com direitos menores do contrato padrdo — que é 0
chamado contrato de prazo indeterminado. No que diz respeito a rescisdo contratual,
o Brasil, depois da reforma que instituiu o FGTS, resistiu a todas as investidas de
mudancas de introducdo da estabilidade (ainda que prevista na Constituicdo
Federal) e continuou com um mercado de trabalho flexivel e inseguro para os
interesses dos trabalhadores. Acresce dizer que a terceirizagcdo foi a maior
protagonista das contratagbes com objetivo de diminuir custos de méo de obra. O
processo de intensificacdo da precarizacdo ocorre na fase atual com o governo
Michel Temer e sua proposta de reforma trabalhista consolidada pela Lei n.
13.467/2017.

3.2.1 Formas de contratacéao

As justificativas das mudancas (a introducéo de novos contratos nos anos 90) foram
explicadas no sentido de resolver a questdo do desemprego, na perspectiva de
ajudar empresario a contratar mais trabalhadores e manter os atuais — agenda que
se atualizou a partir de 2014 com a crise econdmica e politica do segundo governo
Dilma Roussef. Com o governo Michel Temer (2015), houve a Reforma Trabalhista
(2017) com acentuadas mudancas. Procuraram-se alternativas para o chamado
contrato de trabalho tipico (ou por prazo indeterminado), que é geralmente sinénimo
de trabalho em tempo integral, um Unico empregador, objetivos do empregador de
dar vida longa ao contrato, um salario fixo com aumentos de acordo com a

progressao na carreira e produtividade.

Antes de 90, as contratagdes atipicas tinham somente como pressupostos: a
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substituicdo eventual de trabalhadores, as atividades transitorias e a realizagdo em
atividades chamadas sanzonais como agricultura e construcdo civil?®. A CLT fala,
portanto, em trés hipéteses, sendo que h& ainda os contratos de duracéo prefixado
de atleta, artistas e outros profissionais. A partir dos anos 90, quebrou-se tal
paradigma: se somou aos paradigmas técnicos, jA delineados, os paradigmas
econbmicos; possibilitando contratacdes atipicas como menos formalidades,
processo que podera ser intensificado com novos regramentos, considerando-se
gue o processo de precarizagdo € um processo inconcluso, tendéncia inerente do
sistema capitalista atual, cuja resisténcia depender4d da forca politica dos

trabalhadores brasileiros e sua articulagcdo com os demais setores da sociedade.

Em tais contratacdes, geralmente: ndo € devido o aviso prévio e fica desobrigado do
adicional de 40% do FGTS por ocasidao do final do contrato; ndo tem direito ao
seguro-desemprego destinado aos demitidos sem justa causa; nao tém direito a

Participacao de Lucro e Resultados ou a recebem em parte menor.

A polimorfia de contratos trabalhistas € tendéncia mundial nas relacdes laborais —
apelidada de “balcanizagao”. Uma “confusao” na fabrica ou escritério, por conta de
tais contratos e ainda pelo processo de terceirizacdo (no caso brasileiro bem mais
sentido): quem é o patrdo real? Quem tem o poder de organizar e mandar no
trabalhador? A empresa deseja lucros rapidos, atende aos clientes de acordo com a
realidade de estoques, determinados servicos sdo sanzonais e a tecnologia em
determinados ramos permite a adaptacao rapida do empregado em funcdes sem
necessidades de treinamentos — motivos das contratacdes temporarias. Analisamos
acima que, de acordo com Freyssinet (2009, p. 26), tal movimento pode ser
contraditério, pois que minimiza custos dos salarios, mas pode comprometer
produtividade, qualidade e confiabilidade que o trabalhador do contrato por prazo

determinado tem mais condicao de oferecer.

Krein (2013, p.121) dividiu em cinco grupos os contratos atipicos apontando seus

2 pela CLT, define o art. 443, em seu § 2°, que o contrato por prazo determinado sera valido em se
tratando: a) de servigco cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitorio; c) de contrato de experiéncia. Para a primeira hip6tese
temos os exemplos: atendimento a substituicido de empregado permanente em gozo de férias ou
licenca; contratacdes para atender acréscimos provisérios do servico da empresa, exemplo das
vendas no periodo natalino; uma obra especifica, etc.
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aspectos de precarizagao laboral: (1) substituicdo eventual e os trabalhos sanzonais,
exemplos do contrato de safra, temporario via agéncia de emprego e de obra certa;
(2) para aumentar a facilidade de contratacdo, exemplos da contratacdo temporaria,
primeiro emprego e por tempo parcial; (3) para facilitar a insercdo de segmentos
especificos, como o aprendiz, primeiro emprego e portadores de deficiéncia; (4) para
prevencdo do passivo da empresa, como o trabalho voluntario; (5) novas formas
disfarcadas de contrato de trabalho com todas as potencialidades de fraudes (falsos
prestadores de servi¢os, cooperados, etc.).

Aponta ainda o autor que tais contratacdes tiveram crescimento no importe de
158,6% entre 1995 e 2005, e o contrato de prazo indeterminado apenas de 38.8%.
Contudo aponta que ainda prevalece os contratos tradicionais e que os chamados
contratos de facilitacbes (novos contratos atipicos da década de 90) tiveram
dificuldade de prosperar mesmo em momentos que houve o crescimento do
emprego formal depois de 1999. Apontamos (e sera demonstrado) que 0S novos
contratos, por natural pressao politica, tiveram uma série de imposi¢cdes para seu
funcionamento, como a necessidade de negociacdo coletiva e demais formalidades
protetoras, impedindo a livre negociacédo entre empregado e empregadores, mesmo
em um contexto politico adverso aos interesses dos trabalhadores que foi a década
de 90.

3.2.1.1 Sobre os contratos atipicos tradicionais

O contrato temporario (1974) foi examinado quando tratamos das precarizacdes
advindas com a ditadura militar de 1964. Segundo Krein (2013, p. 135), € 0 que
aparece com maior incidéncia nos dados da Relacdo Anual de Informacfes Sociais
(RAIS) com crescimento entre 1990/1995 de 166%), mas ainda pouco significativa
correspondente a 0,63% do total de assalariados, chegando ao apicie em 2000
(0,76%) — sdo importantes para as oscilacbes das demandas. Em tese, 0s
trabalhadores sdo excluidos das normas coletivas e dos beneficios da categoria

principal (jurisprudéncia tem reagido a isso como acima foi também demonstrado).
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7

Ha uma empresa interposta com fins lucrativos, cujo objeto € o oferecimento de
mao-de-obra. Temos um trabalhador que, na definicdo de Redinha (1995, p. 87), é
um “passageiro da empresa’, simbolizando a desintegracédo do processo produtivo,
j& que o empregador contrata quem ndo emprega e o utilizador emprega quem nao
contrata uma precariedade que fica aguém do trabalho informal, com um trabalhador
desenraizado da participacdo na vida social e coletiva da empresa e com menor
propensao reivindicativa e organizativa (alias o que ocorre na grande maioria dos

contratos atipicos e terceirizados).

Outra analise de Redinha (1995, p. 191) é sobre tal contratacdo e o0 ordenamento
juridico internacional. E que a Declaragéo da Filadélfia (1944) apresenta o principio
de que a forca de trabalho ndo é uma mercadoria. A OIT trabalha com os canones
da promocdo do pleno emprego e, por corolario, com a criacdo de um servico
publico e gratuito de promocdo da empregabilidade. A Convencao n. 34 da OIT
(1933) preconizou a erradicacao das agéncias privadas de colocacdo de mao-de-
obra ou a sua regulamentacdo e fiscalizacdo — demonstrando o quadro de
preocupacao antigo com tais tipos de contratacfes. Redinha (1995, p. 132) fala
ainda de contradicdo constitucional, ja que a estabilidade no emprego é ténica da
Constituicdo portuguesa como um direito fundamental, dai tal contratacéo ter que
revestir um carater excepcional. Verdade € que a par de tais contradi¢des tal tipo de

contratacao acabou se firmando nos mais variados paises.

O contrato a termo do art. 443 da CLT, ja analisamos acima, é adstrito a estratégia
da empresa de baratear custos e evitar problemas no memento de rompimento do
contrato. E no estilo bilateral — sem afastamento, da tradi¢&o tipica do vinculo laboral
com sua bilateralidade (empregado-empregador); apenas temos a previsao, em tais
contratacdes, de um termo resolutivo, o que torna tais estilos de contratacdes a
feicdo para a gestao flexivel da forca de trabalho, a par como ja visto, de uma série

de exigéncias legais para sua admissao.

O contrato por obra certa € uma subespécie do género do contrato por prazo
determinado da CLT. Sua previsdo é o término da obra e a sua concentracédo da-se

na construcdo civil. Possui a mesma legislagdo do contrato a termo. O piso e 0s
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beneficios sdo estipulados por lei e convencdo coletiva. E um pacto empregaticio
urbano a prazo com a presen¢a de um construtor em carater permanente no polo
empresarial, com objetivo de execucdo de obra ou servico como fato especifico do
prazo contratual. Segundo Krein (2014, p.139), tal contratagcdo tem pequena
incidéncia ne pedago do mercado, que apresenta forte incidéncia de informalidade,
porém tanto o contrato por obra certa quanto o temporario apresentam crescimento
acima do normal.

O contrato de safra também é subespécie do contrato a termo da CLT; € pacto
empregaticio rural a prazo com termo final fixado em funcéo da atividade agraria,
conforme Lei do Trabalhador Rural (art. 14, Lei n. 5.889/73). O termo € fixado pela
realidade do plantio, colheita, lapso para preparacdo do solo, etc., ou seja, a
variacdo estacional da atividade rural. Determina o art. 14 da lei em comento que:
‘expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacdo do tempo de servi¢co, importancia correspondente a 1/12 (um doze

avos) do salario mensal, por més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze dias).”

Além disso, temos um novo contrato, que € do art.14-A da Lei 5.589/73, pela
redacdo dada pela Lei n. 11.718/2008, cujo texto permite o produtor rural realizar
contratacao de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de natureza
temporaria. Quando a contratacdo, dentro do periodo de um ano, superar dois
meses, fica convertida em contrato de trabalho por prazo determinado. Isso significa
gue no periodo de um ano pode haver sucessivos contratos determinados, sendo
gue a duracdo maxima de cada um ndo seja superior a dois meses. Os dois

diplomas legais, antes citados, sdo solidarios com a realidade de producéo rural.

Com a velocidade imposta pelo Governo Temer, pela nova redacdo da Lei n.
13.429/2017, o trabalho temporéario sofreu mudancas sensiveis, aumentando ainda
mais as margens da utlizacdo do trabalho pelo capital de acordo com suas
conveniéncias e com menor custo para a rescisdo contratual, de modo que para o
contrato tempordrio, assim como para empresa de trabalho temporario, foram
realizadas as seguintes mudancas: o prazo deixa de ser de 3 meses prorrogaveis
por mais 3 ou 6 meses, para ser de 180 dias prorrogaveis por mais 90 dias,

totalizando 270 dias; a tomadora estenderd aos trabalhadores da empresa
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temporaria o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo existentes nas

dependéncias do contratado.

O ideal era que o projeto equiparasse os direitos dos trabalhadores terceirizados aos
dos trabalhadores da empresa contratante — conforme jurisprudéncia da OJ n. 383
da SDI-1 do TST. Continuam as exigéncias de contrato escrito entre a tomadora e o
cliente, com os motivos da contratacdo e outros detalhes e entre o trabalhador
temporario e a empresa temporaria, bem como a necessidade de registro da
empresa temporaria no Ministério do Trabalho e de nulidade de clausula de reserva.

3.3.1.2 Novas formas atipicas de contratagdes

O contrato por prazo determinado € o definido pela Lei n. 9.601/98 e o Decreto n.
2450/98. Consolida-se via negociacao coletiva e a empresa nao pode ter pendéncias
fiscais com o Estado. Vantagens para as empresas: aliquota do FGTS ficou em 2%
em vez de 8%. Ha ainda vantagens trabalhistas tributarias (parafiscais) e de carater
crediticios (SESI, SENAI, SENAT, SEBRAE e INCRA), desde que adimplente no
INSS, no FGTS e com depdsitos no Ministério do Trabalho — art. 4° da referida Lei;
além é claro que a demissdo nédo acarreta 0 pagamento de indenizacdo e aviso
prévio e ndo tem as exigéncias técnicas do contrato a termo da CLT e da Lei
6.015/74 (Trabalho Temporario com empresa interposta) quanto as suas
possibilidades de constituicdo, jA que pode ocorrer independente de condicdes

excepcionais de que tratam os referidos diplomas legais.

Delgado (2016, p. 650) aduz que a ordem justrabalhista péatria sempre considerou
uma excecao os contratos a termo, conforme as hipéteses que especificamos acima.
O novo diploma legal alterou o quadro de forma substancial. Delgado (2016, p. 653)
critica a diminuicdo de custos diretos e indiretos; afirma ainda ser equivocada a
opcao do legislador em precarizar direitos em busca de mais empregos, ja que o
aumento de empregos sO se estabelece se o mercado justificar tal acréscimo, e que

o desejo do empregador € de demitir trabalhadores mais pagos por de menores
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salérios e igual produtividade.

Delgado (2016, p. 654) aponta também que a Lei n. 9.601/98 representa verdadeiro
laboratério de flexibilizacdo — a prevaléncia do negociado sobre o legislado - dai ser
apelidada de “Lei do Contrato Precario”. Alega que, ao instituir o alargamento de
contratacao laborativa precéria, passa a ser contraditéria com a CF/88, que em seu
art. 7° estipula que “séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de suas condi¢fes sociais [...]°. Dai seu rompimento com o
principio da norma mais favoravel. A Constituicdo prevé “relacdo de emprego
protegido contra a despedida arbitraria ou, nos termos de lei complementar, que
prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos, art. 7°, inciso I”, e que
segundo ainda Delgado, mesmo com a jurisprudéncia pacificando o entendimento de
gue a lei complementar cabe regulamentar as protecdes, ainda prevalece o
entendimento da continuidade do emprego. A lei em questao retira o carater de
excepcionalidade do contrato a termo. Além disso, a reducédo do depdsito do FGTS
de 8% para 2% cria distincdo no ambiente de trabalho, o que € vedado pela
Constituicdo, que proibe no ambiente laborativo distincdo entre trabalho manual,

técnico ou entre profissionais respectivos — art. 7°, XXIII.

A nova lei fracassou. Segundo Krein (2012, p. 87), chegou a representar 10% dos
empregos criados em 2001, mas caiu acentuadamente; tende a prevalecer para
setores com menor qualificacdo e baixos salarios; foi ainda menos utilizado quando
se retornou ao emprego assalariado nos anos recentes. Fracassou pela liberdade
para admissao e demissao e outras formas flexiveis ja existentes, mas também pela

exigéncia da negociacao coletiva.

Pastore (2005, p. 15), defensor da flexibilizacdo, reconhece o fracasso do novo
dispositivo, e culpa o fato de que no final das discussdes acabou sendo determinado
o funcionamento do instituto com a aprovacdo do sindicato que representava o
sindicato na empresa. Lembramos que, para Pastore, precarizar significa inserir no
mercado formal os excluidos, que sofre com o poder dos incluidos (os trabalhadores
formais com seus sindicatos). Na verdade, a obrigatoriedade de negociacao coletiva
foi um constrangimento aos interesses neoliberais de resolver tudo nas contratagdes

individualizadas. Alega ainda Pastore (2011, p. 98) que a lei era uma oportunidade
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de reducdo de cerca de 20% das despesas de contratacdo, e que além do
inconveniente da negociagdo coletiva as empresas tém de realizar uma
demonstracdo complexa para provar que 0s empregados contratados ndo sao
substitutos dispensados e que a folha salarial ndo diminui em relagcdo a média dos
ultimos semestres, e que ndo foi surpresa que a lei foi pouco usada. O ambiente
politico ndo foi totalmente favoravel aos interesses neoliberais criando tais

constrangimentos mencionados por Pastore.

O Contrato por tempo parcial € definido pela MP n. 1709/98 e pela Lei n. 2.164/2001.
O art. 58 da CLT tipifica como “aquele cuja duragcéo ndo exceda a vinte e cinco horas
semanais”. Esclareca-se que a nova lei ndo eliminou o antigo critério de célculo de
valores proporcionais, ou seja, a proporcionalidade a jornada, e tal possibilita que
pague menos do que definido por lei em convencgdes e acordos coletivos (a menos
gue haja ressalva em sentido contrario), quando praticada jornada menor do que a
normal: 8 horas diarias e 44 horas semanais. Aplica-se a qualquer estilo de jornada
no sentido de que possa ser cumprida de varias formas: cinco dias por semana com
cinco horas diarias, enfim cabendo varias divisbes possiveis. Admite a jornada de
até 25 horas semanais proporcionais aos salarios, caem 40% em relacdo ao salario
integral, férias também s&o proporcionais, assim como os demais direitos. As férias
pelo padrdo adotado serdo menores que o tempo estabelecido para os demais

trabalhadores. Ha proibicdo de horas extras para praticantes de tal jornada

A Reforma Trabalhista, consolidada pela Lei n. 13.467/2017, alterou o artigo 58-A da
CLT, definindo que o regime em tempo parcial passa a ser o que nao exceda trinta
horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, abrindo a
possibilidade de ser de vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de
acréscimo de até seis horas suplementares trabalhistas.?* Facilitando ainda mais a
insercao de tal regime em nosso sistema.

Com tal contrato as pessoas sdao mais livres em termos de horario. Poderia tal

24 OQutras mudancas aponta a Reforma: as horas suplementares com acréscimo de 50%; na hipotese
de o contrato de trabalho em regime de tempo especial ser estabelecido em ndmero inferior a vinte e
seis horas semanais, as horas suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas extras
para fins do pagamento estipulado no 83°, estando também limitadas a seis horas suplementares
semanais; as horas suplementares da jornada de trabalho normal poderdo ser compensadas
diretamente até a semana imediatamente posterior a da sua execucdo, devendo ser feita a sua
quitacdo na folha de pagamento do més subsequente, caso ndo sejam compensadas; as férias do
regime de tempo parcial séo regidas pelo disposto no art.130 desta Consolidagéo.
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contratacdo ser favoravel ao empregado? De fato, alguns trabalhadores premidos
pelas atividades domeésticas, pelos estudos, pela rejeicdo da rotina e monotonia
talvez sejam beneficiados por tais jornadas. Considerando que o trabalho é central
no que tange a sobrevivéncia e identidade das pessoas, consideramos que sao
apenas alguns trabalhadores que tenham opc¢des auténticas por tais jornadas, o

restante as tem como um paliativo para se evitar o desemprego involuntario.

A suspensao do contrato de trabalho, que esta capitulado pela MP n. 1726/98 e pela
Lei n. 2.164/2001, foi uma resposta para a crise econdmica. O trabalhador fica
afastado da empresa até que esta se recupere economicamente. E vinculado a um
processo de qualificagcdo com remuneragcao de acordo com a realidade do seguro-
desemprego. Depende de negociacao coletiva e aquiescéncia do empregado. Tal
exigéncia é mais uma derrota politica para os neoliberais. Delgado (2016, p. 144)
aponta que o governo Fernando Henrique Cardoso ja tinha perdido no Supremo
Tribunal, em 1996, sobre a questdo do PLR, no sentido de que pretendia que tal
regulamentacdo se desse sem participacdo do sindicato, quando prevaleceu a

necessidade da negociacao coletiva.

As principais medidas séo: bolsa de qualificacdo (via seguro-desemprego) mais a
possibilidade, mera faculdade, de ajuda mensal sem natureza salarial oferecida pela
empresa; a empresa tem que oferecer curso de qualificacdo; se o trabalhador
recebia ticket-alimentac&o continuara obrigatoriamente o mesmo a ser pago; quando
demitido o trabalhador tem direito as verbas rescisorias e multa de um salario a
mais, além disso, recebe mais um més de seguro-desemprego; se retorna apos a
gualificacdo tera a mesma funcéo e salario. Como se tratar de suspensdo nao ha
consideracao do periodo de afastamento para efeitos contratuais. A verdade é que
também nédo deu certo, mas como bem definiu Delgado (2016, p. 1213) se trata de
mais uma situacdo de flexibillizacdo trabalhista mediante permissdo coletiva

negociada.

O Programa de Protecdo ao Emprego — estipulado pala MP n. 680/2015 e Lei n.
13189/2015, possui a perspectiva enfrentar o problema da crise econdmica que
abalou o pais a partir de 2014. Permite a reducdo de jornada mais salarios em até

30%, o salario ndo pode ser inferior ao salario minimo, mas tudo por acordo coletivo
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especifico com o sindicato profissional, e sem possibilidade de horas extras; o
governo bancard parte do salério reduzido. A adesao ao PPE poderia ser feita até 31
de dezembro de 2016 e extingue-se em 31 de dezembro de 2017, com prazo

maximo de permanéncia de 24 meses. Foi, portanto, temporaria.

3.2.1.3 Contrato para os grupos de vulneraveis

A tendéncia mundial é a de que a subvencdo dos empregos de certas categorias
como jovens, desempregados e idosos.

O Primeiro emprego tem sua origem é 2003. Capitulado pela Lei n. 10748/2003 e
pela MP n. 186/2004, convertida depois na Lei n.10.940/2004, regulamentado pelo
Decreto n. 5.199/2004. Os beneficios sdo pagos para as empresas pelo governo
federal via recurso do FAT. Inicialmente poderiam ser apenas para novas admissdes
de maneira a impedir a substituicdo de empregados ativos por jovens do programa;
em 2004, com perspectivas de flexibilizacdo do Programa foi possibilitada a

contratacao por prazo determinado (periodo de 12 meses).

O Contrato de aprendizagem?® consta nos arts. 402 a 441 da CLT e é uma

%5 Est4 disposta tal figura contratual nos arts. 403 e 428 a 433 da CLT. E um contrato de trabalho,
embora com finalidades simultaneas de ensino e trabalho, destinado ao maior de 14 e menor de 24
anos (ndo ha limite de idade para o trabalhador portador de deficiéncia), conforme definicdo do
art.428 da CLT. O art.429 aduz que os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a 5% no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento cujas funcdes demandem formacg&o profissional, obedecendo-se, para tanto, a
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢édo (CBO), consoante art.10 do Decreto n° 5.598/2005. Excecao
guando o empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacgéo profissional
ou for o empregador microempresa (art.51, lll, da Lei Complementar 127/2006). Fica esclarecido que
ndo ha vinculo de emprego com o tomador dos servigos quando o aprendiz € admitido por entidade
sem fins lucrativos de assisténcia ao adolescente e a educacgédo profissional — art.431 da CLT. Sao
exigéncias do contrato de aprendiz: - anotacéo na CTPS e matricula e freqiiéncia na escola caso nao
tenha completado o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido
sob a orientacdo de entidade qualificada em formacgdo técnico-profissional (SENAI, SENAC ou
similar);- duracdo méxima do contrato de dois anos;- jornada diaria de seis horas, sendo vedadas
extras ou compensacdes;- pagamento de, no minimo, o salario minimo horério.- o depésito do FGTS
€ de apenas 2% e ndo de 8% (art.15, § 7°, da Lei n. 8.036/90). Extingue-se o contrato de
aprendizagem (art. 433 da CLT) ao seu termo e quando o aprendiz completar a idade limite ou na
ocorréncia de falta greve (incluindo a ocorréncia de desempenho insuficiente ou inadaptacdo do
aprendiz, auséncia injustificavel a escola que implique perda do ano letivo) e, ainda, a pedido do
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tradicional forma de contratacdo de nosso ordenamento; limite etario do menor de 24
anos (novo texto do art.428 da CLT — Lei n. 11.180/2005); seu objetivo é de
incentivar e obrigar (ha cotas obrigatorias para determinadas empresas de acordo
com seu ramo) o0 empresariado a contratar; foram dispensados de contratar
aprendizes as microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Complementar n.
123/2006, art. 51, IIl). O contrato termina em tese no termo final prefixado ou quando
completar 24 anos sem pagamento de direitos rescisorios como a indenizacao de
40%, do FGTS e aviso prévio. Alguns aspectos de flexibilizacdo: intermediacéo da
mao de obra pelas entidades sem fins lucrativos — e ndo ha vinculos com as
empresas tomadoras; rompendo o contrato ao vencimento ndo ha indenizacdo como
j& informado; admite-se a continuidade do contrato mesmo que o jovem ja tenha
concluido o ensino; podera exercer jornada de 08 horas (81° do art. 432 da CLT).
Informa Krein (2012, p.150) que apesar do crescimento vertiginoso o contrato de
aprendizagem ainda é pouco expressivo no Brasil — em 2005 perfaz somente 0,18%
de total dos assalariados formais ativos, mas significando 14% dos jovens

contratados com até 17 anos.

3.2.1.4 Relacbes de trabalho disfarcadas

Krein (2012, p. 164) considera tais relacdes de empregos disfarcadas, pois muitas
das ocupacbes que poderiam ser consideradas como autoemprego e pequeno
empresario, os “PJ”, autbnhomos, terceirizados, estagiarios etc., sdo mantos que
encobrem verdadeiras relacées de emprego. E claro que muitas dessas relacées
sdo auténticas no sentido de ndo serem considerados empregos na forma da lei; é
gue os agentes econbmicos utilizam brechas frageis das regulamentacfes para
reduzir custos e dividir responsabilidade com os contratados. As possibilidades de
fraudes sdo sempre intensas — dai a atuacao fundamental do Ministério do Trabalho

(fiscalizacdo), do Ministério Publico do Trabalho (a¢des coletivas) e da Justica do

proprio aprendiz. O que nos leva a concluir que o empregador s6 em tais situacdes podera demitir
seu empregado-aprendiz.
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Trabalho, sendo que a esta cabe a Ultima defini¢cdo sobre o vinculo de emprego.?®

Em 2005 estendeu-se a possibilidade de as empresas de prestacdo de servigos
intelectuais inscreverem-se no super-simples (Lei n. 11.196/2005). Contratar uma
pessoa juridica, segundo Krein (2012, p. 170), significa que a empresa limitar-se-a
ao pagamento e a gestdo de um contrato comercial; economia de 60%,
considerando as contribuicdes sociais e os direitos trabalhistas de um empregado.
Isso abre o caminho para as chamadas fraudes da pejotizacdo, sendo corriqueiro
demitir e convidar o trabalhador a abrir uma empresa; maior incidéncia em
atividades que exigem maior qualificacdo da forca de trabalho; através da RAIS foi
possivel identificar empresas que possuem zero empregado com crescimento de
40% em 2005; pesquisa do DIEESE/SEADE na Regido Metropolitana de Séo Paulo
constatou crescimento do trabalho autbnomo que passa de 6% em 1989 para 9,5%

em 1999 e para 9,7% em 2004 ainda segundo Krein (2012, p.171).

Sobre as cooperativas temos que a Constituicdo Federal de 1988 consolidou a
existéncia das mesmas — art. 5°, inciso XVIII. O art.442 da CLT, ante promulgacéo da
Lei n. 8.949/94, estipulou que n&do ha vinculo de emprego entre os cooperados e 0s
tomadores de servicos das cooperativas. As cooperativas se intensificaram na
segunda metade dos anos 90, como tipico movimento de baratear custos e em
fraudar a aplicacdo de direitos trabalhistas — uma tendéncia que se bifurcou com a

terceirizacdo de servicos e a intermediacdo de mao de obra.

A Lei n. 8949/1994 estabeleceu a inexisténcia do vinculo de emprego como acima
exposto, possibilitando tipica reducdo de custos; em 2000, houve uma nova
alteracao, obrigando o contratante a recolher 15% do valor da fatura do INSS. Krein
(2012, p. 173) aponta que as cooperativas de trabalho foram as que apresentaram
maior expansao a partir de 1994, fazendo com que a sua participacdo passasse de
15% em 1990, para 49% do total de cooperativas em 2005. Foram presentes na

agricultura, transporte, vestiario, informatica, engenharia e universidades privadas,

26 A CLT esclarece os elementos fatico-juridicos (ou pressupostos ou suporte faticos) para
caracterizar a relacdo de emprego, vide o caput do art. 3°: “Considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”. Deve-se, ainda, acrescentar o estipulado pelo caput do art. 2° da mesma
Consolidagéo: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servigos”.
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estratégia de sobrevivéncia de inUmeras pessoas que inclusive para prosseguir com
suas atividades eram obrigados a aderir a tais modelos de presta¢cdes de servigos,
véarias denuncias levaram a fiscalizacdo e acao interventora do Ministério Publico do
Trabalho, além das sentencas de reconhecimento de vinculo de emprego na Justica

do Trabalho ocasionaram o0s seus esvaziamentos na trajetéria de crescimento.

Aspectos positivos do movimento podem ser salientados desde que presentes a
adesdo voluntéria, a autogestao e a paridade de ganhos. Delgado (2016, p. 349)
aponta os elementos de flexibilizacdo da ordem juridica péatria com o advento da Lei
n. 8.949/94, que alterou a CLT. Aponta que a lei ndo admite simulagfes para encobrir
relacdes de emprego e que se exigem dois principios préprios para analise da lisura
de tais cooperativas: principio da dupla qualidade, cujo sentido é quando o
associado € um dos beneficiarios centrais dos servicos da cooperativa (ex: das
cooperativas dos taxistas, dos médicos, artesdos, etc.); o outro é o principio da
retribuicdo pessoal diferenciada, no sentido de que a cooperativa tem como
fundamento permitir que o autdbnomo, se cooperado, tenha a potencialidade de

ganhos maior do que estivesse trabalhando sozinho.

A Lei n. 12.690, de 20.07.2016, que trata das cooperativas de prestacao de trabalho
parece ser reativa ao quadro de exploracdo vivenciado, ja que consolidou varios
principios sociais do cooperativismo aduzindo a dupla qualidade do filiado
cooperado como cliente e gestor, no sentido de que as cooperativas sdo constituidas
para prestar servicos aos associados, na perspectiva, do cooperado obter retribuicdo
superior aquela alcancada caso atuando isoladamente (taxi e médicos) — obtencéo
de clientela especifica — certa e larga. Aduz ainda o referido diploma legal sobre
autogestdo, preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho, da livre
iniciativa e pela ndo precarizacdo do trabalhador — a nova lei das cooperativas de

servicos significou verdadeiro marco civilizatério.

Contrato de estagio?’. A partir dos dados do CIEE, informa Krein (2012, p. 132) que

27 E uma relac&o juridica triangular em que figuram o estagiario, a instituicdo escolar, a empresa
concedente — aquela em que o estagio é realizado; podendo ainda participar o chamado agente de
integracdo entre o estagiario e a empresa concedente (ex: CIEE). Tal relagdo se formaliza
obrigatoriamente com o termo de estagio. A sua duracdo maxima passou a ser de dois anos (nédo se
aplica ao portador de deficiéncia). A jornada maxima € de 6 horas reduzida para 4 aos estudantes da



145

houve crescimento apds os anos de 1990, os estagiarios respondem muitas vezes
pela dindmica das empresas, notadamente no setor de informatica, empresas de
engenharia, escritorios de contabilidade, de advocacia, academias de ginastica,
entre outras. Como forma de dendncia de exploracdo comecgou a ser utilizado o
termo “escraviarios”, ante praticas de jornada de até 12 horas, incompatibilizacao
com a os cursos frequentados e uma responsabilidade excessiva que lhes sao
atribuidas. O estagiario pode reunir todas as condicfes faticas e juridicas de um
empregado, acima analisadas. A opcdo do legislador foi negar tal status para
oferecer maior alargamento em sua utilizacdo e com isso possibilitar
aperfeicoamento e complementacdo da formagcdo académica do estudante, o
principio constitucional da educacéo (art. 205 da CF) escuda o ndo reconhecimento

de vinculo de emprego ao estagiario.

A nova lei de estagio — Lei n. 11.788/2008 - teve movimento de precarizacdo ao
alterar a redagéo do § 1° do art. 1° da Lei n. 6.494/77, permitindo assim 0 estagio
também para alunos do ensino médio, ainda que nao profissionalizante. Segundo
Delgado (2016, p. 337), € quase que impossivel que os requisitos materiais do
estagio tenham preenchimentos, ou seja, nhdo ha como conectar a realidade do
estagio com um curso nao profissionalizante de ensino médio, o que se conclui que
€ uma medida visa muito mais propor “‘empregos” precarios para os chamados

grupos vulneraveis.

Aponta ainda Delgado (2016, p. 340) que a nova lei buscou até refrear a contratacéo
desmensurada desse grupo de estagiario, fixando-lhe percentuais maximos em
relacdo ao quadro de pessoal das entidades concedentes (tabela do art. 77, incisos
e paragrafos, da Lei n. 11.788/2008). O estagiario € colocado na rude doutrina

burocratica das empresas sem receber qualquer orientacdo para sua formacao

educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental. Corretamente a lei ainda determinou a
reducdo da carga horéria pelo menos na metade dos periodos de avaliagdo escolar. Contudo,
lamentavelmente, a lei nada fala sobre intervalos na jornada. S&o ainda direitos dos estagiarios:
recesso anual de trinta dias, para cada ano de estagio; vale transporte; seguro contra acidentes
pessoais, cuja apolice deverd observar os valores de mercado; bolsa ou outra forma de
contraprestacdo ajustada com o estagiério; e inscricdo facultativa no INSS. A instituicdo de ensino
tem responsabilidades como: celebrar o termo de compromisso; fiscalizar o estagio; exigir relatério de
estagiarios, etc. A empresa concedente do estagio tem também responsabilidades como: a obrigacao
de celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educando; zelar pelo cumprimento
do estagio; zelar em suas instituicbes por normas de higiene e seguranca, etc.
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profissional estando totalmente o estagio desconectado de sua vida estudantil
ocorrendo verdadeiro desvio da finalidade educacional do estagio, o que é matéria
recorrente na Justica do Trabalho para afastar o estagio e caracterizar o vinculo de

emprego.

Contrato de autonomia significa a liberdade na prestagcdo de trabalho. Seu
contraente diferencia do empregado por ndo ter a chamada subordinacéo juridica;
pode ter subrodinacdo econémica ou técnica. Nesse acervo encontram-se Varios
contratos civis, como arrendamento, sociedade, mandato, parceria, locacdo de
servigos, representagédo comercial autbnoma entre outros. Ensina Delgado (2016, p.
359) que falta o elemento fatico da subordinacdo e/ou pessoalidade, ja que é o
proprio prestador que estabelece e concretiza, cotidianamente, a forma de
realizacéo dos servi¢cos que pactuou prestar; a intensidade de ordens determina qual
sujeito detém a direcdo da prestacdo: se for de prestador ndo ha vinculo de
emprego; se for do tomador havera.

Segundo ainda Delgado (2016, p. 360), a doutrina, sensivel as mudancas sociais e
econdmicas, alarga o conceito de subordinacao juridica, trabalhando com a idéia de
subordinacéo objetiva, no sentido de harmonizacao entre a atividade do trabalhador
e os fins de empreendimento (em nosso sentir trata-se do velho conceito de néo
eventualidade?®) e também como subordinacéo estrutural que desaponta da insercédo
do obreiro na organizacdo e no modus operandi de seu tomador de servigos,
incorporando sua cultura e diretriz independente das funcdes especificas que exerca
(portanto, vai além da ndo eventualidade, por exemplo, um contador em uma fabrica

de tecidos pode ser considerado um trabalhador subordinado).

O que ocorre com as relacbes de autonomia € a latente possibilidade de se tornar

28 Quatro teorias explicam a ndo eventualidade: teoria da descontinuidade, que informa que o
trabalho que se fracione no tempo, perde o carater de fluidez temporal necesséria; teoria do evento,
gue admite que é eventual o trabalhador admitido em virtude de um determinado e especifico fato; a
teoria da fixacdo juridica que considera eventual o trabalhador que ndo se fixa numa fonte de
trabalho, exemplo do “boia-fria” e do chapa (ajudante de carga e descarga em caminhdes e a diarista
gue vai de vez em quando fazer a limpeza da residéncia); por fim o conceito mais assentado pela
doutrina e jurisprudéncia que € a teoria dos fins do empreendimento (ou fins da empresa) que aponta
ser eventual o prestador de servicos chamado a realizar tarefa ndo inserida nas necessidades
permanente da empresa, portanto, desde que o0 servico ndo seja excepcional ou transitério em
relacdo a atividade do estabelecimento, mesmo que prestados em poucas horas ou em curta duragéo
de tempo sera considerada a ndo-eventualidade e o prestador podera ser considerado empregado.
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uma relacdo de emprego disfarcada; e isso abarcando imensas areas do mercado
de trabalho, j& que pode se tratar do trabalho precério e mal remunerado ou do
trabalho de alto rendimento e bem remunerado. Temos como exemplos a autonomia
do médico, do advogado, do contador, do personal trainer, do pedreiro, do
carpinteiro, etc., mas sempre lembrando que mais importante do que a profissdo é

definir a forma de desenvolvimento da prestagéo.

Deve ser refletido que a Reforma Trabalhista, consolidada pela Lei n. 13.467/2017,
tratou de dar mais garantias para a relagdo de autonomia, ao apontar que a
exclusividade e a forma continua de prestacdo para um mesmo tomador ndo a
descaracteriza. A Reforma tende a dificultar o reconhecimento de vinculo de
emprego pela Justica do Trabalho no caso das falsas autonomias.

Quanto ao trabalho em domicilio e teletrabalho?®, Krein (2016, p. 186) chama de
uma reconfiguracdo do capitalismo, por se tratar de estratégia de gestao flexivel da
forca de trabalho, em conjunto com a contratacdo atipica e com o0 processo de
terceirizacdo, assumem o papel de redutora de custos da mao-de-obra, exemplo da
confecc¢do, reintroducédo da faccédo. O teletrabalho € atividade realizada a distancia
(fora da empresa) o controle é por resultados as tarefas realizadas no computador e
em outros equipamentos de informatica e telecomunicacéo, a producdo geralmente
define a remuneracédo; o teletrabalho ainda ndo aparece no Brasil como expresséo,
mas fendmeno de crescimento tende a trazer mais inseguranca e flexibilidade,

sendo ainda tipica situacdo de reducéo de custos.

A Lei n.13.467/2017 tratou de retirar o teletrabalho da protecdo da jornada, pela

29 CLT possibilitam dispde em seu artigo art. 6° que “ndo se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio de empregado e o realizado a distancia,
desde que esteja caracterizada a relagdo de emprego”. Aduz ainda no art.83: “E devido o salario
minimo ao trabalhador em domicilio, considerado este como o executado na habitagdo do empregado
ou em oficina de familia, por conta do empregador que o remunere”. Exemplo muito comum ocorre
com as costureiras retiram as pecas cortadas para finalizarem em seus domicilios. Ocorrendo
subordinacdo com ordens de servi¢o, obrigacdo de produzir o volume de pecas impostas pelo patréo,
sem possibilidade de vendas para terceiros e sem lucro com 0s negdécios temos os tragcos da
subordinacéo juridica. O teletrabalho é espécie do trabalho a domicilio, sendo previsto pelo paragrafo
unico do art. 6° que: “Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisao se
equiparam, para fins de subordinacéo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisao do trabalho alheio”. O teletrabalho se pode significar conforto para o empregado pode
também impor jornada dupla na unidade da empresa e em casa, em tais situacdes o empregado pode
depender de uma reclamacao trabalhista para reaver seus direitos de horas extras.
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I6gica de que ndo ocorre controle do mesmo por parte do empregador o que nao é
verdade, pois que a jornada pode ser auferida pela quantidade de trabalho ou

mesmo por relatorios.

Também introduziu um novo contrato de trabalho: o contrato intermitente. A
modificac&o esta prevista pelo § 3° do art. 443 da CLT. E um contrato que prevé a
subordinacéo, mas admite a alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de
inatividades. Sao duracdes curtas, em horas dias e meses para qualquer tipo de
atividade. O empregado ndo sabe quando, quanto tempo trabalhara e quanto
recebera; é uma relacdo que privilegia o ritmo da producédo ou dos servicos. Rompe

com a seguranca do salario ou do conhecimento prévio da jornada.

Assim, fica constatado que a par da polimorfia das possibilidades das relacbes
laborais, com as mais variadas espécies atipicas de contratos de trabalho, sejam as
formas tradicionais ou as advindas principalmente na década de 90, todas sédo
coerentes com as necessidade de uma contratacdo alinhada com a modernidade do
processo produtivo, notadamente as flutuacdes da producéo de acordo com a novel
forma de constantes renovacdes de estoques e ainda a externalizacdo da producéo
com as subcontratacdes constante na cadeia produtiva mével (as grandes empresas
‘enxutas” em termos de pessoal contratando empresa menores com mao-de-obra
flexivel) e da logica do toyotismo (quadros permanentes de empregados atrelados a

quadros méveis de empregados “descartaveis”).

3.3.2 Aampla liberdade de demissao do empregado

O contrato de trabalho no Brasil estd de acordo com os interesses da producéo e
das empresas. Como observado, quando falamos na introducdo do FGTS na década
de 60, houve pressao estrangeira para o término da estabilidade, atualmente com o
incremento dos contratos por prazo determinado, da terceirizacdo, a inexisténcia de
forca politica dos sindicatos para impor uma maior estabilidade e a péssima

remuneracao do trabalhador brasileiro, hd um elevado carater flexivel da relacdo de
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emprego que juridicamente se expressa na faculdade do empregador, chamado pela
doutrina direito potestativo (realizo o ato independente da vontade ou colaboracéo
alheia), para romper unilateralmente a relagdo de trabalho sem nada justificar,
estando o Brasil distante das recomendacdes da OIT que s&o adotados por diversos

paises.

Para Camargo (1996), ha a consideracdo que o mercado de trabalho é flexivel, que
0s salarios sao baixos e o custo de demissao também (ao contrario do que pensa
José Pastore que acha a mao-de-obra cara assim como os custos de demisséo).
Camargo afirma que a rotatividade € por opcao do empregado que prefere contratos
curtos para acessar o FGTS e o seguro-desemprego, 0 que demonstramos que €
tese que nao se sustenta. Segundo Krein (2012, p. 159), a rotatividade deriva da
dinamica da economia e do mercado de trabalho e ja ficou demonstrado que, do

ponto de vista financeiro, ndo compensa ao empregado pedir demissao.

Um dado a ser ressaltado, haja vista que Camargo faz exigéncias sobre um maior
rigor ao acesso do seguro-desemprego, € que a Lei n. 7.798/90, em seu art. 8°, aduz
o cancelamento do beneficio do seguro-desemprego pela recusa de outro emprego
coerente com a qualificacdo e a remuneracdo do beneficiado; a Lei n. 12513/2011,
dispbe de cursos de formacao profissional para os beneficiados, sendo que o art. 3°
da Lei n. 7.998/90 dispbe sobre a necessidade de cursos aos beneficiados — o

beneficio em suma s6 é devido no caso do desemprego involuntario.

A regulamentacdo da ruptura com a estabilidade no Brasil, como vimos, se da a
partir do FGTS que possibilitou a empresa em efetuar dispensas sem justa causa. A
estabilidade é tema arduo e polémico, ja que o sistema capitalista, segundo Marx
(2015, p. 708) transforma constantemente uma parte da populacdo em mao-de-obra
desempregada ou semidesempregada, sendo que essa massa de desempregados
vai sempre pressionar os trabalhadores ativos para aceitar salarios aviltantes em
periodos de estagnacdo ou barra suas pretensdes nos periodos de superproducéo.
O Brasil sempre se caracterizou por uma abundante oferta de mao-de-obra que se
deu ao luxo, por ocasido do ciclo cafeeiro, em importar o imigrante, ndo aproveitando
0 negro liberto da escraviddo, unindo preconceito e ampla possibilidade de

aproveitar a crise italiana para buscar os imigrantes. O quadro atual é de mobilidade
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total da forca de trabalho. O trabalho sendo uma mercadoria que leva consigo a

personalidade humana naturalmente sofre com o desemprego.

Baylos e Reis (2009, p. 16) vao chamar de impulso que as democracias
constitucionais atuais tém com o status de emprego e cidadania, e que pelo menos
no campo formal foram observadas nas constituicoes europeias da segunda metade
do século XX. Os juristas espanhois, contudo, ja observam as mudancas dos
referidos impulsos ante a forca do pensamento neoliberal, e de forma irGnica,
apontam que “os tecnocratas de Bruxelas e arredores informa que os dados
empiricos atestam que os trabalhadores sentem-se melhor protegidos por
prestacOes de desemprego do que por uma protegao frente a dispensa” (BAYLOS;
REIS, 2009, p. 16).

Em nome da flexisseguridade, o neoliberalismo vai se desobrigando de garantir os
direitos trabalhistas e o direito ao trabalho nas relacdes de emprego. José Pastore,
aposta em tal fluxo ao indicar que a: “A nova protecdo do trabalho terd que ser
portatil com interesse focado na defesa do cidaddo" (PASTORE, 2005, p. 107). O
chamado Livro Verde, da Unido Europeia, como carta de intencdes, vai aduzir
também a flexisseguranca como orientacdo social e protetora de um lado e a
mobilidade atil aos mercados de trabalho. O Estado criticado pelos neoliberais e com
um recurso tdo apertado é chamado para transferéncia de seus recursos para
resolver os problemas e anomalias do mercado livre e impedir o total esgarcamento

do tecido social.

A flexisseguranca é uma contradicdo pura. Por conta disso, Baylos e Reis (2009,
p.122) apontam que tal doutrina tem a pretensdo de transferir indiretamente os
recursos publicos a iniciativa privada; transpassar aos sistemas de protecao social a
posicdo competitiva das empresas a base de medidas de flexibilidade social com
técnicas diversas; termo mais publicitarios, corre o risco de ndo dizer nada por
guerer dizer tudo. Nao é possivel substituir as tradicionais redes de protecdo das
relacbes de trabalho por garantias de protecdo ao sistema de protecdo por
desemprego, a protecdo diante da dispensa.

7

A onda neoliberal culpa os sistemas normativos e é claro o chamado emprego
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estavel. Assenta uma ideologia que Bauman (2000, p. 202) sinaliza como uma nova
mentalidade do “curto prazo”, com a vida de trabalho e pessoal saturada por
incertezas, volatil sem procedentes. H4 a valorizacdo da mobilidade contra manias,
hébitos, casamento, filhos, mae idosa etc. O deslocamento pressupde a
disponibilidade natural do trabalhador em perder seu emprego, segundo Boltanski e
Chiapello (2009, p. 274). H4 uma precariedade que se traduz em inseguranca,
incerteza e enfermidade que atinge a todas as formas de trabalho (RENDINHA,
1995, p. 72). Segundo Wandelli (2012, p. 199), tal modernidade neoliberal acaba por
deslegitimar o direito fundamental ao trabalho, e faz comparacdes com os modelos
de relacionamentos da “modernidade passada” como 0 nhamoro e 0 casamento que
na modernidade liquida os modelos sdo “ficar” e “ter caso”, sempre na perspectiva
de que apareca uma melhor oportunidade, ou ser substituido por alguém que ao
outro pareca melhor.

A percepcao social neoliberal joga entdo a dispensa na vala comum dos atos banais.
Ha depreciacdo do trabalho valendo a necessidade imperiosa da mobilidade da
empresa enxuta. O trabalhador com a fragilizacdo dos sindicatos esta solitario diante
da dispensa (salvo nas chamadas dispensas coletivas). Como afirmam Baylos e
Reis (2009, p. 37) resta-lhe acreditar na l6gica de sua requalificacéo profissional, fé
nas politicas “ativas”, que se estruturam sobre a empregabilidade e compromisso
para trabalhar — o trabalhador representa-se isolado e o préprio lugar da prestacao
valoriza-se como referéncia de trabalho; o trabalho libera do emprego de suas
ataduras para projetar-se em um desenho heterogéneo; substituem-se as figuras do
trabalhador e do cidaddo como sujeitos historicos de cargo social e politica positiva,
pelas empresas e seus diretores; a empresa mostra-se apologética e dinamica,

aberta a inovacéao e ao risco de criar e produzir riqueza.

O mais sofrivel de tudo nos parece que a culpa pela sua demissdo passa para a
guestdo da empregabilidade — a responsabilidade pelo desemprego passa para o
trabalhador. A sociedade ainda se centraliza no trabalho. A demissédo afeta as
esferas social e cultural do trabalhador. Reagir ao ato demissional esbarra na
fragilizacdo dos sindicatos e na ideologia da banalizacdo da dispensa ao bel-prazer
das empresas. Os obstaculos apresentados pelo mundo juridico como veremos

estdo também fragilizados.
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Baylos e Reis (2009, p. 46) apontam que o tratamento de dispensa do trabalhador
assume trés tendéncias: rescisdo livre que fundamentalmente na dispensa sem
qualque necessidade de justificativa; custo indenizatoério da dispensa; imunizacéo da
decisdo empresarial via contrato coletivo ou judicial. Das possibilidades de
regulamentac¢@es (indenizacdo, multa, necessidade de justificacdo e aviso prévio), o
Brasil adota o aviso prévio (sendo que o mesmo ainda pode ser indenizado) e ainda
fazer o pagamento do adicional de 40% incidente sobre os depdsitos do FGTS. A Lei
restringe a liberdade do empresario sobre duas grandes linhas de acéo: a limitacdo
da arbitrariedade empresarial e a reparacdo do dano pela perda do emprego, mas
em funcdo de determinados contextos histéricos e politicos, sua forma de precisar
as garantias da dispensa varia em distintos ordenamentos nacionais em razao de

sua intensidade.

Impedir a dispensa arbitraria € possivel na atual conjuntura em que € até dificlil
defender a cidadania social dos que estdo empregados? Wandelli (2012, p. 38-46),
em sua tese sobre o direito ao trabalho, indica que, nos primérdios da discusséo,
Fourier, ao falar dos direitos humanos da Revolugdo Francesa, apontava que tal
politica “[...] enaltece os direitos humanos, mas ndo garante o primeiro e o Unico, a
saber: o direito ao trabalho”. Tocquivile, na Assembléia Constituinte francesa de
1848, ja advertia, contra Louis Blanc, que uma efetiva garantia do direito ao trabalho,

somente poderia resultar do comunismo ou do socialismo.

Em tempos recentes, ainda segundo Wandelli (2012), ndo podemos desconsiderar
Bobbio, em sua famosa critica de nédo basta fundamenta-lo ou proclama-lo o direito
ao trabalho (como todos os direitos humanos), mas depende do desenvolvimento da

sociedade que desafia até mesmo a Constituicdo mais evoluida.

As protecdes internacionais séo ricas em defesa do direito ao trabalho: a Declaracao
Universal de 10.12.48 declara que “[...] toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de seu trabalho, a condicdo equitativas e satisfatérias de trabalho e a
protecdo contra o desemprego” — art. 23, § 1°. O Protocolo adicional ao Pacto de
Sao José da Costa Rica aduz que o direito ao trabalho € direito fundamental em seu
art. 6°. A Resolucdo n. 34/46 de 1975 da Assembléia da ONU aduz que “[...] a fim de

garantir cabalmente os direitos humanos e a plena dignidade, € necessario garantir
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o direito ao trabalho”.

N&o adianta ter direitos sem garantias na pratica, ou seja, capacidade dos
mecanismos previstos pelos ordenamentos juridicos nacionais para datar de eficacia
concreta os direitos sociais garantidos constitucionalmente; o quadro ainda piora
Baylos e Reis (2009, p. 38) quando o legislador opta por um sistema de contratagéao
temporaria ou ainda a doutrina esvazia a “remoc¢ao do ato do empresarial” em favor
da “monetarizacao do ato legitimo”. Como j& vimos quando tratamos dos contratos
de tempo determinado, a contratagdo temporaria “a la carte”, representa a
descentralizacdo dos tipos contratuais e a criacdo de figuras eventuais de insercao
com saléarios reduzidos e escassa protecao salarial, e € claro que € parelha com a
necessidade de rotatividade da méao-de-obra de acordo com as necessidades

empresariais.

No campo das interpretacdes, fica a perspectiva de conciliar a funcdo social de
propriedade e a orientacdo de pleno emprego; dai entrar o conceito de juizo de
razoabilidade — nas maos dos tribunais. E ainda segundo Baylos e Reis (2009, p.
90), a razoabilidade amplia a margem de manobra para as respostas empresariais
as circunstancias econémicas, técnicas mais organizadoras ou produtoras; dai 0 uso
da retorica ou ideologica da defesa da “livre iniciativa” e o parametro do “bom
comerciante”, paradigmas que esvaziam as limitacbes das empresas para a livre

dispensa. Como pensar neste quadro no Brasil atual?

Os aportes sobre a defesa do trabalho da Constituicdo de 1988 nos remeteriam para
uma realidade em grau excelente para os trabalhadores, se as garantias de tais
direitos existissem na pratica. Considerando que a mesma aduz como fundamento
da Republica os “valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa” e aduz ser o
trabalho o fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput) e informa que a busca
do pleno emprego é um de seus principios fundamentais (art. 170, VI) e ainda o art.
5° 8§ 1° assegura aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais também dos
direitos sociais. Ao que parece deve estar a ordem econdmica fundada na

valorizacéo do trabalho e na livre iniciativa.

Segundo Wandelli (2012, p. 227), com base em José Afonso da Silva, a ordem
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econbmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre os demais valores
da economia do mercado, sendo que o art. 7° estabelece o principio de
progressividade da regra de solugcdo de antinomias de prevaléncia da norma mais
favoravel, o que confirma: é a livre iniciativa que deve se adaptar aos limites que Ihe
impdem a preservacdo da dignidade do trabalho vivo, cujos limites e conteudos
materiais inerentes a via humana se sobrepdem ao carater contingente e carente de
transformagédo de uma especifica forma de organizagéo social. O Brasil valorizou o
trabalho (com o texto constitucional) em momento em que as precarizacdes
trabalhistas, impulsionadas pelo discurso neoliberal j& era realidade nos paises
centrais do capitalismo e comecou a triunfar aqui também — vide as reformas ja

tratadas a partir da década de 90.

Delgado (2016, p. 1243) fala que a universalizacdo do FGTS, pela Constituicdo
Federal de 1988, representou a revogacdo da estabilidade genérica da CLT (a
estabilidade decenal que passou a ser “optativa” com a instauracdo do FGTS na
década de 60), o que deu a impressdo de uma opc¢ao de um sistema liberal de total
falta de regulamentacao para dinamica da continuidade e cessacao dos contratos de
trabalho no pais. Delgado aduz que tal impressédo é falsa pelas determinacoes
precisas do inciso | do art. 7° que aduz “[...] relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria, ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que

prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos”.

Sendo que dispde o art. 10, do ADCT, do mesmo Texto Maior: “[...] até que seja
promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo” [...] “fica
limitada a protecdo nela prevista, ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem
prevista no art. 6°, caput e 8 1°, da Lei n. 5,107, de 13 de dezembro de 1966”.

Lembra ainda o autor o instituto do aviso prévio proporcional (inciso XXI do art. 7°),
gue foi devidamente regulado pela Lei n. 12.508/2001, que tem como fulcro o tempo
de servico — de fato, a indenizacdo pala ruptura do contrato de trabalho padrédo no
pais (por prazo indeterminado) se tornou mais caro por conta da nova metodologia.*°

Por tais ilacdes, Delgado aponta que ha consideraveis restricbes para as rupturas

30 O minimo do aviso prévio é 30 dias, para cada ano laborado um acréscimo de 3 dias, até o maximo
de 90 dias, como exemplo, se 0 empregado trabalha cinco anos o aviso prévio seré de 45 dias.
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contratuais por mero ato potestativo do empregador.

Contudo, a falta de eficacia, acabou fazendo prevalecer (ao contrario do que aduz
Delgado) a ética liberal do direito de dispensa ampla do empregador, tendo como
atenuante o pagamento de indenizacdo (sendo que até a mesma vem perdendo

densidade com o discurso e a pratica neoliberal como vimos nas sec¢des anteriores).

Exemplo tipico disso se verifica com a Convencéo n. 158 da OIT3, cujo escopo era
a defesa de mais estabilidade aos trabalhadores e que ficou em vigor por apenas 10
meses em 1996; foi ratificada pelo Decreto Legislativo n. 68 (16.09.1992) e
promulgada pelo Decreto n. 155 (10.04.1995). Krein (2013, p. 156) alega que o
governo, na época, justificou que a ratificagdo da Convencao estava tumultuando o
mercado de trabalho por conta de decisfes judiciais com entendimentos conflitantes
e que havia incompatibilidade do teor da norma e o novo contexto econdmico da
globalizacdo (precarizacbes na verdade dos direitos trabalhistas); o Judiciario
certamente pacificaria tais decisdes contraditorias (como fez, por exemplo, no caso
da terceirizacao pela Sumula n. 331 do TST); na verdade nenhum outro pais ratificou
a Convencao e o denunciou posteriormente. Em setembro de 1997, entrando em
aspectos técnicos, o Supremo Tribunal Federal acolheu arguicdo de
inconstitucionalidade do diploma internacional por entender que somente lei
complementar poderia efetivar as garantias previstas pelo art. 7°, | da Constituicédo

Federal.

O mercado de trabalho no Brasil tem como uma das praticas a ampla liberdade para
o empregador demitir com pequena indenizacdo; os trabalhadores ndo conseguiram
inverter essa liberdade nas negociacBes coletivas; ndo ha obstaculos para a
demissédo dos trabalhadores ou garantia para a manutencdo de empregos salvo
certas estabilidades como pré-aposentadoria, servico militar, doenca e gestante. Os
empresarios conjuram qualquer tentativa que reverta tal quadro, como informa Krein

(2013, p. 161) sendo que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) foi forte

31 A Convencdo 158 da OIT dispde que ndo poderd ocorrer por vontade do empregador "término a
relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa justificada
relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo” (art.4° da Convengdo 158); sendo ainda
mencionados motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos.
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obstaculo impedindo que o tema entrasse no FOrum Nacional do Trabalho (entre
2003 e 2005).

A quem se destina o direito ao trabalho? Ao Estado e aos particulares — os
tomadores de trabalho e empregadores. A ideia generosa de orientar 0s governos a
encontrar emprego para todo individuo que deseje trabalhar, criar demanda para
todo trabalhador e diminuir o desemprego (lembrando do keynesianismo e sua
acepcdo de Estado empreendedor versus Estado controlador de despesas das
acepcde neoliberais). E quase que impossivel determinar que as empresas facam o

social; criem obrigatoriamente os necessarios postos de trabalho.

Contudo ha em nossa legislacéo a idéia de compelir a criagéo de postos de trabalho,
0 que traduz na obrigacédo de contratar sob pena de multas administrativas: sdo os
exemplos dos percentuais minimos de aprendizes (art. 429 da CLT) cuja tendéncia a
flexibilizagdo ja analisamos em secdo especifica e as cotas necessaria dos
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (art. 93 da Lei
8213/91)%.

A referida lei, que buscou incluir trabalhadores, muitas vezes, “invendaveis” pelo seu
estado fisico, sofre segundo os advogados empresariais Robortela e Peres (2010, p.
126) propostas flexiveis no sentido do sistema das cotas admitirem trabalhadores
terceirizados (0os mesmos poderiam ser somados aos efetivos da empresa para
efeito de célculos das cotas) ou o pagamento de contribuicbes quando nao
preenchidas as cotas, assim como excluir certas empresas, com atividades de
dificeis acessos como construcao civil, mineracao, trabalho a bordo entre outras de
tal obrigatoriedade, tudo para facilitar (ou ndo dificultar) as atividades empresariais.
Relembramos ainda, que na fase pré-contratual, as empresas séo coibidas a evitar a
discriminacéo ou de fazer procedimentos de selecfes néo respeitem a dignidade da
pessoa humana — vide Lei n. 9.029 de 1995%3 e a Lei 9.799 de 1999.

32 Dispde o art. 93 da Lei n. 8.213/91: “As empresas com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos, com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao: |-
até 200 empregados 2%; de 201 a 500 - 3%; IlI- de 501 a 1000 - 4%; IV- de 1001 em diante - 5%”.

33 As leis foram aperfeicoando a questéo da discriminagdo, sendo que por Ultimo a Lei n. 13.145/2015
dispde em art. 1° que “é proibido a adocao de qualquer pratica discriminatéria para efeito de aceso a
relacdo de trabalho, ou de sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
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Sobre as obrigagbes do Estado, a ONU, em sua Observagdo Geral n. 18, aduz a
necessidade de se respeitar, proteger e implementar o direito ao trabalho, obrigagéo
de progressividade que é em tese regulamentado pelo art. 7° de nossa Constituicdo
Federal no sentido de ndo adotar politicas, medidas ou normas que venham a piorar
a situacdo ao do direito ao trabalho e do direito do trabalho. Além da denuncia da
Convencao n. 158 da OIT a néo regulamentacédo do art. 7°, I, da Constituicdo que
prega a regulamentagdo através de Lei Complementar de um direito ao empregado
de ndo ser demitido por mera determinagdo do empregador, faz com que prevaleca
em nossos regramentos a ampla possibilidade de dispensa, com ressalvas de
estabilidades especificas. Outro dever do Estado: invalidacdo e programas de
financiamento sem respeito ao direito do trabalho e aos parametros do trabalho
descente

Outro aspecto que ressalta € a questao da dispensa coletiva. A Convencéao n. 158 da
OIT preconiza medidas procedimentais e substanciais para atenuar tais dispensas
com definicbes de critérios para realizar a violéncia do trabalhador por conta de
circunstancias de descontrole empresarial como a crise econémica ou mudancas
tecnoldgicas; dai a exigéncia de critérios objetivos além de outros que socorra 0s
trabalhadores envolvidos podemos citar a manutencdo do plano de saude, a
assisténcia para recolocacéao profissional e critérios de preferéncia para readmissdes
de tais empregados. A Reforma Trabalhista, consolidada pela Lei n. 13.467/2017

desconheceu qualquer diferenciacédo para dispensa coletiva34.

Longas séo as justificativas legais para tal proceder; funcdo social da empresa e do
contrato de trabalho conforme os artigos 5° e 170, caput, e Il da Constituicdo
Federal em vigor e ainda os artigos 187 e 421 do Cdédigo Civil; o poder e faculdade
dos sindicatos de participacdo na defesa dos interesses coletivos da categoria
conforme art. 89, Ill e V da Constituicdo Federal acrescido da Convencao n. 154 da
OIT; principio constitucional de solidariedade conforme art. 3° | da Constituicdo

Federal e ainda a vinculacdo da empresa a boa-fé objetiva conforme os artigos 187

situagdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros [...]". Sendo previstos uma
ségrio de procedimentos e fixada indenizacdes em face da ndo observacéo das prescricdes impostas.
34 Dispde o art.477-A. “As dispensas imotivadas individuais, plitimas ou coletivas equiparam-se para
todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia da entidade sindical ou de celebracao
de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao”.
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e 422 do Cddigo Civil. Alicerca a invocacdo de tais artigos e ainda de uma
Convencéao (n. 158 da OIT) revogada a possibilidade da inexisténcia de um preceito
objetivo sobre demisséo coletiva, o que possibilita uma interpretagdo ampliada em
diversos preceitos constitucionais, legais, na legislacdo estrangeira, na doutrina e
jurisprudéncia conforme preceitua o art. 8° da CLT que admite tal movimento do
intérprete por ocasido da omissao da lei. Delgado (2016, p.1246) de forma otimista,
enfatiza que a jurisprudéncia do TST que aponta que nas despedidas em massa ha
que ser submetida a negociacéo coletiva®®.

A Reforma Trabalhista, demonstrando todo seu carater conservador, acrescentou o
art. 477-A na CLT, objetivando que ndo h& necessidade de autorizacdo prévia da
entidade sindical ou de celebracdo de convencao coletiva ou acordo coletivo para
guaisquer tipos de dispensas imotivadas (individuais, plarimas ou coletivas),
embargando assim as interpretacdes de parte da doutrina e da jurisprudéncia sobre

tais possibilidades.

Sao muitas as promessas 0 que acaba confrontando com a realidade dura de nosso
mercado de trabalho e da atual Reforma Trabalhista. Contraste quase tragico
guando vemos que os direitos sociais sdo restritos e negados para grande parte dos
trabalhadores auténomos, informais e subempregados e que cada vez triunfa a e
ideologia do neoliberalismo com sua apologia do livre mercado com aporte as
criticas violentam a regulamentacéo estatal, aos sindicatos e a Justica do Trabalho.
Tratemos agora de mais uma forma aguda de precarizacdo que € a terceirizacao -

uma forma de contratar com a preocupacao precipua de economia.

35 “Felizmente, a jurisprudéncia da Secéo de Dissidios Coletivos do TST, no periodo subsequente ao
julgamento de 18 de agosto de 2009, ao enfrentar novos casos de dispensas coletivas, reiterou a
validade do precedente judicial inferido, enfatizando ser a negociacdo coletiva sindical procedimento
previo imprescindivel para os casos de dispensas massivas de trabalhadores. Nesta linha estdo os
seguintes acordaos e respectivas datas de julgamentos: TST - RODC - 2004700-91.2009.5.02.0000,
julgado em 14.11.2001 - Relatora: Ministra Katia Magalhdes Arruda; RO-173-02.2011.5.15.0000,
julgado em 13.08.2012 - Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado; RO 6-61.20011.5.05.0000,
julgado em 13.11.2012 - Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa” (DELGADO, 2016, p.1246).
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3.2.2 Terceirizagéo: contratacdo como forma de reducéo de custos

da mao de obra

Aponta Pastore (2016, p. 14) que a literatura especializada sobre terceirizacao é
imensa; mais de seis mil titulos sobre o assunto foram identificados no site
Amazon.com que é a maior distribuidora de livros do mundo. Souto Maior (2016 p.
135) lembra que a grande midia, que por razdes particulares (podemos lembrar que
a pejotizacdo de artistas e jornalista é muito utilizada), se mostrou bastante
interessada no tema, e que o tema também passou a ser disputado pelos setores
comprometido pelos direitos sociais independente de cada profissao, vide o Férum
Nacional de Combate a Terceirizacdo formado por professores, sociologos,
economistas, advogados, sindicalistas, juizes e procuradores do trabalho, auditores
fiscais do trabalho e demais entidades e profissionais ligados a defesa dos direitos

dos trabalhadores.

O conceito de processo da terceirizacdo passa pela externalizacédo da producédo das
empresas para atividades de outras empresas (PJ, autbhomo, trabalho temporario,
cooperativas, etc.), rompendo com o modelo fordista de producdo, sendo que a
mesma € intensificada a partir dos anos oitenta com formas distintas (producéo
independente de fornecedores, trabalho temporario, empresas terceirizadas, etc.)
com objetivo de reducéo, flexibilidade organizacional e partilha de riscos — ver Krein
(2013, p.122). Antunes e Druck (2016, p.17) apontam a urgéncia produtiva prépria do
processo de financeirizacdo que estdo subordinados todos os setores de producéo
modernos que sdo agentes e soécios do capital financeiro; e os autores também
indicam que a terceirizacdo assume diversas modalidades: cooperativas,

pejotizacao, organizacdo nao governamentais além das redes de subcontratacao.

No Brasil, a terceirizacdo pode ser tratada como uma verdadeira epidemia nas
Ultimas décadas que contaminou todos os setores produtivos. Comegou no governo
Collor, avancou no governo FHC, foi consolidada no governo Lula e procura uma
generalidade no governo Dilma — ver Souto Maior (2016, p.137). Acrescentamos que

sua velocidade aumentou na midia e na pauta do legislativo no governo de Temer e
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acabou sendo consolidada pela Reforma Trabalhista. Boltanski e Chiapello (2009, p.
248) devem ser mais uma vez relembrados no sentido de que empresas
subcontratadas sdo as que mais sofrem com as variagdes conjunturais e sdo as
grandes utilizadoras do trabalho precario como da terceirizacdo e do trabalho

temporario.

Delgado e Amorim (2014, p. 57) apontam que a terceirizagdo interna é diferente da
terceirizacdo externa, esta Ultima € quando a entidade tomadora externaliza toda a
etapa do processo produtivo para outra empresa (exemplos da industria naval e
automobilistica). Na terceirizacdo externa, embora a empresa tomadora exerca
rigido controle sobre o resultado o trabalho é prestado sob inteiro controle da
empresa fornecedora, ha um fornecimento de insumo e ndo subcontratacdo de
servigos. Exemplo da fabrica “vazia”, mera gerenciadora de rede. Uma ressalva é
importante: na medida em que a empresa principal exerce o controle de processo de
producéo, deixara de figurar como adquirente para constituir verdadeiro tomador de
servico. E, neste caso, a jurisprudéncia trabalhista pode chamar a responsabilidade
da empresa receptora dos produtos®. O controle da cadeia de fornecimento pelo
direito do trabalho, demanda extensa reflexdo que foge dos objetivos da presente
tese, mas com certeza é tema de forte condao social e que deixa os neoliberais
preocupados: “O que ndo se pode € querer vincular os trabalhadores das grandes
redes a empresa lider. Isso precisa ser esclarecido por uma boa lei de terceirizacao”
(PASTORE, 2015, p. 56).

E houve uma epidemia (que é o traco de precarizacao trabalhista mais observado
Brasil), observada até no setor publico, segundo Krein (2014, p. 207) como forma de
driblar a Lei de Responsabilidade Fiscal (gastos ndo computados), a par da ideologia
de uma busca por eficiéncia e também como maneira de manusear a mao-de-obra e
ainda como mecanismo importante para campanhas eleitorais; na Petrobras (2004)
para cada empregado temos quatro terceirizados, o que levou o MPT a diversos

guestionamentos. Para Delgado e Amorim (2014, p.12), segundo o DIEESE 25,5%

36 A cadeia produtiva tem sido responsabilizada no agroneg6cio pela jurisprudéncia trabalhista. Na
industria de suco, por exemplo, muitas vezes ndo é considerada a lider da cadeia produtiva mera
compradora de suco, a empresa processadora acaba sendo responsabilizada pela seguranca dos
colhedores de laranja — sobre o tema ver TURCO, José Francisco. Disponivel em:
<http://www.trt15.jus.br/noticias/noticias/ not 20090909 02. html>. Acesso em: 28 abr. 2011.
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de mercado formal brasileiro é de terceirizados, sendo que Ceara, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo0 Paulo e Santa Catarina estdo acima de tal
média. Sua razdo est4d na racionalizacdo de custos de administracdo mais
manutencdo de estoques e da forca de trabalho mais desenvolvimento da
comunicacdo e do transporte (redes de subcontratacdo) mais focalizacdo na
atividade-fim (em algumas atividades de fato tal discurso tem legitimidade

consideravel).

Segundo Krein (2014, p. 196-197), a terceirizacdo rebaixa salarios e beneficios, cria
uma relacdo de emprego triangular — desconstitui a relagédo de trabalho tradicional
entre o trabalhador e o beneficiario direto de seus beneficios, enseja empregos
precarios e transitorios, mascara relacdo de emprego mais informalidade mais como
expressdo de especializacdo da atividade sem que signifigue necessariamente um
rebaixamento no patamar de direitos existentes. Aponta o autor que diversos
estudos do DIEESE (94) com trabalhadores de 40 empresas mostram que ao
terceirizados, em 67,5% dos casos, recebem salarios inferiores aos da empresa
principal (contratante); em 72,5% tém beneficios menores e em 32% nao tém

equipamentos adequados.

Krein aponta ainda que grande empresa na area de limpeza (1200 empregados)
paga o piso do sindicato correspondente (SINDEEPRES), que é inferior ao da
empresa tomadora dos servicos, em comparacdo com o porteiro de um banco, a
diferenca de piso (sem incluir o beneficio) ultrapassou em 147% o0 pago por uma
empresa terceirizada. Além disso, dificilmente estdo integrados a CIPA e ndo tém
representacdo sindical no ambiente de trabalho em setores que foram terceirizados,
h& uma reducao de investimento em medidas de protecdo a saude e seguranca do
trabalho, impossibilita a participacdo dos trabalhadores nos beneficios concedidos

pela empresa principal.

Empregado terceirizado tende a ser menos valorizado, trabalhadores efetivos
passam a sentir constantemente pressionados de serem demitidos ou obrigados a
trabalhar na empresa terceirizada. A acao sindical tem a base da categoria da
representacéo da categoria principal reduzindo seu papel sindical; dificulta a criagéo

de uma identidade comum; pulverizagao (criacdo de sindicatos para representar
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terceirizados) e o resultado final no campo sindical sao sindicatos menos fortes e

fragilizados para negociagéo coletiva.

Para Severo (2016, p. 302), a terceirizacdo se imbrica com condi¢cdes analogas com
a de escravo. Segundo a autora, durante audiéncia da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CLP), que debateu terceirizacdo, a
representacédo do DIEESE, apontou que nas dez maiores operagdes de combate ao
trabalho escravo as dez maiores operacdes apuraram que quase 3.0000 dos 3.553
casos era de empregados terceirizados. Segundo, ainda, a autora terceirizagdo se
imbrica com morte. Em S&o Paulo, no setor elétrico em 2013, dos 79 trabalhadores
gue morreram 61 eram terceirizados; na construgdo civil de 135 75 eram
terceirizados; na terraplanagem dos 19 18 eram terceirizados; nos servicos

especializados 34 casos 30 eram terceirizados.

Além disso, Severo (2016, p. 303) indica que a terceirizacdo se imbrica com doenca,
j& que as principais atividades terceirizadas: servico de limpeza, vigilancia, “call
centers”, possuem alto indices de doencas profissionais, ligadas ndo apenas a
transtornos fisicos como LER/DORT, mas também a transtornos psiquicos. Liga-se
também ao aumento da rotatividade, o trabalhador terceirizado é usuario recorrente
do uso de beneficios sociais como seguro-desemprego. Imbrica-se com género, ja
gue a limpeza e manutencdo tém grande quantidade de mulheres negras como
empregadas, e que pesquisa do Sindicato das Empresas do Asseio e Conservacao

do RJ aponta que 92% sdo mulheres, 62% sao negros.

Significa também uma concorréncia entre trabalhadores diretamente contratados e
aquele terceirizado, que almeja fazer parte do quadro da empresa; aponta a autora
gue quando troca a “prestadora” é como se um novo contrato iniciasse, embora o
trabalhador muitas vezes continue desempenhando as mesmas tarefas, no mesmo
local. Ha uma facilitacdo a burla dos direitos as férias, porque a lei permite a
perpetuacdo de uma pratica que hoje ja existe, de uma empresa terceirizada ser

substituida por outra a cada dois anos.

Terceirizagdo imbrica também em invisibilidade ja ser do cotidiano que os tomadores

dos servicos sequer sabem o nome ou cumprimentam os empregados terceirizados
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0 pessoal da limpeza sdao em regras pessoas vindas do Nordeste, negros ou
mulatos. Conclui a autora que a idéia de atribuir a terceirizacéo loas que capacidade
de baixar os precos do produto é tema legado a banalizac&o da injustica social que
s6 se importa com produto mais barato, pouco se importando que o preco baixo seja
efeito de sonegacédo de imposto e de supressao de direitos.

Para Antunes e Druck (2016, p. 17-18), o treinamento € menor para terceirizados, 0
trabalhador terceirizado tem acesso limitado as instalacdes da empresa (refeitorio e
vestiarios), revistas vexatorias, jornadas maiores, salarios menores, “saltam” de uma
empresa para outra ou setor de atividade, dificil identificar o ambiente que gerou o
adoecimento, dificuldade de reconhecer o nexo causal entre doenca e o trabalho;
separados pelo “cracha” diferentes setores (limpeza, vigilancia, alimentacdo e

manutencao, etc) sdo enquadrados e representados por diferentes sindicatos.

No campo econdmico, pelos interesses empresariais, mas com discurso com cores
sociais Pastore (2015, p. 33) trata de apontar que a terceirizacdo € essencial pois
gue sem terceirizacdo, 0s bens e servicos se tornam caro aos consumidores e a
mesma se imbrica com mais eficiéncia, competicdo, investimento, empregos e
concentracdo de recursos, mais reducdo de riscos e produtividade; sem
terceirizacdo negoécios sao inviaveis, e da o exemplo de uma construtora de
edificios, que sem a terceirizacdo, teria que comprar maquinario para a
terraplanagem. Cita o exemplo da Toyota (Jap&o) que tem 500 fornecedores fixos,
dividem tarefas com cerca de 3000 empresas menores que se relacionam com 20
mil outras firmas. Que as montadoras recebem de terceiros, pecas e servicos que

compdem os veiculos, situacdo aceita pelos sindicatos e pelo Poder Judiciario.

Aponta ainda Pastore aspectos proprios da terceirizacdo: primeira reducédo de custo
como no caso de segurancga, limpeza, alimentacdo e outros; depois atividades
préximas de seu core business e depois etapas préprias do core business, sempre
com os discursos da eficiéncia, do melhor desempenho da melhor a funcéo social,
gera mais empregos de boa qualidade, protege os trabalhadores, paga salarios e
beneficios condignos. Afronta as criticas sociais ao apontar que a terceiriza¢ao nao é
sinbnimo de precarizacdo — onde ha processo de terceirizacdo, em que ndo haja

respeito a legislacdo trabalhista, ndo ha que se falar em terceirizacdo; e que o
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avanco da terceirizacdo, na Asia significou a exigéncia de precisdo técnica e modo
de precisdo gerou mais educacéo, salarios e melhores condi¢des de trabalho. N&o
sabemos de quais paises se refere j& que uma coisa é o modelo da Coréia do Sul
(com vérias peculiaridades que estdo longe do modelo neoliberal) outros seriam os
exemplos de Bangladesh, Vietnd, Indonésia, onde publicamente a miséria ainda
prolifera.

E também proprio do discurso neoliberal apostar na chamada soberania do
consumidor, dai a légica de Pastore de apontar que a terceirizacdo atende seus
desejos. Quando na verdade na producdo de massas em que vivemos as grandes
empresas criam necessidades e habitos a escala do planeta, com objetivos de
maximizacdo de lucros e sdo as grandes empresas que assim determinam
rompendo com o mito da democracia do consumidor ou da mao invisivel do
mercado, tudo valendo com um mercado mundial unificado, um sistema de
transporte barateado, mais uma tecnologia avancada, mais circulagéo livre de bens
mais diminuicdo do papel do estado. A administracdo da producao capitalista passa
entdo pelas grandes redes o que sumariamente explica o fenbmeno da terceirizacao

sem as mistificacdes de atendimento ao consumidor.

O discurso sobre barateamento de produtos de acordo com a realidade dos
interesses dos consumidores, pouco importando em que condi¢cdes que se dé, é a
banalizacdo da injustica social como acima vimos. Seus limites estdo no respeito
legal dos limites da lei segundo as indicacdes de Pastore (2009; 2014), mas tal
respeito, independente da observacao pelas tomadoras e contratantes terceirizadas
das formalidades legais, apresentou e apresenta a cada dia um verdadeiro fosso
entre empregados terceirizados e permanentes, uma segmentacdo que o discurso
neoliberal procurar combater com a legalidade e com um plano mais ousado de

todos: permitir a terceirizacdo sem limites como veremos mais adiante.

Pastore (2015, p. 19-20) apresenta ainda varios aspectos de positivos para o
movimento de terceirizagdo trabalhista: no Brasil 20% do emprego formal é
terceirizado, é essencial para as empresas manterem um alto grau de agilidade a fim
de acompanhar as mudancas do ambiente produtivo. Reclama da Justica do

Trabalho: profusdo de acOes trabalhistas, acumulando passivo trabalhista e
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insegurancga juridica. E que na sociedade moderna os consumidores s8o 0s “novos
donos do emprego” exigindo boa qualidade, precos baixos e atendimento cordial,
rapidez e pontualidade. E que até atividades tipicas do Estado, segundo a
Reportagem da Revista The Economist, na Africa e América Central s&o
terceirizadas ante a contratacao de servicos de governancga, seguranca, previdéncia
e organizagao administrativa. Aduz ainda (PASTORE, 2015, p. 84) que em alguns
setores, como 0 elétrico, os contratos obedecem a CLT e normas de saude e
seguranca, que a cadeia produtiva de tal setor € longa, com a empresa com 25% de
pessoal proprio e 65% de terceirizados. E proprio do neoliberalismo, atacar os entes
sociais como os sindicatos e instituicdes voltadas para o social, como observamos

no primeiro capitulo.

A terceirizacdo € utilizada em praticamente todos os 6rgaos federais. No Ministério
do Trabalho e Emprego sao 2.700 terceirizados; no Poder Judiciario federal séo
25.182 (metade na Justica do Trabalho); no Ministério Publico da Unido séo 3.372;
na Presidéncia da Republica sdo 2.352 (2015, p. 102). O que de fato tem razao,

conforme acima apontamos.

Aduz ainda que ha até a terceirizacdo nas nuvens, se referindo as contratacdes via
internet em que os profissionais sao livres para oferecer seus servicos a quantas
empresas interessarem, quando necessario com clausula de exclusividade ou néo
precisam se deslocar para trabalhar, trabalham de forma individual ou coletiva,
sendo que aqui no Brasil perdemos tempo com a discussdo sobra atividades-fim e
atividades-meio (se referindo ao tema decorrente da Sumula n. 331 do TST) e o
resultado acaba sendo fatal: caimos da 322 para 512 posicdo no campo da
competitividade entre os 60 paises pela IND da Suica — (PASTORE, 2015, p. 103).
Seu balanco sobre terceirizacdo € no sentido de que ha empresas contratantes que
zelam pela protecdo dos empregados das empresas contratadas, mas que ha
também empresas que ignoram tudo, ou seja, ignoram como agem as empresas
contratantes. Ocorre que, com as cadeias produtivas cada vez mais longas, a

precarizacédo é fato social.

Krein (2014, p. 200) aponta que a terceirizagdo € compreensivel em servicos

especializados (exemplo: transporte de valores no sistema bancério), mas ela vai
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assumindo a atividade-fim da empresa (movimento que Pastore admite) com a
intencdo nitida de diminuir o custo da for¢ca de trabalho sem assegurar 0 mesmo
patamar de direitos (ex. contrato coletivo Unico); poder fazer sentido em atividades
especializadas mas néo para rebaixar o padrédo vigente de regulacéo do trabalho;
objeto de grande disputa entre os agentes socais e também no campo de sua
interpretacdo legal e ainda com varios projetos de Lei (restricao total até ampliacdo
total); sendo grave também que a CUT nao tem formulacdo consensual, o que acaba
por legitimar as chances de uma legislacdo que nédo contemple os interesses dos
trabalhadores. Desenha o economista da Unicamp uma possivel arquitetura de
legislacéo sobre terceirizacdo coerente com a necessidade da mesma e da protecéo
trabalhista — limitada, portanto, mas é essencial que seja em um ordenamento que
nao se inclina por completo aos interesses do capital. A terceirizacéo, até o presente
momento, caminhou com os canones do TST através de sua Sumula de n. 331 que

passa a ser analisada.

A Sumula n. 331 do TST foi editada em 17 de dezembro de 1993, tendo, portanto,
mais de vinte anos. Sua divisdo entre atividade-fim e atividade-meio reflete uma
disputa politica acerca dos direitos trabalhistas e sociais (KREIN, 2014, p. 204). No
préprio campo dos juristas comprometidos com os direitos sociais podemos observar

percepcdes diferentes.

Souto Maior (2016, p.143) aponta que o crescimento da terceirizacao foi facilitado a
partir da edificacdo da Sumula que apenas nédo atinge a atividade-fim da empresa, e
gue o padréo juridico criado se desvinculou da funcéo histérica do direito do trabalho
de protecdo e equidade, ja que segmentos tipicamente terceirizados (vigilancia,
asseio e conservacao), mesmo com o indice de empregos formal chega a 90%,
sofreu e sofre todos os impropérios da terceirizagdo como acima sublinhamos. Para
Souto Maior limitou a terceirizacdo a atividade-fim sem qualquer garantia juridica,
com as formas mais perversas de exploracdo (alteracBes constantes de local,
horério de trabalho e variacbes dos tomadores de servicos mais fragilizacdo dos
trabalhadores nas subcontratacfes e na exploracédo na rede de trabalho). Finaliza no
sentido de que se a rejeicdo a ampliacao da terceirizacdo se da por meio da defesa
da eficacia de direitos fundamentais, esses mesmos argumentos servem para

afastar a possibilidade de terceirizacdo em “atividade-meio”, em que a dignidade
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comum, todos agora sabem, encontra-se perdida. O que de fato é real, quando
pensamos em relagdes trabalhistas focado nos direitos fundamentais trabalhistas se
cria uma tensdo a segmentacdo surgida com a admissdo legal (via Sumula)

“realista”.

No mesmo sentido que Souto Maior, Severo (2016, p. 322) relembra que em 1986 o
TST consolidou jurisprudéncia acolhendo a terceirizacdo se admitiria somente nos
marcos previstos em lei — Enunciado 256. Em 1993, o entendimento alterado, sem
gualquer previsao legislativa e a atividade-meio de conservacao, limpeza e demais
servicos ligados a atividade-meio € admitida como legal, sendo que a terceirizacao
j& invadiu a atividade-fim; a questdo fundamental € que a precarizacéo da atividade-

meio é igualmente nociva.

A Sumula 331 do TST para Antunes e Druck (2016, p.19-20) foi positiva, pois que
estabeleceu limites, mas ndo impediu a falada epidemia. Os autores ainda
apresentam as tentativas de instituicbes como (auditores fiscais do trabalho,
procuradores do MPT e juizes da Justica do Trabalho) como papel fundamental em
manter vivo o direito do trabalho através de notificagcbes, recomendacdes,
ajustamento de condutas e até edital de audiéncia publica sobre terceirizacéo
realizada pelo TST em 2011, porém ha uma epidemia sem controle, terceirizam
porque realizam a transferéncia de riscos para os trabalhadores em nome da

reducédo de custos.

Segundo Delgado e Amorim (2014, p.331), a Sumula 331 do TST diante do
conflituoso embate das necessidades de flexibilizacdo versus a imperatividade
protetiva do Direito do Trabalho buscou uma adaptacdo hermenéutica da legitima
terceirizacdo das atividades de apoio (atividade-meio) — um pacto constitucional
entre o capital e trabalho. Um pacto possivel? Mas voltando ao tema acima sugerido
por Souto Maior: foi legitimo politicamente a segmentacdo elaborada pelo ativismo
do TST? Uma pergunta complexa, somente a ficcdo politica e econémica para definir

gue sem ela poderia ter sido pior a epidemia da terceirizacao.

Para Pastore (2015, p.17) a terceirizacdo (meio ou fim) é admitida pela Constituicdo

de 1988 que nao limita e nem trata do tema, ndo ha limite nem no Cédigo Civil (art.
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593) nem na CLT. A Simula n. 331 do TST, além de inconstitucional, ndo reconhece
a dimensdo econdmica da terceirizacdo e ndo poderia limitar a atividade-meio;
lembra que o art, 170 da CF, em seu paragrafo Unico, trata de assegurar a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo de
6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. A luz do art. 170 da CF, é
questionavel até mesmo se o Poder Legislativo tenha algcada para limitar a
terceirizacdo a atividade de meio da empresa sendo verdadeiro ativismo judicial as
limitagBes impostas pela Sumula 331 do TST — o que de fato é verdade € do ethos

do TST uma producédo consideravel de simula e orientacfes jurisprudenciais.

Os questionamentos de Pastore (2015, p. 54) atingem entdo a definicdo de
atividade-fim no sentido ontologico. Ironiza no sentido de que a doutrina tangencia
este elemento do direito do trabalho, mas de certo nédo é capaz de definir. Rotulac&o
e embalagens de bebidas alguém é capaz de definir se é atividade-fim ou meio?
Banco e compensacao bancaria? Cobranca (empresa) com relagcdo com a empresa
de comércio ha responsabilidade subsidiaria? Detonacdo de explosivos atividade-fim
de uma empresa mineradora? Empresas que transportam pecas e produtos nas
montadoras? Bombas possantes nas empresas petroliferas; servicos de digitacdes.
Hoje em dia os limites estdo dificeis, os limites sdo porosos. Concordamos sobre as
dificuldades sugeridas para determinadas atividades, mas a resposta de Pastore &

no sentido da terceiriacdo total, ampla e irrestrita.

O STF, em julgamento da ARE 7911932 discutiu a terceiriza¢do na atividade-fim. O
Ministro Luiz Fux, na sua manifestacdo considerou que a restricdo imposta pela
referida sumula é matéria de indole constitucional, ante a liberdade de contratar e
pelo principio da legalidade. Decisdo do STF reconheceu a constitucionalidade do
art. 71 da Lei de Licitacdes para o efeito de determinar que a responsabilidade da
Administracdo Publica, quando terceiriza, se restringe aos casos em que ha prova
de culpa. O recebimento de recurso extraordinario, com repercussao geral, pelo STF
para enfrentamento do tema, relativo a constitucionalidade de terceirizacdo na
atividade-fim, renova reflexao sobre as no¢des que fundamentarem a Simula n. 331,
nao s6 na questdo de fundo (as restricbes impostas para constitucionalidade da
terceirizacdo as atividades-meio) como na questdo formal (a competéncia do TST

em limitar a matéria da terceirizagdo — a par da idade avangada da Sumula).
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O Congresso Nacional discutiu por 17 anos o tema da terceirizacdo. Nesses 17
anos, a terceirizacdo ja se tornou uma epidemia no Brasil como acima verificado.
Segundo Severo (2016, p. 286), a terceirizacdo votou a ser debatida quando
desarquivado o projeto proposto pelo Deputado Sandro Mabel, que tramitou em
2011 e 2013 e apenas nao foi aprovado em razdo da forte reacdo de setores
organizados da sociedade como a magistratura do trabalho e o Movimento Humanos
Direitos; campanha lancada em 2013 contou até com videos esclarecendo os efeitos

da terceirizacao e conclamando ao seu combate.

Aponta a autora a ansia neoliberal do Congresso que altera o conceito de trabalho
em condicdo analoga a de escravo (retirando as expressfes “jornadas exaustivas” e
“condicOes degradantes de trabalho” mais a PEC n. 171/93), que propde a reducéo
da maioridade penal para dezesseis anos. Podemos atualizar que, com a
consolidacdo do impechmeat da presidenta Dilma, a velocidade das reformas
trabalhistas € prometida pelo governo Temer e a extenséo da terceirizacdo a todas
as atividades volta a ser mais uma vez debatida como um todo de uma reforma

trabalhista que tende a ser intensamente precarizante.

Pastore (2015, p. 119) aponta que os Sindicatos sdo contra com medo da reducao
de receitas e 0s juizes trabalhistas, pois que anularia a importancia da Justica do
Trabalho.

Para Souto Maior (2016, p.145), oferecimentos de garantias aos terceirizados
obviamente ndo é motivo para justificar a ampliacdo da terceirizacdo assim como a
manutencado da Sumula n. 331 do TST ou seu padrdo impossivel ante a legitimacéo
de todos os efeitos perversos da terceirizacdo denunciados a exaustao, assim o PL
n. 4.330 é nefasto para todos os trabalhadores porque amplia a terceirizacdo assim
como a Sumula n. 331 do TST, também é culpada dos males sofridos atualmente
pelos 12 milhdes de terceirizados. A generalizacdo da terceirizacdo nao resolve a
discriminacéo, se tal argumento fosse valido, era s6 negar a escola e todas as
pessoas para resolver o problema de evaséo escolar, mesmo com responsabilidade
solidaria, caucédo financeira, requisitos para a constituicdo de empresas prestadoras
de servicos, a terceirizacdo destr6i os vinculos bésicos da categoria e de

socializacédo pelo trabalho e o setor econémico estd consciente: entrega garantias



170

sem perder a projecdo de lucros, e de fato € a légica individualista e atomizada.

Severo (2016, p. 303) indica que a regulamentacdo da terceirizagdo em qualquer
tipo de atividade, faz se perder o discurso da especializacdo, tdo caro aqueles que
defendem essa forma de precarizacdo, o que demonstra que o jogo é no sentido da
reducdo real da remuneragdo, e mesmo com “atravessadores” (as empresas
terceirizadas) o raciocinio do lucro € Obvio: contratar por intermédio de outra
empresa sO serd mais atraente (barato) do que contratar diretamente e houver
rebaixamento das condi¢cdes de trabalho. Lembra ainda a autora que o projeto
permite que a terceirizada seja uma empresa individual, o que representa até
possibilidades para “quarterizar” e que a responsabilidade solidaria ndo constitui
novidade (art. 2, 82° da CLT). Prevé que o emprego da grande empresa sera
extinto e, em seu lugar, trabalhos precarios, mal remunerados e muitas vezes

informais e que surgirao.

Para Antunes e Druck (2014, p. 22), as justificativas para as principais proposicoes
estdo em perfeitas autonomia com as “101 propostas para a modernizacéo
trabalhista”, apresentadas pela CNI em 2012 no sentido de o capital terceirizar sem

limites.

Segundo Pastore (2015, p. 121), nenhuma empresa tem vantagem em terceirizar
tudo, ha funcdes que jamais serao terceirizadas, e 0 que interessa é um regramento
legal que garanta a boa terceirizacdo assim como a todos que participam das redes
de terceirizacdo — sejam empregados ou ndo — manter ao lado das contratadas
pratica de aliancas e parcerias, € a protecdo que hoje se da através da Sumula n.
331 do TST deixa de focar o essencial: a protecdo dos trabalhadores pois que nao
prevé nenhum tipo de protecdo social ao trabalhador, a ndo ser quando este
ingressa com acédo trabalhista, requerendo vinculo direto com o administrador de
servicos.De fato, para a légica da empresa capitalista determinados postos de
confianca e de multiplas atividades séo fixos, como também ja vimos na introducéo
do presente capitulo. A cadeia produtiva imensa faz prevalecer postos de trabalho
terceirizados ou de trabalho temporarios onde prevalece a precarizacdo de direitos

trabalhistas.
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Souto Maior (2016, p. 148) aponta que 0 movimento em curso representa o fim do
Direito do Trabalho. Considerando que o mesmo, significa uma generalizacdo da
relacdo de emprego, cuja funcédo de ordem publica é apreender parcelas do capital
produzido pelo trabalho, para garantir a protecdo que organiza e viabiliza o modelo
de producao capitalista, a ampliacéo ilimitada da terceirizagcdo conduziria a relacao
de emprego a uma condicao periférica, desvinculada do capital e sem for¢a, para
conduzir qualquer projeto social. De forma concreta, seria o fim do Direito do
Trabalho, da Justica do Trabalho e do Estado Social, ja que em que pese a
terceirizacdo nao excluir formalmente a relagdo de emprego, acaba por destruir a
esséncia da relacdo de emprego (sua protecdo), o que traduz em vicio juridico
insuperavel, traz consigo o germe de sua proépria djestruicdo. O fim do Direito do
Trabalho nos moldes de um direito protecionista esta em xeque pela terceirizacdo e
demais politicas, vamos discutir tal tema em capitulo proprio, ante sua importancia

para a tese.

Finalmente foi aprovada a Lei n. 13.429/2017, que teve como objetivo alterar o
trabalho temporario (Lei n. 6.019/74) mas que também alterou o trabalho
terceirizado, ficou estabelecido nos artigos 4° e 5°. apenas pessoas juridicas podem
terceirizar trabalhadores; sobre a possibilidade de terceirizar atividade-fim a lei ndo
restringe ja que apenas determina que a empresa devera prestar servigcos
“‘determinados e especificos”; ha permissdo para que a empresa que terceiriza
possa subcontratar servicos — quarteirizacao; a lei impede o vinculo com o tomador;
h& responsabilidade subsidiaria expressa do tomador; a tomadora podera (no
trabalho temporario é obrigada) estender ao trabalhador da empresa de prestacao
de servicos 0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias do contratante, ou local por ele

designado.

O Projeto da Reforma Trabalhista, consolidado pela Lei n.13.467/2017, por sua vez,
deixa claro no art.4°-A, que altera a Lei n. 6.19/74, que a prestacdo de servicos a
terceiros pode ser para execucdo de qualquer atividade, inclusive a atividade
principal do tomador. Obriga ainda o art. 4°-C que os empregados da empresa
prestadora de servigos sejam equiparados aos empregados da empresa tomadora

no tocante a alimentacéo, transporte, atendimento médico e ambulatorial
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Além disso, o treinamento ficou a cargo da empresa prestadora de servigos.
Também estdo equiparadas as mesmas condi¢bes sanitérias, de medidas de
protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de instalacdo adequadas a
prestacdo de servico. Sobre salarios ficou estabelecido no § 1° que as empresas
podem estabelecer salario equivalente ao pago aos empregados da empresa
tomadora. O que caracteriza enfim, que as mudancas advindas com a Reforma
Trabalhista, amplia o sentido da terceirizacdo, inclusive, permitindo a terceirizacéo
das atividades principais da empresa tomadora dos servigos.

3.3 REMUNERACAO ATRELADA A PRODUCAO

A remuneracao atrelada aos interesses da producdo com suas perspectivas de
precarizacdo se exacerba nos anos 90 com o fim da politica salarial (desindexacgéo
dos salarios) com a introducdo da livre negociacdo e principalmente com a
regulamentacdo do Programa de Participacdo nos Lucros e/ou Resultados. A
classificacdo que adotamos para remuneracao é a proposta por Krein (2013, p. 250)
e que abrange: 1) salario fixo mensal que corresponde ao salario base mais
remuneracdes permanentes (tempo de servico, gratificacdo de funcgdo)®’; 2)
remuneracao indireta que sdo os beneficios mais gastos como vale-transporte,
auxilio-creche, auxilio alimentacdo, bolsa de estudo; 3) adicionais inconstantes
(horas extras, trabalho noturno, etc.); 4) remuneracao variavel (prémios, bénus,
gratificacdo de comissao de vendas, etc.) vinculados ao alcance de um resultado ou

meta.

37 Salario basico é o referencial sobre o qual serdo calculadas as demais parcelas como os adicionais
e demais verbas cabiveis, ex: prémios, FGTS, horas extras, etc. Salario natura € definido salario in
natura pelo art. 458 da CLT: “Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para todos
os efeitos legais, a alimentagéo, habitacdo, vestuario ou outras presta¢gfes in natura que a empresa,
por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas”. O § 3° do art. 458 da CLT
estabelece que a habitacdo e a alimentagcdo ndo poderdo exceder, respectivamente, 25% e 20% do
salario contratual; contudo, conforme dispde a Sumula 258 do TST, tdo-somente para quem percebe
salario minimo, apurando-se nos demais o real valor da utilidade.Tratando-se de habilitagao coletiva,
o valor do salério-utilidade a ele correspondente sera obtido mediante a divisédo do justo valor da
habitagdo pelo nimero de ocupantes, vedado, em qualquer hip6tese, a utilizacdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia (§ 4° do art.458 da CLT).
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E sabido que a doutrina classica do Direito do Trabalho aponta que a remuneracg&o
inclui também a quantia recebida por terceiros — um dos exemplos tipicos sdo as
gorjetas — tal conceituacdo advém do art. 457 da CLT que assim dispde:
“‘Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacao
do servico, as gorjetas que receber”. Dai a formula “remuneracado € igual a salario
mais gorjeta”. Em outras palavras: remuneracédo é género do qual salario é espécie,
todo salario é remuneracdo, mas nem toda remuneracgéo € salario. Contudo, muitas
vezes, a palavra “remuneragcdo” € empregada como género compreendendo o

salario (pagamento fixo) e outras parcelas como gratificacédo, adicionais, etc.

Para nossa abordagem especifica convém distinguir as chamadas remuneracdes
variaveis, sendo que as mais comuns sao: 1) participacdo nos lucros com boénus
com meta de rentabilidade ou percentual de lucratividade atingido; 2) participacao
nos resultados com metas ou indicadores na assiduidade, producdo, producéo,
reducédo de retrabalho; 3) participacdo mista cujo valor do bénus vinculado pode ser
tanto a resultado como a lucratividade; 4) participacdo independente, espécie de

abono pago pelas empresas nao condicionado a metas ou lucratividade.

A politica salarial da época subornou os salarios nominais a politica de estabilizacao
de precos, envolvendo o Estado, logo sujeito a politica e tensdes, com atuacdes dos
sindicatos, e que foi permeado por fracassos dos planos econémicos com a idéia de
estabilizacdo de precos e reajustes eliminados, basta lembrar todas as confusas
insercdes dos Planos Bresser, Cruzado e Collor e que levaram uma massa enorme
de trabalhadores a reclamar perdas salariais. A questao salarial advinda nos anos 90
significou ainda a revogacao dos critérios anuais dos salarios (Lei n. 8.542/92), do
préprio salario minimo (Lei n. 8.800/94) mais a proibicdo de fixacdo da correcao
automatica (Lei 10.192/2001) mais eliminacdo da utratividade (garantia da
continuidade de clausulas negociadas até negociacdo posterior). A politica de
combate a inflacdo significou a proibicdo explicita de os instrumentos coletivos
incorporarem mecanismos de indexacdo salarial e ainda a possibilidade da
concessao ao presidente do TST da prerrogativa de efeito suspensivo aos dissidios

coletivos julgados.
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A mudanca do paradigma da remuneracao significa dizer para Krein (2013, p. 123)
gue a definicdo da politica dos salérios passa pela empresa, a par das possibilidades
da negociacgédo coletiva e da politica salarial estatal estipuladora do salario minimo e
seus reajustes e ainda dos salarios profissionais de lei (engenheiros, médicos,
jornalistas). Depois da 22 Grande Guerra Mundial houve melhoria do rendimento de
politicas publicas, com atuacdo dos sindicatos, que levou a incorporacdo de parte
dos ganhos de produtividade - na Europa a regulacao publica reduziu a liberdade

das empresas em determinar os niveis salariais.

O neoliberalismo, com a crise dos anos 70, a alternativa para saida foi ortodoxa e
liberal, com controle da inflagdo e moderacéao salarial com eliminacdo de qualquer
mecanismo de indexacdo dos salarios a um indicador de precos ou produtividade, a
empresa € locus privilegiado de determinacdo da remuneracdo em busca tambéem
de maior produtividade e competitividade (na regido do ABC ocorreram
transferéncias de unidades como forma de pressionar os sindicatos e o0s

trabalhadores a moderar suas reivindicacdes).

O aumento da remuneracdo variavel (parte passa a aderir ao desempenho do
trabalhador, do grupo, ou da empresa, com perspectivas de metas, lucros e
resultados (podem ser salarios ou nao), quando n&o salariais com problemas de

diminuir a arrecadacao da seguridade social e ndo incide reajustes

Pastore (2005, p. 32) aduz que a modernidade salarial conta com o desempenho
dos trabalhadores e desempenho da empresa, empresarios e empregados levam
em conta as condicfes especificas da empresa, as partes descobrem que as
guestdes de desempenho pessoal, mais a produtividade, mais a participacdo nos
lucros faz decrescer o papel da regulacéo legislada. Salarios estariam colados na
produtividade levando em conta as necessidades das empresas, as protecdes
sociais devem ser minimas, e ao lado do salario crescem a remuneracdo por
resultado. A realidade apresentada como ideal para Pastore como visto é a realidade
gue vem ocorrendo o que demonstra o atrelamento da remuneracao aos interesses

da producéo.

Nos anos 90, ha o surgimento da PLR, ainda no governo Itamar Franco. Prevista na
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legislacéo brasileira desde 1946, mas que as empresas nao utilizavam, pois néo
havia regulamentacdo que concedesse incentivos monetarios para sua adogcao e
ainda nos anos 90, temos a ampliacdo dos beneficios considerados nao salério,
através da Lei n. 10.243/2001 que alterou o art. 458 da CLT.® O que significou
menores salarios nominais e mais beneficios, tudo isso, mais uma vez confirmando,
representou para as empresas reducao de custos, liberdade para adogéo de novas
politicas de remuneracédo. Estratégias de envolvimento e motivacao dos profissionais

para enfrentar um cenéario de maior concorréncia e motivagao.

Toda contextualizacdo, aponta que trés aspectos sao merecedores de recortes para
tratamentos especificos: a Participacdo nos Lucros e Resultados que é a
remuneracao variavel que mais cresceu e continua a crescer; a politica do salario
minimo que teve recentes ganhos e que tem sua metodologia sempre questionada;
e os efeitos que a busca por metas, individuais ou coletivas, com a exacerbacao
noticiada, ocasiona ao trabalhador (assédio moral e doencas). Os aspectos
levantados apresentam fortes tensdes na politica neoliberal e o direito do trabalho

tratado enquanto direitos fundamentais.

O instituto em comento esta previsto nas Constituicdes brasileiras desde a de 1946,
gue no seu inciso IV do art. 157 definia “[...] participacdo obrigatoria e direta do
trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar”. A
Constituicdo de 1967, advinda do regime militar, no inciso V do art. 158, assegurava
‘integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condicdes que
forem estabelecidos”. O inciso V do art. 165 da Emenda Constitucional n. | de 1969,
ainda no regime militar, mudou um pouco a redacéo do direito a participacdo nos
lucros previstos na Lei Magna anterior definindo-a nos seguintes termos: “integracéo
na vida e no desenvolvimento da empresa com participacdo nos lucros, e,

excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei”. O inciso Xl do art. 7°

38 O § 2° do art. 458 da CLT define varias prestacdes nédo salariais. A rigor, séo prestagdes in natura
na maioria das vezes de interesse para realizacdo do trabalho cujo custo e risco é do empregador —
art. 2° da CLT e outras definidas como ndo salariais por opcdo do legislador a fim mesmo de
incentivar o fornecimento de tais beneficios. S&o: vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos aos empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo de servigos:
evidentemente que ndo servem para remunerar o trabalho, e sim, para permitir sua realizacéo; a rigor
devem ser fornecidos gratuitamente pelo empregador.
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da Constituicdo de 1988 ficou, afinal, com a seguinte redacdo: “participacdo nos
lucros, desvinculada da remuneracdo e, excepcionalmente, na gestdo, conforme

definido em lei”.

A referida parcela, segundo Delgado (2015, p. 799) a partir de dezembro de 1994, foi
regulamentada, através de sucessivas medidas provisérias, sendo a primeira a MP
n. 794/94 sendo que a ultima foi convertida na Lei n. 10.101/2000 que exige: “regras
claras e objetivas no tocante a fixacdo dos direitos substantivos da participacéo e
dos mecanismos (adjetivos) de afericdo das informacdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e
prazos para a revisdo”. Curiosamente, ha embates no sentido de sua exigibilidade
compulséria ou ndo; em caso positivo, se a mesma poderia ser determinada por
meio de sentenca normativa. Para Martins (2015, p. 36), na recusa da negociacao, a
solucdo sera assegurar o dissidio coletivo para impor a solugcdo as partes ou

deflagrar greve.

A bancada patronal na Assembleia Constituinte de 1988 se mobilizou para que a
Constituicdo Federal de 1988 deixasse claro que o bbdnus na faria parte da
remuneracdo, sendo que até entdo prevalecia na jurisprudéncia trabalhista a
orientacdo da Sumula n. 251 do TST: “[...] a pactuacdo nos lucros da empresa,
habitualmente pago, tem natureza salarial para todos os efeitos legais”. A sumula foi
cancelada em maio de 1994 pela Resolucdo n. 33 do TST. O apelo patronal de 1988,
segundo Sergio Pinto Martins (2015, p. 156), foi um apelo programatico, porque a
participacdo, sem o0 acréscimo mencionado, acabava gerando despesas
continuadas, mesmo com a auséncia de lucro, do qual deveria ter origem, isto sim,
em obrigacdes tributarias e encargos sociais decorrentes, na medida em que se lhe
conceituasse como remuneracédo trabalhista, ndo havera a integracdo de tal verba
como décimo terceiro salario, aviso-prévio, horas extras, assim como inexistira a

incidéncia de contribuicdo do FGTS e contribuicdo previdenciaria.

Sobre o Imposto de Renda, haverd incidéncia pelo fato de que o pagamento € renda
do trabalhador desvinculado da remuneracdo e ndo da renda, permitindo assim a
legislacdo ordinéria considerar o pagamento como renda, compete a pessoa juridica

a responsabilidade pela retencéo e pelo pagamento do tributo. Ademais, estabelece
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0 8 1° do art. 3° que, para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa juridica podera
aduzir como despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, dentro de préprio exercicio de sua constituicdo. Segundo
Delgado (2015, p. 799), a Lei n. 12.832/2013 beneficiou o trabalhador, j& que o
imposto de renda passou a ser cobrado exclusivamente na fonte, deixando de

integrar a base de célculo do IR a Declaragéo de Ajuste Anual.

A CF de 1988 fala da PLR de forma direta. Segundo Martins (2015, p. 127), € a que
se resume principalmente em dinheiro versus a indireta (acdes da bolsa e servigos
sociais da empresa). Outras variacdes sao possiveis, segundo ainda Martins, para a
forma de aufericdo do bodnus ja que poderé ser: individual (cada empregado é parte
especifica) versus coletiva (distribuida varias se¢fes ou departamento); imediata
(lucro da empresa) versus mensal (percentual sobre faturamento). Os caracteres
pessoais (antiguidade, cargo, assiduidade, etc) versus principio da autonomia (art.
5°, caput) e da n&o discriminacao entre trabalho manual, técnico e intelectual (art. 7°,
XXXII), mulher (art. 7°, XX).

Necessariamente, porém, a participacao nos lucros nao precisara seguir rigidamente
0 principio da isonomia, pois a divisdo pode ser feita em partes desiguais, a medida
do desempenho do trabalhador na empresa, por exemplo. Também ndo podera
haver diferenca de critério por participacdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (art. 7°, XXX). Podera ainda a empresa atribuir pontos com avaliacao da chefia e
ainda de acordo com a conduta disciplinar e técnica do empregado, com distin¢ao
entre 0s cargos e ainda podera ser fixar tempo minimo para o trabalhador ter
direitos; fere principio de isonomia instituir vantagem econémica em vigor para
auferir a PLR apenas para que tiver o contrato em curso. A tensao entre 0s preceitos
constitucionais e a liberdade das empresas de distribuir o bénus da PLR foge aos

limites objetivos deste trabalho, com certeza € ampla a jurisprudéncia sobre tal tema.

A diferenca entre lucro e resultado e resultado passa a ser fundamental para
compreensao da nova diccdo constitucional, afinal o legislador constituinte teve o
requinte de empregar duas palavras diferentes, quer significar que tém tais

expressoes e significados diferentes.
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Segundo Martins (2015, p. 43), lucro é a soma das receitas da empresa, menos suas
despesas. E, portanto, um resultado positivo. Resultado diz respeito a metas,
objetivos que devem ser cumpridos pelo empregador para ter direitos ao pagamento
de um valor, sendo que as metas estao vinculadas a produtividade, de producao de
vendas, de assiduidade, de acidente de trabalho, de sistema de qualidade, de

resultado operacional, etc.

Segundo Krein (2013, p. 271), a participacdo nos lucros ndo € tdo comum (salvo
bancarios e petroleiros) e as metas atendem a especificidade de cada empresa ou
setor, sendo que as empresas estdo cada vez mais combinando metas individuais e
coletivas. Sergio Pinto Martins (2015, p. 38) aduz que o objetivo da participacdo nos
lucros € o de transformar o trabalhador em parceiro do empregador, visando ao bom

e regular funcionamento da empresa.

A Lei n.10.101/2000 aponta resultados como atingimentos de metas como melhoria
da produtividade, lucratividade ou programa de metas, de reducao de custos vide o
inciso Il do 8 1° do art. 2° da referida Lei que aponta ainda para a qualidade do
produto desejado pelo empregador, em que este estabelecesse certo padrédo de

gualidade de peca ou pecas que nao fossem rejeitadas no controle de qualidade.

Varios aspectos da Lei n. 10.101/2000, séo ora analisados: a) a lei aponta para sua
aplicacdo para as empresas, nada fala sobre empregados de estabelecimentos que
nao explorem atividades econémicas que a par de ndo trabalharem com o lucro
poderia desenvolver metas para seus empregados, da mesma forma a excecéo se
aplica aos empregados dos entes publicos; b) haverd sempre a necessidade do
envolvimento dos sindicatos nas negociacdes coletivas conforme entendimento do
STF, ndo ha acordo valido, por exemplo, envolvendo um grupo de trabalhadores
sem a necessaria intervencao do sindicato; c) prazo, estabelece o 8§ 2° do art. 3° da
Lei em comento que € vedado o pagamento de qualquer natureza com fins de
antecipacao ou distribuicdo de bdnus a vedacédo € no sentido de que a participacao
nos lucros ou resultados ndo substitua os salarios, tal aspecto é formal pois que na
préatica tal vem ocorrendo; d) ha descentralizacdo da negociacdo que é diretamente
com a empresa (acordo coletivo), segundo Krein (2013, p. 274) 92% do

estabelecimento do instituto em 2003 se deu por acordo coletivo, geralmente
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acompanhados por metas e o valor depende do desenvolvimento da empresa; €) o
acesso as informacbes para as devidas negociagbes, assim como O
acompanhamento das metas, tornam-se complexas para 0s interesses dos

trabalhadores.

Para Martins (2015, p.124), o empregado tem o direito de se informar se a empresa
em que trabalha tem ou ndo lucro, para que possa verificar se ela esta pagando
corretamente a participacdo dos lucros a que tem direito. O direito de informacgao
deveria envolver o fornecimento por parte da empresa de informacfes contabeis,
planilhas de custos, relatorios relativos a produtividade. a empresa deve informar
periodicamente o atingimento das metas (8 1° do art. 2° da Lei 10.101), empregados
devem possuir as informacdes para poder negociar; muitos empresarios nao irao
guerer que seu empregados ou sindicatos de trabalhadores venham examinar seus
balancos ou sua contabilidade, com medo que descubram até mesmo sonegacao ou
coisa que nao devem ser reveladas; nas grandes empresas, como bancos ou
sociedades andnimas de capital aberto, isso n&do ocorreria; porque a auditoria
externa € obrigatoria — 8 3° do art. 177 da Lei n. 6.404/76); sobre empresas estatais
o art. 5° da Lei n. 10.101/2000, determina que as mesmas observara diretrizes

especificas fixadas pelo Poder Executivo.

Outro aspecto fundamental é sobre a obrigatoriedade ou ndo da estipulacéo da PLR.
A Medida Proviséria n. 794 previa que “toda empresa devera convencionar [...]” A
Medida Proviséria n. 1539-33 de 10.02.97, substitui a expressao “[...] toda empresa
deveréa convencionar [...]” por "a participacédo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociac¢ao[...]”. Ainda segundo Martins (2015, p. 131) a Lei n.10.101 afirma que a
participacdo sera objeto de negociacdo, porém ndo ha nenhuma sancdo ou
penalidade por seu descumprimento, ao contrario do que se verifica ao final de cada
capitulo da CLT. Se a empresa nao negocia cabe a utilizacdo do dissidio coletivo

guando entédo a PLR ficara & critério do poder normativo da Justica do Trabalho.

Importa para a tese a definicdo politica do instituto em questdo. Para Krein (2013, p.
260), o instituto de fato apontado desde a Constituicdo de 1946, idealiza com sua
forma atual constitucionalizada a subordinacdo da remuneragcdo ao plano de

estabilizacdo de precos, a remuneracdo variavel, a flexibilizacdo das relacbes de
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trabalho com a légica neoliberal. E o instituto adquiriu grande importancia nas
negociagdes coletivas e na composi¢cédo da remuneragao dos trabalhadores, tornou a
remuneracao variavel de acordo com seu desempenho das empresas, estimulou o
aumento da producédo e da produtividade e reduziu custos, considerando que a
reducdo de custos porgue nao incide sobre os direitos trabalhistas e contribuicdes
sociais e ainda fica condicionada as flutuacées de producdo e ao desempenho da
empresa e torna-se um fator de engajamento e de compromisso com o0s objetivos da
empresa. Para os trabalhadores, representou um dos poucos pontos para obter
vantagens, em muitas categorias 0 PLR comecou a interessar mais os trabalhadores
do que os reajustes salariais € a chamada “conquista do possivel”, fazendo parte

das reivindicacgdes grevistas.

Em algumas poucas categorias e empresas o PLR ou programas similares ja
existiam em forma de 14° salario, prémios ou outros bénus vinculados ao
desempenho individual ou da firma significando avancos nas meédias e grandes
empresas. Geralmente tem centralidade nas categorias com tradicdo de negociacao
coletiva sendo certo que seu valor € maior do que o valor do reajuste salarial do ano
se encaixa perfeitamente na cultura do curto prazo e no ambiente forte de

instabilidade e inseguranca.

Pastore (2011, p. 197) aponta que a Constituicdo Federal de 1988 apresentou nova
forma de remuneracdo que ndo constitui salario e que é optativa, mas vem sendo
adotado por um grande numero de empresas para 0s incluidos no sistema social
(empregados e empregadores), acordos que fixam as metas a serem atingidas e 0s
valores distribuidos, medidas bem aceita pelos empregados e pelos empregadores,
menciona com satisfacdo que foi uma das poucas medidas de flexibilizacdo que
vingou, concluséo que partindo de Pastore, da toda a dimensé&o dos sentidos da PLR

para os interesses da producédo capitalista.

Segundo Krein (2013, p. 51) esta ocorrendo substituicdo da remuneracéo fixa para
variavel, mesmo incluindo os abonos e prémios que sao também flexiveis e
esporadicos e a PLR se imbrica com a produtividade, a produtividade passa a ser
vista em diversos instrumentos normativos, como uma das metas para auferir os

resultados alcangcados no programa de PLR. Martins (2015, p. 51) chega a apontar a
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conexao com a globalizacdo, considerando os interesses do empregador instituir um
sistema de remuneracao pela produtividade do empregado, pois seria uma forma de,
com maior produtividade, a empresa poder concorrer com outras no mundo e
sobreviver no mercado, informa o autor que no Japéo, 30% dos salérios séo fixos e

70% sd&o variaveis, o que afirma o que ja falamos sobre a l6gica do toyotismo.

O ideal para os empregadores seria 0 pagamento exclusivamente tendo como
referéncia a participacdo nos lucros ou resultados, o que é vedado pelo art. 2° da
CLT, que dispbe que os riscos da atividade econ6mica sdo do empregador. A
participagdo nos lucros ndo se constitui num contrato de sociedade, pois o
empregado continua ndo assumindo os riscos da atividade econGmica, como aponta
Martins (2015, p. 58) € uma forma de transi¢do entre o contrato de trabalho e o
contrato de sociedade — natureza mista ou suis generis. Um “terceiro género” que
faz do empregador um “colaborador’ — conforme termo na moda utilizado nos

setores de Recursos Humanos.

A distribuicdo de bénus beneficia trabalhadores da ativa e dos quadros principais das
empresas, excluindo estagiarios, terceirizados, temporarios, aposentados e
prestadores de servico. E a precarizacéo trabalhista demonstrando um dos seus
lados mais soérdidos, apenas alguns trabalhadores séo beneficiados pela PLR, diante
da rede de producdo, em que a empresa principal externaliza sua producéo,
somente 0s quadros moveis das empresas que ficam no topo do sistema séo
atingidos; isso significa mais segmentacdo para o mercado de trabalho, mas
diferencas de estratégias sindicais, mais medo do desemprego para todos. E outro
lado sombrio a instituicGes de metas tdo proprias ao sistema da PLR leva para mais
uma total tensdo entre a producdo com tais novos paradigmas e os direitos
fundamentais dos trabalhadores, notadamente produtor, pelo menos um dos

principais da dignidade do trabalho, o que passara a ser analisado.
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3.3.1 Metas e dignidade do trabalho

Segundo Krein (2013, p. 272), ha uma grande preocupacao por parte das entidades
sindicais no sentido de ndo acordar metas que estimulem a intensificacdo do ritmo
de trabalho sem as devidas contrametas, j& que a intensificacao do ritmo de trabalho
pode corresponder a um déficit nas relacdes de trabalho. O mundo do trabalho vive
suas contradicdes atuais com uma enorme producdo em quantidade, escala e
variedade, mas nunca se exigiu tanto comprometimento do trabalhador, que
marcado pela possibilidade do desemprego, sofre cada vez mais as cobrancas de
dedicacao méaxima em prol da produtividade.

As exigéncias de metas se conjugam com ideologia da devocdo a empresa, a
competitividade, trabalho em equipe mais a idéia da qualidade total. De acordo com
tais assertivas o PLC n. 38/217, também da Reforma Trabalhista em tramitacao,
tratou de explicar a figura do prémio (art. 457, 84°, da CLT), como uma liberalidade,
concedida aos empregados ou conjunto de empregados, para premiar desempenho
superior ao ordinariamente esperado no exercicio das atividades. Mais uma verba

considera que nao se incluem nos salarios e atrelado totalmente a producéao.

Ocorre uma tenséo entre os direitos fundamentais de quem trabalha e as exigéncias
da modernidade do capitalismo. O trabalhador necessita manter seu emprego e para
tal ndo mede esforcos para alcancar suas metas e as exigéncias do padrdo de
gualidade total, luta entre si pelos prémios de eficiéncia e cobram a entrega e
comprometimento de seus colegas de trabalho. Ha uma guerra pelo
comprometimento. O trabalhador que consegue manter seu emprego € doutrinado
no sentido de que assim € melhor do que ser marginalizado, admite que seja

explorado de forma brutal desde que esteja insetido no mercado de trabalho.

As crencas e valores impostos pelas empresas sao aceitas sem criticas pelos
empregados que ndo dialogam (ou raramente) com os sindicatos. O resultado é uma
exploracdo como nunca visto dos trabalhadores que provoca estafa e estresse em

muitos trabalhadores mais comprometidos com as escalas e padrbes de produgéo.
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A empresa compromete o trabalhador no sentido de se tornar responsavel e vigilante
com sua propria producdo, até porque seu salario, sua fonte de producado, é
vinculado a metas.

A empresa ainda faz com que o trabalhador adira a sua luta em face dos
concorrentes, como se 0s mesmos fossem seu principal concorrente, 0 ameagador
de seus empregos. Fica quebrado (ou assim se deseja...) qualquer pensamento
critico a atuacao da empresa ou da exploracao patronal e o desejo do neoliberalismo
€ cada vez mais nitido: ganhos atrelados as metas propostas sem contestacao. N&o
por acaso se utiliza hoje termos de “colaboradores”, “cooperados”, “representantes”
gue apontam sempre para uma idéia de total harmonia do empregado com os

objetivos da empresa.

O fordismo representava tinha varios problemas como desmotivacdo, abandono,
rotatividade, absenteismo, alcoolismo, produtos defeituosos, ocupacéo de gerente,
significando tal modelo, como ja analisamos: uma alta concentracdo de
trabalhadores, estoque em fabricas verticais, just in time” (redugdo de estoque),
kanban (que é o aviso de equipes que se encontram a frente) e enxugamento com
terceirizacdo interna e externa, explosdo de pequenas empresas e falsos
autbnomos. Aponta Pochmann (2001, p.48) que, na nova empresa, ndo ha énfase
no cartdo de ponto e supervisdo e que as formas de dominacéo patronal séo atraves
de regras de cooptacéo e de controles como fiscalizagao pela qualidade total, “zero
defeitos” e células de producdo. Silva (2008, p. 107) relembra que a empresa em
rede, valoriza o trabalho em equipe, atribuindo responsabilidade de cada individuo
para integra-lo subjetivamente aos objetivos empresariais. Alves (2014, p.17) aponta

com precisao que ha uma captura da subjetividade do trabalhador.

Boltanski e Chiapell (2009, p. 239) apontam gue modernidade nas relacbes de
trabalho tem como um dos componentes o culto ao desempenho individual do
trabalhador. Em que qualidades pessoais como abertura, autocontrole,
disponibilidade, bom humor, calma, maleabilidade, empenho pessoal e trabalho em
equipe sao selegcdes para o chamado “bom empregado”. Equipe de trabalho, células
de producdo, um fiscal do outro, exigéncia de mais comprometimento na execugao

das tarefas, alcances de metas de producéo, trabalhador altamente qualificado e
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polivalente, capaz de desempenhar vérias funcdes, alternancia de tarefas com
reducéo de postos de trabalho. A formacéo de equipe: 1) facilita o controle de tarefas
e fiscalizacdo; 2) aumente a produtividade, pois que os salarios sdo atribuidos de
acordo com metas individuais e coletivas; 3) abate o sentimento de classe pois pela
expansao da competicdo entre os trabalhadores e ainda o sentimento da falta de

adequacao aos que nao produzem de acordo com as metas dentro da equipe.

A idéia de qualidade total ndo representa um desejo de agradar o consumidor e sim
a exigéncia de que o processo produtivo seja feito de forma barata sem excesso de
mao de obra, com terceirizacdo interna e externa intensa e reducédo de estoque.
Além disso, se conta com o padrdo de consumo com a producdo de massa em que
empresas, segundo Avelds Nunes (2003, p. 61) criam necessidades e desejos,
modificam habitos a escala de planeta, com intuito de lucros, ndo ha democracia de
mercado e muito menos respeito ao consumidor, ha uma economia planificada - uma
mao visivel das grandes empresas que incitam as necessidades das pessoas ao
rapido consumo, pretexto para proporcionar abundantes lucros aos grupos

monopolistas.

N&o ha nada de errado em se buscar o aumento da produtividade, e ndo se discute
a legitimidade do empregador em estabelecer metas e planos. E até mesmo no
campo ideoldgico (crencas e valores) a empresa tentara se impor, cabendo aos
sindicatos e demais campo social fazer e lutar por uma percepcao social e praticas
gue se contraponham a tal hegemonia. Ocorre que tal movimento do capital vem
interpondo na pratica ameacas e ferimentos a dignidade da pessoa humana,
exorbitando o legitimo interesse e direito do empregador de dirigir sua mao de obra.
O Direito Constitucional contemporaneo e o patrio ndo fogem, valoriza a dignidade

da pessoa humana que mesmo no ambiente de trabalho n&o perde sua cidadania.

Com seu principio de protecéo ao trabalhador, o Direito do Trabalho impede que o
capital abuse dos trabalhadores, e que entre outras prote¢cdes, mexa com a
dignidade do trabalhador sua saude fisica e mental. A jurisprudéncia trabalhista
patria vem buscando um equilibrio (principio da proporcionalidade, analise da
despropor¢cao entre os meios e fins) coibindo os excessos dos patrdoes. Como

infelizmente, na maioria das vezes o dinheiro sensibiliza os patrdes o0 a condenagao
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em dano moral, possibilidade de reparacdo contemplada no inciso V do art. 5° da
Constituicdo Federal, quando lesa os valores mais intimos como honra, autoestima,
paz de espirito, sentimentos de felicidade pessoal, boa fama etc. tem aspectos
didaticos importantes na coibicdo de violentos atos patronais com conexao de

cumprimentos de metas.

Hirigoyen (2014, p. 52) aponta que € preciso colocar essa problemética ao lado de
outras formas de sofrimentos no trabalho e em particular dos atentados a dignidade
dos trabalhadores, explica que no dicionario Robert, assediar é “submeter sem
tréguas o trabalhador a pequenos ataques repetidos, que € diferente do estresse ou
da presséo no trabalho”. Mas condigbes de trabalho, sem intencionalidade € papel
dos fiscais que devem ir ao local de trabalho para punir e que diferentes sado as
decisdes legitimas que dizem respeito a organizacdo do trabalho, como
transferéncia e mudancas de funcéo de acordo com o contrato de trabalho. Assédio
€ patologia da solidao, trabalhadores em situagcéo precaria que tem, mais que 0s
outros, medo de perder o emprego e que nao fazem parte de nenhuma rede de

solidariedade®.

Emerick (2009, p. 133) aponta que segundo informe da Organizacao Internacional
do Trabalho, datado de 1° de maio de 2004, foi revelado que as doencas e acidentes
decorrentes do trabalho provocam anualmente 2 (dois) milhées de mortes e que 160

(cento e sessenta) milhdes de pessoas sofrem de doencas profissionais.

As razbes do assédio moral, ou melhor, sua objetividade passa pelo caprixo dos

39 Seguindo a pesquisadora (2016, p. 26) “Mobbing” significa estresse sobrecargas e mas condicdes
de trabalho, pessoa sobrecarregada; assédio quando pessoa tomada é tomada de alvo; no estresse
nao existe intencionalidade maldosa para se livrar de uma pessoa; "mobbing" significa ofensas que se
repetem diferente de agressdo verbal pontual; acdo contada por determinado periodo como
demissBes desumanas (salas trancadas, pertences pessoais em uma caixa no corredor, atitudes de
evitagdo); “bullying” é pessoa sendo alvo de grosseira e tiranica, que ataca os mais fracos diferentes
se refere aos superiores hierarquicos, ao passo que “mobbing” € mais fendmeno de grupo.
“Harassent” se refere a ataques repetidos e voluntérios de uma pessoa a outra para atormenté-lo.
“Whistleblower” é aquele que aperta a companhia de alarme ou que desfaz o estopim e que equivale
aquele que denunciam os problemas de funcionamento de um sistema sofrem, evidentemente,
represalia do proprio sistema. “ljime” (assédio em japonés); inicialmente jovens eram recrutados com
o molde de obediéncia e conformismo; a partir dos anos 90 se exige o homem pronto a se adaptar a
um novo modelo, a administracdo € por mérito e desempenho, dai agressGes ou pressdes
psicolégicas — “modogiwazoku” (tribo dos que estdo proximo das janelas). De nossa parte
relembramos o termo Sindrome de Burnout que representa sindrome do esgotamento profissional,
gue equivale a “burn out” traduzido como queimado, esgotado.
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patrées ou chefes, enquanto perversdo, com o0 objetivo apenas de eliminacdo da
personalidade do trabalhador, poder ser também como forma de fazer com que o
empregado peca demissdo e a empresa tenha menos despesas com a saida do
empregado ou como forma de gestdo de presséao, pelo ja visto do cumprimento de
metas. Para Hirogoyen (2014, p. 149), ndo ha necessidade de procurar subterflgios
para se livrar de alguém, pois, muito frequentemente, 0os contratos sao precarios, a
modernidade laboral o trabalhador é descartavel e solitario.

A violéncia como decorrente da organizacdo de trabalho é visivel tamanha a
responsabilidade que esta hoje o trabalhador atrelado, de modo que o assédio moral
atrelado a natureza humana e que sempre existiu nos locais de trabalho parece
estar recrudescendo, o0 que interessa € o cumprimento de objetivos, aquele que nao
seguir sai do jogo. Existem contratos, mas ndao companheirismo, fraternidade,
solidariedade. Os trabalhadores perderem o sentimento de pertencer a um coletivo
profissional — o sindicato perde seu protagonismo em falar com os trabalhadores

para as empresas.

Demonstrado toda uma articulacdo entre o salario e atingimento de metas e sua
tensdo com a dignidade do trabalho, outra questdo importante no tocante a
remuneracao e a dignidade humana e, de certo, sua tensdo com os canbnes do
neoliberalismo esta centrada no salario minimo, melhor detalhando na continuidade

recente de sua valorizacéo.

3.3.2 Salario minimo —instituto atacado

Aponta Krein (2013, p. 281) que o crescimento econdmico a partir dos anos 2000
melhora o mercado de trabalho ante o poder dos sindicatos na obtencdo de
reajustes salariais e na politica de valorizacdo do salario minimo. E de fato o salario
minimo como é fundamental para melhoria da vida dos que estdo em categorias que
nao sdo abrangidas pelas negociagdes coletivas, uma parcela imensa de brasileiros

vive na dependéncia de parcelas previdenciarias, cujo valor minimo esta atrelado ao
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SM, o que enfim define o instituto como fundamental enquanto combate a
desigualdade social. Mudancas recentes valorizaram o salario minimo. A tenséo de
tal politica com o neoliberalismo €é total ja que como vimos a perspectiva dos
mesmos é no sentido de valorizacdo do fortalecimento da remuneragéo variavel com

valorizagdo das metas.

Pochmann (2005, p.137) aponta que o salario minimo estanca o excessivo grau de
exploracdo da forca de trabalho, sendo conjugacdo da luta sindical mais a
intervencdo do Estado com objetivos de proteger os ocupados e representa uma

tentativa equalizacédo distributiva®.

Para Maria Cristina Cacciamali (2005, p.156), o salario minimo determina o salario
da méo de obra ndo qualificada principalmente para parametros dos trabalhadores
nao qualificados que se inserem nas atividades do setor informal. Para o DIEESE,
em sua obra coletiva de 2010, salario minimo € o menor valor monetario advindo, ou
da contratacdo coletiva entre representantes dos trabalhadores e das empresas;
dimensdo ética ou moral na formacdo dos precos (limite ao preco da forca de
trabalho). Governos que foram geridos por governos neoliberais, como Inglaterra no
final dos anos 1990, retornou a politica do salario minimo sob o governo Blair, assim
como nos EUA da era Clinton reativaram a politica naquele pais quanto ao salario
minimo. Dedecca (2005, p. 201) aponta que 0s paises europeus e da América do
Norte tem mantido, mesmo em contexto de baixa regulacdo social do mercado de

trabalho, uma politica ativa do salario minimo.

No Brasil, a instituicAo do salario minimo estd presente desde suas origens na

40 O Cébdigo de Hamurabi definia os salarios para algumas profissdes artesanais ou bracais;
modernamente foi introduzido na Australia e na Noza Zelancia em 1909, sendo que na Inglaterra
desde 1905. Nos Estados Unidos foi introduzido na chamada grande depressdo dos anos 30
contrariando a "liberdade de contrato". No campo da OIT, temos que a Convencdo 26 da OIT de
1929, definiu a consulta prévia as entidades de empregadores e trabalhadores em namero igual e no
mesmo plano de igualdade. A Convencao n. 131 de 1970 é relativa a fixacdo do salario minimo,
designadamente no que respeita os paises em desenvolvimento, aduz em seu artigo 3: "Os
elementos a tornar em consideragéo para o nivel dos salarios minimos deverdo, de maneira possivel
e apropriada, tendo em conta a pratica e as condi¢fes nacionais, abrange: a) As necessidades dos
trabalhadores e das respectivas familias, tendo em atencédo o nivel geral dos salarios no pais, o0 custo
de vida, as prestacdes de seguranca social e os niveis de vida em comparacao de outros grupos
sociais; b) Os fatores de ordem econdmico, abrangendo as exigéncias do desenvolvimento
econbmico, a produtividade e o interesse que h& em atingir e em manter um alto nivel de emprego
(OIT, 1970a).
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Constituicdo de 1934 (necessidade apenas do trabalhador), na Constituicdo de 46
se amplia para as necessidades do trabalhador. Atualmente, a também a familia do
trabalhador, possui unificacdo nacional (acabou a antiga tradicdo de ser
regionalizado) e atende as necessidades de moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social (parece ironia pelo
valor mesmo corrigido historicamente do salario minimo, mas é a realidade
destinada a sobrevivéncia do trabalhador brasileiro), com reajustes periédicos que

Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Com a Lei n. 12.382/2011 foi autorizado o Poder Executivo para definir, por decreto
presidencial (art. 3°), os valores mensais, relativo aos anos de 2012 a 2015, os
valores observam critérios objetivos. O reajuste hoje, ndo é apenas a recomposi¢cao
do valor segundo a variacédo da inflacdo no periodo precedente, mas inclui também
um reajuste real, cujo patamar depende do crescimento econémico no ano anterior.
Ou seja, hd um novo patamar de reajuste anual, mais elevado, que implica tendéncia
de valorizacdo do salario minimo. A metodologia foi mantida através da Lei n.
672/2015.

A elevacdo do salario minimo na atualidade foi histdrica. Na secdo que falamos
sobre a historia das precarizacdes trabalhistas no Brasil, tivemos a oportunidade de
demonstrar que a explosédo de renda nos anos 1960 e que culminou com o chamado
“‘milagre econdmico” conviveu como 0 mais miseravel padrdo de vida das massas
com o salario minimo rebaixado; sendo que na década de 40 o salario minimo foi
moderado, retido, mais uma vez apontando, por demais na ditadura militar, sendo
gue a partir de 1980 superamos a ditadura, mas perdemos também o dinamismo
econdmico. Segundo o Dieese (Portal Brasil, 2016) houve um ganho de 77% acima

da inflacdo desde 2002 até 2016 para realidade do salario minimo.

Para Pochmann (2005, p. 139), estima-se que 1/3 do total dos ocupados com
rendimento no Brasil continue a perceber mensalmente valores equivalentes ao
salario nacional. Segundo Dieese (2015, p. 24), ha o efeito farol ante a associacéo
de remuneracéo de trabalhadores com menor qualificacdo); efeito arrasta (reajuste
automatico dos salarios situados entre o velho e o novo valor do salario minimo);

efeito numerario (existe uma vinculagdo formal ou informal de remuneragcdes ao
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valor do salario minimo.

Segundo o Dieesse (2015), o salario minimo orienta 0 pagamento das parcelas
continuadas da previdéncia social. Aponta ainda o Dieese (2015, p. 23): 1) 90% dos
beneficiarios da Previdéncia Social residem em municipios médios e pequenos; 0
que faz com que dinamize bolsdes de pobrezas; 2) o salario minimo abrange
mulheres (inseridas na realidade dos trabalhos precarios), trabalhadores sem
carteira, pessoas com educacdo deficitaria e analfabetos, jovens e trabalhadores do
campo, trabalhadores e trabalhadores domésticos; 3), para protecdo dos que estao
fora da protecdo do salario minimo resta o seguro-desemprego, frentes de trabalho
ou bolsa de qualificacdo, ou seja, o salario minimo pode ndo alcancar os mais

pobres.

Pela importancia para a tese passamos a analisar a critica neoliberal para o salario
minimo. Duas raizes apontamos uma mais radical que ja examinamos quando
tratamos do pensamento neoliberal para o mercado de trabalho e, que questiona o
salario minimo em si, como contrario as leis do mercado que deve estar conformada
com a lei da oferta e procura, e que as mazelas sociais podem ser corrigidas fora do
mercado (a flexisseguranca € um exemplo), aludem ainda que o salario minimo,
assim com as demais intervencdes no mercado de trabalho, favorece a uma casta
de empregados. A outra, mais objetiva é questionadora dos efeitos perversos que o

aumento do salario minimo acaba por provocar.

A obra coletiva do Dieese sintetiza a cariz de tal pensamento, pois que tais
economistas apontam que um aumento no salario minimo tende a: “l) reduzir o
emprego formal; 2) elevar o emprego informal e gerar informalidade; 3) reduzir a
remuneracao informal e aumentar a diferenca entre os segmentos formais e

informais; 4) levar a uma elevacéo geral dos precos” (DIESSE, 2010, p. 33).

Sobre a possibilidade de que o aumento do salario minimo produza desemprego,
talvez seja verdade no trabalho doméstico e em peguenas empresas que nao
contratardo, mas ha possibilidade de o salario minimo ser propulsor de demanda
agregada. Carlos Aguiar de Medeiros (2005, p. 158) aponta que a elevagdo do

salario minimo diminui a competitividade nas atividades mais atrasadas, estimula o
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progresso técnico mais eficiéncia por hora contratada menos baixa motivagéo e alta
rotatividade. Para Cacciamali (2005, p. 174), diversos estudos comprovam que
aumentos do salario minimo séo eficientes, mesmo que moderadamente, como
ferramenta para a reducdo da pobreza aumentando os salarios dos trabalhadores
mais pobres do dos jovens. A reducado da informalidade e do desemprego varia de
acordo com o crescimento econdmico, com énfase na criacdo e expansdo dos

setores mais dindmicos, organizados e produtivos.

Ha também uma forte critica de natureza fiscal. A Constituicdo de 1988 estabeleceu
no paragrafo 2° do art. 201: “Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou o rendimento de trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario minimo”. Antes o beneficio era calculado com base no valor da contribuicao,

sendo garantido um minimo de valor inferior de valor do salario minimo.

A percepcao social sobre a crise da previdéncia social chega ao tom alarmista e
muitas vezes superficial ao ndo atacar a raiz do problema. Conforme aponta Streek
(2012, p. 118), ha uma exigéncia dos setores rentistas para que o Estado devolva
para a sociedade determinadas funcbes desde sistemas de pensdes, saude,
formacédo até a responsabilidade pelo nivel de emprego. No caso brasileiro, Daim e
Matijasic (2005, p. 134) apontam que ha recursos multiplos na Constituicdo Federal
com destinacdo exclusiva que engloba a arrecadacdo sobre folha salarial mais o
lucro liquido (contribuicdo sobre a movimentacao financeira, criado em 1993), mas
gue a Revisdo Constitucional de 1993-1994 permitiu desvincular até 20% do
Orcamento (atual DRU — desvinculacdo de receitas da Unido), destinando recursos
segundo determinacdo do tesouro. Santos e Gimenez (2005, p.182) apontam que
para varios autores ndo haveria déficit e sim um expressivo superavit nas contas da
Previdéncia Social, se fossem respeitados 0s recursos da Seguridade Social
definidas pela Constituicdo de 1988.

Contra o consenso comum de que a Previdéncia € invidvel da forma como esta,
outra percepc¢ao se apresenta no sentido de que se deve contar com a elevacao da
arrecadacdo em contexto de crescimento econdmico até com maior formalizacéo
dos vinculos trabalhistas e com a propria elevacédo do salario minimo, com combate

a sonegacgdo e incorporacdo na Previdéncia social da maioria de trabalhadores
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autbnomos. A instabilidade dos gastos publicos ndo decorre dos gastos
previdenciarios, pois sua evolucdo é previsivel, 0 que a logica de tal percepcao
apresenta € que o pagamento dos juros e a inclinacdo do Estado ao interesse do
capital financeiro derrota a visdo holistica da Previdéncia.

Verdade é que na conjuntura atual, a politica de direitos sociais basicos na
seguridade social, na educa¢do fundamental e no campo agrario passa por um teste
de resisténcia, pois estd sob ataque. Esses direitos sdo na verdade experimentos
incompletos de um estado de bem-estar vislumbrado pelo constituinte de 1988, mas
atropelados pelas op¢des econbmicas posto na pratica no mesmo periodo. E agora
acelerado com o governo de Michel Temer, s6 que devemos relembrar que a prépria
Dilma Rousself cogitou em congelar o salario minimo. A instabilidade se deve aos
encargos da divida que sao elevados e ordem politicamente dobrar em dois anos,
Dain e Matjasik (2005, p. 83) que consideram ainda que partes das perdas
previdenciarias sdo de renuncias fiscais para entidades filantropicas e exportadores

(possui carater fiscal) mais perdas por inadimpléncia salarial.

Demonstrado as tensdes e 0s embates que a politica de remunerag¢do dos ultimos
tempos viveu no Brasil e de como seus varios institutos vistos se acomodaram com
a evolucédo neoliberal, projeto inconcluso, ja que outras transformacfes estdo em
cursos como a possibilidade de retirada de parcelas remuneratérias (décimo terceiro
€ cogitado) ou o congelamento do salario minimo, passamos agora a analisar outro

importante instituto que também se modificou bastante que é a jornada de trabalho.

3.4 A JORNADA DE TRABALHO ATRELADA A PRODUCAO

As normas trabalhistas que se relacionam com a jornada de trabalho inserem-se na
preservacao da saude e da seguranca do trabalhador adentrando até no campo da
saude publica, dai ficarem nitidos com o contexto dos direitos fundamentais do
direito do trabalho digno. O interesse da producdo é prolongar por maior tempo

possivel a jornada do trabalhador ao passo que o fundamento da regulamentacdo
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sobre o0 tema esta justamente na limitagcdo da jornada, dai o embate que se trava

entre a produtividade e a valorizacao do trabalho humano.

A energia elétrica resolveu o problema do servi¢o noturno, mas nunca se conseguira
entender o tempo de trabalho de forma infinita, pois o trabalho humano € praticado
por um ser humano que tem que descansar e se mobiliza por condi¢ces de trabalho
dignas. A OIT estabelece o limite diario de diario de 8 horas diarias e 48 horas
semanais, 0s primeiros direitos trabalhistas trataram da jornada que acaba
formulando diversas politica publica de acordo com a jornada de trabalho:

transporte, educacgao e creche.

As Ultimas alteracOes legislativas e as decisdes dos tribunais vém demonstrando os
interesses da producédo como predominantes. Lado positivo das alteracdes e a EC
72/2013 (equalizacdo dos domésticos) que em 3 de abril de 2013, entre outras
varias inovagoes, inseriu, com eficacia imediata, a categoria das domeésticas nas
regras concernentes a duracdo do trabalho (art. 7°, XlIll, CF/88, estendido pelo novo

texto do paragrafo unico do art. 7°, conforme EC n. 72).

Varios aspectos sdo negativos: a instauracdo do banco de horas, trabalho aos
domingos, a admisséo da jornada de 12X36, a prevaléncia do negociado em face do
legislado, a intensificacdo da organizacdo cientifica com mais disciplinamento da
forca de trabalho e utilizacéo intensiva de aparelhos tecnolégicos modernos mostra a
preponderancia dos interesses do capital fazendo com que o trabalhador cada vez
mais seja tomado pelo trabalho, e perca a dimensdo de outros sentidos da vida. E a
modernidade traz consigo uma contradicdo: tantas pessoas ocupadas de forma
intensa e violenta em suas jornadas de trabalho (as incluidas no mundo do trabalho)
e tantas pessoas desempregadas por conta do desemprego estrutural que
vivenciamos. Enfim, o papel dos empregadores € de procurar uma jornada laboral
gue variavel e flexivel de acordo com o fluxo de demanda de seus produtos. A
flexibilidade da jornada esta de acordo as inovagdes tecnoldgicas que controlam

cada vez mais os trabalhadores.

No campo juridico, a jornada no Brasil € regulada por diversas fontes formais: pela

C.F, pela CLT, por leis especificas, por acordos e convencdes coletivas, entre outras.
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Nos anos 90 marcou a flexibilizagdo forte do instituto ante a concorréncia
internacional, baixo crescimento, que acabou gerando uma necessidade da
reestruturacdo da organizacdo da jornada. O que volta a ocorrer apés 2014,
notadamente com a ascensao de Michel Temer ao poder executivo, quando uma
agenda neoliberal se apresenta de forma vigorosa, demonstrando o0 que ja
apontamos: as reformas neoliberais no campo trabalhistas s&o inconclusas no
capitalismo contemporaneo que em busca de maior produtividade se inclina para
uma maior pressao sobre a jornada. A questdo da jornada é emblemética para
entendimento da luta entre o capital e os vendedores da forca de trabalho, por isso
destacamos sua histdria e sua definicdo juridica (que define a rigor os limites de
conquistas histéricas).

Marx apresenta no “O Capital — Livro I” uma das mais significativas contribuices
para entendimento da jornada de trabalho, historiando a luta que se deu na
Inglaterra por um minimo de dignidade humana e patamar civilizatério que permitisse
até a sobrevivéncia da classe trabalhadora, estavamos nas origens das
regulamentacdes trabalhistas. Marx (2015, p. 309) apresenta jornada como o limite
maximo de tempo para exploracdo do trabalhador, conjugando a limitacao fisica da
forca de trabalho mais os limites morais que impedem os prolongamentos da jornada
de trabalho de acordo com nivel da cultura de uma dada época. A forca de trabalho
tem natureza especifica da mercadoria, limite de seu consumo pelo comprador, e 0
trabalhador faz valer seu direito como vendedor, direito contra outro direito, e a lei

das trocas de mercadorias.

A doutrina tradicional do Direito do Trabalho ndo gosta da tal analise por ferir a
dignidade do trabalhador, mas Marx analisa o movimento real do capitalismo
entendendo que o trabalhador € um vendedor de sua forca de trabalho, em pé de
igualdade com o capital e entre direitos iguais, quem decide € a forca. Dai a eterna

importancia das leis para fazer a intermediagéo entre o fraco e o forte.

Marx (2015, p. 331) aponta que o capitalismo tem necessidade de controlar o tempo
do empregado ja que durante o tempo em que estdo 0ciosos, eles representam um
desempenho inutil de capital. O sonho capitalista: apropiar-se de trabalho 24 horas

por dia €, assim o impulso imanente da producdo capitalista. Assim que a classe
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trabalhadora, inicialmente aturdida pelo inicio da producéo, recobrou alguma medida
seus sentidos, teve inicio sua resisténcia, comecando pela terra natal da grande
industria, a Inglaterra. Marx entdo apresenta a histéria das primeiras
regulamentacdes protegendo criancas e mulheres.

As criancas foram brutalmente exploradas, criancas e adolescentes eram postas a
trabalhar a noite toda, o dia todo, ou ambos, de acordo com a antropologia
capitalista, a idade infantil acabava aos 10 ou, no maximo, aos 11 anos. Os direitos
trabalhistas sdo apresentados como resultado da luta de classe. E foi necessario
lutar contra mentiras, subornos e ameacas. O que nao é diferente de nossa época,
somado ao desemprego estrutural e as ameacas repetitiva a luz do neoliberalismo.
Marx apresenta uma definicdo clara sobre a jornada: que € deixar claro quando
acaba o que o trabalhador vende e quando comeca o tempo que Ihe pertence, o que
a modernidade parece ter tirado ante a utilizacdo da tecnologia que absorve cada
vez mais o tempo do trabalhador.

Analisado o conceito sociolégico de Marx sobre jornada temos o conceito de jornada
no campo juridico. Define Delgado (2016, p. 953) como lapso temporal diario de
disposicdo do empregado ao empregador, e como contrapartida da principal
obrigacdo obreira que é prestacdo de servico ao passo que a medida da principal
vantagem empresarial que é a apropriacdo dos servicos pactuados com pagamento
de salarios. O tempo efetivamente trabalhado corresponde ao periodo em que o
empregado estiver simplesmente "a disposicdo do empregador, aguardando ordens”
vide o art. 4° da CLT#%.

41 A legislacdo brasileira admite o sistema salarial estritamente por pecas respeitando o minimo legal
a cada més = art. 7°, VI, CF/88, art.78, CLT). Tempo a disposi¢cao corresponde também ao periodo
necessario de deslocamento interno entre a portaria da e o local de trabalho (Simula 429, TST), ao
lado do tempo residual constante de cartdo de ponto (art.58, § 1°, CLT, Sumula 366 do TST). Ou
seja, pequenos periodos residuais de disponibilidade do empregado. De acordo com a Lei 10.243 de
19.06.2001 modificador do art. 58 da CLT que em seu § 1° define que: "N&o serdo descontadas nem
computadas como jornada extraordinaria as variagdes de horario no registro de ponto ndo excedente
de cinco minutos, observado o imite maximo de dez minutos diarios". Tempo de deslocamento para o
trabalho: "Equiparam-se ao acidente de trabalho [...] o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora
do local e horéario de trabalho [...] no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquele qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive do veiculo de propriedade do segurado -
art.21, V, "d", Lei n. 8213/91. Vide ainda o art. 58 § 2°: "O tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serdo computados na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, o empregador fornecer a condu¢do. E o art. 58 § 3° "Poderdo ser fixados, para as
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de acordo ou convencao coletiva, em caso
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As regulamentagdes sobre jornada de trabalho no Brasil foram consideradas o
aspecto mais rigido da legislacdo brasileira por executivos de multinacionais
instalada no Brasil por prever apenas a compensacao semanal, segundo uma
pesquisa do World Economic Férum — vide Krein (2013, p. 219). Até agora, quando
ndo ha prevaléncia do negociado sobre o legislado a lei ndo concedeu a negociacdo
coletiva o poder de suprimir varios aspectos da legislacédo sobre jornada. Embora, as
posicdes recentes do STF vém apontando até para tal possibilidade, vamos no
préximo capitulo nos deter como que a precarizacao trabalhista se dinamizou
justamente através do Supremo Tribunal Federal ndo considerando o principio da

proibicdo do retrocesso social.

Héa possibilidade da reducéo da duracdo do trabalho com reducédo salarial, desde
gue coletivamente negociada — art. 7°, VI e Xlll da CF/88. Reduzir a jornada e salario
nao € possivel em acordo bilateral, salvo se comprovado interesse pessoal do
empregado e ndo simples interesse em atender ao patrdo. No chamado turno
ininterrupto de revezamento igualmente € possivel juridicamente a ampliacdo da

jornada especial vide a determinacédo do art. 7°, XIV da CF/88.

Héa ainda a flexibilizacdo derivada do regime compensatorio no art.7°, Xlll, CF/88, o
gual estabelece; “duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultadas a compensacao de horéario e a reducéo de
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”. O acordo para
compensacao semanal de horario pode ser bilateral conforme a realidade da Sumula
85 do TST.

Aduz Delgado (2016, p.1001) que o regime de compensacéao de jornada (excluido o
anual do banco de horas) € mecanismo essencialmente favoravel ao trabalhador,
garantido pela Constituicdo — art. 7°, Xlll. Aduz ainda o professor e Ministro do TST
gue nao é correto o argumento que a Constituicdo, ao permitir a diminuicdo do
salario por negociacdo coletiva (art. 7°, VI), estaria automaticamente conferindo

validade a vérias possibilidades de alteracdes de jornada.

de transporte fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou n&o servido por transporte, 0
tempo médio despendido pelo empregado, bem como a forma e a natureza da remuneragao”.
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A ideia da prevaléncia do negociado sobre o legislado recebeu nova dinamica no
governo Temer e nas posicdes recentes do STF, o que podera concluir que se até o
salario é negociado tudo pode ser também negociado. Uma bandeira, porém, deve
ser ressalvada independente da sorte que os principios de protecdo venham a ter
em tempos neoliberais: jornada de trabalho ndo € s6 uma questao de dinheiro, mas
se associa também a saude do trabalhador e de toda comunidade € salde publica —
doencas e acidentes devem ser combatidos assim as jornadas extenuantes

evitadas.

Sao relevantes para andlise da jornada de trabalho,*? o chamado Banco de Horas,
advindo com a Lei 9.601/98 significou alteracdo do critério de compensacdo de
horas de labor estipulado no ordenamento patrio, e que depende conforme
entendimento do TST de negociacdo coletiva — vide item V da Sumula 85. O Banco
de horas representa em suma uma compensacao ampliada, eliminando os gastos
com horas extras de acordo com o0s interesses patronais. Segundo Krein (2013,
p.227) a incidéncia maior é no setor de servico e ndo da industria e o movimento
sindical teve duas estratégias: admitiu continuar negociando, mas pretendem
ampliar as exigéncias para sua implementacdo ou sSe nega a negociar, a
transferéncia do tema para negociacao coletiva ndo possibilitou o fortalecimento do
sindicato, tendo servido antes como mecanismo de pressdo das empresas sobre as
entidades de classe e que também ndo tem a simpatia dos trabalhadores ja que
reduz a remuneracdo e desorganiza a sua vida social e familiar e ter claras
contrapartidas na perspectiva da manutencdo da manutencdo do emprego e rebaixa
0 custo de remuneracdo do trabalho. Toda a teméatica nos faz repensar no preceito

da prevaléncia do negociado sobre o legislado, em momento de prevaléncia do

42 podemos ainda lembrar das jornadas n&do controladas, que poderiam ser consideradas como
constitucionais por significar segundo Delgado (2017, p.1033) critério pratico que é reconhecido pelo
Direito, como sintese de logica e sensatez socialmente ajustadas. Nao critério de eleicdo de
discriminacgédo - que seria de todo modo, inconstitucional - art. 5°, caput, e 7°, Xlll e XVI, CF/88. Assim
o0 art.62 da CLT aduz que os trabalhadores que exercem atividade externa incompativel com a fixagcao
de horério de trabalho mais exercentes de cargos de gestdo. CLT, ainda segundo Delgado, cria
apenas uma presuncao no sentido de que tais empregados ndo estdo submetidos, no cotidiano
laboral, a fiscalizacdo e controle de horario, ndo se sujeitando, pois, a regéncia das regras sobre
jornada de trabalho, é uma presuncao juridica e ndo uma discriminacdo legal do empregado que tem
o 6nus da prova de provar o controle, se provado incide o conjunto classico da duracéo de trabalho.
Gerentes foram recpcionados pelas novidades da Lei 8.964/94, tém poderes de gestdo (podendo se
incluir os poderes de mando), mas sem o requisito da representacao + recebimento de pelo menos
40% de acréscimo salarial entre o "respectivo salario efetivo" e o nivel condizente com o cargo/fungéo
de gerente, considerada a gratificagdo de funcado, se houver, houve ampliagcdo de tais figuras de
excegao.
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capital o forte (o capital) € que decide diante da liberdade contratual. O PLC
38/2017, que trata da Reforma Trabalhista, tem previsdo expressa de que o banco
de horas pode ser pactuado por acordo individual, escrito, para a compensagao no
periodo maximo de seis meses, vide seu § 5° do art. 59 da CLT.

Turno Ininterrupto de Revezamento significa a possibilidade da mudanca, em cada
semana, quinzena ou més do obreiro ter mudancas em seu horario tendo entdo
contato com o periodo diurno e noturno. O art. 72 da CLT excluia os trabalhadores
em tais situagbes do direito a hora ficta noturna e do adicional noturno quando
laborado a noite (entre 22 e 5 horas); em evolugdo o Enunciado n. 130 do TST
previu o adicional noturno. A Constituicdo de 1988 foi além e previu além de tais
vantagens juridicas de que a hora do dia seja de 36 horas semanais — art. 7°, XIV,
CF/88 - p.1003. Ressalva do art. 7°, XIV, a possibilidade de negociagao: “jornada de
seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacgao coletiva”. Delgado (2016, p. 234) alega que tal ressalva significa clausula

in pejus que excepciona o principio da norma mais favoravel.

Krein (2013, p. 234) aponta a pratica de tal “negociagdo”. (1) inicialmente as
empresas necessitavam de ter 5 turmas para poder cumprir a norma, (2) sindicatos
enfraquecidos pela conjuntura o empregador passou a alterar a jornada para fugir
das 6 horas procurando estabelecer jornadas de até 08 horas fixas e concedendo 2
dias de descanso por semana, (3) outras empresas procuram alterar o sistema de
distribuicdo da jornada, de modo que jornada semanal de 33,3 horas para 36 horas

por semana.

As inovacdes tecnoldgicas e mudancas administrativa de pessoal também interferem
nas jornadas como 1) tecnologia que busca so pagar as jornadas efetivamente
trabalhada; 2) as metas e mais terceirizacdo (ja analisadas) aumentam o ritmo de
intensidade da jornada; 3) exigéncia que o trabalhador seja polivalente em funcdes;
4) utilizacdo do computador doméstico, internet e celular que representam o trabalho

fora e mais tempo a disposicao.

A jurisprudéncia estabeleceu que o mero uso dos novos instrumentos de tecnologia

fornecidos pela empresa ao empregado, por si, ndo caracteriza o regime de
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sobreaviso (item | da Samula n. 428 do TST) conforme nova redacéo de 2012. De
outro lado, a situacdo, temos o inciso Il da Sumula que dispde: “Considere-se em
sobreaviso 0 empregado que, a distancia e submetido a controle patronal por
instrumentos telematicos ou uniformizados, permanecer em regime de plantdo ou
equivalente, aguardando a qualquer memento o chamado para o servi¢co durante o
periodo de descanso”. A rigor tivemos com tais instrumentos o restabelecimento do
trabalho a domicilio que antes era restrito a determinados setores como o das
costureiras. A Lei n. 12.551/2001 mudou a CLT para acrescentar o teletrabalho*:. A
velha distingcdo que o capital em suas origens fez entre a casa e o lar, ja que o
trabalho era na fabrica ou no escritorio, cada vez mais se dissipa adentrando no

horario que seria de descanso, lazer, ou outras atividades fora da rotina do trabalho.

Outra questdo de modernidade prejudicial ao trabalhador € o labor aos domingos.
Inserido no chamado Descanso Semanal Remunerado, estabelecido pela Lei n.
605/1949 que aponta como o tempo de 24 horas consecutivos, preferencialmente
nos domingos. A CLT também trata do tema, em seus artigos 67 a 70. Ambos com
modificacdes legais posteriores. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu
art. 7°, inciso XV, também a preferéncia pelos domingos, dia de tradicéo crista (fonte
material religiosa) e também o dia em que a comunidade descansa, tem seu laser,

convivio com a familia, etc.

O comeércio foi afetado por uma série de Medidas Provisdrias admitindo sua
abertura, sendo que a ultima das medidas provisorias de renovacgao a respeito desse
tema, a MP n. 1.982-76, de 26.10.2000, foi convertida na Lei n. 10.101, de
19.12.2000, mantendo, em eu art. 6° a regra relativa ao labor em domingos e
feriados (MP n. 388, de 05.09.2007) posteriormente convertida na Lei n.
11.603/2007. Prevalece atualmente a Lei n. 11.603/2007 que determinou a folga aos
domingos para o comércio, também sem necessidade de negociacdo coletiva,
apenas determinando uma folga aos domingos no periodo maximo de trés semanas.

E natural que determinadas empresas sejam autorizadas a funcionar em domingos,

43 Art. 6°. N&o se distingui entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado
no domicilio do empregado e o realizado a distancia desde que estejam caracterizados o0s
pressupostos de relacdo de emprego [...] Paragrafo unico. “Os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacao juridica aos meios pessoais
e diretos de comando, contfrole e supervisdo de trabalho alheio”.
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contudo ndo se vislumbra que tal seja abrangente para o comércio varejista,
Delgado (2016, p. 1072) fala em desrespeito a preferéncia constitucional. O STF
entendeu como constitucional desde a promulgacao da MP n. 1.539/97.

Segundo Krein (2013, p. 233), os neoliberais acreditam que tais medidas contribuem
para elevar tanto as vendas e empregos, mas analisa tais aspectos da seguinte
forma: (1) h4 um aumento das vendas nos Sdbados e Domingos e um decréscimo
nas Quintas e Sextas; (2) ha evidéncias empiricas de um deslocamento das vendas
para as grandes redes de varejo, shopping centers e hipermercados em detrimento
do pequeno comércio; (3) 0s maiores interessados sdo o0s grandes
empreendimentos (shoppings, redes de lojas e supermercados); (4) ha consolidacéo
da cultura do consumo lazer embaralhado com consumo. Podemos concluir que os
trabalhadores do comércio sofreram revés com toda essa complexa situacdo que

traz conforto e possibilidade de consumo para parte limitada da populacgéo.

Outro aspecto importante séo as horas extras executadas e ndo pagas. As empresas
nao pagam horas extras apesar da C.F ter elevado em 50% sua incidéncia. Segundo
Krein (2013, p. 240), pesquisas empiricas demonstram tais fatos, em 2004, enquanto
pedidos de reclamacdes trabalhistas ficou atras do depésito do FGTS, atraso ou néo
pagamento dos salarios, nao registro em carteira e ndo pagamento do descanso
semanal remunerado e que o numero expressivo de horas extras pode ser explicado
por diversos fatores: (1) horas extras ocorrem para as empresas ajustarem suas
demandas; (2) os custos compensam a nao contratacao de trabalhadores; (3) maior
crescimento da economia tende a aumentar as horas extras. Acrescentamos que o
nao pagamento pode compensar, pois a condenacdo depende do sucesso da
demanda trabalhista que tem as varaveis da prépria possibilidade do ajuizamento da

demanda e do 6nus da prova.

A Lei n. 13.467/2017 estabeleceu as seguintes mudancas significativas: a
compensacao de jornada através de individual, tacito ou escrito, para compensacao
no mesmo més (art. 59, § 6°, da CLT); e para a jornada de doze horas seguidas por
trinta e seis horas ininterruptas de descansos observados ou indenizados o0s
intervalos para repouso ou alimentacao (art. 59-A da CLT). Derrogou o art. 58, §2°,

da CLT que inclui na jornada de trabalho as horas do chamado tempo de percurso
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que é o tempo até o local de trabalho e seu retorno quando o trajeto ndo € servido

por transporte publico ou € de dificil acesso.

E o espirito do tempo, com a primazia dos interesses das empresas, valorizando o
acordo individual, quando o espirito do Direito do Trabalho rompeu justamente com o
conceito de autonomias livres para celebrar condi¢cdes de trabalho e estipulou a
legislacdo trabalhista indisponivel, diante da fragilidade social do empregado. Que
nao diferenciando atividades, ja que héa atividades reconhecidamente fatigantes para
se trabalhar 12 horas seguidas. E que suprime direitos como no caso da chamada

hora de percurso.

Terminado o presente capitulo sobre os institutos juridicos trabalhistas fica a certeza
que o capital atrela a “regra do jogo” de acordo com seus interesses que se mostrou
mais intenso a partir da década de 90, combinando varios elementos tipicamente
neoliberais (terceirizacéo, contratos de trabalhos diferenciados, metas, prevalénciaj
do negociado, empresa “enxuta”, etc). A partir de 2015, com a ascensao ao poder de
Michel Temer, a velocidade por mudancas acelera, mostrando que a precarizagao
trabalhista € um processo inconcluso e que seus limites estardo na resisténcia dos
trabalhadores e suas possiveis aliangcas mesmo apds a promulgacdo da Reforma
Trabalhista — Lei n. 13.467/2017. O terceiro e ultimo capitulo se voltara para analise
do Direito do Trabalho, notadamente para as possibilidades de sua desconstrucao

enquanto doutrina que prioriza a defesa do hipossuficiente.
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4 A DESCONSTRUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

O presente capitulo trata sobre a desconstrucdo do Direito do Trabalho. E o que
significa desconstrucdo? E perder sua capacidade protetiva, seu nicleo que é
justamente a melhoria das condi¢bes de vida da classe trabalhadora, de modo queo
gue ndo adianta ter autonomia didatica (ainda ser estudado nas universidades),
autonomia legislativa (até com um codigo préprio como a CLT), autonomia
doutrinaria (obras dedicadas ao tema) ou antonomia jurisdicional (a existéncia ainda
da Justica do Trabalho) se o mais importante se perder, o que da sua originalidade

gue € seu principio de protecéo.

Segundo Baylos (1999, p. 69), o Direito do Trabalho € um ramo juridico especial, dos
trabalhadores subordinados, cujo objetivo é corrigir e remediar a real desigualdade

da socioeconGmica e juridica, colocando freios ao capitalismo.

Mas, como demonstrado no segundo e terceiro capitulos desta tese, o Direito do
Trabalho Brasileiro foi convivendo com transformacdes duras. A politica salarial se
aproxima cada vez mais ao chamado risco do negocio, com diversas parcelas que
nao integram os calculos e sdo suprimiveis a qualquer tempo gerando total
inseguranca, além de aumentar o individualismo (vide nossa analise de participacao
nos lucros) e a divisdo coletiva, Baylos (1999, p. 19), chamada de tendéncias a

remuneracao vinculadas ao lucro ou a individualizagéo salarial em funcéo do mérito.

A alteracéo unilateral do contrato pelo empregador tende a se tornar uma constante
pela politica de flexibilizagcdo, ndo ha seguranca no emprego ou das condicdes
estabelecidas — a mobilidade, a flexibilidade, a desregulamentacdo sdo palavras
chaves. A jornada é estabelecida de acordo com o interesse da empresa, o “banco
de horas”, a utlizacdo das novas tecnologias de trabalho, entre outras, que
analisamos, demonstram que a jornada de trabalho tem as oscilacdes de acordo

com as das empresas.

A poliformia das vérias espécies de contratos nada mais € do que forma de baratear
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a mao de obra. A primazia da realidade impde reconhecimento de condi¢cbes nao
reconhecidas pela lei (vide parcelas tipicamente salariais e jornadas como a de 24
horas por 48 horas), como admitidas pelos tribunais quando acordadas
coletivamente. A utilizacdo do principio da razoabilidade podetd ser uma forte
inclinacdo da ideologia neoliberal, segundo Baylos e Rey (2001, p. 91) a
razoabilidade pode ser um campo fértil para utilizagao retorica e ideoldgica da “livre

iniciativa”.

Redinha (1995, p. 5) aponta que o Direito do Trabalho se inquieta com o seu proprio
devir, um devir complexo ante a relacdo que mantém de simbiose com a sociedade
industrial e com o trabalho dependente, o que pode significar a rarefacdo do Direito
do Trabalho que € um fenébmeno mundial e nos levar a um sentimento de apreenséo
no sentido de que o presente, segundo ainda Redinha é “apenas um futuro a
chegar”, e que podemos ter dois sentimentos: ou o niilismo conformado ou nostalgia
da seguranca perdida com o fim do carater unitario e homogéneo do Direito do
Trabalho. Pelo tudo ja exposto, reafirmamos que tal discurso pode ser colocado da
seguinte forma: a inevitabilidade do discurso neoliberal coloca o estado da arte como
inevitavel, como se o campo politico ndo fosse capaz de defender as tutelas
protetivas do Direito do Trabalho como patamar civilizatério imprescindivel para

manutencéo da sociedade.

O discurso da inevitabilidade das mudancas na legislacdo trabalhista tem sua
hegemonia na midia, de modo que usando a expressao de Calixto (2014, p. 47) o
Direito do Trabalho € apresentado como um dinossauro e tal ideia esta aliada ao fato
de que o Estado de Bem-Estar ndo € mais possivel e que o Estado que pouco ou
nada intervém na economia € que deve prevalecer. E, de fato, a sociedade brasileira
convivendo com tamanhos déficits, corrupcdo endémica e um mercado de trabalho
marcado por um desemprego estrutural ndo é dificil que tal discurso entre nos

coracdes e mentes até dos pobres.

A midia, diuturnamente, segundo ainda Calixto (2014, p. 49), que examina varios
periddicos, aponta que a CLT é formada por artigos e paragrafos de carater imutavel
e que torna o custo salarial superior aos outros paises, quando tudo poderia ser

mais simples e barato, prote¢cdo social € coisa do passado, ou que, deve ser



203

atenuada em prol do crescimento econémico pela competi¢ao e flexibilidade.

Bourdieu (1998, p. 77) ja alertava que a midia é corriqueira ao usar expressdes
como “aldeia planetaria”, “mundaizagédo” etc., e que tais mensagens tém como
objetivo maior gerar o fatalismo e a submissdo. E o consenso neoliberal se
formando. Viana (2014, p. 169), também preocupado com o tema sugere que o
discurso em questdo apresenta o Estado como paternalista, juiz como maraja, de
gue o ensino deve ser pago, € que no campo trabalhista a livre negociacdo é o
melhor caminho e que o que importa ndo € tanto o “Direito do Trabalho”, mas o

“Direito ao Trabalho”.

Ao longo do primeiro e segundo capitulo apontamos todas as condi¢cdes objetivas
gue fragilizam o Direito do Trabalho, que PGs Il Guerra, conheceu sua abundancia
com desenvolvimento econémico e prote¢ao social, com a crise que se inicia a partir
dos anos 70, Streeck (2013, p. 39) que passa a representar a liberalizacdo do
capitalismo que nao desiste mais da plenitude dos lucros para manter o pleno
emprego ou emprego seguro, que nao garante mais salarios elevados ou seguro
(remuneracdo passa a depender da sorte do empreendimento), ha o desejo de
libertacdo da economia capitalista dos controles burocraticos, passa a ser imposto o
emprego mal remunerado e a aceitacao de alta taxa de desemprego estrutural mais
privatizacdo de servicos publicos mais reducdo da funcdo publica mais

descentralizacdo e exclusao dos sindicatos no processo de formacéo dos salarios.

Soma-se ainda: esgotamento da producédo taylorista e fordista, a valorizacdo da
esfera financeira de maior concentracdo de capitais (monopdélios), com a migracao
do capital para financas o trabalho industrial se rarefaz, e todo o surgimento do
discurso neoliberal de necessidade de fragilizacdo dos institutos trabalhistas em prol
da competicdo. Redinha (1995, p.13) ludicamente aponta que “tout passe, tout
casse, toute lasse”, ou seja, a hegocia¢ao que o capital se permitia (ou era obrigado)
junto ao trabalho acabou e se antes se falava de estabilidade passou-se a falar

mobilidade mais flexibilidade e mais atipicidade — dai a crise do Direito do Trabalho.

Baylos (1999, p. 91) aduz que o Direito do Trabalho, como todo Direito € produto

histérico com as variaveis: da dindmica da luta de classe e atitudes da classe
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operéria, transformacdes nas técnicas e nos processos produtivos, mutacdes na
composicdo e estrutura das classes sociais, mudancas e desenvolvimento das
formas politicas, estruturacdo diversa da divisdo internacional do trabalho e lugar
gue nela se ocupa. Ainda segundo o autor espanhol os anos 80 representa a
ascensao da valorizacdo da autonomia individual e do contrato com sua maxima
expressdo. Wandelli (2012, p. 186) questiona se o Direito do Trabalho representa
apenas manter a ilusdo de reconhecimento das expectativas dos trabalhadores ou
possui de fato potencial emancipatério?

Para os objetivos da tese interessa analisar o Direito do Trabalho em quatro
dimensdes: de acordo com os direitos humanos e dos direitos fundamentais, na
perpectivas dos que apregoam mudancas, notadamente, com uma maior
flexibilizacdo para adptacdes a realidade do mercado e a luz da critica da tradicéo

marxista.

Uma outra dimensao € dos os atores sociais diante da desconstrucédo do Direito do
Trabalho. Para Viana (2014, p. 179), a velocidade das mudancas encontra barreira
na ideologia dos advogados, juizes e procuradores da area laboral ja que estédo
escolados no principio protecionista da doutrina classica do Direito do Trabalho. A
do respeito pelas reflexdes do mestre mineiro, as mudancas nao sao maiores por
conta de tal subjetivismo, mas por encontrarem ainda algumas resisténcias na
préopria lei. Inclusive, é duvidoso considerar que a nossa geracao de operadores
juristas, de fato se formaram nas doutrinas mencionadas ou se mesmo concordam
com as mesmas. Os operadores juridicos admitem, inclusive, Viana, sofre o impacto
da crise de valores, leia-se, que os leva a se refugiar, muitas vezes, na seguridade

do formalismo.

Segundo Baylos e Reis (2009, p. 67), a hermenéutica é culturalmente complexa,
pois que chama a andlise de um sistema de valores, externo a norma. O que
garante, portanto, que havera resisténcia a grande narracdo neoliberal sobre a
inevitabilidade da rarefacdo necessaria do Direito do Trabalho? Com quem a rigor

podemos contar? E o que pretendemos também abordar.

Outra questéo a ser explorada € a atuacdo do Supremo Tribunal Federal com temas
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marcantes trabalhistas como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a
terceirizagdo, a utratividade das normas coletivas entre outras. Como aponta Viana
(2014, p. 171) se na formagé&o das leis observamos debates, disputas e pressdes, no
campo da interpretacdo ha o contexto econbmico social, cultural, politico
influenciando sobre o intérprete, mas tudo € menos exposto a critica, diriamos nés,
ndo ocorre as possibilidades de barganha pela imposicéo popular, e dai tudo muito
mais perigoso para o0s interesses dos trabalhadores. Aponte-se, ainda, que o
principio de proibicdo de retrocesso social pode sofrer sério revés e ser um mero
principio sem aplicacdo pratica nenhuma nessa fase em que tanto seria necessaria

sua utilizacdo. E o que vamos questionar também neste capitulo.

4.1 OS DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DO MATERIALISMO
DIALETICO

Considerando que os direitos sociais, confundem-se com as perspectivas dos
direitos humanos e fundamentais, ante a realidade das democracias e das
constituicdes dos principais paises Ocidentais, é fundamental sua analise e optamos
como marco teorico pelo materialismo dialético, principalmente embasado em Marx

e Herrera Flores.

Trata-se, sobretudo, de desmascarar as representacdes e as inversdes que
atribuiram aos direitos humanos um papel transcedental que encobre suas funcoes
no mundo capitalista de discriminacdo, exploracdo e exclusdo dos pobres nas
distribuicbes de bens. Isso ndo impossibilita reconhecer que, no decorrer da luta de
classes, ganhos sociais, assim como perdas tenham ocorrido como nas politicas

neoliberais que atualmente experimentamos.

Marx e Engels, na Ideologia Alema (1998, p.10), apontam a célebre passagem de
gue sao os individuos reais e as suas condicbes materiais de existéncia, tanto as
gue ja encontram prontas, como aquelas engendradas de seus proprios atos, que

representam uma base real de vida que sera produtora de representacbes e de
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ideias, dai ag famosa frase: “néo € a consciéncia que determina a vida, mas sim a
vida que determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 1998, p. 20) — sendo

necessarias estruturas terrestres para compreender a historia.

Seguindo essa linha de raciocinio, Mascaro (2005, p. 101) afirma que Marx rompe
com a filosofia que condicionava o homem a sua individualidade, rompendo, dessa
forma, com a tradicdo hegeliana também, para a qual o motor da histéria seria
racional, em sentido contrario a acepcao marxista, para a qual esta estaria nas

condi¢cbes materiais da vida.

Por seu turno, aponta Krohling (2014, p. 32) que a dialética pode ter varios
significados, como divisdo, l6gica do provavel, sintese de opostos, afirmacédo e
negacao, polos antagdnicos que buscam dialogos, multiplicidade, questionamento
sobre a busca da verdade. Para Mascaro (2005, p. 109), Marx aponta a dialética
como processo historico da contradicdo da realidade, que envolve as forcas
produtivas e praticas do homem, como um movimento ndo da razdo, mas sim da
praxis onde se realiza a historia, tendo como motor a luta de classes. Ainda, para
Krohling (2014, p. 69), o real é complexo, pois tudo esta sempre em movimento, dai
a famosa triade: tese, antitese e sintese, sendo toda sintese uma nova negacao,
razdo pela qual seria o marxismo considerado um método de aproximacdes

sucessivas.

A dialética representa a possibilidade de transformacdo da realidade, Marx une a
ideia de transformacéo pela materialidade da praxis historica e pela dialética, vide a
famosa passagem, na tese Xl sobre Feuerbach: “Até agora os filésofos limitaram-se
a interpretar o mundo, trata-se agora € de transforma-lo” (MARX, 1998, p. 103).
Lukacs (2010, p. 92) aponta a subjetividade do homem na histéria no sentido de
oferecer respostas capazes de estimular, inibir e modificar as tendéncias de fatos

operantes.

Com tal acepcao materialista e dialética, pode-se considerar, em conformidade com
0 que sustenta Herrera Flores (2009, p. 3), que os direitos humanos sao constituidos
em determinados momentos e sob determinadas interpretacdes, e que possuem, ou

podem possuir, papel de mobilizacao popular contra a hegemonia das relagdes que,
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ao longo dos seus cinco séculos de existéncia, foi imposta pelo capital. E, em tal
contexto, pode-se adentrar na categoria dos direitos humanos considerando que n&o
se tratam de um fenémeno natural ou metafisico, mas sim capaz de legitimar a
cadeia hegemobnica de vida digna de acordo com cada momento historico que,
culturalmente, apresenta suas definicdes para o conceito de dignidade.

E que as limitacdes da realidade imp8em considerar que o ordenamento juridico
reside na materialidade de uma sociedade capitalista, que se baseia, principalmente,
na producédo de mercadorias de acordo com a divisdo social do trabalho, tendo no
contrato um dos seus pontos cardiais, e que o direito burgués eventualmente pode
se opor a tal realidade, mas jamais inviabilizar o sistema capitalista.

Sob a hegemonia do capitalismo, o Ocidente foi produzindo seus conceitos de
dignidade. Relebrando o método de dialética para a interpretacdo do real, Krohling
(2014, p. 91) aponta que os direitos humanos constroem-se dialética e
historicamente, levando em consideracdo a perspectiva cultural de cada povo e
Estado nacional. Ressalta-se, contudo, que, no campo da dialética, deve-se sempre
relembrar que ha processos de lutas (sociais, politicas, juridicas e econdmicas),
contruidos pela burguesia e pelos trabalhadores pobres e excluidos e, se ha lutas,
tensdes e conflitos, ha de se pensar, também, em avancos e recuos, recuos
preocupantes, como 0s que ocorrem no atual momento de hegemonia das politicas

neoliberais.

Para Krohling (2011, p. 17), a vida digna é o principio fundante, a raiz de todas as
coisas do cosmos, da histéria e da humanidade, com pilares na dignidade da pessoa
humana, na alteridade, na consciéncia critica e na liberdade humana. Verdade que
tais valores da vida digna entram no processo de luta, cujo resultado serd sempre
aberto, capaz de piorar ou melhorar a condi¢ées dos pobres no mundo, em prejuizo
do que anteriormente se conquistou e que deveria ser preservado e respeitado, tal

como ocorre com as regulamentacdes trabalhistas.

O que ha de ser guestionado € a acepcédo da universalidade que aponta os direitos
humanos fora do mundo real e suas contradigbes com o que é proclamado quase

como verdade eterna, e que assenta os direitos sem as contradicoes de valores que
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estdo em jogo, bem como a realidade que contradiz o que € proclamado. Importa
ressaltar que tal versdo de universalidade se prende ao passado glorioso das
conquistas burguesas, como das liberdades individuais ou mesmo da constituicdo do
Estado social. Nesse sentido, como afirma Lukéacs (2010, p. 110) o passado se
transforma justamente como 0 processo presente, assim como seus conteudos,
formas, valores etc., sendo seu questionamento a possibilidade da tomada de

consciéncia para armar os combates dos conflitos do presente.

Como aduz Herrera Flores (2009, p. 87) os direitos humanos ndo podem ser
apresentados como uma categoria em que todas as teorias estariam prontas,
restando apenas coloca-las em pratica, posto que, na verdade, novos contextos
exigem outras formas de andlises e praticas. Nessa acepcao, diversos
guestionamentos podem e devem ser feitos, como por exemplo: o que fazer com o
desemprego estrutural que o desenvolvimento capitalista parece ndo dar mais
resposta? Com o trabalho cada vez mais precarizado? Como obrigar as instituicbes
a interferir no processo de acumulacdo capitalista em sua fase financeira? Como
controlar as astucias das grandes empresas que nao investem nos paises de
regulamentacdes trabalhistas forte? Resta evidente que sdo necessarias novas

teorias.

Explica ainda Herrera Flores (2009, p. 87) que a universalizacdo € uma espécie de
petrificacdo de dita esséncia que ndo atenta que os direitos humanos sao produtos
culturais de contexto historicos reais e que surgem como respostas simbdlicas de
determinados contextos de relacdo, dependentes de fatores como a religido, o
sagrado, a economia e 0 ecolégico. Ndo sdo os direitos humanos que fundam a
realidade, mas, na verdade, encontram-se com ela e reagem simbolicamente a
mesma. Aduz ainda Herrera Flores (2000, p. 73) que, como produtos culturais, os
direitos humanos se encontrariam em um especifico e histérico marco de relacfes e

produtos sociais, condicionando a realidade e sendo por ela condicionados.

Todos os argumentos expostos até aqui levam a criticas para a exitosa formulacéo
das chamadas geracdes de direitos, tdo utilizadas por Bobbio (1992), cujo conjunto
da obra aponta para a acepc¢édo de que a concepc¢ao individualista impulsiona os

direitos humanos em suas respectivas geragcbes, que representam a evolugcéo
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histérica e sucessiva de direitos. Passamos a analisar os conceitos de greracdes na

acepcéao de Bobbio.

A primeira geragcdo insere-se na relacdo Estado e cidaddo, em que os deveres
passam a ser também do Estado e ndo mais apenas dos individuos. S&o os direitos
negativos estabelecidos contra o Estado e que tém como referéncia a
individualidade. Trata-se da hegemonia da classe burguesa que teve sua ascensao
com a revolucao norte-americana (1776) e francesa (1789).

A segunda geracdo é a dos direitos sociais, econdmicos e culturais, nos quais se
concretizam os sujeitos de direitos, ou seja, vé-se objetivamente a situacdo dos
individuos pobres e dependentes. E forte a prevaléncia da igualdade substancial
com alcance de normatividade, é correlato ao processo de industrializacdo e
representa as contradicdbes dos estados liberais com a questdo social. Séo
momentos histoéricos importantes: a Enciclica Rerum Novarum do Papa Leédo Xl
(1891), a Revolucdo Mexicana (1911), a Revolucdo Russa (1917), a New Deal que

representou uma resposta a crise econdémica através da politica do keynesianismo.

Em tal contexto foi criada a OIT (1919), o movimento sindical se fortalece e o Direito
do Trabalho surge como disciplina juridica inovadora. Inclusive, as constituicoes
comecam a tratar das questdes sociais: Constituicdo Mexicana (1917), Constituicao
de Weimar (1919), Constituicdo Espanhola (1931) e a Constituicdo do Brasil (1934).

A terceira geracéao traz os direitos transindividuais — os direitos coletivos e difusos,
como exemplos os direitos do consumidor e os direitos relacionados a questao
ecoldgica. A protecdo recai, agora, em categorias ou grupos de pessoas — familia,
povo, nacgdo, categoria econbmica, entre outras. S8o0 ainda temas importantes o
direito ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminacdo dos povos e o de
comunicacdo. Wolkmer (2010, p. 19), preferindo o termo “dimenséao” a “geracao’,
acrescenta os direitos de género, que representam a afirmacédo da subjetividade
feminina, os direitos das criancas, dos idosos, dos deficientes fisicos e mentais, das

diferencas étnicas e religiosas.

A gquarta geracdo abrange os direitos de manipulacdo genética, relacionados a
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biotecnologia e a bioengenharia, com questdes que envolvem a de vida e morte, e
ainda as possibilidades de manipulacgéo do patriménio genético dos individuos. E a
dificil tarefa de conciliar os valores tradicionais da sociedade, a par de suas
constantes modificagbes com as possibilidades da biomedicina. Representa o

ordenamento juridico objetivando os limites dos homens no que tange a vida e a

morte de seus semelhantes, como aduz Herrera Flores (2000, p. 73).

A quinta geracgdo relaciona-se com as tecnologias da informética e da realidade
virtual, a cibernética com as necessidades de regulamentacdo e protecdo dos
usuarios envolvidos, lembrando tratar-se de um consumo que envolve milhdes de

individuos.

Bonavides (2000, p. 525), assim como Herrera Flores, aponta que geracdo é termo
equivocado ja que pode induzir sucessao cronologica e caducidade dos direitos das
geracdes anteriores, quando 0s mesmos se renovam e sao infra-estrutura da
democracia. Da mesma forma, Wolkmer também critica a utilizacdo da expresséo
“geracbes” de direitos, porque ndo ha um processo substitutivo, compartimentado e
estanque, acrescentando que os direitos ndo sdo substituidos, mas resultam de
fazer-se e de complementariedade permanente. Wolkmer (2010, p.14) atribui para
T.H Marshall em sua oba “Cidadania, Classe Social e Status” como o primeiro autor
a apresentar os direitos humanos em fases historicas: o século XVIII com o
surgimento dos direitos civis, 0 século XIX com os direitos politicos e o0 século XX

com os direitos sociais e politicos.

Herrera Flores (2009 p. 52) vai denominar como uma heranca hegeliana o conceito
de geracOes de direitos, considerando a acepcdo que Hegel tinha das chamadas
“‘etapas do espirito” como forma de entender as etapas progressistas da Razao na

evolucdo humana.

Aponta Mascaro (2005, p.78) que Hegel apresenta inovacdo ao defender que a
realidade seria conflituosa e que o individuo deveria perceber o conflito como
processo de entendimento do mundo através da racionalidade, que o Estado seria
um momento dialético superior ao da individualidade. Hegel fala na possibilidade de

conciliacdo e identifica o racional com o real. O ponto critico para as “chamadas
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etapas do espirito”, que influenciaram o conceito de geracéo dos direitos humanos, &
gue cada geracao encerra um ciclo com conceitos suficientes, apenas tendo o débito
de coloca-los em pratica. Quando na verdade, repetimos que novos
guestionamentos tedricos sdo necessarios para uma real interacao entre a teoria e

0S novos combates.

Ensina Krohling (2014, p. 65-67) que em Hegel a razdo exprime um movimento
continuo, que a histéria € o desdobrar do espirito, que é da morte que nasce a vida,
e gue na crise 0 novo se apresenta. Contudo, na acep¢ao do pensador aleméao, o
Estado Modeno representa a histéria de todas as culturas e de todos 0s povos - uma
evolucdo. Mas que evolucdo seria essa? A historia recente demonstra o0s
retrocessos dos Estados moderno, que invadem paises de acordo com seus
interesses econdmicos (Iraque, Afeganistéo), que promovem torturas em campos de
concentracdo (Guantdnamo), e mesmo no cotidiano das pessoas pobres, negras e
imigrantes o direito a vida, a intimidade e ao devido processo legal sdo totalmente

inobservados.

Entende Herrera Flores (2009. p.54) que a heranca de Kant também €& responsavel
pela acepcao universalista e idealista dos direitos humanos, ja que o filosofo aleméo
projetou direitos de acordo com a lei moral, imutavel, transcedental, sem contexto
historico, fruto de uma Razado narcisista. Como explica Mascaro (2005, p. 59-75),
Kant se vale do ideal das Luzes ao romper com o sistema juridico do Antigo Regime
fundados em privilégios — dai apresenta a alternativa de um direito racional e
universal, em que somente as acées ou maximas com lastro universalizados podem
ser consideradas como justas ou boas. H4 uma razdo necessaria e eterna, mas com

matriz no homem branco, masculino, europeu.

Segundo Kroling (2011, p. 60-67), Kant tem o mérito de apontar a razdo esclarecida
como de libertar o individuo da familia, da religido e da sociedade, com o imperativo
categorico tendo dimensao de subijetividade, na forma de lei moral universal. Aponta
ainda que em Kant o respeito a nossa vida, o dever de falar a verdade, desenvolver
0s proprios talentos e ajudar o préximo € a ténica. E para pensar livre, o ato humano
tem de estar isento de coagao externa e moral — trata-se de uma moral

incondicionada. Pensa-se que se trata de uma moral ndo-historica, de intui¢des,
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capaz de oferecer aos homens normas juridicas também estabelecidas em tais
padrbes do imperativo categérico. Sinteticamente falando, os ideais estariam

focados em uma natureza humana invariavel, idealista e metafisica.

Dai prop6e Herrera Flores (2009, p. 55) um novo imperativo categorico para que as
atuacdes individuais possam ir contra 0s processos desiguais e injustamente
hierarquizados no que diz respeito ao acesso aos bens exigiveis para uma vida
digna. Complementa ainda que a individualidade, no sentido de que a minha
liberdade termina onde comeca a do outro, isola o ser humano para nao
compreender as dificuldades morais e materiais do outro. Conclui que a
possibilidade dos direitos humanos ndo depende de qualquer esfera evolutiva de
geracdes e nem de uma moral incondicionada, e sim do processo de lutas, do

empoderamento dos pobres para uma acgao eficaz para acesso aos bens.

Rompida a possilidade das geracfes e universalizacdo de direitos humanos, ainda
em consonancia com Herrera Flores (2009, p. 110), as chamadas fases dos direitos
humanos, todas conjugadas com a hegemonia capitalista em que estes, em cada
fase, tiveram justamente uma funcéo para crescimento ou manutencdo da ordem.
Reconhecimentos, afirmacdes e uma melhor partilha de bens materias podem ser
consideradas conquistas da sociedade, mas dentro de um total controle da
hegemonia capitalista. A analise de Herrera Flores, tem inicio a partir do século XV,
com a ascensao do capital, sem desconsiderar, que antes, como em toda formacao
social, poderiamos ter lutas contra o arbitrio em prol de uma dignidade propria de

cada época.

A primeira fase, cujas origens podem retroagir até a Declaracdo do século XVIII, é
tipica da fase do direito do cidaddo burgués, tendo sido funcional para a destruicdo
das bases do Antigo Regime, bem como para a extensdo colonialista e imperalista
das poténcias europeias. Representam, na esséncia, as liberdades contratuais,
religiosas, a propriedade privada, a locomocéo, o comércio, criticando qualquer

intromisséo ilegal e ilegitima em tais premissas racionais.

Marx, em “A Questdo Judaica” (1991, p. 43), aduz que a Declaragcdo assenta no

by

direito humano a propriedade privada, direito de desfrutar do patrimbénio e dele
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dispor arbitrariamente. Tudo giraria em torno da liberdade individual, e esta aplicagéo
seria o fundamento da sociedade burguesa, que proclama, acima de tudo, o direito
humano de dispor de seus bens como fruto de seu trabalho e de sua indUstria. Para
Herrera Flores (2000, p. 85), a burguesia normaliza, legitima e legaliza a
desigualdade como perspectiva de reproducdao infinita.

As contradi¢Bes sao visiveis, como exemplo, entre outros, do Congresso de Berlim
de 1885 — que dividiu a Africa entre as poténcias ocidentais. Pode-se ainda
exemplificar com as centenas de mulheres mortas ao reivindicarem por um
verdadeiro sufragio universal, na descolonizacéo da India por britanicos com todas
as violéncias religiosas e culturais. Sem falar que, em relacdo a resisténcia a

opressao, a Declaracdo, embora a proclame, silencia sobre seus desdobramentos.

E no bojo dos acontecimentos, é proclamada a Lei Chapelier (1791), somente
revogada em 1887, proibindo, sob penas de multa e de prisdo, a associacdo dos
trabalhadores. Os direitos humanos, em suma, restringem-se aos direitos civis e
politicos de um capitalismo em ascensédo, que deseja moldar as relacdes sociais
com formas juridicas ao sabor de seus interesses. Os direitos do homem e do
cidaddo aponta para a liberdade individual de ir e vir, de contratar, na liberdade de

pensamento e religiosa.

E possivel pensar em avancos sociais? Ndo ha davidas que sistemas importantes
sdo desenvolvidos e, além dos citados anteriormente, pode-se lembrar ainda da
igualdade perante a lei (principalmente diante do fisco), que rompe com 0s sistemas
juridicos diferenciados do feudalismo; o reconhecimento de que sé ha crime por
definicdo anterior da lei; h4 a presuncdo de inocéncia; ha a previsdo da célebre
divisdo de poderes. A seguranca juridica é para a conservacdo das pessoas, dos
direitos e da propriedade privada. S&o os direitos civis e politicos e, segundo Herrera
Flores (2000, p. 86), ha a acepcéo da mao invisivel dos mercados, que possibilitam

a acao isolada e apolitica por individuos defendendo seus préprios interesses.

As emancipac¢fes burguesas representam progressos, mas o fundamental é que as
funcbes dos direitos humanos invocados na Declaracdo, dentro da logica das

relacdes juridicas trabalhistas, sdo desenvolvidas de modo que os trabalhadores
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“livres” possam vender sua forca de trabalho com plena “liberdade”. Marx, no Capital
(2015, p. 343), aponta que foi necesséario aguardar séculos para que o trabalhador
fosse coagido a vender sua forga de trabalho, sendo que o capital ndo tem a minima
consideracao pela saude e duracdo da vida do trabalhador. O Estado permite que
propriedade privada, relagdes trabalhistas, cultura, entre outros interesses do capital,
nao sejam regulados. Ainda em relacdo a esse processo, segundo Trindade (2011,
p. 81), Marx, demonstra, com exemplo histérico da prépria Franca revolucionaria,
que, em situacdes de perigo, sendo necessario para a preservacao dos interesses
gerais da burguesia, os direitos individuais tornam-se desconhecidos.

E ndo se pode deixar de admitir que varias instancias juridicas reproduziram a
verdadeira esséncia da igualdade, que é a luta pela socializa¢do de recursos ou por
uma forca de trabalho vendida em melhores condi¢des. A titulo exemplificativo, a
Constituicdo Mexicana de 1917, em seu art. 127, trata do direito constitucional dos
trabalhadores, tendo sido seguida por diversas outras, como ja apontado
anteriormente. Ademais, a Declaracao dos direitos dos Povos e Oprimidos da Russia
(1918) também deve ser sempre invocada, uma vez que é contraponto a Declaracao

dos ideais burgueses de 1789.

A segunda fase tem como referéncia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, e retrata a ascens&o dos direitos sociais e universalizados. E comum dizer
gue a atual concepcdo de direitos humanos, decorrente de seu longo processo
historico de agregacéao de valores percebidos e conquistados na luta por valorizacao
da condicdo humana e da convivéncia coletiva, culmina na Declaracao Universal dos

Direitos humanos de 1948.

Declaracdo que esta inserida no periodo histérico da Guerra Fria e na construcéo da
hegemonia norte-americana. Os direitos humanos séo funcionais para a fase de
acumulacéo keynesiana do capital e para o assédio a forma socialista-comunista de
relacdo juridica, politica e econémica. Segundo Herrera Flores (2009, p.130),
destaca-se ainda em tal quadrante historico o fordismo com cadeias de montagens
nas quais os trabalhadores eram organizados em equipes de producao; suavizam-se
as condi¢des de trabalho no mundo ocidental enquanto se explora violentamente no

resto do mundo; reconhecem-se as associacbes e sindicatos e sao redigidas



215

constituigdes nas quais séo explicitados os direitos dos trabalhadores.

De acordo com o pensamento Streeck (2013), o capitalismo pds-45 enquadra-se em
um desenvolvimento de mercados autorregulados, que impbe formas de vidas
adaptadas ao consumo e que vai conhecer as crises dos anos 70, os
endividamentos do Estado nos anos 80, e a crise bancaria dos anos 90, cabendo
aos Estados “salvar os bancos”. Mas ndo h& duvidas que para o capitalismo dos
paises centrais a economia capitalista, antes das crises dos anos 70, transformou-se
em uma maquina de prosperidade com uma regulamentacdo forte do Estado e das
grandes empresas, com uma classe trabalhadora fortalecida. Pode-se entender que
0s ganhos empresariais nas décadas de 50/60 permitiam ao capital conviver com a
intensa regulacéo do contrato de trabalho e com a forte intervencdo da Organizagéao

Internacional do Trabalho com suas convenc¢des e recomendacdes internacionais.

O resultado da intensa aceleracdo econOmica € o meio ambiente agredido, a
inferiorizacdo do trabalho da mulher, que percebe menor salario, e a sua
desvalorizacao pelo fazer dentro do lar, exploracdo das colénias. As mulheres, os
jovens, os desempregados e os deficientes, ao retornarem ao mercado por meio de
politicas de inclusdes, acabam, muitas vezes, aliados da propria precarizacdo do
trabalho, com as chamadas jornadas parciais e outros tipos de contratos especiais,

como visto no segundo capitulo.

As contestacdes, como as revoltas na Hungria em 1956, na Franca em maio de
1968, a greve dos mineiros britanicos nos anos 80 e, acresca-se, no Brasil, o
movimento sindical do ABC paulista nhos anos setenta, que criou um movimento
sindical contestatério, terdo uma resposta veemente do capital que prepara sua
ideologia e politica neoliberal dos anos 80. Como explica Streeck (2013, p.57), o
capital comecou a ter receio de que ndo conseguiria satisfazer expectativas das
massas, a ndo ser com lucros cada vez mais baixos. Para Dedecca (1999, p.129),
0s movimentos de 1968 foram perigosos para o capital eis que questionavam até
mesmo a gestao interna e cotidiana das empresas, ou seja, 0 proprio poder do

capital de gerir sua mao de obra.

Aterceira fase tem como referéncia a Convencao de Viena de 1993 e, como cenario,
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o fim da Guerra Fria, a queda do chamado socialismo real e a globalizagéo
capitalista, que é a capacidade que o capital teve de levar para toda planeta Terra

suas relacdes de producao e cada vez mais sua ideologia consumista.

E ai um fato é fundamental: j& ndo se diferenciam tao firmemente direitos individuais
e sociais, os direitos sociais entram quase que em colapso com as exigéncias do
capitalismo de um minimo de ingeréncias externas e, além disso, os direitos
humanos firmam a ideia de desenvolvimento econémico justamente com énfase nas
relacBes capitalistas. E as normas trabalhistas toleradas no periodo de abastanca,
sdo apresentadas como nocivas para uma sociedade que deseja combater a crise e

0 desemprego.

Aponta Herrera Flores (2009, p. 134) que o capital financeiro se protege das
regulacdes nacionais e internacionais que caracterizaram a segunda transicédo
capitalista, e que ndo ha uma resposta consistente dos sindicatos. O capital, com um
novo marco de administracdo de empresa, transforma as reivindicacées antigas do
movimento sindical como mais autonomia no posto de trabalho, o rechaco as
jornadas laborais completas e a flexibilidade laboral, em favor dos interesses
empresariais, passando as negociacdes a serem feitas diretamente nas empresas,
deixando de lado a negociacdo em nivel estatal. No mesmo sentido Streeck (2013,
p. 47) fala no aproveitamento da criatividade e autonomia como veiculo de
identificacdo da mesma, ou, como se diz popularmente, é a exigéncia de o
trabalhador “vestir a camisa” da empresa, demandando ainda mais responsabilidade

dos que trabalham.

Sao aspectos da precarizacdo trabalhista analisada no segundo capitulo da tese,
mas que tem como sintese: o desmoronamento da politica do pleno emprego e dos
salarios elevados, a privatizacdo da previdéncia social, a privatizacdo de servicos
publicos que prejudica a populacéo pobre, a exclusdo dos sindicatos no processo de
formacdo dos salarios, entre outras medidas também ja analisadas no segundo

capitulo.

Um ponto que deve ser destacado € a cultura do consumismo imposto pela fase

keynesiana. E como ressalta Streeck (2013, p. 45), as massas nao se recusam a
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seguir tal ideologia, 0 que aponta para um dos maiores desafios, que € o de
impulsionar uma mudanca radical no sentido de se ter mais solidariedade e uma
vida digna sem os padrdes de luxo, 0s quais somente sdo possiveis para uma parte
da populacgéo, caracterizando-se como verdadeira tormenta para a mente dos mais

pobres, quando nem mesmo as expectativas de justica social conseguem se manter.

E o que fazer como o homem que se encontra estruralmente desempregado ou
fazendo pequenos “bicos”, que fica periodos de tempo sem trabalhar e depois
consegue um trabalho precario por pouco tempo? O Estado, cada vez menor, imp&e
seu ordenamanto juridico punitivo ante a explosdo da violéncia ou politicas
assistencialistas, cada vez mais restritivas. Como os direitos humanos podem
responder a tal situacdo? O que fazer com quem esta alijado estruturalmente do
mercado de trabalho? S&o perguntas que a critica entrelacada com a perspectiva de

emanciapacao humana tera que responder.

O papel da critica € empoderar aqueles que, como aduz Herrera Flores (2009, p.
22), tém valor suficiente para dar respostas e condicionar nossa acao diante da
pobreza, das guerras, da destruicdo do meio ambiente e da precarizacao trabalhista.
O freio de emergéncia tem que ser puxado. Conforme consulta dos informes anuais
promovidos pela ONU, ha abismo entre o proclamado e as realidades concretas nas
guais vivem quatro quintas partes da humanidade, que o papel da critica comece

pela denuncia da real situacédo de injustica, de opresséo e de desigualdade.

Mudar mentalidades em potencial, a resisténcia versus a apatia pela queda do
socialismo real e a expansao capitalista sob a ideologia neoliberal, as estratégias
militares e a ideologia neoconservadora, como ocorre hoje com a realidade
brasileira, que através da Reforma Trabalhista consolidada recentemente pela Lei n.
13.467/2017, e a Reforma Previdenciaria, ainda em tramitacdo, representam
processos de perdas dos direitos humanos. Construir espacos de lutas que
subvertam a apatia existente indo mais além das injusticas e opressfes que

impedem a concessao de uma vida digna é uma tarefa da critica social.

Os direitos humanos terdo um redundo fracasso se ndo reconhecerem a

contrarrevholugdo em prejuizo dos direitos sociais e tolerarem a desigualdade em
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ascensao e a aventura do capitalismo rentista que busca os locais de maior
exploragdo humana para seus investimentos, exigindo dos Estados endividados e
dos sindicatos acuados que desistam de qualisquer perspectivas de justica social.
Responder a tudo isso depende, além dos instrumentos tradicionais de luta, de
novos conceitos de direitos humanos que se nutram da solidariedade, e ndo da

justica de mercado e da sua competicdo desenfreada.

Aduz ainda Herrera Flores (2009, p. 32), sobre a necessidade de todo
apoderamento dos subordinados no processo de divisdo sexual, étnica e territorial
do fazer humano para que 0os movimentos possam guardar seu grau necessario de
autonomia e autoridade. O autor espanhol chega a falar em atrevimento e
redefinicAo do mundo, diferencas e valores, articulando as distintas formas de
resisténcia, impulsionando a solidariedade. Necessario pensar 0os novos problemas
como realmente novos e, no campo trabalhista, relembrar a emancipacéao positiva e
afirmativa da poténcia do trabalho vivo que o capitalismo financeirizado nao tem

gualquer perspectiva de valorizagao.

Passa-se, agora, a falar dos direitos fundamentais trabalhistas, sendo que Herrera
Flores (2009, p. 161) é contra tal divisédo, entendendo que o fato da existéncia de um
direito nacional dos direitos humanos (os direitos fundamentais), acabam por
adentrar em uma divisdo formalista dos mesmos, quando direitos humanos devem
significar um acordo ideoldgico, que aponta para algo que tem mais conteudo do que

0 aspecto puramente formal.

Segundo Mézaros (2004, p. 441), os direitos humanos e fundamentais séo
ruidosamente falados e nunca implementados nas sociedades capitalistas. De fato,
conceitos como func¢éo social da propriedade, busca do pleno emprego, valorizacao
do trabalho, conceitos extraidos de nossa Constituicdo sdo questionaveis no plano
da efetividade. Segundo o professor Sarlet (2014, p. 77), h&d argumentos
ponderaveis no sentido de que as constituicbes (para o professor direitos
fundamentais sdo sempre constitucionais) de que varias constituicdes, as chamadas
analiticas, com um amplo catdlogo, prometem demais além do desejavel; uma crise
de efetividade é comum, variando de escala, ndo s6 no campo dos direitos sociais,

mas também no campo dos direitos civis e politicos.
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Bobbio (2003, p. 48) apresentava os direitos humanos como coisas desejaveis e que
nao foram implantados na grande parte do mundo, sendo violados constantemente,
e que a questdo crucial € garantir que nao sejam sistematicamente violados. Uma
nova perpectiva se abre ao Direito do Trabalho que € sua flexibiliz¢do, atenta ao
mercado com seu padrdo de eficiéncia, produtividade e lucro, vai checar, a
possibilidade de efetivacao dos direitos trabalhistas e da dogmatica de acordo com o
ponderavel da liberdade e da possibilidade econémica.

Herrera Flores (2000, p. 88) trabalha com a acepcédo de que o Direito pode ser
usado tanto pelas tendéncias conservadoras como revolucionérias, para transformar
costumes, tradic6es e marcos axioldgicos. Que o0s juizes e administradores além das
normas preexistentes e institucionais, laboram com valores, ideias e representacdes
intelectuais. Uma lei ou uma norma, por mais valida que seja, ha de ser auspiciada,
impulsionada e exigida pelos cidaddos. Aponta ainda que as Constituicbes na
América Latina estdo perdendo seu carater normativo e assumindo caracteres de

constituicGes nominais e semanticas.

E podemos de fato considerar que no Brasil as elites-politicas rompem com a
Constituicdo, vide os efeitos das Reformas trabalhistas e previdenciarias,
demonstrando que as leis, em especial a Constituicdo Federal de 1988, € um
instrumento possivel, mas insuficiente para a efetivacdo dos direitos humanos. Fica
enfatizado que analisar os direitos humanos a luz da dogmatica de suas fontes
legislativas e jurisprudenciais se trata de um projeto ingénuo que n&o resistird aos
desejos e pensamentos de nossas elites, cujo programa ideologico € no sentido de
gue os problemas da sociedade brasileira se encontram no tamanho do Estado e na
corrupcdo e adere assim as necessidades das reformas previdenciarias e

trabalhistas.
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4.2 O DIREITO DO TRABALHO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Como aponta Benevides (2000, p. 514) é importante difinir se as expressdes
“direitos humanos”, “direitos do homem” e “direitos fundamentais” possuem o0s
mesmos significados. Explica que direitos fundamamentais é expressao preferida
dos publicistas alemaes e direitos humanos dos anglo-americanos e latinos. Aponta
ainda que restritivamente direitos faundamentais séo os direitos vigentes.

De fato, a diferenca de direitos humanos e direitos fundamentais é apresentada
classicamente com foco na no plano internacional dos direitos humanos, que projeta
seus estatutos a todos os cidaddos do mundo, além de ser seus mandamentos
oponiveis ao proprio Estado opressor utilizando-se de instancias supranacionais, ao
passo que os direitos fundamentais sdo os consagrados no plano da constituicdo de
cada Estado (DELGADO, 2015, p. 66).

No mesmo sentido, a professora Rubia Alvarenga apresenta os Direitos Humanos
como direitos da pessoa humana, mas dotados de capacidade de se apresentarem
em todos os territérios. Romita (2012, p. 65) aponta que os direitos fundamentais
sdo contemplados por normas juridicas que coincidem com os direitos do homem.
Em suma, a diferenciacdo usual € no sentido de que os direitos humanos sao
direitos “positivados” internacionalmente e os fundamentais no plano constitucional.
Direitos fundamentais na acepcdo de Canotilho (2018, p. 353) séo os positivados na

ordem constitucional.

Os direitos fundamentais tém como origem o estado liberal, com paradigma nos
direitos de defesa exercitado pelo individuo em face dos poderes estatais. Com o
surgimento dos paradigmas do Estado social, preocupado com saude, educacéo,
cultura e direitos sociais. Em ambos se ressalta a valorizacdo da dignidade humana,
a ideia de um patamar minimo civilizatério que permita, inclusive, condicdes
materiais para a vida digna. O Estado passa a girar em torno do homem, assumindo

postura antropocéntrica, o homem é centralidade nos sistemas juridicos. O professor
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Igor Sarlet (2014, p. 177) fala no ideal de se impedir que as pessoas sejam objetos,
e que os direitos fundamentais tomam dimens&do comunitéria, j& que ninguém é feliz
ou possivelmente ndo seja vivendo isolado e que em maior ou menor medida

dependem da intervencéo do Estado.

Canotilho (1997, p. 42) aponta que o Estado de Direito moderno se estrutura na
dignidade da pessoa humana. Romita (2012, p. 51) que conceitos como liberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania e justica fazem parte dos direitos fundamentais e
gue ha de ser repelido qualquer comportamento que atente a pessoa humana. Os
autores observam a positivacdo dos direitos fundamentais, séo principios e valores

da sociedade sendo protegidos cada vez mais.

Supiot (2010, p. 27) faz uma incursdo proficua da histéria das declaracbes de
direitos humanos apos a Il Grande Guerra Mundial. Relembra que a Declaragdo da
Filadélfia (1944) representou 0 comando para uma nova ordem internacional que
nao fosse mais baseada na for¢ca, mas nos Direitos e na Justica, que com a criacao
das Nacdes Unidas e a Declaragdo dos Direitos dos Homens*. Com tais parametros
ha uma verdadeira armadura em face da dogméatica neoliberal (pelo menos, na
teoria) que demanda as politicas nacionais e internacionais ha tantos anos. O
respeito ao trabalho, pois que ndo € o mesmo considerado mercadoria, deveria
prevalecer assim como o0 respeito as liberdades coletivas, consideradas as
liberdades de expressao e de associacao, o sentimento de que a solidariedade deva
vencer a pobreza com énfase na democracia social — representante dos
trabalhadores e dos empregados participando em discussoées livres e democraticas

pelo bem comum.

44 Transcreve Supiot (2010, p. 23) o carater democratico da Declaracdo da Filadélfia no sentido de
gue todos os homens independentes de sua raga, sua crenca ou seu sexo, possuem o direito de
perseguir seu programa material e seu desenvolvimento espiritual na liberdade e na dignidade, na
seguranca econémica e com valores iguais. Lembra ainda o professor de que ndo é cabivel, segundo
a Declaracdo, com a limitacdo de que somente os direitos civis e politicos sdo suficientes para
promover a dignidade, h4 que se pensar também na igualdade material com oportunidades de
educacdo, cultura e trabalho digno. Importante destacar a cronologia das Declara¢des: dos Direitos
dos Homens e do Cidadao (1789), da OIT (1919), Carta da ONU (1945), Estatuto da Corte
Internjacional de Justica (1945), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Destaques
importantes: a Declaracdo da OIT sobre a liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva
(Convencéo n.87 - ndo ratificada pelo Brasil); Convencéo 98 sobre eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou compulsivo - Convencao 29 e 105; prevendo ainda a abolicdo do trabalho infantil
(138 e 182) e a eliminacdo da discriminagdo no que diz respeito ao emprego e a ocupagédo —
Convencgéo 100 e 111 da OIT.
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Supiot (2010, p. 60) aponta que o Banco Mundial publica desde 2004, estatisticas
sobre inflexibilidade dos direitos trabalhistas dos paises, aduz sobre as dificuldades
de prolongamento ou de reducdo da duracdo do trabalho mais indice sobre a
inflexibilidade do emprego mais custos de um emprego mais custos de uma
demisséo. O papel do Estado desaparece ou se corrompe, a sociedade tradicional
reaparece no sentido de que os pobres no sentido de que 0s mesmos procuram
contar e sua importancia se da de acordo com as influéncias que conseguem fora do
Estado, cada um tem que ser soberano para reger sua prépria vida e buscar sua

sobrevivéncia, enquanto seu status ndo € mais garantido pelas leis sociais,

buscando lacos afetivos e econémicos com outros.

A livre circulacdo de bens deveria ser controlada pelo Estado, para proteger o
trabalho dos homens e emancipa-lo da miséria, mas o contrario € que vem
ocorrendo, jA que o fim do pacto fordista ndo se baseia na liberdade e na
responsabilidade dos homens. A economia se liberta das leis, adaptando os homens
as necessidades do mercado financeiro. A OIT ndo consegue atualizar seus ditames
e fazer frente ao movimento do capital e muito menos 0s movimentos sociais o0 que é

demonstrado pela desconstrucao do Direito do Trabalho como movimento recente.

Todos 0s conceitos acima vistos, sdo transportados para doutrina do Direito do
Trabalho que teve sua originalidade em melhorar o padrdo de vida dos
trabalhadores, com uma inclusdo mais segura no mercado de trabalho com
reconhecimento de sua emancipacao e singularidade coletiva, mesmo que se admita
gue desde as origens tenha se preocupado também com a organizacgdo do capital®.
Os professores Gabriela Delgado e Campos (2014, p. 65) apontam o Direito do
Trabalho como instrumento de dignidade humana falando na perspectiva de trabalho
e salario digno, busca da igualdade real com a significacdo ética inclusive no

trabalho, em igualdade real inclusive no local de trabalho.

4SpProsseguindo na idéia de equilibrio, de compartihamento de interesses no campo dos
ordenamentos trabalhistas modernos, citamos a jurista portuguesa Palma Ramalho (2012, p.98) que
trabalhando com a doutrina de Lyon-Caen aponta que sempre h&d uma relacdo dialética entre
empregados e empregadores, procurando defender ambas do empregador sdo os interesses da
Revolugdo Francesa e do Code de Napeleon), dos empregados os ideais do Estado Social de
Direito). E de fato, tal pensamento é encontrado nas doutrinas e legislagdes ocidentais com os ideais
de paz social.
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No mesmo sentido, Romita (2012, p. 65) apresenta os direitos sociais enquanto
inclusos nos direitos fundamentais incluindo também os direitos econdmicos e
culturais para determinados setores da sociedade como essenciais para
concretizagdo dos direitos humanos ou fundamentais. A Constituicdo Brasileira de
1988 assumiu as garantias fundamentais sociais, apontando que o titulo Il da nossa
atual Constituicdo é dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais, envolvendo os
direitos civis, politicos e de nacionalidade assim como o0s sociais e trabalhistas. Em
sintese: o carater de fundamentalidade dos direitos trabalhistas assume o

compromisso de um padrdo minimo material para uma vida digna.

De forma conclusiva, aponta Delagado (2007, p. 26), que os Direitos fundamentais
do trabalho por conta da vertente historica da democracia nos paises do Ocidente e
de suas constituicdes, inclusive a Constituicdo Brasileiro de 1988, confunde-se com
o proprio Direito do Trabalho. Aponta ainda, que além da Constituicdo Federal do
Brasil, os direitos fundamentais estdo também inseridos pelos Tratados e
Convencgdes internacionais, considerando que conforme o art. 5° 8§ 2° da
Constituicdo Federal em vigor ha obrigacdo de seus cumprimentos desde que

assegurados 0sS patamares internos.

Confirmamos que a tese da simbiose entre os direitos trabalhistas com os direitos
fundamentais sdo essencias para evolucdo da dignidade humana e, é dificil impor
gue determinadas condi¢des contratuais como distribuicdo de horario, valor dos
salarios, mobilidade funcional etc., ndo adentrem também em questdes
fundamentais como integridade da saude, do salario digno, da manutencdo das
clausulas ajustadas, etc. Mesmo a realidade das adequacGes necessarias das
condicbes de trabalho a realidade, seja através do contrato de trabalho ou da
negociacao trabalhistas, sdo filtradas pela lei, que admite flexilizacbes dentro de
certos parametros, a par da realidade do aumento do grau de flexibilizacdo em
tempos neoliberais e que ameacam cada vez mais a funcao tutelar dos direitos

trabalhistas.

Ha4 uma simbiose também entre direitos fundamentais e Estado de direito
democratico, assim como direitos sociais e igualdade, que vao potencializar as

liberdades publicas, assim como a ideia de cidadania, com justica social, com ideal
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de amplo acesso 4 justica e aos direitos trabalhistas. Intensidade e padrdo ndo se
repetem, historicamente dependem das lutas sociais e pela disposicdo do

capitalismo em conviver com tais direitos.

Um ponto que deve ser destacado e tdo conflituoso com os ideais do neoliberalismo
¢ a questdo da indisponibilidade de tais direitos sociais, sobretudo os trabalhistas. E
a chamada limitagdo a autonomia da vontade individual. Lembra o professor Romita
(2012, p.190) o famoso caso do “arremesso de andao” quando o Conselho de Estado
da Franca exigiu o respeito a dignidade se imp6e em qualquer caso como
manutencdo da ordem publica. Mas o que pode variar? Segundo Gabriela Delgado
(2015, p.188) indisponibilidade, nada pode variar no curso de um contrato de
trabalho que cause prejuizos aos trabalhadores. A jurisprudéncia é rica sobre o
tema, ndo vamos nos alongar cabe apenas registrar a forte tensdo com a doutrina

neoliberal por tudo que ja vimos até aqui.

O programa de trabalho decente ou digno € um dos objetivos estratégicos da OIT,
como explica Romita (2012, p. 277), baseado na acepcédo de que o trabalho é fonte
de dignidade pessoal, estabilidade familiar, paz na comunidade, de democracia que
produzem para as pessoas e crescimento econdmico que aumenta as possibilidades
de trabalho produtivo e o desenvolvimento das empresas. Na visdo da OIT, o
empregado produtivo e o trabalho decente sdo elementos chaves para a reducéo da
pobreza. O intenso feixe de normas trabalhistas abragem as normas internacionais e
nacionais com direitos a um salario capaz de promover uma existéncia digna,
seguranca, higiene, periodos de descanso e de laser mais direitos a emancipacao
razoavel das horas de trabalho mais remuneracéo de feriados mais direito de greve

mais organizarem sindicatos e de se filiarem ou néo a eles.

A OIT, na acepcao de Khroling (2009, p. 49), nas suas lutas pelos direitos sociais
teve mais efetividade do que a propria Liga das Nacbes, devendo ser relembrado
sua campanha do “trabalho digno” e o fato de que apoia a campanha de equidade
de género, tendo instituido o selo Pré- Equidade a 23 empresas do setor privado que

empregam 300 mil pessoas.

Trabalho digno significa uma delineagcdo de quais os direitos minimos que nao
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aceitariam possibilidades de frustracdes, garantias de dignidade do trabalhador.
Aponta Souza (2011, p. 71) que, em 2008, a Conferéncia Internacional do Trabalho
adotou a Declaragao sobre Justica Social para uma Globaizacdo Equitativa (2008),
segundo ainda a professora o0 conceito pensa em compromissos sociais dos Estados
com emprego, direitos, protecdo e didlogo com oportunidades para realizarem
trabalho produtivo com remuneragcdo justa, seguranca no local de trabalho e
protecdo social para as familias. Claro que tais valores sao rupturas com a justica
neoliberal com énfase na competicdo sem amparos, com a empregabilidade, com a

remuneracao vinculada a producdo, enfim com varios conceitos ja observados

anteriormente das perspectivas neoliberais para o mercado de trabalho.

A CF/88 promete um Estado que exista em funcdo da pessoa humana, dai suas
intensas normas programaticas de erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, todas constituem objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3° inciso lll). Prometendo até ser tal um
norteador da ordem econdmica, ja que a par de garantir a livre iniciativa pretende
gue a dignidade humana venha orientar as relacfes trabalhistas. Promessa de que a
atividade laboral n&o violara tal dignidade, um patamar civilizatorio € erguido com
promessa também de nado ser reduzido (vamos analisar adiante tal promessa ante
os retrocessos ocorridos). O trabalho digno esta implicito em seu longo texto do art.

7° e art. 8°.

Defende Romita (2012, p. 31) uma fase positiva do Direito do Trabalho no Brasil
considerando que seus assuntos ndo estdo tdo-somente relacionados com
remuneracdo, mas com os direitos de personalidade do trabalhador (direitos
imateriais), assenta o profehssor que livros e artigos, sobre “dano moral” e reflexdes
imediatas na jurisprudéncia € a nova tbnica. Podemos registrar tal fato como
positivo, mas Supiot (2010, p. 45) adverte que na Franca ha hipocrisia, jA que o
estatuto social € rompido, provocando desigualdades e o principio da igualdade é
lembrado com o alongamento das chamadas discriminacdes proibidas. Ou seja, nédo
adianta evoluir por um lado e involuir nas condicbes materiais da sobrevivéncia

envolvendo salarios, jornadas de trabalho e a saude dos trabalhadores.

Outra acepcao dos que advogam na linha dos direitos fundamentais — parece das
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mais radicais (no sentido de buscar a raiz do problema). E quando apontam como
Gabriela Delgado (2015, p. 77) que h& um exército de pobres néo atingidos pelo
Direito do Trabalho (desempregados, subempregados, trabalhadores temporarios,
falsos autbnomos, entre outros) e que o ideal seria abranger, do ponto de vista legal
tais desvalidos, através de um nucleo minimo de tutela para qualquer atividade

produtiva, desde que dependentes economicamente.

Quando os movimentos sociais estao fragilizados buscando apenas néo perderem o
qgue ja se foi conquistado tal proposta parece interessante justamente para sair da
defensiva. Malgrado h& de se ter cuidado, pois € justamente do interesse do
neoliberalismo “defender” o cidaddao e deixar o mercado livre, para a livre
exploracédo. Nao deixa de ser uma perspectiva interessante dotar, além das tutelas ja
asseguradas aos trabalhadores ja protegidos com a tutela trabalhista, os demais
trabalhadores ndo subordinados com importantes direitos: como a preservacao da
saude, seguranca no trabalho e a garantia de uma contraprestacdo pecuniaria que

possibilite ao ser humano a manutengao de um “minimo existencial”.

4.3 O DIREITO DO TRABALHO NA PERSPECTIVA DA TRADICAO
MARXISTA

Pelo volume de autores abrangidos pelo campo marxista, foge aos limites da tese
uma analise de todas as tendéncias de viés marxista. O que nos interessa € pensar
como o Direito do Trabalho foi e € analisado por alguns autores marxistas e
principalmente quais as pistas que os mesmos oferecem para compreenséo de seu
atual estagio de desconstrucdo. Desconstrucdo no sentido neoliberal que como
afirma Supiot (2010, p. 73) quer suprimir a aspiracdo sentimental do Estado social

gue cria um direito com inclinacdo subjetiva demais de Justica®®. Além disso,

46 “[..] trata-se, entdo, de um programa de desconstrucdo do Direito, no sentido pés-moderno do
termo, e ndo de enfraquecimento [...] Derrida apresenta a Justica como 'desejo individual de uma
doacdo sem troca, sem célculo, sem regra e sem razao' a desconstrucdo é louca por esse tipo de
Justica. Essa definicdo (de louca) de Justica referida somente pela subjetividade de cada um, e
trabalhando na desconstrucao do Direito, € o péndulo filoséfico da desqualificacdo da justica social
pelos ultraliberais, que nela viam uma aspiracdo sentimental impropria para fundar o Direito digno
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estabelecemos que o Direito do Trabalho possui suas etapas e duas séo visiveis: a
etapa de sua construcdo, ainda no século dezenove, com legislacbes sociais
minima, sem sistematizacdo e completude juridica, e que apés a Il Guerra Mundial
com a consolidagédo e fortalecimento do Estado social, temos a realidade da
expansdao do Direito do Trabalho tanto em termos de legislacdo como de
fortalecimento de sua doutrina sempre tendo como bojo o principio de prote¢céo do
hipossuficiente.

A Critica ao Direto do Trabalho na acp¢do marxista insere o direito no que Mascaro
(2011, p.11) chama de totalidade com as estruturas sociais e histéricas do
capitalismo, sendo que a a manutencdo da légica juridica é a afirmacéo da propria
mercadoria, da circulacdo e da exploracéo entre classes. Para Marx e Engels (1998,
p. 19) a moral, a religido, a metafisica, sdo produzidos por homens reais

condicionados por um determinado desenvolvimento de suas for¢cas produtivas.

Conforme afirma Herrera Flores (2009, p.112) o dirreito é uma técnica de dominio
social neutralizando conflitos com os valores da classe dominante e que cabera para
uma teoria que pretenda ser critica analisar o sistema de valores que subjaz em um
ordenamento juridico e os variados atores (divisdo social, sexual, étnica e territorial)
gue elaboraram as normas. Contudo, a possibilidade do ordenamento juridico ndo
ser um mero reflexo do econdmico e dos interesses dominantes existe em funcéo
das lutas sociais. Para Mascaro (2005, p.106) o ordenamento juridico assim como as
acepcoes doutrinarias séo reflexos do econdémico, podendo modifica-las dentro de

certos limites - vide o caso das regulamentacdes trabalhistas.

Marx em “O Capital” (2015) descreve os primeiros momentos do surgimento das leis
trabalhistas na Inglaterra — o Livro I, como ja assinalamos na secdo em que falamos
sobre jornada de trabalho e suas alteracfes, onde inclusive destaca-se o papel dos
inspetores do trabalho como solidarios aos trabalhadores. Aponta que tais inspetores

decorrem da Lei de fabrica e foi uma forma da aristocracia rural se contrapor ao

desse nome. Manifestam-se aqui os limites profundos que unem a filosofia pés-moderna e o
ultraliberalismo. Eles partilham um mesmo fetichismo de significante: linguistica no caso, e, no outro,
monetario [...] O direito social foi construido sobre uma colocacdo metddica de divida em relagdo ao
consentimento do fraco submetido a vontade do forte, esse consentimento torna-se com a
desconstrucao do Direito Social, a condicdo necesséria e suficiente da obrigacédo juridica” (SUPIOT,
2010, p. 73).
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poder da burguesia.

Marx estava consciente de que as primeiras leis favoraveis aos trabalhadores,
embora 0 movimento operdrio estivesse crescendo tem as razdes politicas
(burguesia versus aristocracia), militares (ja que uma classe operéaria fraca
fisicamente, pelas condi¢bes de trabalho, poderia enfraquecer as necessidades dos
exeércitos) e que os burgueses também descobrem que uma classe operaria mais
disposta e menos doente poderia ser até mais produtiva. Segundo Lessa (2011, p.
282) tais tarefas de controle e solidariedade dos inspetores deslocam-se para o0s
sindicatos no pds-guerra, que acabaram por incorporam muitas das tarefas que no
passado eram tipicas do Estado. De nossa parte, repensando no Brasil, temos que
tais tarefas ainda sado do Estado, tipificadas na Justica do Trabalho, no Ministério
Publico do Trabalho e na atuacgéo da fiscalizagdo trabalhista.

Marx sauda que o mundo egoista do capital, sem qualquer consideracéo pela satude
e duracdo de vida do trabalhador, foi forcado a ter alguma consideracdo pelos
trabalhadores, fruto da resisténcia da classe trabalhadora a par de todas as
mentiras, subornos e ameacas. Marx (2015, p. 374) ironiza o “pomposo catalogo dos
direitos humanos” dos franceses, pois que ao analisar os direitos trabalhistas na
Franca e da Inglaterra no século XIX, demonstra que 0 que interessa aos
trabalhadores sao atitudes reais — como a legislacdo limitadora da jornada de
trabalho ocorrida na Inglaterra — em nome das criancas e das mulheres, sobretudo,
ja que as primeiras leis trabalhistas foram protetoras dos mais hipossuficientes. As
conquistas econdémicas de sobrevivéncia hdo devem, no campo de Marx, como aduz
Mézaros (2004, p. 382) levar a qualquer resignacao da classe trabalhadora ja que
para Marx a emancipacao econdmica é seu grande objetivo, embora reconheca que
os direitos trabalhistas é fruto em grande parte da luta de classe e de suas

formulacdes.

As teses sobre liberalizacdo do mercado de trabalho sdo contemporaneas desde o
surgimento das primeiras leis trabalhistas no mercado capitalista do século XIX, com
0 apogeu da Revolucdo Industrial, que teve como primeiro cenéario a Inglaterra e

mais tarde a Bélgica. Marx (2015, p.744-788), ao denunciar o estado de inacdo da
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classe trabalhadora, aponta que os capitalistas ingleses, deparando-se com as
primeiras leis trabalhistas em seu pais, invejavam a Bélgica, pela total auséncia de
contencdo a exploragdo massa operaria. Marx fez, entdo, uma denuncia
contundente ao estado de pobreza dos trabalhadores belgas — inferior ao da classe
operaria inglesa: “de fato, nesse ‘paraiso capitalista’, a menor variacdo nos precos
dos meios de subsisténcia mais necessarios é seguido por uma variacdo de 6bitos e
delitos. Das 450 familias trabalhadoras, mais de 200 mil estdo na lista de
indigentes!” (2015, p. 746).

Segundo Rosanvallon (2002, p.219), “O Capital” € o memorial e o martirolégio (lista
dos que morreram) do tempo da Revolucdo Industrial. O contexto neoliberal é outro
em relacdo ao século XIX, entre outros fatos pela consolidacdo dos sindicatos e dos
estatutos socais, porém, o desejo dos capitalistas por um mercado de trabalho

semelhante ao da Bélgica do século XIX com certeza € 0 mesmo.

A critica ao Direito do Trabalho como direito burgués se apresenta de forma forte no
contexto da tradicdo marxista. No folheto de Lenine intitulado “A Lei de multas das
fabricas” datado de 1887, aponta o professor espanhol Valverde (2014, p. 57), que o
lider russo tratou de deixar claro que os regramentos de direito do trabalho
significavam a exploracdo da classe trabalhadora de acordo como concessoes

calculadas dos capitalistas para os trabalhadores tolerarem a exploracéo.

Oscar Correas (1997, p. 172), pensador marxista mexicano, pais em que a doutrina
juslaboral é téo forte, em sua “Critica da Ideologia Juridica”, aponta o papel de mera
salvaguarda da producéo capitalista reservada ao direito do trabalho; aduz ainda que
o0 contrato de trabalho nada mais representa do que uma mera compra de
mercadoria negada pela doutrina e que a distincdo que ela faz entre contrato de
trabalho e contrato civil sGo mentirosas e apologéticas — verdadeira ocultacdo do

carater mercantil da forca de trabalho.

Segundo Bernad Edelman (2016, p. 8), que teve recentemente sua obra, “A
legalizacdo da classe trabalhadora”, publicada no Brasil, as conquistas da classe
trabalhadora, englobando jornada de trabalho, férias remuneradas, estabilidades,

etc., representam na verdade seu abandono da ambigdo revolucionaria, da sua
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autonomia econdmica, razdo de ser de suas lutas de acordo com Marx, acima
descrito, e tal falta de ambicdo representa uma alianga com o capital e sua
neutralizacdo politica. Isso ndo quer dizer, portanto, que os trabalhadores devam
renunciar conquistas bem parciais no estilo de “quanto pior, melhor”, mas sim terem
consciéncias do espaco em que atuam e a missao revoluciondria a que estédo

destinados.

Para Habermas*’ (2003, p.152), leis trabalhistas e contratos coletivos representam
colonizacdo do comportamento dos trabalhadores. Complexo o pensamento de
Habermas, mas podemos compreender como um espaco de agir comunicativo pelo
direito e que pode correr o risco de limitar os individuos e 0s grupos sociais através
de regras juridicas estatais, cabendo assim ao Direito do Trabalho um papel de
localizar os trabalhadores e de manter uma iluséo de reconhecimentos legais e que
na verdade apenas o levam a cooperar com o capital sem qualquer poder
emancipatorio, nao cabe porém penetrar na complexa teoria do filosofo aleméao, que

concentra também criticas as politicas neoliberais.

Se a ascensao do direito do trabalho tem haver com a ascensdo do Estado social,
variados viés marxistas vao procurar desmistificar a chamada época de ouro do
capitalismo. A par de todas as criticas dos marxistas, ndo ha como deixar de
considerar que o chamado consenso fordista-keynesiano, que vai da segunda
grande guerra até meados dos anos setenta, representou progresso econdémico,

aumento da tecnologia e visao de justica social.

Na acepc¢do de Lessa (2001, p.282), a referida justica social do Estado social nada
significava o incremento do consumo dai as estratégias do capital de aumentar
salarios, diminuir jornadas e trabalho, ampliar férias anuais, etc. Lessa aponta que
nao ha conquistas sociais em tais ganhos sociais, mas as necessidades do capital,
gue engloba também as grandes estruturas sindicais que disciplinam a forca de

trabalho através de acordo coletivo e na regulamentacdo dos processos entre as

47 Inserir Habermas dentro da presente secdo que fala da tradicdo marxista com certeza sofre de
rigor cientifico, ja que o autor que tem como paradigma a teoria da acdo que rejeita os grandes
relatos ideoldgicos e mistificadores de uma sociedade ideal — como a preconizada pelo marxismo,
mas seu lado de critica veemente ao liberalismo (mercado e sociedade de consumo) ou ao Estado
social (apatia do agir) nos encoraja a colocar como um critico radical ao modo de vida atual e
apresenté-lo também ao lado dos criticos marxistas ao direito do trabalho.
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diferentes plantas de um mesmo ramo industrial. Sem davidas é uma forma diferente

de ver a chamada “época de ouro” do capitalismo.

Lessa (2001, p. 283) aponta ainda que: o Estado de Bem-Estar se desenrola com as
derrotas dos movimentos operarios que sO capitulam e ndo atingem o poder
revolucionario; os sindicatos se converterem ao neoliberalismo; e o discurso
dominante passou a ser de que as classes sociais estdo desaparecendo; de que a
histéria terminou. No mesmo sentido, Mézaros (2004) vai apontar que: 0S governos
socialdemocratas ndo conseguiram realizar a menor mudanga estrutural na ordem
socioeconOmica capitalista; setores da classe trabalhadora sdo beneficiados pelo
crescimento da riqgueza que os trabalhadores tém sido colocados um contra 0s
outros dentro de cada pais, separados um dos outros por meio de poderosos

incentivos discriminatérios o que reforca a dominacéo do capital.

Aponta ainda Mézaros (2004, p. 425) que a democracia adquire menos riscos
guando hd um movimento socialista forte. O que ha de se concordar, como ja
colocamos ao longo da tese: o neoliberalismo encontrou campo fértil com o fim da
chamada guerra fria e também por conta de um movimento socialista acomodado
aos canomes do ordenamento juridico em especial a propriedade privada, no atual
guadro esta dificil se organizar para lutar pelo menos para manter suas conquistas.
Segundo Jameson (2013, p. 282) fala que a esquerda fez concessao no sentido de
gue os mercados sao imprescindiveis e que o planejamento € impossivel, dai as

possibilidades de ampla movimentacao das idéias neoliberais.

Mézaros (2004, p. 456) faz ainda uma adverténcia que toca o caso brasileiro no
sentido de que as “mudangas graduais” da socialdemocracia reformista tém a
capacidade de “constitucionalmente” serem derrubadas quase da noite para o dia.
O que nao deixa de ser o choque que o Brasil contemporaneo passa com a
ascensdo do presidente Temer ao poder, que se movimentou para as profundas
reformas na area trabalhista — consolidada pela Lei 13.467/2017, sendo que a

Reforma Previdencidria estd na pauta do segundo semestre de 2017.

A tradicdo marxista tem condicbes de fazer andlises rigorosas sobre a

desconstrucao do direito do trabalho, notadamente ao explicar Streeck (2013, p. 49)
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a evasao do capital aos regramentos sociais impostos a partir de 1945, mas que ele
préprio desejou (politica econémica keynesiana) e que agora quer escapar de tudo
isso. Segundo Deddeca (1999, p.130), as referéncias da quebra do paradigma estéao
na politica monetaria americana de 1971 e no choque do preco do petr6leo em
1973, a partir de 80 os estados nacionais comecam a se afastarem nas politicas de

protecéo ao trabalho.

O Brasil viveu seus avancgos e retrocessos — que vao da politica da era Vargas, da
ditadura militar, da Constituicdo de 1988, da era de Fernando Henrique Cardoso, dos
governos petistas, até chegarmos a atual fase do presidente Michel Temer em que a
velocidade por mudancas neoliberais ganha folego. Saber da resisténcia que a
classe trabalhadora brasileira tera (considerando seu convivio ao longo dos

governos petistas) foge aos objetivos da presente tese.

O que fica demonstrado em primeiro € que a desconstrucao do Direito do Trabalho,
no mundo e no Brasil, acompanha o movimento real do capital de se desonerar de
suas obrigacdes sociais conforme a ideologia neoliberal que ja foi exposta ao longo
da presente tese: devolucdo total ou parcial das estatais para o espaco privado;
assim como dos sistemas de pensdes também; da fragilizacdo do sistema de saude
publica; sendo que as classes altas em especial as rentistas vdo sendo sempre
atendidas. Publico e notdério que tal se da com o Brasil atual, que segundo bem
coloca Streeek (2013, p.120) o déficit estatal € por conta da isencdo aos ricos e nao
por conta da inflagcdo decorrente das reivindicacfes dos pobres, desmistifica assim a
idéia de que o endividamento estatal ocorre pela promocéo de investimentos e pela

sobrecarga de prestacfes sociais.

Segundo Lukacs (2010, p.154) Marx acompanhava de forma apaixonada as
importantes reformas como as lutas pela reducédo de trabalho; mesmo que na sua
acepcdo o avanco concreto a ser atingido seria a revolucdo plena. Podemos
acrescentar que Marx e Engles sao fundadores da "Associacdo Internacional dos
Trabalhadores" que organizou campanhas pela regualemntacdo da jornada de

trabalho.

Analisar as criticas da tradicdo marxista sobre o Direito do Trabalho nos alerta que
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conquistar direitos sociais ou mesmo conseguir manter 0 que se conquistou € um
processo dialético que envolve os mais diversos atores sociais, que encampa nao so
as mobilizacbes dos trabalhadores, mas ainda as contradicbes da prépria classe
dominante conforme Marx (2015, p.120-133) assinala por ocasido do surgimento das
primeiras leis trabalhistas.

Relembra ainda Marx (1965, p. 77), de forma atualissima que a limitacdo da jornada
de trabalho, em todo o mundo, s6 foi regulamentada por intermédio da legislacéo,
com pressdo dos trabalhadores, lembrando ainda que este resultado ndo seria

alcancado por meio de convénios privados entre 0s operarios e 0s capitalistas.

A acepcao de Marx (1965, p. 82) transparece clara ao aduzir que a par dos
sindicatos atuarem como importante centro de resisténcia a exploracédo capitalista,
se limitam a uma guerra de guerrilhas, que ataca apenas os efeitos do sistema
explorativo, quando necessario seria alavancar as forcas para a emancipacao da
classe operaria, ou seja, a extincdo em definitivo do trabalho assalariado. Assim
como 0 comunismo, na acepcdo de Marx e Engels (1998, p.32) ndo é um estado a
ser criado, nem um ideal pelo qual a realidade devera ser guiar, mas sim um
movimento real que supere o estado atual das coisas, 0 mesmo se da com o0s
Direitos Humanos como processo de luta pela dignidade (Herrera, 2009), e 0 mesmo
deve ser dado ao Direito do Trabalho como um processo de lutas, com avancos e

retrocessos na luta da dignidade dos que vivem de seu trabalho.

Se o Direito do Trabalho € uma técnica de dominacdo como forma de neutralizar a
exploracéo capitalista, ndo deixa de ser também a consolidacdo das garantias das
lutas sociais dos trabalhadores ao londo de séculos. Suas possibilidades de
retrocesso dependerdo das respostas que os atores sociais dardo para o contexto
neoliberal, explicando, interpretando e intervindo no mundo do trabalho de acordo

com o interesse dos explorados.
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44 O DIREITO DO TRABALHO NA PERSPECTIVA DE
FLEXIBILIZACAO

A necessidade da modernizacao ou atualizacdes trabalhistas preconiza leis flexiveis
capazes de gerar mais empregos e menos informalidade; a critica de que a lei ndo
protege quem ndo trabalha (admitido até pelos defensores dos direitos
fundamentais); criticam que a Justica do Trabalho é lenta e onerosa; que as leis
trabalhistas detalhadas s6 oferecem mais conflitos; que a economia moderna exige
sistema que se adapte rapidamente (prevaléncia do negociado sobre o legislado);
gue a lei trabalhista ndo pode ter tamanho Unico (vide a realidade das
microempresas); que inumeras matérias deveriam ser excluidas da Constituicao
Federal; que a remuneracdo por resultado € a mais adequada aos tempos
modernos; que a terceirizacdo bem feita sO traz vantagens para as partes; que 0s

custos salariais no Brasil sdo exorbitantes.

Segundo Romita (2012, p.193), que a par de suas licbes sobre direitos trabalhistas
atrelados aos direitos fundamentais acima descritas, ndo deixar de inserir-se no
campo neoliberal ou sofrer seus efeitos, ao apontar a necessidade do Direito do
Trabalho se curvar as novas realidades econémicas ja que 0 mesmo integra o que
ele chama de “vagamento” da crise e tem o papel de tentar resolvé-la. Sua solucéo é
das mais conservadoras no sentido de adaptar-se as novas exigéncias da sociedade
pos-industrial, € o modelo que acima vimos que apresenta o Direito do Trabalho
como um dinossauro e que ndo resta outro caminho que nao seja o de flexibilizar
estruturas, contudo, o professor Romita deseja que o Direito do Trabalho, a par da
necessidade de reformas de seus institutos, ndo venha a perder de vistas 0s
postulados de solidariedade e justica. O que nédo € plausivel. Na verdade, sédo dois

modelos de justicas incompativeis.

O Direito do Trabalho do modelo keynesiano (do Estado regulador) versus o modelo
neoliberal com o postulado da justica do mercado querendo distancia de obrigacdes
sociais, sem as bandeiras do pleno emprego, de salérios dignos e controle estatal

com exigéncias de empregos seguros e desenvolvimento constante dos direitos



235

sociais. Este conformismo, que preconiza ao Direito do Trabalho aos novos canones

econdmicos é deixado claro na seguinte passagem:

O tema da flexibilizacdo das leis do trabalho revela-se fascinante, porque no
exame desta matéria o estudioso é obrigado a reconhecer quéo procedente
se mostra a “confissdo de humildade” feita por Sir Otto Kahn-Freund em sua
preciosa obra dedicada a “O trabalho e a lei”: ele considera a lei uma for¢a
secundaria nos assuntos humanos, especialmente nas relacdes de
trabalho”. A flexibilizacdo opera seus efeitos, independente das
manifestacées dos tedricos. Muitos destes estudiosos pretendem para o
vento com as méaos: deblateram contra a flexibilizacéo, reclamam novas leis
rigidas, mas o fendmeno, decorrente de transformacBes politicas e
econdmicas, segue seu rumo. Por outro lado, os entusiastas da
flexibilizacdo, muitas vezes exagerados ao ponto de postular a
desregulacdo, ndo percebem que os fatos, no terreno da disciplina
legislativa das relacbes de trabalho, submetem-se a viscosidade tipica
destes assuntos: a resisténcia que todo fluido oferece ao movimento relativo
de qualquer de suas partes também se verifica nesta matéria, como em
guase todas as demais abrangidas no ambito da politica social, terreno fértil
em que as convicgOes ideoldgicas dos autores encontram espaco para
afirmacéo (ROMITA, 2002, p. 145).

Deve-se questionar que adaptacéo preconiza Romita para o Direito do Trabalho? O
capital se adapta bem aos tempos modernos ja que tem a capacidade de se
transferir para lugares mais razoaveis aos seus interesses, sem qualquer
compromisso. A forca humana, os trabalhadores, ndo podem se adaptar ao que é
violador de seus direitos fundamentais. A mao de obra mais adequada € a mais
flexivel e com menos direitos trabalhistas, com contratacdo barata e lucros mais
seguros para o capital, com sindicatos, de preferéncia, os mais enfraquecidos
possiveis. E o determinismo econdmico, no sentido de que o direito ndo influéncie a
dindmica social, mas o contrario ocorre — na verdade deixa os ideais de livre

mercado hoje predominarem — como se nao tivesse outra alternativa.

A Reforma Trabalhista consolidada pela Lei n. 13.467/2017, apresentou proposicoes
em favor da flexibilizagdo trabalhista através do acordo e convencéo coletiva. O
art.611-A da CLT apresenta a possibilidade da negociacéao ter prevaléncia sobre a lei
em diversas matérias como a jornada de trabalho (respeitado os limites
constitucionais), banco de horas anual, intervalo intrajornada, respeitado o limite
minimo de trinta minutos, entre outros. Determina ainda o art. 620 da Reforma a
prevaléncia do acordo coletivo em relacdo a convencéao coletiva (alterando o que a
CLT estabelece de preferéncia pelo acordo coletivo). O art. 8° da CLT tem o

acréscimo do 8 3° que estabelece regra de interpretacdo no sentido de que o



236

intérprete tem que analisar a luz do principio da interpretacdo minima na autonomia
da vontade coletiva. O espirito do tempo traduz que o ditame neoliberal de

prevaléncia do negociado sobre o legislado esta prevalecendo.

Ha um processo dialético de fragmentacdo da classe trabalhadora e da producédo. A
fragmentacdo da producéo, ja analisada, se faz com a externalizacdo da producéo, é
a chamada empresa-rede que descentraliza o espaco territorial da sua producéao,
terceirizando, chamando para a colaboracdo empresas menores, bem mais frageis e
manipulaveis, dai as precarizacbes trabalhistas mais intensificadas, com a
terceirizacdo e contratos temporarios. A realidade econbémica, essa nova ldgica de
acumulacao de capital, ndo pode ser obedecida as cegas sob pena de comprometer

0 minimo civilizatério regrado pelas leis trabalhistas.

Robortella (2010, p. 29) indica a necessidade do Direito do Trabalho assumir valores
numa perspectiva mais ampla, sintetizando melhor os interesses do capital e
trabalho, se abrindo melhor para organizacédo da producéo, dai falar em revisdo que
pressupde a tendéncia de reconhecer as chamadas formas civis de prestacdo de
servicos, o que significa segundo suas palavras em refrear seu expansionismo e o
reconhecimento de sua limitacdo para abarcar todas as formas contratuais que
envolvem o mundo do trabalho. Profetiza o professor a tendéncia e desejo de que o
carater unitario e homogéneo do Direito do Trabalho deixou de existir e que se deve
inserir as novas tendéncias contratuais presentes na atualidade da relacdo de
emprego, de modo que fora dos principios de protecdo ou mais distantes deles

estamos retornando ao Direito Civil.

A revisdo dogmaética € no sentido de que o Direito do Trabalho deixou seu foco no
principio da protecdo para se preocupar com a organizacdo da producdo. Algumas
posicdes sao intermediarias, segundo Menezes (2004, p. 251) ja que ora se procura
a gestdo 6tima do pessoal e os direitos e garantias do trabalhador, ou entendem que
sdo extremadas as garantias trbalhistas ja que a debilidade agora seria das
empresas debilitadas com a competicdo econdmica, ou que funcdo social do Direito
do Trabalho deve agir em defesa da comunidade que abrange tanto empregados
como empregadores. Em suma, o que se discute € a relativizacdo do principio

protetor o que significa a valorizagdo do principio da autonomia coletiva, da
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desregulamentacéao e da flexibilizacao.

A valorizagdo da empresa pelo Direito do Trabalho, ganha peso no discurso
igualmente no discurso de Cassar (2013, p. 889) quando aponta que se trata de um
principio universal a defesa da empresa e que até ganhou folego a partir da Carta de
1988, pelo art. 170, e que aponta que a populacdo depende das empresas pelos

empregos e impostos que criam.

Para Martins (2009, p.124), o Direito do Trabalho abarca em seus principios o da
preservacdo da empresa, como compromisso de viabilidade para a sociedade de
renda e emprego, a producdo e empregabilidade faz necessério a preservacao da
empresa como principio do Moderno Direito do Trabalho.

Tais acepcdes acima alinhadas procuram uma protecao para com as empresas, iSso
significa uma diminui¢cdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores — ndo ha como
ser diferente, ha uma espécie de mutacao de protecdo em favor dos empresariados.
Quanto mais se busca a igualdade na perspectiva interna, pouco se ocupando de
fatos econdmicos externos temos a faléncia cientifica de um ramo do direito que se
moveu até aqui pelo principio nuclear de protecdo ao hipossuficiente. A rigor, tratar
de forma igual empregados e empregadores seria uma negacao da justica social em

prol da justica do mercado.

O discurso de modernizacéo do Direito do Trabalho para os neoliberais, perspectiva
a flexibilizacdo das regras trabalhistas, potencializacdo da terceirizacdo e
valorizacdo da negociacdo sobre o regulado e ainda rendimento atrelado a
remuneracao, apresenta-se como objetivo social, a valorizacdo da empresa, como
meta para manter empregos e criar novos postos de trabalho. Destarte, se exige
compreender as necessidades empresariais de organizar sua producdo, as
protecbes diante das crises (exemplo do instituto da recuperacdo judicial) e sua
“facultas agendis” de contratar a mao de obra, dentro da lei, mas de acordo com

seus interesses.

Com tais conceitos, quebra-se o paradigma que o Direito do Trabalho tem como

func@o propicia de protecédo da classe trabalhadora, e se avanca nos interesses do
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capital de fugir cada vez mais dos compromissos do mesmo em atender os
interesses vitais de que a classe trabalhadora ndo poderia atender sozinha, dai a
participagcdo fundamental da legislagdo trabalhista e seu principio de
indisponibilidade. Lembrando Redinha (1995) é destino do Direito do Trabalho que
varia para um niilismo conformado ou nostalgia da seguranca perdida j& que o

espirito do tempo sugere as leis do mercado, da tecnociéncia da ordem eficaz.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado, em época de desemprego estrutural
representa 0 momento adequado, ante o desemprego estrutural, de exigir dos
trabalhadores todos os sacrificios cabiveis em negociacdes coletivas. Desestrutura
toda uma forma que predomina ha décadas em nosso ordenamento trabalhista: a lei
estipula um minimo legal que a negociacdo poderia melhorar. As pressbes e
incertezas do mercado globalizado sao transferidas para esfera de responsabilidade
dos trabalhadores no sentido de que aceitem trabalhos cada vez mais precarios e

condicOes de negociacdes pessimas.

As entidades sindicais sao impotentes contra as ofensivas do capital, perdem cada
vez mais sua significacdo histérica de resisténcia dos trabalhadores as ofensivas
contra o trabalho. O embate direto do sindicato em face da exploracdo da margem a
apatia, justamente no Brasil que discute atualmente reformas previdenciarias e
consoliou reformas trabalhistas, com fortes aspectos de retrocesso social, a apatia €

generalizada.

A tendéncia de flexibilizar tem como perspectiva instituir as mudancas de ordem
econdmica, tecnoldgica, politica ou social é a possibilidade de transigir com o
principio tuitivos do direito do trabalho. O desregulamento seria a inexisténcia de
gualquer legislacao trabalhista, contudo, os neoliberais sabem perfeitamente que as
mudancas ndo podem ser tao radicais para uma populacdo que conheceu (a par do
déficit de efetividade) o Estado social, dai que uma efetiva supressdo da norma
protetora para diminuir custos empresariais comprometeria a estabilidade social, a
menos que convencidos os trabalhadores que vele o sacrificio pela prosperidade ou
sobrevivéncia das empresas. Afrouxando ou suprimindo regulamentacées laborais,
mesmo mediante instrumentos coletivos, o Direito do Trabalho se afastard cada vez

mais de sua esséncia protetiva.
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Flexibilizar, na forma preconizada € repetir o que ja ocorreu na década de 90 como
j& vimos, que admite plenamente o direito de demissdo sem justificativa,
modalidades extensas de contratacbes e as diversas possibilidades de
flexibilizagbes possiveis por meio de negociacdo coletiva. A possibilidade dos
direitos trabalhistas irem minguando-se até o desregulamento (ndo existirem mais) é
uma possibilidade, ja que na flexibilizacdo os sindicatos sao pressionados a abrir
mao dos direitos existentes e ai se abre uma flanco imenso para aumento do
trabalho precarizado. Com um desemprego estrutural o pensamento conservado
sabe que pode contar com 0 exército de reserva para pressionar os trabalhadores da

ativa para diminuir salarios.

A “modernidade” sugerida é no sentido que se aceite toda uma receita amarga, e
segundo Bourdieu (2001, p. 102) tal projeto se apresenta como progressista, mas
conservador, pois que destroi conquistas sociais assentadas no Direito do Trabalho
enquanto doutrina e legislacédo. Baylos e Peres Rey (2009, p. 42) apontam que 0sS
juristas inventam o real, mas a realidade pode ser explicada também na perspectiva
dos trabalhadores. E a acomodacao do Direito do Trabalho aos interesses do capital
€ totalmente incongruente com os interesses dos mesmos. Os sindicatos, para o
desejo neoliberal é assumido como parceiros do capital para legitimar as

“negociagdes” impostas.

A perspectiva neoliberal é a admissao da flexibilizacdo de forma ampla do que a
admitida com a Constituicdo admite nos termos do art. 7°, incisos VI, XIlI e X1V, que
possibilita a reducdo do salario, a negociacao para a modificacdo da jornada normal
e em turnos de revezamento. Romita (2012, p. 193) compreende que a par do
salario e a duracéo do trabalho, constituirem os institutos nucleares da legislacdo do
trabalho, a estipulacdo em prejuizo ao estipulado pode ser aceita sem restricdo
desde que resulte de negociacao coletiva. Por exemplo: o décimo terceiro salario
(inciso VIII) por ser salario pode ser reduzido, sem necessidade de compensacéo, a

entidade de classe cede ao imperativo de se adaptar para preservar empregos.

Trabalha com as chamadas dubiedades constitucionais, que pode ser uma porta
aberta, segundo Menezes (2004, p. 310) a aprovagdo de medidas mais

flexibilizadoras do que previstas, no caso, as adptos de uma maior flexibilizagéo, ao
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passo que outra hermenéntica fixar-se-a justamente na limitacdo do além j& previsto.
Enfim, se quebra o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas em nome
da possibilidade de manutencdo de empregos e ainda de aumento de oportunidades

de aumento no volume de ofertas.

Ante tal quadro a desconstrugdo do Direito do Trabalho no Brasil é uma realidade
ainda mais dura apés a chegada do novo governo de Presidente Michel Temer que
impulsiona novas mudancas trabalhistas — e de forma acelerada. A questao é saber
se a constiticionalizacdo de tais direitos, sua fundamentalidade e decorrente
chancela do principio da proibicdo do retrocesso social poderia guarnecer a
estrutura do Direito do Trabalho Brasileiro, notadamente pelos posicionamentos
adotados pelo Supremo Tribunal Federal atualmente, € o que passaremos a analisar.

4.5 A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E A
OFENSIVA NEOLIBERAL

Na constituinte de 1988, aduz Noronha (2000, p. 68) que os sindicatos com a
coordenacao do DIAP procuraram o maximo a insercao de direitos do trabalho na
Constituicdo de 1988, como forma de se proteger da tendéncia mundial de ataque
aos direitos do trabalhador. E de fato, no fim da década dos anos oitenta os paises,
principalmente europeus, diminuiam direitos sociais e o tamanho de seus aparelhos
estatais. E uma forma de refligio a constitucionalizacdo dos direitos laborais — em
teoria, teriamos a situacdo de que nem por emendas constitucionais se admitiria a

reducéo de direitos trabalhistas.

Segundo Pastore (2005, p. 97) inUmeras matérias deveriam ser excluidas da
Constituicdo como horas extras, remuneracdo de férias, numero de dias de aviso
prévio entre outros. De fato, as mudancas dos direitos constitucionalizados sé se
concretizam através de emendas constitucionais e mesmo assim podem sofrer
guestionamento pelo principio ou clausula da proibicdo do retrocesso social que

deve ser observado frente a situacOes de flexibilizagdo ou derrogacdo de direitos
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das conquistas sociais mesmo em situacdes de pressdes econdmicas e politicas.

Canotilho (1998, p. 326) apresenta tal principio como a proibicdo de retrocesso
social de uma contrarrevolucdo social, expressdes densas como a utilizada ainda
pela doutrina como entrincheiramento ou principio do nao retorno da concretizacao.
O constitucionalista portugués trata de indicar que o mesmo nada pode fazer contra
a crise econdmica — reversibilidade fatica — o que trata de separar as possibilidades
juridicas da realidade, é uma constatacdo, mas que ndo quer dizer que o juridico
deva se curvar ao espaco econdmico, dai sua acepcdo do que os direitos
econbmicos e sociais (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a
educacédo), uma vez obtidos num determinado grau de realizacdo ndo podem ser

revertidos.

Assim, por exemplo, sera inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidios
ou pretenda alargar desproporcionalmente o tempo de servico para a aquisicao da
reforma. Invocar a realidade fatica € o posicionamento neoliberal para as reformas,
dai os riscos da utilizagdo do “nada pode fazer” nas crises, vide os argumentos de
gue: a reforma previdenciaria é para garantir a aposentadoria de todos mesmo
diminuindo seus valores, a reforma trabalhista € para garantir mais empregos
mesmo que precarizados. O que ja caminha para consideravel esvaziamento do

instituto.

Sarlet (2014, p.188) invoca o principio em comento com a juncao de outros como do
Estado Democratico e Social de Direitos com seus ideais de promocdo e
manutencdo de um patamar minimo de vida decente, com o acréscimo do principio
da pessoa humana, e ainda do principio do dever de se assegurar a maxima eficacia
as normas de direitos fundamentais mais da confianca que é a boa fé nas relacdes
com particulares. Aponta ainda (2011, p. 342) que embora o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais ndo possa ser identificado em toda sua extensdo com
0 seu conteludo em dignidade humana e nem com a nocdo de um minimo
existencial, ambas as categorias (dignidade e minimo existencial) tém sido
habitualmente invocados também na esfera de se barrar o retrocesso social.
Protegendo contra a ag¢do do poder constituinte reformador em favor da

manifestacdo de determinados conteludos da Constituicdo. Indaga o autor se tal
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regra de proibicdo teria cunho absoluto, j& que a atuacdo do 6rgdo estatal em
determinadas situa¢@es pode ser razoavel e promocional, sendo mesmo necessario

no sentido de justificar a necessidade dos ajustes no campo dos direitos sociais.

O que se poderia concluir, pela anélise de Sarlet é a possibilidade de considerar que
h& nos direitos trabalhistas uma zona que ndo seria o0 chamado nucleo essencial ou
duro, que poderia ser alterado. A zona de indeterminacdo pode ser consideravel — o
gue da margem para sérias problematizacdes na aplicacdo do principio. E ai haveria
um nucleo duro ou essencial intocavel, proibindo-se o seu esvaziamento 0 que nao
ocorre com a zona periférica, o que ja € uma identificacdo que ndo da margem de
seguranca alguma. Da mesma forma, o “razoavel” e “promocional” € problematico na
medida em que, segundo Baylos e Rey (2009, p. 111) pode dar ampla margem para
as respostas neoliberais as circunstancias economicas com utilizagdo retdrica e
ideologica da crise econ6mica. Enfim, sdo as dificuldades naturais da aplicacéo de

um principio totalmente adverso ao momento politico atual.

Segundo Piovesan (2011, p. 43) os direitos sociais na qualidade de direitos
constitucionais fundamentais, sdo direitos irredutiveis e intangiveis, sendo providos
de garantia de suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda
a restringi-lo ou aboli-lo. A professora rende homenagem a Constituicdo de 1988
como primeira a afirmar que os direitos sociais sdo direitos fundamentais com
aplicacdo imediata, inclusive, sobre o trabalho e que, portanto, s&do direitos
intangiveis, de forma que tanto a lei ordinaria como uma possivel emenda a
Constituicdo que afetarem ou abolirem direitos sociais padecerdo do vicio de
inconstitucionalidade. E mais uma tese respeitavel, mas voltamos as mesmas
indagacdes acima referidas sobre a possibilidade de relativizacdo de tal rigidez dos

direitos sociais fundamentais.

Aponta Barroso (2011, p.180) que uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou
uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover um
retrocesso abolindo um fundamento na Constituicdo. O professor expfe a ideia de
um minimo existencial como principio da dignidade humana resolvida pelo conjunto
de valores civilizatorios na objetividade inclusive de uma renda minima, da saude

basica e da educagdo fundamental. Ante tais quadrantes, aponta que a par da
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clausula constitucional do art. 60 fazer mencao aos direitos individuais entende que
0 constituinte empregou a espécie pelo género, e que a prestacdo recai sobre todos
os direitos fundamentais, e ndo apenas sobre os individuais, e que ndo ha razdes
para se fazer distingBes entre direitos fundamentais, ja& que todos merecem protecdo

maxima.

Resumindo, temos que na avaliacdo do entendimento doutrinario majoritario
constata-se a aceitacdo do principio da proibicdo do retrocesso social como clausula
implicita no ordenamento juridico brasileiro, presente na andlise sistematica e
valorativa do ordenamento brasileiro. O cientista que concebe uma construcdo para
o direito sem sua dimensdo de praxis acabar por construir um castelo de areia. A
concretizagdo dos direitos fundamentais deve contar com as fontes legislativas e
jurisprudenciais, mas tal € muito pouco sem uma teorizacdo real e pratica dos

movimentos sociais.

Que se observe que o principio ou clausula ndo esta prevista de forma sistematica
em nosso ordenamento juridico, com a elaboragcdo, contudo, da presenca de
diversos outros principios como dignidade da pessoa humana, seguranca juridica,
maxima eficacia e efetividade das normas, acaba a doutrina, admitindo sua
utilizacdo. Por seu turno, considerando leitura do art. 7°, da Constituicdo Federal,
gue aduz que os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além dos objetivamente
previstos consideram outros — “sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social” haveria ainda uma extensao consideravel para interpretacdo dos
direitos trabalhistas a luz dos direitos fundamentais. Poder-se-ia entdo argumentar,
gue mesmo que imbuido das melhores intencdes, ndo sera possivel ao legislador
abolir direitos fundamentais, sob pena de configuracdo de inconstitucionalidade do

novo regramento.

Delgado (2007, p. 26) além de apontar que os direitos funtamentais trabalhistas se
confundem-se com o Direito do Trabalho, aponta que tais direitos fundamentais do
trabalho, além de constarem na Consituicdo Federal do Brasil de 1988, também
inserem-se na legislacdo heterbnoma estatal, e que tem como fungdo completar o
padrdo minimo de civilidade, na distribuicdo de bens decorrentes do trabalho.

Inserem-se, portanto, os direitos trabalhistas na protecdo da clausula pétrea
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também, que ndo permite revisdes constitucionais por conta da manutencdo de
identidade constitucional — art. 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica de
1988 que estatui: “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir direitos e garantias fundamentais”. Possibilidade de preservar a identidade do
Estado brasileiro, garantindo os valores sociais essenciais da sociedade. Verdade,
gue como explica Barroso (2011, p. 175), parte da doutrina sustenta que a referida
clausula, faz mencédo aos direitos individuais apenas e ndo aos sociais e que,
merece interpretacdo de maneira restrita € ndo extensiva, por se tratar de norma

excepcional limitadora dos direitos politicos.

A par da complexidade do principio da proibicdo do retrocesso social se considerado
os direitos trabalhistas como direitos fundamentais, encontram especial protecdo no
ordenamento juridico, perspectivando a manutencdo das conquistas sociais obtidas
em matérias de direitos ou garantias, logica, ja explicada, da progressividade dos
direitos sociais inseridos no art. 5°, § 2°, e 7°, caput, da Constituicdo e ainda das
vedacdes do art. 114, § 2° da Emenda Constitucional 45, que estipula que no caso
de julgamento de dissidio coletivo os tribunais terdo que decidir o conflito

respeitando as disposi¢cdes minimas de protecao ao trabalho.

A melhoria de condicbes de vida dos trabalhadores € o objetivo de tais artigos
constitucionais acima citados, seu roteiro foi objetivo: defender os direitos
constitucionalizados e outros direitos que podem ser admitidos aos trabalhadores
pelo legislador ordinario sempre para a referida melhora e nunca se admitir

retrocessos.

A aplicacdo do principio da proibicdo do retrocesso social exige densidade da
jurisprudéncia no sentido de aplica-lo em face de reformas que perspectivam
justamente responder a crises econdmicas. Canotilho (2015, p. 12) aponta que a
doutrina e a jurisprudéncia abracam uma posicao cada vez mais conservadora sobre
as chamadas prestacfes existenciais entre as quais as trabalhistas, sédo o triunfo do
neoliberalismo nas decisdes judiciais. Baylos e Rey (2009, p. 67) apontam que ao
interpretar o juiz confronta-se com um sistema de valores externos as normas, e
aponta que a “grande narragao” neoliberal € a que domina a jurisprudéncia social

espanhola. Em resumo, ha uma construcao hermenéutica dos tribunais, inclusive, no
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Brasil como veremos, nas Ultimas decisbes do STF que analisaram matérias

trabalhistas:

Em maio/2009, o Partido Democrético Trabalhista ajuizou ADI 3934, tendo como
relator o Ministro Ricardo Lewandowski, o STF considerou a constitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 60 e do inciso |, do artigo 83, da Lei de Recuperacéo
Judicial (Lei n. 11.101/05), sendo que o primeiro nega a sucessao trabalhista na
hiptese de alienacdo promovida em sede de recuperacdo judicial; jA o segundo
limita o privilégio do crédito trabalhista em 150 salarios. “Arrogante, tentar inverter a
ordem juridica do Pais” (DELGADO, 2012, p. 345), foi assim que o Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado, se referiu a edicdo da
referida Lei. O STF se inclinou para a tese da funcdo social da empresa e sua
conservacao, no sentido de bem-estar para todos e, ainda apontou, que nédo ha
inconstitucionalidade por falta de previsdo dos referidos institutos no texto
constitucional — adotando assim interpretacéo restritiva sobre os direitos sociais. O
Supremo nao alargou a possibilidade de analisar as mudancas ocorridas dentro do
enfoque constitucional e amplo da dignidade humana e fundamentou sua decisao
nao s6 da falta de previsibilidade objetiva constitucional para o tema, como ainda

gue as alteracdes favorecem a todos em nome do mercado

Devemos observar o RE 589.998/Pl, marco de 2013, proposta pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski: 0
STF negou o direito a estabilidade, prevista no art. 41 da CF, aos empregados de
empresa publica e de sociedade de economia mista. O art. 41 da Constituicdo
Federal determinava a estabilidade apds dois anos de efetivo exercicio. A Emenda
Constitucional n.19, de 4.6.1998, por sua vez, determinou serem “estaveis apos 3
(trés) anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para o cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico (novo, art. 41, caput). O cabimento desta
estabilidade para os celetistas das entidades estatais (administracdo direta,
autarquica e fundacional) passou a ser questionada, mesmo sendo o servidor
concursado. O STF apontou pela ndo estabilidade frustrando toda a seguranca

representada outrora pelo concurso publico.

Observe-se ainda o julgamento do ARE 709.212, 13 de novembro de 2014, em que
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0 Banco do Brasil questionou entendimento do TST, o relator Ministro Gilmar
Mendes entendeu que: o STF que determinou que a prescricdo para cobrar
depdsitos do FGTS € de cinco anos, até o limite de dois anos apds o término do
contrato de trabalho, considerando a inconstitucionalidade do diploma legal que,
apontava a prescri¢cao de trinta anos para essa cobranca. O marco legal era a Lei n.
8.036, de 1990, que estabelecia o prazo prescricional trintenario para cobrar as
parcelas em atraso do FGTS. O STF, mudando sua jurisprudéncia, declarou
inconstitucionais o art.23, 8§ 5° do referido diploma legal assim como do art. 55 do
Decreto n. 9.684/90 (Regulamento do FGTS), o fundamento apresentado é no
sentido de que tais diplomas legais ofenderiam o art. 7°, XXIX, da Constituicdo que
trata de informar que a prescricdo é quinquenal. O que demonstra que néo se
considerou que os direitos trabalhistas além dos previstos pelo corpo constitucional
abrangem outros que visem a melhoria da condigdo social dos trabalhadores

conforme previsao do caput do art. 7° da Carta Politica.

Na ADI 5209, de 23 de dezembro de 2014, Relatora Ministra Carmen LUcia, ajuizada
pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias, o Ministro Ricardo
Lewandowisk: em deciséo liminar suspendeu a vigéncia da Portaria n. 2, de 2011,
gue trata da lista do trabalho escravo. Assentou o STF que ndo ha norma legal que
legitime a conduta da Administracdo Publica. Segundo Souto Maior a lista apenas
apontava o resultado da fiscalizacdo realizado pelo Poder Publico informando os
empregadores que submentem os empregados a condi¢cdo analoga a de escravo. O
acesso de financiamento publico a produtores rurais integrantes da lista é uma
‘recomendacdo” e nao uma ordem. Nova Portaria, criada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (no dia 31 de marco de 2015, adveio a Portaria TEM/SGPR
Interministerial n. 2) fixou regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabeleceu maiores
rigores para a inclusdo na denominada “lista suja do trabalho escravo”, de acordo

com os parametros da decisdo do STF (ADI 5209).

O Banco do Brasil (sucessor do Besc) interpés RE 590.415, 30 de abril de 2015,
relator Ministro Roberto Barroso: o STF deu eficacia ampla para o termo de adeséo
ao PDV. PDV significa Plano de Desligamento Voluntario, quando o trabalhador

hY

recebe parcelas inerentes a demissdo sem justa causa mais um montante
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indenizatdério como forma de reparacdo da dispensa. O trabalhador adere a tal plano,
mas nédo se vislumbra possibilidades, pelo principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas, consagrados no artigo 477, 8 2° da CLT supresséo de trabalhistas, o
STF passou ao entendimento oposto.

O RE 895.759 (1159), interposto em 8 de setembro de 2016 interposto pela Usina
Olho D'agua Sociedade Anénima, o Ministro Teori Zavascki em decisdo monocréatica:
acolheu a validade de norma coletiva que fixa o limite maximo de horas “in itinere”,
trazendo de forma densa a concepcado do negociado sobre o legislado. De acordo
com a lei (art. 58, 82° da CLT) o instituto representa o tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para seu retorno, que sera computado em sua
jornada quando o local for de dificil acesso ou nao servido por transporte publico. O
art. 58 da CLT dispde da possibilidade, que as microempresas e de pequeno porte
fixe em negociacédo coletiva o tempo médio e a remuneragdo. Isso so para situacoes
excepcionais e nao ha possibilidade de se abrir mdo da parcela em hipotese alguma,

0 STF deu interpretacéo diferente.

O ADI 4842, 14 de setembro de 2016, foi ajuizada pelo procurador-geral da
Republica, questionando a constitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.901/2009 sob o
entendimento de que a jornada de trabalho prolongada viola o direito fundamental a
saude. O relator Ministro Edson Fachin: o STF declarou constitucional o art. 5° da
Lei n. 11.901/09, que fixa em 12 horas a jornada de trabalho dos bombeiros civis,
seguida por 36 horas de descanso e com limitacdo de 36 horas semanais,
contrariando assim a limitacdo diaria estabelecida no art. 7°, Xlll, da Constituicdo
Federal. Se trata aqui de mais uma decisédo que fere a Constituicdo, uma mutacao
guestionavel, a par de nosso reconhecimento, a jurisprudéncia trabalhista vem
conferindo validade aos acordos, sobretudo coletivos, que ampliam o limite diario

para 12 horas de trabalho por 72 horas de descanso.

Reclamacao 24.597, 07 de outubro de 2016, com pedido de liminar ajuizada pelo
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade
de Sédo Paulo, que teria afrontado a autoridade do Supremo Tribunal Federal e a
eficacia da decisdo proferida no Mandado de Injuncdo n° 712/PA. Em deciséo

monocratica, o Ministro Dias Tofoli, negou a existéncia do direito de greve aos
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servidores da saude em geral e do Poder Judiciario. A Constituicdo de 1988 garantiu
ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical (art. 37, VI) e determinou
gue o direito de greve fosse exercido nos termos da lei e nos limites em lei
complementar (art. 37, VII). Emenda Constitucional n. 19, de 4.06.1998, alterou a
expressdo lei complementar para especifica. O STF, durante o periodo de 90
entendia tratar-se de principio de norma de eficacia limitada (dependente de
legislacao ulterior). Muda seu entendimento em 2007, ao determinar a aplicacdo da
Lei n. 7.783 a &rea publica. A atual decisdo do STF representa, portanto, retrocesso

ao que vinha se inclinando.

Medida Cautelar para Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°.
323, de 14 de outubro de 2016, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen), questionando a Sumula 277 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Em decisdo liminar do Ministro Gilmar Mendes,
considerando que a Sumula 277 do TST ndo deve prevalecer ja que o lapso
temporal dos acordos e convencdes coletivas tem aderéncia limitada. Explica-se de
acordo com Mauricio Godinho Delgado (2016, p.1542) que a aderéncia pode ser
irrestrita (ultratividade plena) quando se entende que tais diplomas legais (acordos
ou convencdes coletivas) ingressam para sempre nos contratos individuais;
aderéncia limitada é quando os acordos e convencdes coletivas vigoram nos prazos
rigorosamente nos prazos previstos; e a aderéncia limitada por revogacédo € quando
somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo ou convencgao
coletiva — realidade da Sumula 277 do TST. A decisdo do STF é a valorizacao total
do negociado sem oferecimento de qualquer seguranca as possiveis condi¢des de
melhorias dos trabalhadores via instrumentos coletivos. Verdade que a Reforma
Trabalhista, Lei n. 13.467/2017, estipulou que o art.614, § 3° da CLT passara a

expressar que € vedade a ultratividade.

Temos ainda a realidade da ADC 16, de 30 de marco de 2017, ajuizada pelo
Advogado Geral da Unido, que discute a responsabilidade subsidiaria da
administracdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa terceirizada, o Ministro Luiz Fux, relator do voto vencedor, lembrou sobre a
vedacdo da condenacgdo automética da administracdo publica por responsabilidade

subsidiaria de verbas trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresas
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terceirizadas, s6 cabendo sua condenagdo se houver prova inequivoca de sua
conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacdo dos contratos, prevalecendo a tese
que o art. 71, paragrafo 1° da Lei de Licitagbes (Lei 8.866/1993) exonera o Poder
Publico da responsabilidade do pagamento das verbas trabalhistas por
inadimpléncia da empresa prestadora de servigos. A responsabilidade subsidiaria
cabivel é apenas para as verbas previdenciarias ja que a Lei 9.032/1993 introduziu o
paragrafo 2° ao art. 71 da Lei de Licitacdes.

A realidade apontada pelo STF demonstra que a precarizagao trabalhista tanto pode
ocorrer por mudanca como por interpretacdes das normas pelo Judiciario, no caso
pelo Corte superior, que se afasta das possibilidades de interpretacdes solidarias
com os direitos fundamentais trabalhistas e, consciente ou inconsciente, se aproxima
me meta relato neoliberal da necessidade de modernizacédo trabalhista. Passamos a
analisar as possibilidades de um Direito do Trabalho atavico com os direitos

fundamentais - uma possibilidade de resisténcia a ascenséo neoliberal.

46 A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
TRABALHISTAS

Revela-se de fundamental importancia a revisdo do papel que deve ser
solidariamente desempenhado por todos, em prol de um bem comum, a
concretizacdo dos direitos fundamentais do Estado democratico de Direito, com 0
desafio de buscar concentrar trabalhadores cada vez mais dispersos e
desinteressados em projetos politicos e sindicais que tenham objetivos e fins
comuns na manutencdo e ampliacéo dos direitos trabalhistas.

O desafio € imenso, sendo certo que a histéria da humanidade ja resistiu aos
momentos terriveis de fome, ditaduras, holocausto, sendo a realidade atual apenas
mais um desses encontros brutais com a barbarie, inclusive no Brasil que conhece,
nos dias atuais, de forma franca, seu encontro com o fortalecimento dos ideais

neoliberais de desmonte do Estado social. A sociedade brasileira viveu a perpectiva
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de um estado verdadeiramente humano com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, e esta agora se fundando em uma barbarie com o desmonte dos direitos

sociais.

A prevaléncia hoje da supremacia do capital sobre o trabalho é flagrante — realismo
gue nao pode nos faltar por tudo visto ao longo da presente tese, sendo certo que o
Direito do Trabalho, mais do que um reduto de resisténcia tem se mostrado fragil,

aparentemente incapaz de resistir aos ideais neoliberais.

Toda a burguesia nacional e o0 capital imperialista tem interesse na
desregulamentacdo do mercado de trabalho e no combate aos direitos sociais
(GALVAO, 2012, p. 75). A retorica patronal explora as desigualdades sociais, a
defesa dos excluidos, e as virtudes da troca de individuos livres e iguais, o que na
verdade é o resguardo de uma competicio de todos e que se resume na
transferéncia aos pobres dos custos da economia necessaria na ordem capitalista, e
o discurso vazio de que sem a lei e seu guardido, o Estado na forma da Justica do
Trabalho, as relacdes tenderiam para o equilibrio — um verdadeiro “estado de
natureza”, como aponta Cardoso (1999, p.199). A classe dominante, ndo pode ser
movida por nenhuma utopia e se reduz necessariamente a direcdo da sociedade dos
seus interesses proprios (ROSSEVALON, 2002, p. 262).

Com quem contar para se proteger em face da avalanche contra os direitos
trabalhistas? Uma das mais antigas afirmacdes da esquerda politica € no sentido de
que a: “a liberacdo dos operarios s6 pode ocorrer através dos proprios operarios”.
Marx (2013, p. 374), no Capital, ao falar sobre a jornada de trabalho conclamava os
trabalhadores a se unirem e, como classe, forcar a aprovacdo de uma lei, uma
barreira social intransponivel que os impeca a si mesmo de, por meio de um contrato
voluntario com o capital, vender a si e suas familias, a escraviddo. Mas o proprio
Marx, como acima apontamos, ao historiar as primeiras leis trabalhistas inglesas
demonstra como foi importante tantos aspectos politicos e econémicos que iam além

da mera luta dos trabalhadores.

Polanyi (2012, p. 75) ao destacar que n&o se pode dirigir a sociedade como se fosse

um acessorio do mercado e denunciar uma economia desencontrada da sociedade
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apontou também que uma concepc¢do de interesse estreita pode levar, com efeito, a
uma visdo deturpada da historia social e politica, indicando entdo que foram
precisamente 0s interesses sociais, e ndo 0os econdmicos, de diferentes segmentos
da populagao que se viram ameagados pelo mercado, e que pessoas pertencentes a
véarios estratos econdmicos, inconscientemente, conjugaram para conjurar o0 perigo.
O interesse de classe é incontravel na obra de Marx segundo Rosanvallon (2002, p.
224).

Para Bourdieu (1998, p.14) além dos trabalhadores sociais, como assistentes
sociais, educadores, docentes, professores primarios e até magistrados sao o que
chama de braco esquerdo da sociedade que vao se contrapor ao que chama de
Estado da méao direita, e que sdo os burocratas do ministério das Financas, dos
bancos publicos e privados. Para Boltanski e Chiapello (2009, p. 388), a critica ao
capital tem encontro de varios autores mesmo fora do mundo politico com diferentes
I6gicas de acdo, elas exercem pressao constante sobre 0s responsaveis politicos e
sobre o0s especialistas 0 que acaba por envolver também altos funcionarios e uma
fracdo de dirigentes empresariais desvinculados da acumulacdo capitalista da

desigualdade e da precariedade.

Portanto, podemos falar que ha uma amplitude na sociedade e além disso “aqueles
gue tem a oportunidade de dedicar sua vida ao estudo do mundo social ndo podem
ficar neutros, distanciados da luta dos quai resultado serd o futuro desse mundo”
(BOURDIEU, 2011, p. 07). “Sao os tolos que pensam que s6 existem interesses no
mundo. Os seres humanos sdo também seres morais, tenham ou ndo consciéncia
disso” (SOUZA, 2016, p. 135). Nao é plausivel também que 0s ricos ou mesmo a
classe média, ainda com um minimo de conforto, viva entre muros, cercas elétricas,
um exeército de segurancas particulares se protegendo dos miseraveis. Dai as
razdes de proteger o mundo do trabalho, para um trabalho digno e trabalho para

todos assume razdes morais e materiais.

Para Baylos (1998, p.187) ao anular-se qualquer subjetividade transformadora,
também perde suas raizes a autonomia do pensamento politico e juridico, como
também perde seu significado a propria idéia de transformacao, aprisionada numa

continua apologia do existente, sem amparo de um imperativo de ordem moral ou de



252

principio, em nome do qual se busque uma modificacido das relacbes de poder. E

necessario lutar para transformar.

Combater (Bourdieu, 1998, p.41-42) as medidas que visam desmantelar as
aquisicbes em matérias legislativas do trabalho, dogmatica trabalhista (principio de
protecdo e Justica do Trabalho). Situacdo paradoxal quando se € levado a lutar pela
conservacao coisas que de resto quer se transformar, como o servi¢co publico e o
Estado nacional, que ninguém pensa em conservar como esta, ou o0 sindicato ou
mesmo a escola publica que € preciso continuar a critica mais impiedosa. Razéo

pelas quais € necessario lutar pelo pouco que se conquistou.

A vida do homem comum vai depender do volume de gastos que os capitalistas
detentores de producdo e controladores de créditos estardo dispostos a realizar,
criando mais renda e mais emprego é o problema econdmico é uma questdo de
economia politica. O problema do desemprego ndo esta na escassa formacao do
trabalhador e nem na falta de tecnologia ou da atuacdo dos sindicatos ou mesmo

das legislacdes sociais — para gerar emprego devemos crescer.

Os direitos humanos e direitos fundamentais tem a dificil tarefa de apontar a
exigéncia de crescimento, mas de um crescimento que acene para uma distribuicéo
justa de bens e que ao mesmo tempo nao se traduza em um consumismo estéril e
uma agressao absurda ao sistema ecoldgico, tendo como referéncia que o valor

central das sociedades é a dignidade humana.

Segundo Streeck (2013, p. 53), tanto o crescimento como o pleno emprego
dependem de disponibilidade para investir dos detentores do capital e o novo
modelo liberalizacdo do capitalismo mais expansao interna e externa dos mercados,
sem perspectiva de pleno emprego ou empregos seguros com salarios elevados o
gue é igual a emprego mal remunerado mais aceitacdo de alta taxa de desemprego
estrutural mais privatizacado de servicos publicos mais reducdo da funcéo publica
mais descentralizacdo e exclusdo dos sindicatos no processo de formacdo dos
salarios. O neoliberalismo aposta sempre na despolitizacdo da economia. Todo
guadro é dificil e, muitas vezes, desalentador. Mas ndo ha outro caminho que nao

seja a conscientizacao e a luta politica contra o desmantelamento do Estado social.
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No Brasil a situacdo é ainda mais critica. Na acep¢do de Galvdo (2012, p. 37),
sequer € possivel se falar em Welfare State no Brasil, uma vez que os direitos
sociais sao restritos e hierarquizados a partir de um critério ocupacional, sendo
negados a varias parcelas de trabalhadores autbnomos, informais e
subempregados, por ndo poder incorporar economicamente e socialmente amplos
segmentos da populacdo por justamente carecer de protecdo social abrangente.
Sarlet (2014, p.184) afirma que as promessas de modernidade sequer foram
minimamente cumpridas para a maioria de habitantes da América Latina, ja que a
ampla maioria da populacéo se sitana faixa do assim designado niumero existencial
ou mesmo aquém deste patamar, maior vigilancia se impde em relacdo a toda e

gualquer medida potencialmente restritiva ou mesmo supressiva de protecao social.

Para Delgado (2007, p. 28), a efetividade dos direitos fundamentais do trabalho
sempre esteve calcada nas estratégias elitistas. A comecar pelo periodo escravista
gue marcou 0s preconceitos das classes dominantes com as classes subalternas.
Aponta ainda, que a CLT advinda da ditadura Vargas deixou de ser estabelecida no
campo onde se concentrava a maior parte de nossa populacdo, houve seu
enquadramento somente em 1963 com o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n.
4.414/63), e que nem a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho chegaram a
ter presenca segnificativa para os trabalhadores do campo até os anos 80. E que a
partir da década de 90 houve consideravel desprestigio das regras juridicas
trabalhistas (sonegacdo) e politicas de precarizacbes trabalhistas — o0 que

observamos no capitulo 2.

Enfim temos as opcdes pelo niilismo conformado ou a nostalgia da seguranca
perdida segundo Redinha (1994, p.74) para tratar com o Direito do Trabalho. Néao é
tarefa facil deixar de lado resignacbes e propor alternativas com o0s veiculos
midiaticos apoiando os atores politicos que desejam que o Direito do Trabalho se
conforme e confirme os objetivos neoliberais para o mercado de trabalho, que como
vimos até aqui interrompeu a ascensdo do Direito do Trabalho (no Brasil

principalmente a partir da Constituicdo de 1988).

O que esta sendo consolidado é o fortalecimento de (sub) categorias juridicas de
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empregados e contratos; dar ao salério cada vez mais a sorte do risco do negdcio do
patrdo; aumentar os riscos das possibilidades de alteragcbes unilaterais do contrato
de trabalho, fazendo com o que emprego seja oscilante jA que o principio de
protecéo se desloca para empresa (exaltada como centro essencial para as relagdes
de emprego) e esta passa a ser também oscilante — ja que ha uma cadeia imensa
ante a externalizacdo da produgdo — com pequenas empresas que trazem ainda
mais elementos de inseguranca e oscilagdes. Baylos sintetiza no sentido de que “o
projeto neoliberal baseia-se na utopia, restaurado e nostalgica da empresa, da sua
liberdade e de seus riscos” (BAYLOS, 1998, p. 163).

A atualidade ¢é dura filtrada pelo projeto neoliberal. Todavia: “somente com o respeito
aos direitos fundamentais € que poderemos debelar uma economia anti-humana e
implantarmos um modelo mundial que possa minimizar 0 egoismo que nos é inato”
(FABRIZ, 2006, p. 23). Neste momento atual do Mundo, tudo se contrapde ao Direito
do Trabalho, nas suas perspectivas de promocéo da dignidade humana, afirmacéo
da identidade do trabalho, emancipacao coletiva, inclusdo regulada e protegida do
mercado de trabalho e ainda distribuicdo de renda na sociedade com otimismo de

progresso material, tecnoldgico e social dos povos.

Lutar por um Direito do Trabalho fundamentado na pessoa humana exige primeiro
compreender que 0 acesso a cidadania social € ainda fundado sobre o trabalho,
sendo imprescindivel impedir dispensas arbitrarias, ndo se pode admitir a logica
neoliberal da chamada flexisseguranca (admitir o mercado de trabalho livre, mas
proteger o cidaddo contra as insegurancas da vida ao mesmo tempo de exigir seus
esforcos para a empregabilidade). Nossa constituicdo aduz ser o trabalho o
fundamento da ordem juridica (art.170, caput) e ndo adianta a politica ou leis
programaticas enaltecer direitos fundamentas ao trabalho sem garantir o primeiro de
todos que é o direito ao trabalho. Buscar ainda a solidariedade entre os
trabalhadores ocupados e desocupados e dos terceirizados e fixos, dos efetivos e

temporarios € um desafio constante para o0 movimento sindical.

Acdes voltadas para coibir os abusos das remuneracfes variaveis atreladas a
producdo — culto ao desempenho individual. Implementacdo de uma politica de

valorizagédo do salario minimo, a adocdo do conceito de trabalho docente nos termos



255

da Organizagao Internacional do Trabalho, e ainda desvincular o problema do
desemprego da regulamentacdo do mercado de trabalho, no sentido das idéias
falaciosas de que o aumento dos postos de trabalho depende do crescimento

econdbmico.

Supiot (2010, p. 125) fala em reformar os direitos de acdo para dar aos mais fracos
uma capacidade coletiva de agir sobre seus préprios destinos: mais acdes coletivas
dos terceirizados e mais agbes coletivas internacionais (suscetiveis de fazer
contrapeso a livre circulacdo de mercadoria e de capitais). Observamos ao longo da
tese que o capitalismo se organiza hoje em redes, com diluicdo do polo patronal,
sendo impossivel e dificil de identificar. A liberdade de organizacdo juridica da
empresa tornou-se um meio para o empreendedor desaparecer atras das mascaras
de uma multiddo de personalidades morais e de fugir assim das responsabilidades
inerentes a sua acdo econdmica, além de ndo mais se identificar no cenario de
trocas. Para o professor francés, vale o adagio herdado do Direito Romano de que
“no ubi emolumentum, ib onu”, “onde esta o lucro estd a fungao”, ou seja, se o
produtor ndo pode ser identificado, cada fornecedor serd considerado como seu

produtor.

No mesmo sentido, Delgado (2000, p.37) fala na perspectiva de substituir o conceito
de subordinacao juridica classica a qual se manifesta pela intensidade de comandos
empresariais (exigéncia de horéario, da forma de executar as tarefas, de ter que dar
satisfacdes aos chefes, entre outras), pelo conceito de subordinacdo estrutural que
se caracteriza pela simples integracdo da atividade obreira na dinamica do tomador
dos servicos - organizacdo e funcionamento, 0 que seria uma resposta para a

terceirizacdo exacerbada pela Reforma Trabalhista como visto no capitulo 2.

E é claro apostar na proibicdo de retrocesso igual a eficacia normativa das nossas
constituicées. Por mais que o momento seja de retrocesso social no campo de
interpretacdo de nossos tribunais superiores a bandeira de luta da Constituicdo de
1988 sempre cobrard que a dignidade humana esta acima dos interesses
empresariais, cujo primeiro objetivo é o dinheiro. As reformas trabalhistas maculam
os verdadeiros interesses sociais e passam por cima de todo um ordenamento

constitucional. Os momentos dificeis sdo aprendizados coletivos, que levardo a
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sociedade brasileira a repensar em todo seu historico de direitos sociais atacados,

de forma inconclusa, pela oligarquia dos endinheirados.

Pensar o Direito do Trabalho & luz dos direitos humanos e fundamentais é ainda ter
a responsabilidade com o exército de excluidos de desempregados,
subempregados, trabalhadores temporarios, falsos autbnomos. Para tudo isso o
ideal € a formulacdo de um ndcleo minimo de tutela para qualquer atividade
produtiva e dai acolher todos os trabalhadores que se encontrem em estado de
dependéncia econémica, ja as chamadas relacdes tradicionais de emprego seréao
protegidas com toda a tutela ja oferecida, sem os retrocessos das reformas do

governo Temer ou qualquer outro futuro.

Delgado (2000, p.34) pede prudéncia e sensatez com este o movimento de levar
para os trabalhadores néo celetistas os direitos fundamentais trabalhistas. Relembra
gue os experimentos neoliberais € justamento no sentido de criar situacdes novas de
contratatacao tabalhista com direitos mais restritos — vide o exemplo do trabalho
intermitente do artigo 452-A da CLT decorrente da Reforma Trabalhista. Relembra
ainda, que o desenvolvimento do Direito do Trabalho se fez a luz da diferenciacéo

entre trabalho autbnomo e subordinado.

A inclusdo pretendida, contudo, diferente do movimento conservador, pretende
empoderar os trabalhadores autbnomos, mas dependentes hoje das grandes redes
de producdo capitalista, possibilitando seu acesso aos direitos fundamentais
trabalhistas, pelo principio da dignidade humana e a valorizac&o do trabalho humano

(independente de ser subordinado ou néo).

A defesa dos direitos fundamentais trabalhistas no campo formal pode, potrtanto,
atender ao programa proposto pelo préprio Delgado (2007, p. 37): luta incessante
pela efetividade do Direito do Trabalho, alargamento do principio da subordinacéo
juridica trabalhista (responsabilizando os capitalistas que tém lucro com o trabalho
alheio) e pela construcdo de uma proposta de levar os direitos fundamentais

trabalhistas para determinados vinculos ndo empregaticios.

Em tempos de consolidacdo das Reformas Trabalhistas no Brasil tais perspectivas
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aparentam “quixotescas”. Devemos relembrar, contudo Herrera Flores (2000, p.86),
no sentido de que quando falamos de direitos humanos e, podemos incluir também
os direitos fundamentais, estamos falando de um acordo ideoldgico, espagos sociais
para que os individuos e grupos sociais possam levar adiante suas lutas em
consonancia com seus ideais de dignidade humana. E para lutar pelo Direito do
Trabalho ndo basta invocar os principios constitucionais se os mesmos nao forem

exigidos e impulsionados pelos cidadaos.

CONSIDERACOES FINAIS
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As tensdes e os enfrentamentos das novas configuracdes neoliberais para o Direito
do Trabalho com seu paradigma voltado para o mercado em face dos direitos
fundamentais trabalhistas foram estudados na presente tese. O objetivo foi
demonstrar que um processo de reconfiguracdo pelo qual passa a economia
mundial, e que tem no neoliberalismo sua ideologia, esta desconstruindo o Direito do
Trabalho em grande parte do mundo ocidental ja& que representa tendéncia de
precarizacdo trabalhista em nome de outro paradigma de Justica — a justica de
mercado que substitui a justica social, procura uma base social haja vista a realidade
da qualidade do servico publico e de um mercado de trabalho em que algumas
categorias tém direitos trabalhistas e outras, minimos ou nenhum. A tendéncia
inerente ao sistema capitalista s6 encontra limites na resisténcia dos trabalhadores e

em outros setores sociais conscientes dos riscos de ruptura social de tal movimento.

Neoliberalismo significa priorizar mercados sem entraves — livre ocupacdo e
liberdade de precos. As virtudes do capitalismo sdo exaltadas como a livre
concorréncia e vendas das estatais. Ataca-se o Estado social e planificacbes da
economia. O mercado, na ideia dos liberais, € apresentado como esséncia humana
— 0 que ficou demonstrado ser uma exaltacdo irreal com a historia das sociedades.
Dizer que o homem antropologicamente tem propenséo para barganhar, permutar ou
trocar ndo é verdade, como demonstrado que a producédo visando o lucro é apenas
uma realidade de certas sociedades como no caso da capitalista. O
desmantelamento do Estado social e a retomada da liberdade sem regulamentacfes

dos mercados.

O protecionismo dos estados capitalistas foi fundamental para o triunfo do sistema.
Sem protecionismo seria impossivel pensar no crescimento dos Estados Unidos ou
da Inglaterra, que apo6s crescerem defendem as virtudes do mercado livre.
Combatem o Estado quando o mesmo ndo esta mais aos seus interesses de classe.
O monopdlio € a caracteristica do novo capitalismo. HA uma competicdo sem
fronteiras entre as grandes empresas que encontram mercados de trabalhos de
acordo com o preco da mercadoria trabalho. A livre circulacdo de capitais e de

mercadorias traduz a justica de mercado. O capitalismo em rede precariza ainda
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mais as relacfes de trabalho j& que as chamadas médias e pequenas empresas sdo
mais volaveis com a pressdo do mercado e pela competitividade tendem a
precarizar ainda mais os direitos trabalhistas. A preponderancia do capitalismo
financeiro, improdutivo, tende a atacar ainda mais os direitos fundamentais

trabalhistas.

A partir dos anos 70, o capital abandona o chamado modelo fordista-keynesiano,
vindicando por lucros imediatos, ndo garantido mais os valores do pleno emprego,
salarios altos e leis gerais trabalhistas. As elites capitalistas, tendo como fundo o
setor financeiro, ndo desejam mais as obrigacbes sociais e querem a plena
libertacdo da economia capitalista de controles estatais que mantinha a paz e que
reconstruiu o capitalismo de acordo com o consenso fordista keynesiano, o que
significa a perda do poder politico das massas nas democracias ocidentais com
aumento da desigualdade social e a ascensdo da justica do mercado que distribui
salarios de acordo com o desempenho individual das pessoas sem reconhecimento
de direitos a um patamar minimo e reconhecimento de direitos civis e humanos. Ha
profunda crise fiscal ja que o Estado € obrigado a taxar de forma moderada as
empresas e praticar incentivos fiscais. A economia é despolitizada no sentido de que

nao ha outra realidade possivel.

As criticas neoliberais ao mercado de trabalho, a par de compartilharem que ocorre
certa preocupacao social, apontam os sindicatos como protetores exacerbados que
s6 faz criar uma categoria de trabalhadores privilegiados, e que é necessario
combater sistema de leis rigidas e se valorizar as negociacfes coletivas. As
iniciativas das organizacfes sindicais sdo ameacadas pelos empregadores para
transferir a producdo para paises com direitos sociais mais inconsistentes. Com as
inovacgOes tecnoldgicas, ha diminuicdo da necessidade da forca de trabalho, o que
se traduz também em mais chantagens aos empregados para abrirem mao de seus
direitos trabalhistas em prol da manutencdo da unidade produtiva. O poder de
barganha dos trabalhadores diminui proliferando cada vez mais formas precarias de

contratacoes.

Com variacdes, Hayek, Friedman, Posner e Nozick vao enfatizar a necessidade da

liberdade do capital versus o Estado social repressor, vdo ainda enfatizar a
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responsabilidade individual, no campo trabalhista e penal e que h& que se falar da
exploracdo da mao de obra, mas sim de uma justa apropriagdo em favor de quem
corre os riscos do empreeendimento e na defesa intransigente da propriedade
privada. A liberdade e os riscos sao valorizados exacerbando a valorizagdo do
empreendedor. A exposicdo aos riscos dos trabalhadores sdo os motores da
produtividade e criatividade. As ideias convergem para a inviabilidade dos
mercados, concorréncias generalizadas, privatizagdo do servico publico,
desregulamentac&o do trabalho e a livre circulacdo de capitais e mercadorias. Tudo
€ tido como necessario para eficiéncia, pouco importa a miséria gerada — s6 se
exacerba a liberdade e a responsabilidade individuais dos homens e sua
necessidade de se adaptar a uma economia com énfase no mercado financeiro e no

consumo.

A realidade do mercado de trabalho, no Brasil, é dada pelo pensamento neoliberal,
como carente de mais liberdade na contratacdo, menos despesas com encargos
sociais, valorizacdo dos acordos, salarios mais atrelados a producédo, ataques a
Justica do Trabalho, necessidade de flexibilizacdes e terceirizagcdo, enfatizando a
necessidade das adaptacdes as exigéncias da economia para melhor competir —
mao de obra barata e plenamente comprometida com a produtividade. O ritmo de
implantac&o da politica neoliberal varia de acordo com a capacidade da oposicéo, da

capacidade parlamentar e da vontade do Executivo.

Assentados 0s pressupostos das ideias neoliberais para o mercado de trabalho, no
segundo capitulo foram examinados os institutos trabalhistas a luz dos ideais dos
novos marcos neoliberais, como os mesmos foram evoluindo: o contrato, a
remuneracao, a jornada e a terceirizacdo. Demonstramos como o mercado de
trabalho no Brasil viveu seus momentos de precarizacdes e vive na atualidade. A
estrutura trabalhista €, entdo, fragilizada através da flexibilizacdo ou mesmo da

desregulamentacéo.

No governo Vargas, na época do chamado “esforcos de Guerra” varios direitos
trabalhistas séo relativizados: a jornada de trabalho € ampliada, as exigéncias para a
propositura de dissidios coletivos também sdo ampliadas, o trabalhador ndo poderia

sair do trabalho sem autorizagdo do governo. Na ditadura militar, a precarizacao se
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deu com a criacdo do FGTS que rompeu com a estabilidade decenal, a contratacéo
temporaria e com a lei de greve. Reprimiu e controlou a atividade sindical, retirou a
autonomia da Justica do Trabalho — agravou desigualdades sociais inclusive do
mercado de trabalho. A partir dos anos 90, com importantes mudancgas institucionais
como o “banco de horas”, a regulamentagao do “PLR” e a possibilidade de abertura
do comércio aos domingos. A partir da ascensdo ao poder do presidente Michel
Temer, a precarizagdo trabalhista adquire contornos de velocidade com a
terceirizagdo ampla, o contrato temporario também ampliado, o trabalho intermitente,
h& a tramitacdo e a consolidacdo da Reforma Trabalhista com intensificacdo da
precarizagdo trabalhista. A ideia dominante: reduzir e diminuir prote¢des sociais
como forma de ampliar o mercado de trabalho.

O contrato de trabalho atrelado aos interesses da producéo capitalista, que além de
contratacoes tipicas ja existentes (contrato por safra, prazo determinado, temporario,
entre outros), vai conhecendo novas modalidades, no Brasil a partir dos anos 90,
tendo a figura da terceirizacdo a mais emblematica de todas como forma de reduzir
custos. Sao formas “particulares” de emprego e que vao tendo sua ascensédo no
mercado de trabalho. Sao direitos “menores” dos previstos pela contratacdo padréo
do chamado contrato por prazo indeterminado, eliminando cada vez mais o trabalho
melhor pago por trabalho com menores salarios e igual produtividade. O panorama
oferecido € um mercado cada vez mais dual com trabalhadores estaveis e com
gualificacdo e salarios melhores e de trabalhadores com ocupacfes temporarias,

baixa qualificacédo e salarios menores.

A ampla liberdade de demissdo do empregado que sempre marcou nosso mercado,
principalmente com o fim da estabilidade decenal e a rejeicdo da Convencédo 158 da

OIT (denunciada e néo reconhecida pelos tribunais superiores).

A remuneracdo cada vez mais atrelada aos interesses da producdo exige do
empregado uma adesao sem limites até entdo conhecida a empresa. No Brasil, a
remuneracao por resultado, que com as exigéncias de metas, estressa, adoece e
muita vezes, adentra no campo do assédio moral. Avaliacdes individuais extirpam do
mercado de trabalho os taxados como improdutivos. O salario minimo (ou salérios

profissionais) sdo atacados por estar fora dessa exigéncia de salario-produtividade.
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Metas de producédo e a chamada qualidade total sdo a tbnica em tal paradigma. E
ainda o objetivo é fixar os saldrios no ambito da empresa, onde se aumentam as
pressfes para as adaptacdes de acordo com a performance de cada unidade

produtiva.

Para a jornada de trabalho, exige-se uma adaptacdo cada vez maior as exigéncias
da producédo da empresa. Institutos como o “banco de horas”, jornada de 12X36,
jornadas reduzidas (com direitos menores) — desorganiza o tempo do trabalhador,
gue perde sua conquista histéria de saber de antemdo quanto trabalhara e quanto
recebera. O que se procura € a reducdo de custos e ofertar trabalho cada vez mais
variavel e flexivel. Aproveitando-se das inovacfes tecnoldgicas que possibilitam o
pagamento da jornada efetivamente trabalhada e a utlizagdo do computador
domeéstico, da internet e do celular que forca o trabalhador a ficar mais tempo a
disposicéo. A elevacao da produtividade, a pressdo pela extensédo da jornada e a
possibilidade de sua distribuicdo de forma irregular representam o espirito do
pensamento neoliberal para a jornada de trabalho. As empresas, com o paradigma
“toyotista” de producdo, procuram oferecer o servico de acordo com as
necessidades dos clientes, nos periodos de “picos” recorrem ao banco de horas,
contratacdes para o periodo especifico ou as horas complementares pagando 50%

como adicional no Brasil, 0 que acaba compensando.

O quadro de precarizacbes apontado (desregulamentacdes, flexibilizacGes,
diversidades de contratos, entre outros) demarcam a desconstrucdo do Direito do
Trabalho no mundo, se pensado em termos de direitos fundamentais — status
civilizatério. O neoliberalismo vai apontando o Direito do Trabalho ndo mais como
uma disciplina que nasceu para responder aos interesses da classe trabalhadora,
mas com necessidade de organizar a producédo, a disciplina, proteger a empresa,
ser alheio a dinamica econbmica, defender os interesses gerais da sociedade, nao

forcar sua aplicacao se isso for capaz de desaparicdo da empresa.

A tentativa de absorcdo de uma ontologia do Direito do Trabalho foi estudada. E, no
primeiro plano, falamos da sua perspectiva de acordo com a tradicdo marxista. Ha
uma critica forte na chamada “legalizacdo da classe trabalhadora”, nos seus

conflitos de classe, as legislacbes trabalhistas representando uma estabilizacdo da
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luta de classe, com atendimento a algumas barganhas. Marx ndo deixa de saudar as
primeiras leis trabalhistas como imposi¢des ao capitalismo egoista, mostra a “inveja”
que o capitalista inglés tinha da Bélgica, pais em regulamentacdes trabalhistas
estatais. A tradicdo marxista também critica o chamado consenso fordista-
keynesiano, periodo de ouro, que teve seu comeco apés a Il Guerra Mundial e
pendura até os anos 70, como periodo de exploracao internacional do capitalismo
aos paises periféricos, sindicatos conformados e fragmentacdo da classe
trabalhadora. A par de tudo, ressaltamos que a perspectiva de justica social e
ascenséao do Direito do Trabalho deve ser avaliada como fatores positivos.

A perspectiva do Direito do Trabalho, a luz os direitos fundamentais, perpassa pela
afirmacéao de tal disciplina de acordo com a visao de Justica social, com o respeito
ao trabalho digno e ao ideal de pleno emprego. A luta por tal paradigma envolve a
preocupacio com a salde, a educacéo e os direitos sociais. E a dignidade humana
sendo realizada ou tentada pelo respeito da identidade do trabalhador, pela
emancipacdo coletiva e incluséo regulada e protegida do empregado. E o ideal de
gue as pessoas ndo sejam instrumentos a par de suas fragilidades no ambito social,
econdmico e cultural. Bandeiras que muitas vezes ndao se cumprem, ja que pelas
mais variadas razdes, sdo impossiveis de serem cumpridas na pratica, mesmo com
o dramatico dado de que parte consideravel da populacdo situada em faixa de
pobreza. Em tempos de ascenséo do neoliberalismo a defesa de tais patamares é
essencial e o caminho inverso € o conformismo com as exigéncias de uma
economia que s6 se embasa na competicao e liberdade contratual. Mais do que a
defesa frisamos até a necessidade de abranger os excluidos das protecbes
trabalhistas como os desempregados, subempregados, trabalhadores temporarios,

falsos autbnomos entre outros.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, promete um Estado que existe em funcéo
do homem com premissas no trabalho digno e pleno emprego. S&o o0s
compromissos sociais do Estado com emprego, protecdo e didlogo — trabalho
protegido, produtivo, mas com remuneracao justa, seguranca no local de trabalho e
solucdo dialégica para resolucdo dos conflitos trabalhistas. Em contraponto temos
um mercado de trabalho em que perpassa o excedente de mado de obra, uma

concorréncia predatoria por salarios baixos, com intensos desligamentos e
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contrataces, uma méo de obra informal imensa, trabalho por conta propria ou em
pequenas ou microempresas, com protecdes sociais precérias. A CLT € atacada por
ser entrave para a competicdo no mundo globalizado e responsavel pelos custos
trabalhistas ditos absurdos, exige-se, assim, que o Direito do Trabalho se
desvencilhe de sua rigidez — perdendo seu escopo fundamental de solidariedade e
justica. A tese neoliberal é inveridica como demonstramos ante as modernizacdes
gue a regulamentacao trabalhista teve desde a década de 90 e também no sentido
de que grande parte dos chamados custos das folhas de pagamento a rigor sao

salérios.

A acepcéao neoliberal se afina com o capital, que ndo assume mais 0S COmpromissos
do consenso fordista-keynesiano. Que inverte o0 principio protecionista — é a
empresa que passa a ser protegida, empresas que de fato sdo frageis em sua
grande maioria por conta da fragmentacéo da producdo das grandes empresas, que
procura ser enxuta, terceirizando sua producédo. O desemprego e a informalidade
para a acepcao neoliberal ndo decorre do baixo dinamismo econdémico, mas sim
pelo excesso de regulamentacdo trabalhista e a alternativa é a flexibilizagcdo ou

desregulamentacéo.

A impossibilidade do chamado retrocesso social da doutrina constitucional mostra
nao ter densidade de interpretacdo para se contrapor as mudancas legislativas que
se consolidaram ou que estdo em curso com tbnica na desregulamentacdo ou
flexibilizacdo. A incorporacédo de direitos ao patriménio juridico dos trabalhadores nao
deveria ser suprimida. Acordo e convencao coletiva é legitimacdo para 0 processo
de precarizacdo trabalhista. Valoriza o contrato como instrumento de contratacao
trabalhista no lugar das leis, e quando reconhece a negociacdo coletiva procura
promover ao maximo sua descentralizacdo — no fundo € o desejo de que a entidade

de classe ceda aos interesses do capital para preservar empregos.

No Brasil, tal € constatado com os recentes posicionamentos do Supremo Tribunal
Federal, que vem admitindo em suas jurisprudéncias as mudancas legislativas ja
operadas assim como nhas interpretacdes em contrario com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. Os direitos trabalhistas deveriam encontrar protecéo

especial no ordenamento juridico. Perpassa no trabalho, a defesa de que o titulo Il
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da Constituicdo Federal no Brasil, dedicado aos Direitos e Garantias Sociais, alberga
os direitos civis, politicos e de nacionalidade, como também os sociais. Os direitos
sociais sdo irredutiveis e intangiveis. Ndo ha como se admitir reformas com a pecha
da razoabilidade e/ou proporcionalidade sob pena da confianca e seguranca dos
cidadaos se abalarem por completo. O artigo 7° da Constituicdo Federal alerta para
a finalidade das leis trabalhistas — a melhoria da condicdo social do trabalhador —
principio que condiciona o legislador ordinario. O que nos leva a indagar a
constitucionalidade das leis ordinarias ou mesmo a possibilidade das negociacfes

coletivas reduzirem ou relativizarem direitos trabalhistas.

A ideia fundamental deste trabalho é de que a desconstrucdo do Direito do Trabalho
se coaduna com a nova ordem econdmica neoliberal imposta ao mundo, com um
novo modelo de Justica que é a Justica do mercado. Direitos sociais sao retirados
barateando a mado de obra e aumentando o desemprego. Os limites para tal
desconstrucao, um projeto inconcluso do capital, esta na capacidade de organizacao
e resisténcia ndo s6 da classe trabalhadora, mas de diversos atores sociais. E
necessario um novo Estado que proteja além dos trabalhadores formais, com a
cidadania social tendo como referéncia o trabalho, os que cairam na pobreza e
estdo desempregados ou vivem de pequenos biscates — um minimo de tutela ou um
minimo existencial para qualquer trabalho. N&o pode haver resignacdo na
impossibilidade de se incorporar economicamente e socialmente os segmentos da

populacédo excluidos dos mercados e da protecdo social do Estado.

Responder a desconstrucdo do Direito do Trabalho exige no marco dos direitos
humanos e fundamentais, sobretudo, um acordo ideolégico, sem ilusdes no credo de
uma instancia transcedental e benevolente e nem no ordenamento juridico — em
especial de suas constituicdbes — € necessario, contudo, a exigéncia e a impulséo
dos movimentos sociais para que a Constituicdo ndo perca seu carater normativo
neste dificil momento de ascensao das ideias e politicas neoliberais. A construcao do
Direito do Trabalho a luz dos direitos fundamentais nega as reformas e ainda procura
albergar as imensas hordas da populacédo que sdo dependentes do capital e estao
desprotegidas, acreditando que tal tarefa se destina além da classe trabalhadora
para outros setores sociais, pois 0 que esta em risco € a propria sociedade se o

projeto neoliberal para o mercado de trabalho for em frente. A pesquisa adotou como
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referencial teoérico teorias com perspectivas solidarias a tutela das relacdes de

trabalho, essencialmente com a tradigdo marxista.

Ha interesses sociais, e ndao s6é os econbmicos, que estdo ameacados pelo
mercado, pelas politicas de precarizacbes do neoliberalismo, que se unificam para
conjurar a ameacga de rompimento com o tecido social. A precarizacdo trabalhista
representa o rompimento da dependéncia do capital com o trabalho humano. E
necessaria a busca pelas acdes coletivas com os precarizados agindo em defesa de
seus destinos, acreditar nas acOes coletivas de terceirizados, nas acgdes
internacionais com paridade de arma a globalizacdo, ha necessidade de responder
ao desaparecimento do empreendedor nas redes da modernidade capitalista
responsabilizando a todos os fornecedores, sdo as redes ramificadas com centenas
de empresas. As empresas maiores competem entre si além-fronteira, as
subcontratadas sofrem com as variacfes conjunturais e sdo as que vao utilizar da
forma mais intensa o trabalho precarizado. Fundamental de se buscar a
solidariedade entre os empregados e desempregados. Por mais que seja dificil &
necessario afirmar os interesses civilizatorios do Direito do Trabalho, de seus
principios de protecdo em face do ser humano, todos que estdo envolvidos com a
dependéncia econbmica ao capital, do contrario, a exclusdo social, a violéncia e o
preconceito com o0s precarizados nos levara cada vez mais para o campo da

barbarie.
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