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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) objetiva analisar a constitucionalidade
e os critérios de aplicagdo das medidas executivas atipicas, previstas no artigo 139,
inciso IV, do Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015, com foco na controvérsia
gerada pela apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e seu impacto no
direito fundamental ao trabalho do executado. A pesquisa examina o papel dessas
medidas como instrumentos de efetividade da execucao e os limites impostos pela
Constituigdo Federal, especialmente o principio da dignidade da pessoa humana.
Utilizando metodologia qualitativa e interpretativa, o estudo se baseia na anélise da
legislagcao vigente, da doutrina especializada, do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.941 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e de
jurisprudéncia relevante, incluindo casos do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG). Os resultados demonstram que, embora o STF tenha reconhecido a
constitucionalidade do dispositivo, condicionou sua aplicagdo a estrita observancia
dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, necessidade e adequacgéo.
Conclui-se que o uso da apreensido da CNH, por sua natureza coercitiva e restritiva
de direitos, deve ser subsidiario e excepcional. Quando a medida atinge o direito ao
trabalho do devedor, comprometendo sua subsisténcia, ela se torna desproporcional
e inconstitucional in concreto, exigindo do magistrado uma fundamentagao rigorosa
que pondere a busca pela satisfagdo do crédito com a dignidade da pessoa humana

€ 0 principio da menor onerosidade.

Palavras-chave: Medidas Executivas Atipicas. Artigo 139, IV, CPC/2015. Apreensao

de CNH. Direito ao Trabalho. Proporcionalidade.



ABSTRACT

This Term Paper (TCC) aims to analyze the constitutionality and the criteria for the
application of atypical enforcement measures, provided for in Article 139, item IV, of
the Brazilian Civil Procedure Code (CPC) of 2015, focusing on the controversy
generated by the apprehension of the National Driver's License (CNH) and its impact
on the executed party's fundamental right to work. The research examines the role of
these measures as instruments for the effectiveness of execution and the limits
imposed by the Federal Constitution, especially the principle of human dignity. Using
a qualitative and interpretive methodology, the study is based on the analysis of
current legislation, specialized doctrine, the judgment of the Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) 5.941 by the Federal Supreme Court (STF), and relevant
jurisprudence, including cases from the Minas Gerais Court of Justice (TJMG). The
results demonstrate that, although the STF recognized the constitutionality of the
provision, it conditioned its application to the strict observance of the principles of
proportionality, reasonableness, necessity, and adequacy. It is concluded that the use
of CNH apprehension, due to its coercive and rights-restricting nature, must be
subsidiary and exceptional. When the measure affects the debtor's right to work,
compromising their subsistence, it becomes disproportionate and unconstitutional in
concreto, requiring rigorous justification from the magistrate that balances the pursuit

of credit satisfaction with human dignity and the principle of least onerousness.

Keywords: Atypical Enforcement Measures. Article 139, IV, CPC/2015. CNH
Apprehension. Right to Work. Proportionality.
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1 INTRODUGAO

Desde o direito romano, mecanismos de coer¢cdo ja eram admitidos para
constranger o devedor ao adimplemento de suas obrigagdes, inclusive por meio de
restricbes a liberdade pessoal. Com o desenvolvimento histérico, as formas de
execugao foram se tornando menos gravosas, buscando um equilibrio entre a
efetividade da tutela jurisdicional e a preservagdao dos direitos fundamentais do

executado.

No ordenamento juridico brasileiro, tradicionalmente prevaleceu o principio da
tipicidade, segundo o qual apenas as medidas expressamente previstas em lei
poderiam ser utilizadas para satisfazer o crédito do exequente. Contudo, diante da
crescente complexidade das relacbes sociais, esse modelo mostrou-se insuficiente

para garantir a efetividade das execugdes.

Nesse contexto, o Cédigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever, em seu artigo
139, inciso IV, a possibilidade de o juiz adotar medidas executivas atipicas, desde
que observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e o respeito aos
direitos fundamentais. Tal previsao buscou oferecer maior flexibilidade ao magistrado

na busca da satisfacao do crédito.

A constitucionalidade dessas medidas foi questionada no Supremo Tribunal Federal,
na ADI 5.941/DF, especialmente quanto a medidas como suspensao da CNH,
apreensao de passaporte e restricdo a participagdo em concursos publicos. A Corte
decidiu pela improcedéncia da acéo, reconhecendo a validade das medidas atipicas,
desde que aplicadas de forma proporcional, fundamentada e adequada as

particularidades do caso concreto.

Apesar desse reconhecimento, a decisdo do STF n&o conferiu liberdade irrestrita ao
juiz, sendo necessario verificar a pertinéncia da medida no caso especifico. Entre
essas medidas, a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo tem se destacado
como forma de coacgao indireta para o adimplemento de obrigagcbes, embora muitas
vezes aplicada sem a devida ponderacdo das circunstancias pessoais e

profissionais do devedor.



10

Esse cenario evidencia um potencial conflto com direitos fundamentais,
especialmente o direito ao trabalho, quando o executado depende da CNH para o
exercicio de sua profissdo e para a propria subsisténcia. Assim, a analise da
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo como medida executiva atipica
torna-se relevante para compreender seus impactos sobre a dignidade do devedor e

os limites da atuagéo judicial na busca da efetividade da execugao.

Para compreender melhor a problematica proposta, o presente trabalho sera dividido

em quatro capitulos, além da introdugcao e das consideracoes finais.

O segundo capitulo tera como objeto de estudo o processo de execugao civil e a
introducdo das medidas executivas atipicas no CPC/2015. Serao analisados o artigo
139, inciso IV, e a sua constitucionalidade conforme a ADI 5.941/DF, bem como os
critérios de aplicacdo fundados nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

necessidade e adequacgéao.

O terceiro capitulo, dedicar-se-a a uma analise detida e especifica da medida
coercitiva de apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH). Para tanto, sera
realizada uma minuciosa analise do voto proferido pelo Ministro Relator na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.941/DF, confrontando-o com os principais
pontos de divergéncia manifestados durante o julgamento. Além disso, o estudo
aprofundara a discussao em um tépico especifico que examinara a realidade pratica
e a jurisprudéncia subsequente, buscando tragcar um paralelo entre a teoria
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na referida ADI 5.941/DF e a sua

efetiva aplicagéo pelos tribunais inferiores no cotidiano forense.

Ja o quarto capitulo se concentra na relagao entre a apreensdo da CNH e o direito
fundamental ao trabalho. Inicialmente, sera estudado o direito ao trabalho previsto
na Constituicdo Federal de 1988, seguido da analise sobre como a restrigdo da CNH
pode interferir na liberdade profissional do devedor. Por fim, sera discutido o conflito
entre a efetividade da execugcdo e a preservagao do direito ao trabalho,
considerando a necessidade de equilibrio entre a satisfacdo do crédito e a protecao

da dignidade do executado.
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Com essa abordagem, pretende-se contribuir para o aprimoramento do modelo de
julgamento utilizado pelos magistrados, reforcando a importancia da aplicagéo
criteriosa das medidas executivas atipicas, de modo a garantir tanto a efetividade da

jurisdicdo quanto a observancia dos direitos fundamentais.
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2 O PROCESSO DE EXECUGAO CIVIL E AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS
NO CPC/2015

Na compreensdo basica de execucgao, esta consiste na intervencao da esfera
patrimonial do devedor a fim de satisfazer a obrigagdo assumida, ainda que contra a

sua vontade, garantindo o direito do credor.

Na execugdo (seja no cumprimento de sentenga, seja no processo de
execugao), a atividade jurisdicional é diversa daquela do processo de
conhecimento, pois o que se pretende é fazer atuar, por meio de atos
materiais, a norma concreta. Ndo se busca elaborar o comando que
regulara os casos submetidos a apreciacdo judicial, mas fazer atuar esse
comando, pela modificacdo da realidade sensivel. Dai a importancia
extraordinaria da execugdo. Sem ela, o titular de um direito estaria privado
da possibilidade de satisfazer-se sem a colaboragao do devedor. A atividade
executiva pode ser imediata, sem processo autbnomo, o que pressupde
prévia atividade cognitiva, sem a qual o direito ndo adquire a certeza
necessdria para que se possa invadir, coercitivamente, o patriménio do
devedor. E pode ser autbnoma, caso em que se prescinde do prévio
processo de conhecimento, porque a lei outorga eficacia executiva a certos
titulos extrajudiciais, atribuindo-lhes a certeza necessaria para desencadear
o processo de execugdo. (Gongalves, 2024, p. 4)

O conceito supracitado revela um entendimento atual acerca do processo de
execucao civil, todavia, este possui raizes historicas que remontam a tradicao do
direito romano, no qual se admitia a utilizagdo de mecanismos voltados a satisfagéao
do crédito, muitas vezes com severas consequéncias pessoais para o devedor.
(DINAMARCO, 2002, p. 70)

Sendo assim, de acordo com o desenvolvimento das civilizagdes, o direito romano
acabou servindo de base para o direito luso-brasileiro e, posteriormente, incorporado
ao sistema juridico brasileiro, influenciando os contornos iniciais da execugéo

forgada em nosso ordenamento. Vejamos a disposi¢gado de Dinamarco acerca:

As Ordenagbes Filipinas e a legislagdo portuguesa subsequente
continuaram em vigor no Brasil mesmo apds a Independéncia, pois é
intuitivo que o Estado recém-constituido nao poderia, imediatamente, de um
golpe s0, renunciar a toda a disciplina das rela¢gdes humanas entéo vigente,
sem outra para por em seu lugar. No que toca especificamente ao L. lll das
Ordenagdes, sua gradativa derrogagdo deu-se em dois momentos
principais: quando, em 1850, o Regulamento 737 tragou a nova disciplina do
processo comercial; e quando o decreto n. 763, de 1890, estendeu ao
processo civil em geral as disposi¢cdes daquele diploma. S6 entdo estava
constituido um direito processual positivo brasileiro, desligado do que
tivéramos em comum com Portugal. (Dinamarco, 2002, P. 74)

Durante longo periodo, o processo de execugdo manteve-se como um instrumento
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excessivamente formal e limitado, cuja principal caracteristica era a dependéncia de
procedimentos previamente estabelecidos em lei. Esse traco foi reproduzido no
Caddigo de Processo Civil de 1939, que, embora tenha representado um marco para
a sistematizagao processual no pais, ainda mantinha a execu¢gdo em moldes rigidos
e pouco voltados a efetividade pratica. (DINAMARCO, 2002, p. 80-81)

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 1973, houve avancos significativos
no tratamento da execucdo, sobretudo pela consolidacido da ideia de processo
autbnomo de execucdo e pela busca de maior sistematizacdo das técnicas
executivas. Entretanto, apesar da inovagao, logo se percebeu que o modelo n&o era
suficiente para enfrentar o crescente volume de demandas e a resisténcia de muitos
devedores em cumprir voluntariamente suas obrigagdes. A execugao civil se
tornava, assim, um dos pontos mais frageis do sistema processual brasileiro.
(DINAMARCO, 2002, p. 83;89)

A critica recorrente ao modelo anterior dizia respeito a ineficacia pratica do processo
de execucdo, marcado por elevado grau de morosidade e pela baixa taxa de
recuperacao de créditos. O excesso de formalismo e a rigidez do rol de medidas
tipicamente previstas em lei acabavam por inviabilizar solugbes mais criativas e
eficazes por parte do magistrado. Esse cenario gerava forte sensagao de descrédito
na jurisdigdo, na medida em que o direito reconhecido judicialmente muitas vezes

nao se convertia em satisfacdo concreta para o credor.

Nesse contexto de insatisfacdo, o Cdédigo de Processo Civil de 2015 foi elaborado
com o intuito de enfrentar os gargalos da efetividade e modernizar o sistema

processual. Segundo Luiz Fux (2023a, p. 687),

Sob a otica jus-filosdfica, a “execucao” — seja o “processo” de execugao
(titulo extrajudicial), seja a nova fase de “cumprimento da sentencga” (titulo
judicial) — restaura efetivamente a ordem juridica afrontada pela lesao,
realizando a sangao correspondente a violagéo. A atividade judicial que atua
essa sangao & denominada “execugdo”. Através dela, o Estado cumpre a
promessa do legislador de que, diante da lesdo o Judiciario deve atuar
prontamente para repara-la a tal ponto que a parte lesada nao sofra as
consequéncias do inadimplemento. (Fux, 2023a, p.687)

Destarte, o Codigo Processual Civil de 2015 instituiu o artigo 139, inciso IV para

incumbir ao juiz o dever de determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
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mandamentais ou sub-rogatdérias necessarias para assegurar o cumprimento de

ordem judicial.

A nova codificacdo fortaleceu o principio da cooperagao, a primazia da solugao de
mérito e, no campo executivo, introduziu maior flexibilidade na atuacgéo judicial.
Conforme citado anteriormente, o artigo 139, inciso |V, conferiu ao juiz o poder de
determinar medidas executivas atipicas, todavia, desde que observados os
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa

humana.

Essa inovagéao representou uma verdadeira mudanga de paradigma no processo de
execucao civil brasileiro. Ao abandonar a rigidez absoluta do principio da tipicidade
das medidas executivas, o legislador reconheceu a necessidade de ampliar os
instrumentos disponiveis ao magistrado para enfrentar as diversas formas de
inadimplemento. Contudo, a ampliagcdo dos poderes judiciais também suscitou
debates intensos na doutrina e na jurisprudéncia, especialmente quanto aos limites
constitucionais que devem balizar tais medidas e os riscos de arbitrariedade em sua

aplicagao.

2.1 O ART. 139, IV DO CPC E SUA CONSTITUCIONALIDADE CONFORME A ADI
5.941/DF

O Coddigo de Processo Civil de 2015 inovou substancialmente ao atribuir ao juiz, em
seu artigo 139, inciso 1V, a possibilidade de determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ag¢des que tenham por objeto

prestacao pecuniaria (Brasil, 2015).

De acordo com a redagéao legal, a norma concede ao magistrado poderes amplos
para moldar a atividade executiva as particularidades do caso concreto, afastando a
dependéncia exclusiva das medidas tipificadas em lei. Isso significa que, além dos
instrumentos classicos de execugao, o juiz pode adotar providéncias atipicas que

tenham potencial de compelir o devedor a adimplir sua obrigagéo.
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Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves (2024, p. 43),

Da leitura do dispositivo resulta que a lei muniu o juiz de poderes para
valer-se ndo apenas das medidas executivas tipicas, expressamente
previstas em lei, mas também de quaisquer outras, que se mostrem
efetivas, para alcangar o resultado pretendido. Mas a esse poder deve
contrapor-se a necessidade de observar os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. (Golgalves, 2024, p.43)

Desse modo, a constitucionalidade de tal dispositivo passou a ser questionada, de
modo que o Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
5.941/DF, indagou, do ponto de vista constitucional, a possibilidade de existéncia de
medidas como a suspensado do direito de dirigir, apreensdao de passaporte e

proibicdo de participagdo em concursos publicos e licitagdes.

A acdo em questdo busca limitar parte do poder geral de cautela atribuido ao
magistrado. O debate surge em torno da adog¢ado de medidas nao tradicionais na
execucao, ainda que baseadas em logica semelhante a das cautelares voltadas a
assegurar o processo de conhecimento. Em esséncia, o autor da impugnagao parte
da preocupacdo de que o juiz, ao exercer tais prerrogativas, possa extrapolar sua
funcdo e incorrer em abuso de poder, razdo pela qual pretende restringir o alcance

desse poder geral de cautela.

Todavia, a maioria do plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade, prevalecendo o voto do relator, Ministro Luiz
Fux. Para o ministro, n&o ha violagdo abstrata e prévia dos direitos apontados pelo
autor, tampouco qualquer fundamento teérico ou empirico de que os dispositivos

impugnados ensejem excessiva subjetivacao da atividade jurisdicional.

Nas palavras do Ministro Relator Luiz Fux, em seu voto no julgamento da agao:

Nao se trata, como fagco questdo de frisar desde ja, de desprezar a
preocupagao do requerente com a tutela da dignidade da pessoa do
devedor em face de potenciais abusos perpetrados pelo juizo com o fito de
assegurar o cumprimento de ordens judiciais. O que sera demonstrado no
presente voto é que quaisquer discussdes relativas a proporcionalidade das
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias tomadas
para assegurar o cumprimento de ordem judicial apenas podem ser
travadas in concreto, por meio do sopesamento dos bens juridicos
efetivamente em conflito, a partir da motivacdo externalizada pelo érgao
julgador. Inviavel, pois, pretender, aprioristica e abstratamente, retirar
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determinadas medidas do leque de ferramentas disponiveis ao magistrado
para fazer valer o provimento jurisdicional. (Fux, 2023b, p.24)

Assim, do exame do acérdao infere-se que a decisdo da Suprema Corte definiu que,
ainda que reconhecida a constitucionalidade na concesséo de tais medidas, estas
nao devem ser utilizadas em qualquer circunstancia, devendo ser analisado o seu

adequamento e cabimento ao caso concreto.

2.2 CRITERIOS DE APLICACAO E LIMITES CONSTITUCIONAIS:
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, NECESSIDADE E ADEQUAGCAO

A ampliacdo dos poderes conferidos ao juiz ndao podem ser compreendidos como
autorizacao irrestrita para a imposi¢ao de qualquer restricdo ao executado, visto que
tal arbitrariedade € plenamente capaz de causar violagdo a direitos fundamentais.
Para que se assegure a legitimidade constitucional dessas medidas, a doutrina e a
jurisprudéncia tém enfatizado a observancia de critérios materiais de aplicagao, em
especial os principios da razoabilidade, proporcionalidade, necessidade e

adequacao.

No tocante ao principio da razoabilidade, este pode ser compreendido de trés
maneiras principais. A primeira relaciona-se a adequagdo da norma ao caso
concreto, evitando que a aplicacdo da lei ocorra de forma mecénica e
desconsiderando as particularidades da situagdo. A segunda refere-se a coeréncia
entre o direito e a realidade social, exigindo que as normas e medidas adotadas
sejam compativeis com o mundo empirico e proporcionais aos fins que pretendem
alcancar. Ja a terceira concepgao compreende a razoabilidade como um critério de
equilibrio entre meios e fins, assegurando que as decisdes juridicas sejam justas e

afastem excessos ou arbitrariedades. (AVILA, 2018, p.195)

Ademais, conforme expresso de maneira perspicaz por Luiz Fux, acerca do principio

da proporcionalidade:

A aferigdo da proporcionalidade costuma ser realizada por meio de um
processo logico de raciocinio que compreende trés etapas distintas,
independentemente do nivel em que se der a avaliagéo: (i) o subprincipio da
necessidade esta atrelado a concepgéo de que as restrigdes a liberdade do
individuo s6 sdo admissiveis quando efetivamente necessarias a
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coletividade; (ii) o subprincipio da idoneidade, também chamado de
subprincipio da adequacado, esta diretamente relacionado a aptidao do
instrumento empregado para alcangar a finalidade desejada; (iii) o
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito tem aplicagao no ultimo
momento da afericdo da pertinéncia constitucional da norma incriminadora,
demandando uma valoragdo comparativa entre o objetivo estabelecido e o
meio proposto, de modo que um se mostre proporcional em relagdo ao
outro. (Fux, 2023a, p. 68)

Logo, de acordo com o autor supracitado, compreende-se que o principio da
proporcionalidade ¢é avaliado em trés etapas: necessidade, adequagdo e
proporcionalidade em sentido estrito. A necessidade exige que uma restricdo so
ocorra quando for realmente indispensavel para o bem coletivo; a adequacgao analisa
se o meio utilizado é eficaz para atingir o objetivo proposto; e a proporcionalidade
em sentido estrito compara os beneficios da medida com os prejuizos que ela

causa, garantindo que nao haja excessos.

Assim sendo, conclui-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
apresentam-se como complementares, atuando de forma conjunta na delimitagdo da
atuacdo judicial. Ambos funcionam como critérios de controle e legitimidade das
decisdes proferidas, especialmente diante de conceitos juridicos indeterminados que

o legislador deixou em aberto.

Quanto ao principio da adequagéo, segundo Humberto Avila, “A adequacéo exige
uma relagdo empirica entre o meio e o fim: o meio deve levar a realizagdo do fim.”
(Avila, 2018, p. 210), logo entende-se que este tem a fungéo de direcionar a escolha
dos meios que possuam maior potencial para alcangar um resultado efetivo,

permitindo atingir o objetivo pretendido com uma probabilidade maior de sucesso.

Ademais, Humberto Avila estabelece que:

O exame da necessidade envolve a verificagdo da existéncia de meios que
sejam alternativos aquele inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo ou
Poder Executivo, e que possam promover igualmente o fim sem restringir,
na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados. Nesse sentido, o
exame da necessidade envolve duas etapas de investigacao: em primeiro
lugar, o exame da igualdade de adequagédo dos meios, para verificar se os
meios alternativos promovem igualmente o fim; em segundo lugar, o exame
do meio menos restritivo, para examinar se 0os meios alternativos restringem
em menor medida os direitos fundamentais colateralmente afetados. (Avila,
2018, p. 216-217)

Assim, o principio da necessidade ira estabelecer um parametro claro, de que nao
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se deve ultrapassar além do necessario para conquistar o objetivo almejado. E dever
do magistrado adotar o meio executivo adequado e indispensavel a satisfacédo do

crédito.

Em analogia, os critérios da necessidade e da adequagdo atuam delimitando os
limites da atuacéo judicial e voltando-se a selecdo de medidas que efetivamente

conduzem ao resultado esperado, privilegiando a satisfacdo do direito do credor.

Em sintese, entre as alternativas adequadas, deve-se optar por aquela que
represente o menor sacrificio possivel ao executado. Assim, a consideracdo das
condi¢cdes pessoais e circunstanciais do devedor torna-se elemento essencial para a

justa aplicacdo das medidas executivas atipicas.

Portanto, tais principios desempenham papel central no processo de execucio,
funcionando como verdadeiros instrumentos de concretizacdo dos direitos
fundamentais. Ao orientar a atuacdo judicial, eles conferem equilibrio entre a
efetividade da tutela jurisdicional e a protegdo da esfera individual do executado,
impedindo que a busca pela satisfagdo do crédito se transforme em um meio

arbitrario ou abusivo.

Dessa forma, sua correta aplicagdo garante que as medidas executivas atipicas
cumpram sua funcdo de coercdo, sem comprometer valores constitucionais
essenciais, promovendo um modelo de execugao mais justo e compativel com o

Estado Democratico de Direito.

Contudo, a mesma forga desses principios pode se tornar problematica quando
interpretada ou aplicada de maneira equivocada. A utilizagao distorcida de critérios
como a proporcionalidade ou a razoabilidade, por exemplo, pode justificar restricdes
excessivas e desnecessarias, em descompasso com a finalidade para a qual foram

concebidos.

Nessas situagbdes, em vez de atuarem como garantias, tais principios passam a ser
pretextos para praticas que afrontam os direitos fundamentais do devedor, criando

conflitos que enfraquecem a legitimidade do processo. Portanto, € imprescindivel
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que o magistrado se mantenha atento ao papel moderador desses critérios,
aplicando-os com rigor técnico e sensibilidade constitucional, de modo a assegurar

sua funcao de protecao e nao de violagao.
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3 A APREENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO COMO MEDIDA
COERCITIVA

A apreensdao da Carteira Nacional de Habilitacdo, como dito anteriormente,
representa uma das manifestagdes mais controversas das medidas executivas
atipicas introduzidas pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015. Diferentemente das
formas tradicionais de execugdo, essa medida atua por meio de uma coergéo
psicolégica e indireta, buscando estimular o devedor a cumprir voluntariamente sua
obrigacdo. Sua aplicagéo, entretanto, exige que o magistrado realize uma analise

cuidadosa sobre a utilidade, adequacao e impacto da restricao imposta.

Sob a otica favoravel, a suspensao da CNH é defendida como um instrumento
legitimo e eficaz de indugdo ao cumprimento das obrigacdes, sobretudo em
situacdes em que o devedor, mesmo dispondo de recursos, adota comportamento
de resisténcia injustificada. A medida, quando aplicada dentro dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade, tem sido vista como compativel com o ideal de
efetividade processual consagrado no CPC/2015, permitindo que o Estado cumpra

seu dever de assegurar a tutela jurisdicional plena e eficiente.

Por outro lado, ha quem sustente que a apreensdo da CNH extrapola o propdsito da
execugao e pode se converter em instrumento de constricdo ilegitima quando
aplicada de forma indiscriminada. Isso porque, em determinadas situacdes, a
suspensao da habilitagdo interfere diretamente na subsisténcia do executado,
notadamente quando o exercicio de sua atividade profissional depende da conducgao

de veiculos.

Tal cenario revela a delicada fronteira entre a efetividade da execucgao e a violacéo
de direitos fundamentais, impondo ao Poder Judiciario a necessidade de adotar um
juizo de ponderagdo rigoroso e individualizado. Nessa perspectiva, a discusséo
sobre a validade e os limites desta medida encontra, como sera visto adiante,
importante desenvolvimento na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.941/DF, na

qual o Supremo Tribunal Federal enfrentou o tema sob o prisma constitucional.
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3.1 UMA ANALISE DA ADI 5941: VOTO DO MINISTRO RELATOR

Segundo o entendimento do Ministro Relator acerca da ADI, o Capitulo | do Codigo
de Processo Civil consagra, de forma clara, diversos direitos e principios
fundamentais que orientam a atuacgao jurisdicional. Entre eles, destacam-se o direito
a duracao razoavel do processo (art. 4°), a garantia de tratamento isonédmico entre
as partes (art. 7°) e a observancia dos principios da proporcionalidade,

razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia (art. 8°).

Esses dispositivos refletem a consolidagdo de uma nova concepgao processual,
conhecida como Neoprocessualismo, que reforca a necessidade de interpretar o

processo a luz dos valores constitucionais e da efetividade da tutela jurisdicional.

A concepcao que fundamenta o Neoprocessualismo esta pautada em uma légica
que privilegia a efetividade da tutela jurisdicional, enfatizando que esta procura
construir técnicas processuais voltadas a promoc¢ado do direito fundamental a

adequada, efetiva e célere tutela jurisdicional. (CAMBI, 2016, p. 58).

Da analise do voto, observa-se que nédo ha qualquer desconsideragdo quanto a
preocupagdo do requerente em resguardar a dignidade do devedor diante de
eventuais abusos praticados pelo Poder Judiciario na busca pela efetividade das
decisbes. O ministro relator ressalta, contudo, que discussbes sobre a
proporcionalidade das medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias devem ocorrer sempre em situagdes concretas, mediante a devida
ponderagdo dos bens juridicos em conflito e com fundamentagao clara e especifica

por parte do julgador.

Dessa forma, compreende-se que o cerne da controvérsia reside em determinar se
os dispositivos legais impugnados realmente conferem uma margem excessiva de
discricionariedade ao magistrado, a ponto de criar entraves indevidos a liberdade e a

autonomia das partes.

Nesse sentido, deve-se considerar que apesar do Poder Judiciario ter alcancado um



22

notavel fortalecimento institucional a partir da Constituicdo Federal de 1988, é
igualmente necessario reconhecer que esse avango trouxe consigo desafios
expressivos. Diante do aumento da complexidade das demandas e das maiores
expectativas dos cidaddos quanto a prestacédo jurisdicional, o sistema judiciario
passou a enfrentar um numero crescente de processos e dificuldades concretas na

efetivacdo de suas proprias decisdes.

Nesse contexto, a fase de execucao tem sido apontada, de forma recorrente, como
uma das principais responsaveis pela morosidade processual e pelo acumulo de
acoes nos tribunais. Tal etapa, que deveria representar o momento de concretizagao
do direito reconhecido judicialmente, acaba muitas vezes se convertendo em um
entrave a eficiéncia da Justica, evidenciando as fragilidades estruturais do processo

executivo brasileiro.

Desse modo, como ja destacado pelo Ministro Luiz Fux (Revista TST, 2014, p. 287)
em outra ocasiao, o anteprojeto que deu origem ao atual Codigo de Processo Civil
precisou romper com a concepgao tradicional e excessivamente burocratica acerca
do papel do juiz, passando a atribuir-lhe uma postura mais ativa e dindmica, do
magistrado no sistema anglo-saxao:

[...] abandonando a velha postura burocratico-judicial do juiz, o investe dos
poderes do magistrado do sistema anglo-saxénico, dotando-o do imperium
judicii da vetusta figura do pretor romano, habilitando-o a expedir ordens,
medidas mandamentais capazes de assegurar a efetivacdo da justica

prestada no caso concreto, criminalizando o seu descumprimento na
percuciente visdo de Aldo Frignani e John Merryman. (Fux, 2014, p. 287)

Desse modo, o avango do neoconstitucionalismo fez com que houvesse um
crescimento na incorporagdo de clausulas mais genéricas e conceitos juridicos
imprecisos no ordenamento. A amplitude semantica dessas disposi¢cdes confere ao
intérprete maior liberdade na aplicagdo do direito a casos concretos, contribuindo

para minimizar os impactos decorrentes de eventuais lacunas legislativas.

Portanto, o ministro relator estabelece que o artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil ndo confere ao magistrado um poder ilimitado que o autorize a impor,
de forma arbitraria, qualquer medida executiva ao devedor. A liberdade deciséria do

juiz deve ser compreendida dentro dos limites legais e constitucionais, ndo se
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confundindo com atuacgao discricionaria sem controle.

Eventuais excessos, segundo o relator, devem ser corrigidos pelos mecanismos
processuais proprios, uma vez que os requisitos fixados pelo legislador para o
exercicio legitimo da jurisdigdo também funcionam como balizas para o uso das
medidas executivas atipicas. Nessa perspectiva, a parte que se sentir prejudicada
podera valer-se dos recursos e garantias processuais disponiveis para questionar a

decisao.

Nas palavras do Ministro Relator:

Em sintese, um Cdédigo que consagra que o juiz deve atender “aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia” (art. 8), e que
estabelece a regra de que “[gluando por varios meios o exequente puder
promover a execugdo, 0 juiz mandara que se faga pelo modo menos
gravoso para o executado” (art. 805), ndo pode ser interpretado como uma
carta-branca ao julgador para que submeta o devedor a toda e qualquer
medida executiva. (Fux, 2023b, p.48)

Por fim, o relator conclui que a previsdo legal das medidas atipicas nao viola, de
forma abstrata, o principio da proporcionalidade em seus trés aspectos: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, cabendo ao magistrado e aos

tribunais revisores aplica-los como critérios fundamentais de controle.

Assim, ao encerrar seu voto, o Ministro Luiz Fux sintetiza que a interpretacao
sistematica do ordenamento juridico-constitucional exige do julgador:
fundamentacdo especial ao adotar medidas atipicas; observancia ao devido
processo legal, contraditério e ampla defesa; e uma analise concreta da
proporcionalidade da medida imposta. Conforme a seguir:
A interpretagdo sistematica do ordenamento juridico-constitucional, em
suma, demanda, para a aplicacdo dessas medidas atipicas, (i) o especial
Onus argumentativo do julgador; (ii) o respeito ao devido processo legal e ao
contraditério e a ampla defesa — 0 que nao impede, por evidente, a adogao

do contraditério diferido quando necessério; e (iii) a apreciagdo da
proporcionalidade, in concreto, da medida imposta. (Fux, 2023b, p.60)

3.1.1 Dos Pontos Divergentes

O ministro André Mendonga acompanhou o voto do relator, também julgando
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improcedente o pedido. Em sua manifestacdo, destacou que o legislador, ao
interpretar a norma questionada, alcangou um ponto de equilibrio adequado entre a
eficiéncia, representada pela adogado dos meios necessarios a efetividade do titulo
executivo, e a preservacéo das garantias fundamentais do individuo, especialmente

do executado.

Nessa mesma linha de raciocinio, o ministro Nunes Marques ressaltou que as
condutas previstas no dispositivo impugnado refletem o principio geral estabelecido
no artigo 4° do Codigo de Processo Civil, segundo o qual as partes possuem o
direito de obter, em prazo razoavel, a solugdo integral do mérito, abrangendo

também a atividade satisfativa.

Conforme pontuado, a principal controvérsia do processo concentra-se na forma
como o sistema juridico deve reagir diante de individuos que descumprem ordens
judiciais e quais medidas sao legitimamente cabiveis nesses casos. O ministro
observou que a opg¢ado do legislador de 2015 por prever instrumentos civis de
coergao mostrou-se a alternativa mais apropriada. Para ele, a regra questionada nao
apenas se harmoniza com a Constituicdo, como também representa uma inovagao

eficiente e pragmatica.

Ao atribuir ao magistrado um poder de coergdo mais amplo e de natureza auto
executavel, o legislador conferiu-lhe o dever de exercer sua fungédo com a finalidade
de assegurar a efetividade das decisdes judiciais, presumidamente proferidas em

observancia ao devido processo legal.

Ainda que se admita a possibilidade de, em situagdes concretas, determinadas
medidas mostrarem-se desproporcionais, 0 ministro entende que nao ha fundamento
para afasta-las de forma abstrata do rol de instrumentos coercitivos a disposi¢cao do
juiz. Reconhece-se o risco de eventual uso arbitrario desses poderes, porém, tal
risco deve ser controlado por meio dos mecanismos processuais adequados e nao

pela supressao da norma em si.

Ja o ministro Alexandre de Moraes enfatiza que, diante da ineficacia dos meios

tradicionais de execugao, como a penhora, a expropriagao, a busca e apreensao, as



25

astreintes, o arresto executivo, a remoc¢ao de pessoas ou bens e até o fechamento
de estabelecimentos comerciais, abre-se ao magistrado a possibilidade de recorrer a
medidas atipicas, desde que o0 caso concreto assim o exija. Ressalta, contudo, que
essa atuagédo deve sempre resguardar o contraditério, ainda que diferido, e observar

rigorosamente o principio da proporcionalidade.

Conforme pontuado pelo ministro, as medidas coercitivas atipicas configuram uma
verdadeira clausula geral, atribuindo ao julgador a prerrogativa de adotar
providéncias adequadas a satisfacdo da obrigagdo, mesmo que ndo expressamente
previstas no Codigo de Processo Civil. Todavia, essa liberdade ndo é absoluta,
devendo o magistrado a fundamentagdo da sua escolha a luz dos parametros da

adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

Nesse sentido, embora ja tenha sido tratado no capitulo referente aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, esta passagem do voto do Ministro Alexandre
de Moraes (MORAES, 2023, p. 27-28) merece destaque:
Adequada é a medida que tem aptidao efetiva de levar ao cumprimento
especifico da obrigagao; necessaria € aquela insubstituivel por outro meio
menos gravoso e mais eficaz; e proporcional em sentido estrito revela-se

quando o grau de restricdo de um principio constitucional é proporcional
ao grau de realizagéo do principio contraposto. (Moraes, 2023, p. 27-28)

Por fim, o ministro considera que ao estabelecer as disposi¢gdes normativas
impugnadas como inconstitucionais significaria restringir a atuagao do julgador no

exercicio de seu poder-dever de garantir a eficacia das decisdes judiciais.

No voto do Ministro Edson Fachin, adotou-se postura com certa divergéncia em
relagdo a maioria, ao limitar a aplicagdo das medidas executivas atipicas
exclusivamente aos devedores de prestacdes alimentares. Essa restricao decorre da
particularidade desse tipo de obrigagéo, que ja autoriza, em situagdes extremas, a
decretagao da prisao civil, o que justificaria um regime proprio e mais rigoroso para a

coercao do adimplemento.

Para o ministro, a imposicdo de restricdes a liberdade ou a outros direitos
fundamentais por razdo de inadimplemento ndo se mostra adequada fora do

contexto da divida alimentar. Nessa linha, entender que medidas tado gravosas
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seriam admissiveis em geral conflita com principios constitucionais basilares e com
os valores do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual sua aplicacdo deve ser

interpretada de forma extremamente cautelosa.

Reitera, assim, que o nucleo da controvérsia submetida ao Supremo refere-se aos
limites do poder judicial para determinar providéncias destinadas a assegurar o
cumprimento de decisdes. A Constituicdo de 1988 consagrou um modelo de Estado
que tutela direitos fundamentais contra atuacdes estatais desproporcionais; por isso,
a aferigcdo do impacto concreto das medidas atipicas exige exame aprofundado pela
Suprema Corte, a luz da ponderacao entre efetividade da tutela e protecao de

garantias individuais.

De acordo com o entendimento divergente do ministro, a utilizagdo de medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias mostra-se inadequada,
desnecessaria e desproporcional quando voltada ao cumprimento de obrigagbes de
natureza pecuniaria decorrentes de decisdes judiciais. O inadimplemento de dividas
nao pode justificar a imposicdo de restricbes a liberdade ou a outros direitos
fundamentais do devedor, uma vez que tal pratica configuraria punigdo indevida e
incompativel com os principios constitucionais que resguardam a dignidade da

pessoa humana e o devido processo legal.

Ademais, qualquer que seja a restricdo imposta a liberdade, esta se mostra
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo ao se considerar que
0 pais € signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), especialmente em seu art. 7°, § 7.

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os

mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigagéo alimentar.

Dessa forma, com fundamento nas razdes expostas, o voto do ministro foi
parcialmente favoravel ao pedido, reconhecendo a inconstitucionalidade de qualquer
norma ou interpretacdo que contemple a expressao “inclusive nas agoes que tenham
por objeto prestagcao pecuniaria”, prevista no inciso IV do art. 139 do CPC, quando

aplicada fora das hipoteses expressamente admitidas pela Constituigdo, ou seja, nos
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casos de inadimplemento voluntario e injustificado de obrigagdes alimentares.

Ademais, o voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso € de extrema
relevancia para a discussdo em questdo, vez que estabelece especificamente
acerca da apreensdo da carteira nacional de habilitacdo de alguém que dependa
dela para seu sustento. Desse modo, a sua fundamentagao merece destaque:
Convenci-me dos argumentos do eminente Relator, em seu alentado e
preciso voto. Nao é possivel, em tese, afirmar a inconstitucionalidade
dessas providéncias. In concreto é possivel que seja. Se for uma
providéncia que casse, por exemplo, a carteira nacional de habilitacdo de
alguém que dependa dela para seu sustento, muito possivelmente sera
inconstitucional in concreto. Em outras situagdes, ndo havera problema. Se
a determinacgédo coercitiva for proibir alguém de casar, provavelmente, sera
inconstitucional, mesmo em tese. Acho que esses exemplos aqui
enunciados até podem ser in concreto inconstitucionais, se

desproporcionais, mas nao em tese. Ndo se pode afirmar isso dessa
maneira. (Barroso, 2023, p.152-153)

Portanto, o posicionamento do Ministro Barroso é crucial por alertar para a
necessidade de que as medidas coercitivas, embora nao inconstitucionais em tese,

devem sempre ser avaliadas sob o prisma da proporcionalidade no caso concreto.

Ao final do julgamento, a Ministra Rosa Weber destacou a evolugéo gradual do
sistema processual brasileiro, que passou de uma atipicidade executiva limitada a
determinados tipos de obrigagbes para uma ampliacdo de seu alcance, buscando
efetivar o direito a tutela jurisdicional plena, célere e adequada, nos termos do art.
5°, XXXV, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; (Brasil, 1998)

Segundo a ministra, esse direito ndo se encerra na fase de conhecimento, exigindo,
ao contrario, a adogao de técnicas processuais capazes de garantir o cumprimento
efetivo das decisdes judiciais, sob pena de tornar indbcuo o reconhecimento formal do
direito. Assim, a adogdo de medidas necessarias a efetividade da execucéo é

legitima e compativel com a Constituigao.



28

Por fim, Rosa Weber salientou que nao seria possivel fixar, de forma taxativa, os
limites das medidas que o magistrado pode adotar em situagdes concretas, pois isso
significaria restringir indevidamente seu poder de cautela e a flexibilidade necessaria

para lidar com as peculiaridades de cada caso.

Em sintese, conforme ressaltado pelo relator e pelos ministros que o
acompanharam, o propodsito essencial do art. 139, |V, é assegurar a efetividade da
tutela jurisdicional, garantindo que o processo produza resultados concretos por
meio de medidas atipicas, desde que aplicadas com observancia aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, consolidando, assim, a plena protegao

do direito material reconhecido.

3.2 A REALIDADE PRATICA E A JURISPRUDENCIA: ENTRE A TEORIA DA ADI
5.941 E A APLICACAO EFETIVA

Conforme detalhado na sec¢ao anterior, a analise minuciosa dos votos proferidos na
Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5.941 pelo Supremo Tribunal Federal delineou
os limites e as diretrizes para a aplicagcao das medidas executivas atipicas, previstas
no art. 139, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil. A Suprema Corte, ao confirmar a
constitucionalidade do dispositivo, estabeleceu critérios rigorosos, especialmente no
que tange a subsidiariedade, a proporcionalidade e, crucialmente, a preservagao da

dignidade da pessoa humana e de direitos fundamentais, como o direito ao trabalho.

No entanto, a transposicdo desses balizamentos tedricos e constitucionais para a
pratica forense cotidiana frequentemente revela uma dissonancia. Mesmo com as
salvaguardas fixadas pelo STF, a realidade da execugado civil demonstra que a
aplicagao das medidas atipicas, em particular a suspensao da Carteira Nacional de
Habilitacdo, por vezes, prescinde de uma andlise aprofundada dos impactos

concretos na vida do executado.

Neste contexto, a jurisprudéncia dos tribunais estaduais emerge como um
termOmetro dessa aplicagao pratica. A fim de ilustrar a divergéncia entre a diretriz
firmada na ADI 5.941 e a realidade dos julgados, analisaremos a seguir uma decisao

proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, oriunda da Comarca de Patos de
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Minas, que evidencia os desafios impostos por essas medidas, notadamente a
apreensado da CNH, ao direito fundamental ao trabalho do executado, contrariando,

em certa medida, a cautela e os limites impostos pela Corte Suprema.

O caso a ser estudado refere-se ao cumprimento de sentenca de n°
0179483-46.2015.8.13.0480, na Acdo de Cobranga movida por Mercocamp
Comercio Internacional S/A contra Bruno Matias Telles (ME e sécio individual),
visando o recebimento de um débito que, na fase executiva, foi apresentado no valor
atualizado de R$ 8.665,77 (oito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e setenta e
sete centavos), sendo o valor original do débito R$ 2.006,20 (dois mil, seis reais e

vinte centavos).

Apos tentativas infrutiferas de constricdo patrimonial por meios tipicos, como
bloqueio de valores via Sisbajud e pesquisas via Infojud, o Juizo da 12 Vara Civel da
Comarca de Patos de Minas deferiu a inclusdo do sdcio individual no polo passivo

da execugao e determinou medidas executivas atipicas.

Especificamente, o Juizo deferiu a suspensado da Carteira Nacional de Habilitacao
(CNH) e do passaporte do executado. A decisao, contudo, limitou-se a acatar o
requerimento da parte exequente com base no art. 139, 1V, do Cdédigo de Processo
Civil, sem proceder a uma analise aprofundada dos principios constitucionais e dos
requisitos minimos estabelecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.941.

Verifica-se que a ordem de suspensao da CNH e do passaporte foi proferida sem a
devida fundamentacdo demonstrando a necessidade, adequagdo e
proporcionalidade da medida em relagdo ao crédito executado. Além disso, o valor
do débito deveria ter sido considerado irrisério quando confrontado com a gravidade
das restrigdes impostas aos direitos fundamentais do devedor, o que, a luz do
debate constitucional sobre a matéria, aponta para uma falha na observancia do
principio da menor onerosidade para o executado e da razoabilidade da medida

executiva atipica.

Dessa maneira, no caso em questdo, o deferimento das medidas coercitivas
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demonstrou um desvio do entendimento consolidado pelo STF, que exige que o
magistrado estabeleca o nexo causal entre a recusa ao cumprimento da obrigagao e
a medida coercitiva, além de fundamentar a decisdo em elementos concretos do
processo que justifiquem a excepcionalidade da intervencdo em direitos

fundamentais.

Em contraponto, o HC 742.879/RJ demonstra uma aplicagao legitima e proporcional
das medidas executivas atipicas, pois, diante de fortes indicios de ocultagdo de
patrimdnio em paraisos fiscais, viagens de luxo e doagédo de bens a familiares, a
apreensado do passaporte do falido revelou-se medida necessaria e adequada a
efetividade da execucdo coletiva. Nesse contexto, condicionar a ado¢cdo da medida
ao prévio exaurimento das vias tipicas significaria privilegiar a forma em detrimento
da efetividade processual, permitindo que o devedor continuasse a frustrar a
satisfagao dos credores. Assim, o caso ilustra a possibilidade de aplicacao direta das
medidas atipicas quando presentes elementos concretos que indiquem abuso de

direito, fraude ou resisténcia injustificada ao cumprimento da obrigagéo.

Além disso, sob a perspectiva de Fredie Didier Jr.,, o legislador, ao estruturar
detalhadamente o processo de execugao por quantia certa, adotou a tipicidade
prima facie. O Codigo de Processo Civil dedica mais de cem artigos (Titulo I,
Capitulo 1V) a regulamentagdo dessa modalidade executiva, priorizando a utilizagédo
de medidas previamente estabelecidas. Assim, a inexisténcia de bens penhoraveis
acarreta a suspensao da execugao por um ano e, apos esse periodo, inicia-se o
prazo da prescricdo intercorrente, que leva a extingdo do processo. Caso a
atipicidade fosse a regra, bastaria ao juiz determinar outras providéncias adequadas
para satisfazer a obrigacdo, sem que a falta de bens obstasse a continuidade da
execucgao (DIDIER, CUNHA, BRAGA, OLIVEIRA, 2017).

Dessa forma, em atencg&o ao principio hermenéutico da integridade, impde-se que o
julgador, primeiramente, esgote as medidas executivas tipicas e, apenas diante da
ineficacia dessas, recorra aos meios atipicos. Caso contrario, a execugao passaria a
se desenvolver conforme a vontade do érgéao julgador, e ndo segundo a intengao
legislativa, que foi justamente a de prever de forma exaustiva o modo de realizagéo
da execucgao (DIDIER, CUNHA, BRAGA, OLIVEIRA, 2017).
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Portanto, a auséncia de tal analise aprofundada implica uma indevida generalizagao
do uso de medidas atipicas, em detrimento dos mandamentos de legalidade e estrita

observancia aos direitos e garantias constitucionais do executado.

A analise da decisdo evidencia uma tendéncia preocupante de banalizacdo das
medidas executivas atipicas, utilizadas como instrumentos automaticos de coergao,
sem a devida ponderagao entre a efetividade da execugdo e a preservagao dos
direitos fundamentais do devedor. Como dito anteriormente, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a adocgéo de tais medidas deve ser

subsidiaria, excepcional e devidamente fundamentada.

Entretanto, no caso examinado, a suspensado da CNH e do passaporte foi deferida
sem a demonstragdo de que o executado agiu com resisténcia injustificada ou
ma-fé, tampouco se comprovou que tais restricbes seriam eficazes para compelir o
cumprimento da obrigagdo. Essa auséncia de fundamentagao especifica revela um
afastamento dos paradmetros constitucionais que legitimam o exercicio da atividade

jurisdicional coercitiva.

Portanto, essa interpretacdo acaba por subverter a I6gica de proporcionalidade e
razoabilidade que sustenta a execugao civil moderna, a luz do neoprocessualismo e
da posicao firmada pelo STF na ADI 5.941, demonstrando, de forma inequivoca, o

descompasso entre o que a teoria prescreve e 0 que se observa na pratica.



32

4 O DIREITO AO TRABALHO E OS REFLEXOS DA APREENSAO DA CNH

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao trabalho como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito. Previsto expressamente no artigo 6°, no rol dos
direitos sociais, e reiterado em diversos dispositivos constitucionais, como no artigo
1°, inciso |V, que eleva o valor social do trabalho como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Trata-se de uma garantia de inclusao, subsisténcia e
realizagao pessoal, que assegura ao individuo ndo apenas o sustento préprio e de
sua familia, mas também o pleno desenvolvimento de suas potencialidades como

cidadao.

Como ja exposto anteriormente, a utilizagdo das medidas executivas atipicas, em
especial a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), representa um
exemplo emblematico de tensdo, na medida em que deve haver uma baliza entre o
dever de efetivar decisdes judiciais e a preservacdo de direitos fundamentais. E
justamente nesse ponto que o direito ao trabalho, enquanto garantia essencial da

dignidade humana, assume centralidade no debate.

Nesse contexto, a atividade jurisdicional, sobretudo em matéria executiva, exige do
magistrado uma postura ponderada e responsavel. Sobre o tema, Fabricio Castagna
Lunardi (2012, p.84), destaca que:

A necessidade de que a decisdo judicial seja, na medida do possivel,
universalizavel, ¢ uma releitura dessa necessidade concreta a luz do
poés-positivismo e do neoconstitucionalismo, na medida em que
assegura valores fundamentais, como a seguranga juridica e a crenga no
valor justica, permitindo que a sociedade conheg¢a qual é o conteudo da
norma que deve seguir. Assim, o paradigma de hermenéutica e de aplicagao
do Direito num Estado Democratico de Direito requer que o Judiciario
decida trabalhando construtivamente os principios e as regras constitutivos
dos direitos fundamentais, cuja interpretacdo e aplicagdo deve, ao
mesmo tempo, satisfazer a legalidade, a salvaguarda dos principios, os
valores fundamentais, a seguranca juridica e a crenga na justica. (Lunardi,
2012, p.84)

Desse modo, a aplicagdo das medidas coercitivas deve sempre respeitar os
principios constitucionais que regem o processo, sob pena de o Estado, em nome da
efetividade da execucao, sacrificar valores que constituem a base do ordenamento
juridico. O direito ao trabalho, nesse cenario, atua como limite material a atuagao

jurisdicional, reafirmando que a tutela judicial efetiva ndo se compatibiliza com a
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violagao da dignidade humana.

4.1 O DIREITO AO TRABALHO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica de 1988 representou um marco historico na
consolidacao dos direitos fundamentais no Brasil, especialmente no que se refere a
valorizagdo do trabalho humano. O texto constitucional, como dito anteriormente,
elevou o trabalho e a dignidade da pessoa humana a condi¢cao de fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll e IV), consagrando o trabalho ndo apenas
como meio de subsisténcia, mas como instrumento de realizagdo pessoal, inclusao

social e concretizagao da cidadania.

Além disso, a Carta reconhece o valor social do trabalho por meio de dois eixos
fundamentais: a valorizagdo do trabalho humano, estabelecida no caput do artigo
170 como um dos alicerces da ordem econémica, com o proposito de garantir a
todos uma existéncia digna; e o primado do trabalho, que, segundo o artigo 193,

serve como base para toda a ordem social, buscando o bem-estar e a justica.

Para assegurar a aplicagdo e a eficacia pratica desses preceitos, a Carta Magna
previu a instituicho de orgdos jurisdicionais especializados, como a Justica do
Trabalho (artigos 92, inciso IlI, e 114), os quais sdo vitais para a efetivagdo e a

protecao dos direitos e garantias inerentes as relagdes de trabalho.

Ademais, o fendbmeno da constitucionalizagao do direito do trabalho rompeu com o
paradigma meramente legalista das constituicbes anteriores. Esse processo néo
significou apenas a incorporagao de direitos trabalhistas no texto constitucional, mas
a redefinicdo de todo o sistema juridico sob uma ética humanista e garantista,
centrada na dignidade da pessoa humana e na efetividade dos direitos
fundamentais. A partir desse marco, o trabalho passou a ser compreendido como
valor social essencial a ordem juridica, politica e econémica do Estado Democratico
de Direito. (PEREIRA, 2021, p. 503)

Nesse contexto, compreende-se que a referéncia ao trabalho na Carta possui

carater conceitual e estrutural, de modo que qualquer teoria juridica que
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desconsidere sua centralidade se mostra incompleta. O trabalho, portanto, néo
constitui mero “acidente” no percurso constitucional, mas um elemento fundante da
prépria racionalidade do texto constitucional, cuja auséncia de compreensao pode
levar a estagnacédo ou até ao retrocesso no processo de constitucionalizagdo do
Direito. (PEREIRA, 2021, p. 503)

Desse modo, a relevancia constitucional do trabalho n&o se limita a seara juslaboral.
O valor social do trabalho, ao lado da dignidade da pessoa humana, irradia-se por
todo o ordenamento juridico, alcangando as mais diversas relagdes sociais e
econOmicas. Essa perspectiva impde ao Estado e ao Poder Judiciario o dever de
proteger e promover o trabalho digno, garantindo condigdes materiais e juridicas que

viabilizem o exercicio de atividades laborais sem restrigdes desarrazoadas.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, em sua obra Curso de Direito do Trabalho:

O direito ao ftrabalho, além de direito humano, & também direito
fundamental, mormente em nosso sistema juridico, porquanto positivado na
Constituicdo Federal, sendo, portanto, tutelado pelo direito constitucional,
ora como principio (e valor) fundamental do Estado Democratico de Direito
(CF, art. 1°, 11, lll e IV); ora como direito social (CF, arts. 6° e 7°); ora como
valor fundante da ordem econdmica, que tem por finalidade assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado,
dentre outros, o principio da busca do pleno emprego (CF, art. 170, VIII). E
preciso esclarecer, desde logo, que ndo € qualquer trabalho que deve ser
considerado um direito humano e fundamental, mas apenas o trabalho que
realmente dignifique a pessoa humana. Fala-se, assim, em direito ao
trabalho digno ou ao trabalho decente como valor fundante de um
ordenamento juridico, politico, econémico e social. (Leite, 2025, p. 8)

Em sintese, o direito ao trabalho assume posicédo de destaque no ordenamento
juridico brasileiro, ndo apenas como um direito social, mas como um valor fundante
do Estado Democratico de Direito. Tal direito, positivado em multiplas dimensbes
constitucionais — como principio, direito social e fundamento da ordem econdmica
— reflete a centralidade do trabalho digno na promogao da justica social e da

existéncia humana com dignidade.

4.2 A APREENSAO DA CNH E O PONTO DE EQUILIBRIO ENTRE A COERCAO E
A DIGNIDADE

Por fim, infere-se que a discussdo sobre as medidas coercitivas atipicas na
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execucao civil impde uma reflexdo profunda sobre o papel do Direito e do Estado no
contexto de uma sociedade que busca se realizar plenamente. O desafio de conciliar
a efetividade da tutela jurisdicional com a preservacao dos direitos fundamentais do
devedor encontra ressonadncia na propria esséncia do modelo constitucional
brasileiro. Conforme Adriano Sant’ana Pedra, a realizagdo do Direito € um objetivo
comum, interdependente das esferas social e estatal:
O Estado Democratico de Direito apresenta uma revolugdo como nunca
antes vista, prevendo novos direitos, ampliando a nogdo de cidadania,
modificando a relagdo existente entre a sociedade e o Estado, vendo as
duas realidades como interdependentes e ligadas por um objetivo comum: a
realizagdo do Direito. Nesse sentido, € imperioso que a teoria dos direitos
fundamentais realize a Constituigho como um instrumento de cidadania
habil para a transformacdo da sociedade e para que esta possa se
compreender como uma sociedade democratica, livre, justa e solidaria, em

que o pluralismo pode ser exercitado e concepgdes divergentes podem
conviver. (Pedra, 2021, p.7)

Nesse panorama, fica compreendido que a apreensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) como medida coercitiva atipica exige uma analise particularmente
delicada, pois atinge diretamente a esfera de liberdade e, em muitos casos, a
capacidade laboral do individuo. A medida, quando direcionada a profissionais que
dependem da CNH para o sustento — como motorista de 6nibus, caminhao,
representantes comerciais, técnicos de manutencdo externa, ou motoristas de
aplicativos e entregadores —, deve ser analisada sob uma perspectiva que va além

da mera coergéo.

De fato, a suspensdo da CNH de um motorista profissional € capaz de coagir o
cumprimento da obrigagao, visto que exerce pressdo notadamente sobre aquele que
necessita dela para trabalhar. Contudo, verifica-se que o direito fundamental ao
trabalho € peca-chave para o adimplemento dos créditos e para a tutela jurisdicional
perseguida pelo exequente. Sendo a habilitagdo uma condigdo para que o devedor
exerca sua profissdo, ndo ha proporcionalidade na imposicao da medida, pois se
cria um efeito reverso: ao invés de forgar o pagamento, inviabiliza a fonte de capital.
(DOUTOR, 2018, p.06).

Para mais, a medida executiva atipica ainda podera desrespeitar a patrimonialidade
da execugdo, limitando a atividade laboral e, consequentemente, a fonte de

manutencado do devedor e de sua familia, fazendo com que a agao acabe por ter a
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pessoa do devedor e seus familiares como referencial de satisfacdo da divida. (DE
OLIVEIRA, L., DE OLIVEIRA, A., GONCALVES, 2020)

Sendo assim, embora no plano tedrico e abstrato os direitos fundamentais convivam
harmonicamente sob o principio da unidade constitucional, no momento da
concretizagdo, em um caso especifico, surge uma colisdo de direitos. De um lado,
manifesta-se o direito fundamental do credor a efetividade da tutela jurisdicional (Art.
5°, XXXV, CF) e a satisfagdo do crédito; de outro, impde-se a protegdo do direito

fundamental do devedor a dignidade da pessoa humana e ao trabalho.

E nesse ponto nevralgico que a teoria se choca com a pratica, sendo comum
observar que a implementacdo de medidas atipicas é realizada com deficiéncia ou
auséncia de fundamentagédo adequada. O magistrado acaba se limitando a invocar o
poder geral do Art. 139, IV, do CPC, sem demonstrar o nexo de causalidade entre a
medida e o resultado coercitivo esperado, ou, o que € mais grave, sem justificar por
que o direito do credor deve, naquele caso concreto, prevalecer sobre o direito

fundamental atingido do devedor.

Essa caréncia de motivagao, que transforma a medida coercitiva em um ato que
beira o arbitrio ou a sancao disfarcada, viola a seguranca juridica e a proépria
esséncia do devido processo legal. Para coibir essa pratica e garantir a legitimidade
da intervencdo judicial em direitos fundamentais, o Cddigo de Processo Civil
estabeleceu um marco regulatério rigoroso para a fundamentagao, especialmente

nos casos de ponderagao.

O Art. 489, § 2°, do CPC ¢ categorico ao dispor que:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

[...]

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razbes que
autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusao. (Brasil, 2015)

Essa imposicéo legal atua como um mecanismo de controle da constitucionalidade
da decisdo. Ao ordenar uma medida atipica, o juiz esta resolvendo uma colisdo entre

direitos fundamentais. Consequentemente, o § 2° do Art. 489 o obriga a explicitar o
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objeto da ponderagéao e os critérios gerais da ponderagao.

A rigorosa observancia deste preceito do CPC é o caminho para evitar que as
medidas atipicas, legitimas em sua esséncia, degenerem em instrumentos de
coergao desproporcional e injustificada. Somente através da fundamentagdo
qualificada exigida € possivel atestar que a intervencéao judicial respeitou o nucleo
essencial dos direitos fundamentais do devedor, mantendo o equilibrio constitucional
entre a busca pela satisfacdo do crédito e os limites inegociaveis do Estado

Democratico de Direito.

Dessa forma, conclui-se que, embora legitimas e constitucionais, as medidas
executivas atipicas, especialmente a apreensdo da CNH, devem ser aplicadas com
prudéncia e racionalidade, observando-se o contexto particular de cada execucao.
Sob pena de violagdo aos direitos fundamentais e aos principios norteadores do
processo civil, a atuagao jurisdicional deve buscar o equilibrio entre a efetividade da
tutela executiva e a protecdo aos direitos essenciais do devedor, notadamente o

direito ao trabalho e a dignidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) dedicou-se a analise das
medidas executivas atipicas introduzidas pelo artigo 139, inciso IV, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, com enfoque particular na controvérsia gerada pela
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e seus reflexos no direito
fundamental ao trabalho do executado. Desde a sua introdugéo, que buscou superar
a insuficiéncia e o excesso de formalismo do modelo de execucado anterior, essa
inovacao no sistema processual civil brasileiro suscitou intensos debates quanto aos

limites e critérios de aplicacdo das novas ferramentas coercitivas.

O estudo demonstrou que a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015 foi
firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.941/DF. A Suprema Corte, ao julgar improcedente o
pedido, reconheceu a validade das medidas atipicas, desde que aplicadas de forma
proporcional, fundamentada e adequada ao caso concreto. O voto do Ministro
Relator Luiz Fux destacou que a analise da proporcionalidade deve ser feita in
concreto, mediante a ponderacdo dos bens juridicos em conflito, e ressaltou que o
Cdédigo, ao prever a menor onerosidade para o executado (art. 805), ndo pode ser

interpretado como uma "carta-branca" para o julgador impor qualquer restri¢ao.

Essa limitacdo judicial esta ancorada na observancia rigorosa dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, necessidade e adequagao. Conforme explicitado, o
principio da necessidade exige que a restricao seja indispensavel e insubstituivel por
meio menos gravoso, enquanto a adequacao impde que a medida seja eficaz para
alcancgar o fim desejado. Juntos, esses critérios visam garantir o equilibrio entre a

efetividade da execucgao e a protecao dos direitos fundamentais.

No entanto, a pesquisa revelou um descompasso entre a teoria da ADI 5.941 e a
pratica forense. A analise de julgados demonstra uma tendéncia de banalizagao do
uso de medidas atipicas, como a suspensado da CNH, por vezes deferidas sem a
devida fundamentacdo que comprove a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, ou que estabeleca o nexo causal entre a recusa e a medida

coercitiva. Essa aplicacao indiscriminada representa um desvio do entendimento do
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STF, que exige a subsidiariedade e a excepcionalidade das medidas atipicas, e

acarreta um risco de violagao de direitos fundamentais.

O ponto crucial da investigagao concentrou-se no conflito entre a apreenséo da CNH
e o direito ao trabalho, pilar do Estado Democratico de Direito e fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A suspensdo da CNH, embora seja um instrumento
de coergao indireta, atinge diretamente a capacidade laboral e a subsisténcia do
devedor, especialmente quando este depende da habilitacdo para exercer sua

profisséo.

O Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto na ADI 5.941, foi enfatico ao alertar
que a cassacao da CNH de alguém que depende dela para seu sustento "muito
possivelmente sera inconstitucional in concreto". Essa perspectiva reforca o
entendimento de que a imposi¢cao da medida, nesse cenario, € desproporcional, pois
cria um efeito reverso: ao invés de forgar o pagamento, inviabiliza a propria fonte de
capital do devedor, violando o principio da patrimonialidade da execugdo e a
dignidade humana. O direito ao trabalho, enquanto garantia de existéncia digna,

funciona como limite material a atuacao jurisdicional.

Em suma, as medidas executivas atipicas sao legitimas e necessarias para a
efetividade da tutela jurisdicional, mas sua aplicagdo exige uma postura moderadora
e sensivel do magistrado. A conclusdo desta pesquisa é que o aprimoramento do
modelo de julgamento pelos magistrados deve reforgar a importancia da aplicagao
estritamente criteriosa, subsidiaria e fundamentada das medidas atipicas, de modo a
garantir que a busca pela satisfagdo do crédito ndo se traduza em violagdo da
dignidade do executado e de seu direito fundamental ao trabalho, promovendo,
assim, um processo de execugdao mais justo e compativel com os valores

constitucionais.
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