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RESUMO

A partir da Reforma do Judiciario e da criagdo do Conselho Nacional de Justica,
passou-se a adotar um discurso de eficiéncia, imposto por organismos econémicos
internacionais, baseado em critérios atuariais e econdmicos, que nado levam em
consideracao a especificidade do procedimento penal e nem a condi¢ao social das
partes. Tais critérios chegam ao pais na esteira do esvaziamento do debate acerca da
conveniéncia e oportunidade da tomada de decisdo sobre politicas publicas. O
trabalho busca analisar como o discurso da eficiéncia aprofunda ou potencializa a
seletividade penal em um pais de modernidade/industrializagao tardia como o Brasil.
Em uma perspectiva mais ampla, procurou-se relacionar o dirigismo constitucional de
concretizagédo da cidadania com (ou contra) a busca de uma eficiéncia quantitativa da
justica penal no Brasil. Para o deslinde da questao é feito um resgate histérico do
processo de construcido social da subcidadania no Brasil, tendo a escraviddo como
fator mais marcante, e como estas indeléveis marcas sédo contributo da sociedade
atual, onde a condicdo do “habitus precario” € amplamente disseminada,
diferentemente dos paises de modernidade plena. O dirigismo constitucional surgiu
como instrumento da teoria do constitucionalismo capaz de dar suporte a opcgoes
politicas que pudessem romper com as estruturas permanentes da desigualdade
social historica. Levando em conta que fazem parte de tais estruturas os conceitos de
“imaginario punitivo”, “senso comum tedrico” e “habitus dogmatico”, que traduzem a
aplicacao da igualdade meramente formal em uma sociedade absurdamente desigual
como forma de legitimagao da seletividade penal por parte das agéncias de controle
social penal, de maneira diametralmente oposta ao direcionamento projetante da
Constituicao de 1988. Ao ser feita a andlise de como a seletividade penal se opera
dentro dos processos de criminalizagao tradicionais ja apontados pelos doutrinadores
da criminologia critica, observou-se que o discurso de eficiéncia opera no
aprofundamento de uma seletividade penal que existe em decorréncia da
desigualdade social e do déficit de cidadania experimentado por grande parte da

populagao.

Palavras-chave: Subcidadania; dirigismo constitucional; globalizagao; eficiéncia;

seletividade penal.



ABSTRACT

From the brazilian Judicial Reform and the creation of the National Council of Justice,
a discourse of efficiency began was adopted, imposed by international economic
bodies, based on actuarial and economic criteria, which do not take into account the
specificity of the criminal procedure nor the social status of the parties. Such criteria
arrive in the country in the wake of the emptying of the political debate about the
convenience and opportunity of decision-making on public policies. This work seeks to
analyze how the discourse of efficiency deepens or enhances criminal selectivity in a
country of late modernity like Brazil. In a broader perspective, we tried to relate the
constitutional leadership of citizenship realization with (or against) the search for a
quantitative efficiency of criminal justice in Brazil. To unravel the issue, a historical
review of the process of social construction of sub-citizenship in Brazil is made, with
slavery as the most striking factor, and how these indelible marks are a contribution of
today's society, where the condition of "precarious habitus" is widely disseminated,
unlike countries with full modernity. Constitutional dirigism emerged as an instrument
of constitutionalism theory of capable of supporting political options that could break
with the permanent structures of historical social inequality. Taking into account that
the concepts of “punitive imaginary”, “theoretical common sense” and “dogmatic
habitus” are part of such structures, which translate the application of merely formal
equality in an absurdly unequal society as a way of legitimizing criminal selectivity by
the agencies of criminal social control, diametrically opposed to the projected direction
of Constitution of 1988. When analyzing how criminal selectivity operates within the
traditional criminalization processes already pointed out by critical criminology
scholars, it is observed that the discourse of efficiency operates in the deepening of a
criminal selectivity that exists as a result of social inequality and the citizenship deficit

experienced by a large part of the population.

Keywords: Sub-citizenship; constitutional leadership; globalization; efficiency; penal

selectivity.



INTRODUCAO

O Direito Penal sempre foi considerado um direito desigual por exceléncia, sua
aplicacdo sempre foi baseada em discursos de legitimagédo produzidos muito
além do horizonte da dogmatica juridica. Conforme apontam os estudos na area
de criminologia, estes discursos de legitimagcdo evoluiram dos critérios
biopsicolégicos da segunda metade do Século XIX para o etiquetamento social

e labelling approach do final do Século XX.

Neste sentido, o problema que a pesquisa busca enfrentar é: em que medida se
pode relacionar, a luz da criminologia critica, o discurso do dirigismo
constitucional de concretizacdo da cidadania com (ou contra) a busca de uma
eficiéncia quantitativa da justica penal no Brasil? Para ajudar a responder a esta
questao, propdem-se também o enfrentamento de uma outra questdo mais
especifica, mas, ao mesmo tempo, correlata, que é a seguinte: em que medida
o discurso da eficiéncia, baseado em critérios atuariais e econdmicos, que nao
levam em consideracdao a especificidade do procedimento penal e nem a
condicao social das partes, aprofunda ou potencializa a seletividade penal em

um pais de modernidade tardia como o Brasil?

Para tanto, no primeiro capitulo, foi abordada a evolug¢ao da burocracia estatal —
cujo principal referencial tedrico utilizado foi Max Weber - e em um momento
seguinte buscou compreender como 0 processo de globalizagdo — com suporte
nas obras de Milton Santos e Zygmunt Bauman - evidenciou a pressao de
organismos econdmicos internacionais sobre os paises de modernidade
periférica para que adotassem uma politica de eficiéncia na atividade judiciaria
sob o pretexto de conferir mais estabilidade, seguranca juridica e agilidade na
solugdo de processos, sendo estas as fungdes declaradas da mudanca do

paradigma burocratico para o gerencial.

A partir disso, foram objeto de analise as inovagdes trazidas pela Reforma do
Poder Judiciario, feitas pela Emenda Constitucional n® 45 e pela criagdo do
Conselho Nacional de Justica, e para um estudo mais especifico de sua
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aplicacdo para a atividade judicial a pesquisa buscou suporte da obra de

Manuela Valenca.

Em seguida, em seu segundo capitulo, é feita breve abordagem das
transformagdes da teoria do constitucionalismo, para que se pudesse alcangar
melhor compreensdo do fenbmeno do constitucionalismo dirigente e a opgéo
constitucional de significativa parte dos paises adeptos da Civil Law no contexto
historico pdés-Segunda Guerra Mundial, principalmente Portugal e Espanha,
chegando posteriormente a paises periféricos como os latinoamericanos. Essas
transformagdes chegam até a teoria do constitucionalismo dirigente periférico,
opcao tedrica constitucionalmente adequada a paises de modernidade ou
industrializacdo tardia, como é o caso brasileiro. Para este recorte foram
utilizadas as obras de J.J. Gomes Canotilho, Nelson Moreira, Maurizio Fioravanti

e Paulo Bonavides.

Em outro momento, ainda dentro do segundo capitulo, a pesquisa procurou
situar a construcao social da subcidadania brasileira, teorizada por Jessé de
Souza e alguns interlocutores no Brasil, para que se pudesse relaciona-la com o
carater projetante do dirigismo constitucional periférico brasileiro, explicitando o
carater antagbénico entre ambos. A opgao pela construgdo sociolégica da
subcidadania, neste capitulo, se mostrou necessaria para demonstrar a
influéncia da disseminagdo da condicdo de “habitus precarizado” pelas
sociedades periféricas quando em comparagao com os paises de capitalismo
avancado e como esta condicdo altera significativamente os conceitos de
cidadania, Democracia e Estado de Direito, conceitos essenciais para o estudo

da atividade do poder Judiciario.

No passo seguinte, a construgao teodrica desenvolvida no segundo capitulo
passa a desmistificar o enraizamento da igualdade meramente formal na
sociedade brasileira como elemento reprodutor de desigualdades, e por
consequéncia, na seara penal, na amplificacdo da seletividade. Neste sentido, o
Constitucionalismo dirigente se insere como chave para rompimento desse ciclo
e como filtro para a selecao de politicas cidadas que busquem maior efetividade
da justica sem que se deixe de observar direitos e garantias fundamentais.
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O terceiro e ultimo capitulo tem como elemento central a seletividade. Na
primeira parte foi estabelecida a relagdo de retroalimentagdo existente entre
seletividade penal e subcidadania, bem como foi demonstrada a importancia dos
conceitos de “imaginario punitivo”, “senso comum tedrico” e de “habitus
dogmatico”, para a compreensao do fenébmeno da seletividade e da distribuicdo
desigual do status de criminoso, realizada por Thiago Fabres de Carvalho. Na
segunda parte, o objetivo reside em esclarecer como se opera o processo de
criminalizagao primaria, ou seja, a atividade do legislativo na elei¢do de condutas
que irdo receber o status de criminosas e a questdo da crise de
representatividade de parcelas populacionais submetidas a condicdo da

subcidadania.

No terceiro recorte do capitulo buscou-se fazer um desenho de como a
seletividade penal opera na pratica do sistema de justi¢a criminal, principalmente
por suas agéncias de controle, no chamado processo de criminalizagao
secundaria. Nestes trés passos a pesquisa teve como principais referenciais as
obras de Alessandro Baratta e de Alessandro Nepomuceno. No quarto momento
deste capitulo foi feita a relagdo entre o grande encarceramento, um dos
resultados da seletividade penal, e a precarizagdo do mercado de trabalho,
situacao derivada da condi¢éo de subcidadania, com suporte na obra de Loic

Wacquant.

A ultima parte do terceiro capitulo penetra no discurso da eficiéncia no processo
penal, analisada sob a 6tica de conceitos como analise econdémica do direito e
politica criminal atuarial, buscando entender seu papel enquanto elemento de
aprofundamento da seletividade penal e o antagonismo deste discurso com o
carater democratico e dirigente da nossa Constituicido, para tanto, contou-se com
embasamento tedrico, principalmente de Alexandre Morais da Rosa, Marcelo

Semer, Stanley Cohen, Herbert Packer e Mauricio Dieter.

Durante o processo de elaboracdo do presente trabalho, observou-se a
existéncia de consideravel quantidade de pesquisas, tanto doutrinarias quanto

empiricas, acerca dos temas relacionados a eficiéncia no Poder Judiciario e ao
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emprego da analise econdmica do Direito e de instrumentos atuariais na analise
de desempenho da atividade judicial, a maioria delas com base na dogmatica
vigente, sendo escassa a produgdo académica sobre a situagéo especifica do
sistema de justica penal dentro do contexto da politica de eficiéncia
implementada pela administracdo judiciaria, notadamente pelo CNJ, e que
fizesse correlagdo do tema com a situagdo do jurisdicionado submetido a

condicdo de hipossuficiéncia financeira.

Nesse contexto, a estruturacdo da desigualdade, fruto de longo processo
histérico marcado, principalmente, pelo colonialismo e escravidao, evoluiu para
a naturalizacdo perceptivel nos mais diversos estamentos da sociedade. A
naturalizagdo da desigualdade & conveniente a estrutura social de um pais
periférico e de industrializagdo tardia como o Brasil, se revelando de grande
influéncia na elaboragao dos processos de criminalizagao primaria, entendida
como a selecdo da maioria dos comportamentos desviantes, bem como em
relacdo a quantificacdo de seus preceitos secundarios, aprofundamento a
penalizagdo dos grupos invisibilizados, com pouca ou nenhuma

representatividade no parlamento.

Na esteira da expansado do capitalismo neoliberal, visando trazer maior
segurancga juridica ao capital transnacional, que passou a surfar na onda da
globalizagao, o Brasil atendeu, no ano de 1996, as “Recomendacgdes” feitas pelo
Banco Mundial, através do Documento 319, editando logo apdés a EC 45,
conhecida como reforma do Poder Judiciario, em que se iniciava uma mudanca

de paradigma para uma justica baseada na eficiéncia estatistica.

Tal fato vem complementado com a criagdo do Conselho Nacional de Justica,
que passou a editar sucessivas metas de eficiéncia, passando a uma
parametrizagao jamais vista na Justica nacional. Pretende-se entdo confirmar a
hipétese de que a adogao por parte do Poder Judiciario de critérios de eficiéncia
puramente estatisticos, descolados da realidade local e de cada tipo de
procedimento, atua como elemento de aprofundamento da seletividade penal,
reforgando o carater estigmatizante e discriminatério das pessoas submetidas a
condicdo de subcidadania.
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1 O PARADIGMA DA EFICIENCIA NO PODER JUDICIARIO

A atividade de julgar processos foi considerada uma atividade solitaria e
praticamente artesanal, pois, em regra, o Magistrado tomava contato com as
provas do processo e, apos a pratica de todos os atos processuais, proferia sua
sentencga, a principio oralmente, em seguida escrita, com a pena, sucedida pela
caneta, posteriormente datilografada em saudosas maquinas de escrever, e
posteriormente em computadores através de editores de texto e impressas.

Atualmente todo esse processo € eletronico.

Ainda que o processo formal de elaboragao de escrita, datilografia, digitacdo ou
digitalizagado de uma sentencga tenha sido aprimorado, modernizado e agilizado,
0 processo cognitivo com o qual a decisao judicial € desenvolvida pouco mudou
em sua esséncia, pois ainda € necessario um processo de persuasao racional
sobre a prova produzida nos autos, e neste ponto a modernizacao pouco pdde
fazer. Assim, o tempo permanece como uma variavel intrinseca ao processo

epistemoldgico de cognigéao.

Por outro lado, o acesso a Justica em paises de modernidade ou industrializacéo
tardia, como no caso brasileiro, sempre foi relacionado a desigualdade. Este
acesso sempre pleno para a elite e limitado para as pessoas submetidas a uma
cidadania precarizada, ocasionando uma situacdo em que a demanda dos
processos submetidos ao Judiciario ndo refletiam as demandas reais da
populagao brasileira no aspecto quantitativo, considerando a totalidade de sua
populacdo. Dessa maneira, a questdo do acesso formal a justica teve
significativa melhora com o advento da Constituicido de 1988, ainda que tal
situacao ainda esteja longe de ser a ideal ja que n&o espelha a mesma situagao

sob seu aspecto material.
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1.1 A BUROCRACIA COMO PARADIGMA TRADICIONAL DO ESTADO
MODERNO

A logica de funcionamento do Poder Judiciario obedece a um padréo geral da
Administracdo Publica, complementado pelas caracteristicas especificas de sua
atividade primordial dentro das atividades do Estado, considerando seu aspecto
puramente formal que € o de criar mecanismos legitimos para levar prestacao

jurisdicional aos cidadaos.

Entender como funcionam as organizacdes do poder judiciario
pressup8e primeiramente o entendimento de que, formalmente, elas
se orientam por parte desses valores burocraticos, mas que, no Brasil
— como em lugar nenhum do mundo — esse modelo ndo se
desenvolveu de forma pura. Foi esta perspectiva que orientou tedricos
pés-weberianos da burocracia (VALENCA, 2012, p. 25).

Para o auxilio da compreensédo da atividade judiciaria dentro do contexto da
atuacao estatal é de grande valia a construgao sociologica sobre a burocracia,
da qual se extrai que toda administracdo publica é sistematizada de modo a criar
mecanismos de especializacédo técnica com divisao coordenada e hierarquica do
trabalho e de suas funcdes, “a burocracia é ocasionada mais pela ampliagao
subjetiva e qualitativa e pelo desdobramento interno no ambito das tarefas
administrativas do que pelo seu aumento extensivo e quantitativo” (WEBER,
1963, p. 246).

A partir disto, Max Weber fez a separagao do conceito de burocracia em trés
principais categorias: dominacgao, legitimidade e tipo ideal. Para efeito deste
trabalho, apenas a conceituagao da primeira e a relagdo com a segunda sera

relevante.

A dominacdo se trata da “probabilidade de encontrar obediéncia a um
determinado mandato, pode fundar-se em diversos motivos de submissao”
(WEBER, 1999, P. 128), podendo ela depender do interesse, costume reiterado,
dedicagao pessoal ou afeto do sudito pelo dominante (lider, governante ou
instituicdo). Todavia estas bases animicas sao instaveis, necessitado “apoiar-se

em bases juridicas, nas quais se funda a ‘legitimidade” (WEBER, 1999, p. 128).
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A dominacéo, por sua vez, desdobra-se em outras trés categorias, dominagao
legal (ou racional), a tradicional e a carismatica, sendo que apenas a primeira
tera importancia para este trabalho, posto que “a burocracia constitui o tipo
tecnicamente mais puro da dominagao legal” (WEBER, 1999, P. 130), ainda que

nao seja a unica, ela se desenvolve a partir de uma estrutura administrativa e

[...] se funda na crenca em um conjunto de leis impessoais
racionalmente estabelecidas, as quais regem ndo somente a atividade
dos cidaddos como um todo, mas dos proprios membros da
administracdo. O cidaddo ndao obedece, assim, a pessoa do ‘chefe’,
mas a ordem impessoal estabelecida nos regulamentos (VALENCA,
2012, p. 23).

A tendéncia a burocratizacdo da atividade judiciaria seguiu 0 mesmo caminhar
da positivagdo do Direito, quando a nog¢ao do que é justica vai paulatinamente
deixando de ser um ato divino e passando a ser considerado um ato
racional/cientifico, baseado no direito positivado e ndo mais na vontade dos
deuses.

A burocracia sera, segundo Weber, a forma mais eficiente de lidar com
as demandas de velocidade, precisdo, impessoalidade e constancia
exigidas tanto pela producdo capitalista quanto pela democracia de
massa orientada pelos ideais liberais e republicanos de isonomia e
legalidade, valores que nortearam a composicao politica de diversos
Estados ocidentais nos séculos XVIII e XIX. (VALENCA, 2012, p. 23).

O modelo burocratico “agrega como valores o formalismo, a profissionalizagao,
a hierarquia, a impessoalidade, a documentagao e a centralizacdo” (WEBER,

1996, p. 175), e é caracterizado pela:

a) a existéncia de areas de jurisdicdo fixas e oficiais ordenadas de
acordo com regulamentos; b) a existéncia de hierarquia no quadro
administrativo, com supervisao dos 6rgaos inferiores; ¢) a prevaléncia
de documentos escritos d) a separacdo entre a esfera privada do
funcionario e a esfera publica na qual exerce o seu cargo; €) a
profissionalizag&o e treinamento técnico do corpo de funcionérios; f) o
desempenho do cargo segundo regras gerais (VALENGCA, 2012, p. 24).

Portanto, € perceptivel que a ado¢do de um modelo burocratico foi importante
no processo histoérico de laiciza¢éo da atividade judicial e também para adequar
a intepretacdo da lei aos postulados positivistas emergentes pelo
esclarecimento. Neste sentido, era importante substituir o paradigma divino pelo

paradigma institucional jA que a justica deve se nortear pela impessoalidade.

A burocracia acompanha inevitavelmente a moderna democracia de
massa em contraste com o governo autbnomo democréatico das
pequenas unidades homogéneas. Isso resulta dos principios
caracteristicos da burocracia: a regularidade abstrata da execucéo da
autoridade, que por sua vez resulta da procura de “igualdade perante
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a lei” no sentido pessoal e funcional — e, dai, do horror ao ‘privilégio’, e
a rejeicdo ao tratamento dos casos ‘individualmente’ (WEBER, 1964,
p. 260).

Especificamente levando em conta o desenvolvimento do sistema burocrético de
justica brasileiro, levando em consideracdo o importante aspecto que é a sua
heranga colonialista, foi marcado historicamente pela eterna tentativa de
conjugar aspectos tradicionais patrimonialistas com a entdo novidade dos
procedimentos racionais burocréaticos (WOLKMER, 1988).

Este processo era crucial na implementagcao de uma politica e economia liberais,
pois ainda que o exercicio da atividade judiciaria ainda fosse fortemente marcado
pelo centralismo estatal, era necessario um direcionamento positivo para a
impessoalidade visando a constru¢cao de um Estado e economia liberais que
pudessem, quando conveniente, mitigar o poder dos dirigentes estatais e, da
mesma maneira, manter a estrutura de privilégios existente desde o Brasil

Colbnia.

O que se observou a partir de entéo € que, apesar de sempre conviverem juntos,
houve um sensivel declinio do carater patrimonialista da Justica e do Estado
Brasileiros na medida em que o modelo burocratico foi passando a ser
predominante, os processos de legitimacao da justica passaram, entdo, a serem
mais sofisticados, mas o modelo patrimonialista jamais deixou de coexistir ao

lado da moderna burocracia estatal/judicial.

Foi justamente devido a esse carater sincrético entre o antigo e o novo, 0
tradicional e o moderno, o divino e o técnico, o pessoal e o impessoal, que
marcaram a evolucdo do sistema judiciario brasileiro, situagcdo muito
caracteristica do carater colonial de nossa formacgéo social e também do caréater
periférico de nossa modernidade e do nosso constitucionalismo, que sera

analisada com maior profundidade adiante.

Sem sombra de duvidas que a modernizagéo e a elaboracéo de critérios dirigidos
a uma justica mais institucional e menos pessoal foram uma evolugéo do Estado

brasileiro, tais critérios ganharam forca constitucional dentro do Texto Maior de
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1988, a partir do qual os direitos a cidadania e igualdade bem como os
postulados do Estado Democréatico de Direitos foram afirmados dentro do caréater

dirigente da Constituicao brasileira.

Mais especificamente em relagdo ao sistema de justica criminal, a legitimagao
das decisdes judiciais também sofreu processos evolutivos que influenciaram

notadamente em uma de suas mais negativas caracteristicas, a seletividade.

1.2 A REFORMA DO PODER JUDICIARIO, O DOCUMENTO 319 DO BANCO
MUNDIAL E A CRIACAO DO CNJ NO CONTEXTO DO MUNDO
GLOBALIZADO

A década de 90 marcou uma evolucdo sem precedentes na economia
globalizada e nas tecnologias da informacao, a democratizacdo da internet, o
nascimento de empresas que mais tarde foram chamadas de Big Techs e a
circulacdo cada vez maior de capital entre 0os paises requeriam uma maior
uniformizacdo dos mercados e economias locais e sua adaptacdo ao mercado

global.

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das
relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de
tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este € um
processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcéo inversa as relag6es muito distanciadas que os
modelam. A transformacéo local é tanto uma parte da globalizacéo
quanto a extensao lateral das conexfes sociais através do tempo e
espaco. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em
qualquer parte do mundo, esta ciente de que o0 que ocorre numa
vizinhanca local tende a ser influenciado por fatores — tais como
dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma distancia
indefinida da vizinhanga em questdo (GIDDENS, 1991, p. 69-70).

A velocidade do transito de capital, informacdes e bens, possibilitou a construcao
de uma sociedade baseada na mobilidade. As empresas ndo se encontram mais
limitadas pelo espaco e seus proprietarios sao o0s investidores, que ndo arcam
com os 6nus da propriedade. No mundo globalizado ndo é mais necessario ter
bens, mas apenas os beneficios (lucros, dividendos). “O espago deixou de ser
obstaculo, ndo ha mais fronteiras naturais nem lugares Obvios a ocupar’
(BAUMAN, 1999, p. 85).
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A mobilidade revogou o absolutismo do espaco enquanto a velocidade mitigou o
do tempo. O livre transito do capital causou uma revolugédo cosmopolita cultural
experimentada apenas pelas classes mais altas, sendo que para estas pessoas
nao existem mais fronteiras, enquanto para as pessoas menos favorecidas, 0
espaco se mostra como prisao. O proprietério investidor decide na velocidade de
um cliqgue em qual empresa vai investir enquanto o trabalhador flutua na maré
da incerteza e da aleatoriedade de se manter no seu emprego nesse mundo de
cosmopolitismo excludente. “Se a nova extraterritorialidade da elite parece uma
liberdade intoxicante, a territorialidade do resto parece cada vez menos com uma

base doméstica e cada vez mais como uma prisdo” (BAUMAN, 1999, p. 31).

Esta nova ordem é excludente pois “‘em vez de homogeneizar a condigao
humana, a anulacdo tecnolégica das distancias temporais/espaciais tende a
polariza-la. Ela emancipa certos seres humanos das restrigdes territoriais e torna
extraterritoriais certos significados geradores de comunidade” (BAUMAN, 1999,
p. 25).

O sucesso do projeto globalizante passa necessariamente pela perda do
sentimento de pertencimento a uma comunidade local e pelo fim da
solidariedade comunitaria. A adesdo e o engajamento a este projeto se da
através do consumo, sendo para isso necessario produzir cada vez mais o
efémero e o descartavel, o que se projeta ndo sé na producdo de bens de
consumo, mas também em uma pretensa arte, que cada dia mais ganha
caracteristica de entretenimento (BAUMAN, 1999).

A globalizacdo pode ser vista como fabula, como perversidade ou como
possibilidade. No primeiro caso, o que é mostrado como verdade se trata de um
conjunto de fantasias que encontram na repeticdo sua base de interpretacéo. No
segundo, o carater competitivo, e, portanto, individualista, toma lugar do outrora
solidéario e colaborativo das pequenas sociedades locais. O terceiro possui como
bases materiais a unicidade técnica, a convergéncia dos momentos e
conhecimento do planeta (SANTOS, 2003).
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Esta base material vem sendo utilizada pelo mercado para produzir a face
perversa da globalizacdo, na qual toda producéo cientifica e tecnoldgica esta
colocada a servico do capital, elemento central da sociedade moderna. No
entanto, se colocada a servico de outros fundamentos sociais e politicos,
passando a ter centralidade no ser humano, podem servir a objetivos mais
nobres (SANTOS, 2003).

Concebido como um fendmeno paradoxal por natureza, a globalizacdo ao
mesmo tempo em que reafirma coroamento do projeto capitalista, liberal e
cientifico, que permitiu sua difusdo por todo o planeta, por outro lado também se
trata de um vertiginoso movimento, cuja aceleracdo dos processos sociais torna
o mundo confuso de ser percebido (SANTOS, 2003).

No mundo globalizado, as novas técnicas e tecnologias sao produzidas por uma
ciéncia que esta sempre a disposicao do capital, a matematizacdo da existéncia
€ santificada e tida por infalivel, residindo ai a fonte de legitimagdo do
pensamento uniforme e homogéneo globalizante. Trata-se de um conceito
apologético, que nega todas as alternativas a ordem estabelecida, e excludente
da ordem e cultura local (SANTOS, 2003).

Tal fendbmeno se manifesta na tirania do capital e da informacéo, servindo como
base ideoldgica do sistema que legitima as agdes caracteristicas da nossa época
e conforma o novo ethos das relagdes sociais, nele se destacam competitividade
e o consumo. “A competitividade, sugerida pela produgao e pelo consumo, € a
fonte de novos totalitarismos, mais facilmente aceitos gragcas a confusdo dos
espiritos que se instala” (SANTOS, 2003, p. 37).

O novo totalitarismo moderno se diferencia do absolutista, principalmente, em
relacdo a uma caracteristica essencial, a soberania como maior expressédo do
poder estatal perdeu seu vigor. O processo de aceleragao global da circulagao

de capital alterou a configuragao planetaria de poder.

O Estado ja nao se revela mais como unico centro de poder da politica
internacional, especialmente em face dos adventos da economia globalizada e
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das comunidades supranacionais, sendo tal condi¢ao a causa da crise conceitual
do Estado moderno (MORAIS, 2011). “Com a globalizagédo, o que temos é um
territorio nacional da economia internacional, isto é, o territério continua
existindo, a normas publicas que o regem sao da algada nacional, ainda que as
forgas mais ativas do seu dinamismo atual tenham origem externa” (SANTOS,
2003, p. 76).

A partir deste novo paradigma de Estado, o da crise em relacédo ao seu aspecto
da soberania, SANTOS (2003) trabalha o conceito de Globalitarismo, que seria
o totalitarismo global, fenbmeno que se espalha na velocidade da informacgéo e
gue ndo observa poder local (ja ndo existe soberania ou ela € muito fragil), e ndo
tem limites espaciais, sendo este o0 preco pela informacdo e capital
transnacionais das grandes empresas globais. ZAFFARONI (2021) também

trabalha conceito correlato, o de Totalitarismo financeiro:

A hipertrofia do aparelho financeiro gerou uma economia sem produto,
nas maos de gestores de empresas transnacionais, que no hemisfério
norte comecaram a tomar o lugar da politica, fazendo dos politicos dos
seus paises seus reféns ou lobistas. Por conseguinte, esse novo
totalitarismo € diferente daqueles do periodo entreguerras, porque a
lideranca totalitaria ndo € exercida por politicos, mas pelos presidentes
das empresas (chief exeutive officers), que também ndo sao
proprietarios do capital, mas sim tecnocratas (ZAFFARONI, 2021, p.
29).

SANTOS (2003) fala sobre as trés formas de pobreza e divida social que se
sucederam no Brasil (assim como em varios paises do mundo), a partir do
término da segunda guerra. A primeira seria a pobreza incluida, que seria a
pobreza ocasional, fortuita, que ndo se comunica no tempo ou no espaco, pode
ser exemplificada como a decorrente de catastrofes naturais como secas,
enchentes, terremotos e furacdes, como também por sazonalidades. A segunda
seria a marginalidade, que decorre do processo de divisdo do trabalho, nacional
ou internacional. Ambas podem ser reversiveis a depender unicamente das

politicas econdmicas adotadas pelos governos locais.

No entanto, € o terceiro tipo, o da pobreza estrutural globalizada, que se enxerga
com maior frequéncia nos dias atuais, revelando-se como a face mais perversa
do mundo globalizado, pois ela se comunica no tempo € no espago, o que
ocasiona sua perpetuacao.
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Neste contexto, ainda que ndo seja um fenbmeno estritamente periférico, € na
periferia que ela mostra sua face mais agressiva, pois a ela se somam dois
estagios anteriores. Apds serem incluidos e marginalizados pelo sistema, os
cidadaos passam agora a ser excluidos pelo mercado formal de trabalho, pois o
setor produtivo necessitou atender as demandas da economia internacional

globalizada. A pobreza estrutural resulta da seguinte combinacéo:

Examinando o processo pelo qual o desemprego é gerado e a
remuneracdo do emprego se torna cada vez pior, a0 mesmo tempo em
gue o poder publico se retira das tarefas de protecdo social, € licito
considerar que a atual divisao ‘administrativa’ do trabalho e a auséncia
deliberada do Estado de sua missdo social de regulacdo estejam
contribuindo para uma producao cientifica, globalizada e voluntaria da
pobreza (SANTOS, 2003, p. 72).

A justificacdo cientifica da producdo de desigualdades, com seu discurso
apologético de eficiéncia e produtividade naturalizou a pobreza estrutural global.
“Ha uma disseminacgao planetaria e uma produgao globalizada da pobreza, ainda
gue esteja presente nos paises ja pobres. Mas & também uma producao
cientifica, portanto voluntaria da divida social, para a qual ndo se buscam

remédios” (SANTOS, 2003, p. 69).

Essa producéo macica da pobreza aparece como um fenémeno banal.
Uma das grandes diferencas do ponto de vista ético é que a pobreza
de agora surge, impde-se e explica-se como algo natural e inevitavel.
Mas é uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e
instituicdes globais. Estas, de um lado, pagam para criar solu¢des
localizadas, parcializadas, segmentadas, como é o caso do Banco
Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de
atencd@o aos pobres, querendo passar a impressdo de se interessar
pelos desvalidos, quando, estruturalmente, é o grande produtor da
pobreza. Atacam-se, funcionalmente, manifestacbes da pobreza,
enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso
se da com a colaboragdo passiva ou ativa dos governos nacionais.
(SANTOS, 2003, p. 73).

Dentro deste processo de esvaziamento do papel dos Estados nacionais ganha
espaco a atuacao dos organismos econdmicos internacionais (Banco Mundial,
FMI, OCDE, OMC), que passaram a ter protagonismo nas decisdes econdmicas
de Estados Nacionais, colocando em xeque o conceito de Estado x Nacao x
Soberania, surgindo uma nitida homogeneizacao da politica econdmica adotada
nos planos internos, que ndo veem outra saida sendo se submeterem as

imposicdes e metas tracadas por tais organizacdes, sob pena de se verem fora
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do mercado globalizado, e assim, penalizados economicamente (BARONA
VILAR, 2017).

A globalizacao foi a reagéo neoliberal ao modelo de universalizagdo do estado
de bem-estar social, welfare state, desenhado a partir da Segunda Guerra
Mundial. O ocaso da soberania no modo tal qual conheciamos produziu Estados
fracos e fragmentados no plano politico, o que ocasionou a perda do poder
decisorio inclusive para regulamentar suas proprias instituicdes (BAUMAN,
1999).

Neste contexto, o mercado globalizado passou a indicar que os sistemas
judiciarios dos paises periféricos necessitavam seguir uma certa padronizagao,
recomendada pelos grandes organismos financeiros internacionais, visando
assegurar “seguranga juridica” para o capital transnacional que circulava pelo
emergente mercado global, em uma clara tentativa de homogeneizar e

uniformizar o tratamento do Poder Judiciario nos paises perifericos.

Tal cenario € assumido como elemento decisivo para adocdo de novos
parametros de atuagao pelo poder judiciario, conforme consta do sitio eletrénico

do Conselho Nacional de Justica — CNJ:

Por outro lado, com o processo de globalizacéo, intensificaram-se as
relacBes econdmicas, sociais e politicas entre paises, acompanhadas
do avanco tecnologico e da comunicacdo; acontecimentos que
ocasionaram o aumento da preocupa¢do mundial com a seguranca da
Justica de todas as nagbes. Para se manter inserido nesse contexto e,
sobretudo, no mercado internacional, o Brasil necessitava de um Poder
Judiciario mais confiavel, eficiente, estavel e fortalecido (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Providencialmente, o Banco Mundial editou uma Recomendacao intitulada
“‘Documento Técnico 319”, que visava precipuamente possibilitar seguranca
juridica para os investidores internacionais e facilitar a circulacdo do capital
transnacional através do incentivo a resolucao extrajudicial de conflitos a ser feito
conforme os modelos adotados nos paises desenvolvidos, fomentando, assim,
a um ambiente propicio ao comércio, financiamentos, investimentos e garantia

dos direitos de propriedade e de respeito aos contratos.
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Em esséncia, a Recomendacado objetivava transformar o Poder Judicidrio num
garantidor dos principios econémicos, principalmente os relativos a propriedade,
com finalidade precipua de promover estabilidade das decisGes judiciais
principalmente na area empresarial e econémica e reduzir o tempo de tramitagéo

dos processos.

A partir deste contexto, as previsoes acerca do funcionamento e estrutura do
Judiciario foram consideradas obsoletas na ainda jovem Constituicao de 1988, e
neste contexto surgiu uma das suas mais significativas reformas, a do Poder

Judiciério, feita pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

A preocupacgdo com a morosidade excessiva era o principal eixo norteador da
reforma, a “razoavel duragcdo do processo” passou a ter status de garantia
fundamental passando a estar prevista expressamente no Texto Constitucional

no inciso LXXVIII do artigo 5°.

As principais alteracdes promovidas pela reforma objetivaram a
melhoria no funcionamento da Justica visando, sobretudo, a
celeridade, & eficiéncia, a transparéncia e a modernizacdo da
prestacdo jurisdicional. Muitas foram as inova¢des normativas trazidas,
entre as quais se destacam a garantia a razoavel duragcéo do processo;
a previsao da Justica itinerante; a proporcionalidade entre o nimero de
juizes na unidade jurisdicional e a demanda judicial; a distribuicdo
imediata dos processos em todos os graus de jurisdicdo; o
funcionamento continuo da atividade jurisdicional; a possibilidade de
edicdo de sumula vinculante pelo STF; o instituto da repercusséo geral
nos recursos extraordinérios, e, finalmente, a criagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2020).

Uma das mais importantes inovacdes da Reforma do Poder Judiciario de 2004
foi a criacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 6rgdo que passou a
fiscalizar o funcionamento administrativo e exercer o controle normativo do
Judiciario brasileiro, passando a atuar quase como uma “Agéncia Reguladora”

das Cortes do Pais. Conforme conceitua o préprio érgao:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € uma instituicdo puablica que
visa a aperfeicoar o trabalho do Judiciario brasileiro, principalmente no
gue diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Outro fator motivador da criagdo do 6rgao foi o de buscar integrar a atuagao dos
diferentes 6rgaos judiciarios do pais, estabelecendo uma regulamentagao que
fosse direcionada a uniformidade. Além disso, caberia ao 6rgao estabelecer
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metas de produtividade a serem seguidas pelo Poder Judiciario no intuito de

reduzir a demora na tramitagao dos processos.

CNJ iniciou suas atividades em junho de 2005 com enormes desafios.
Naquela época, sequer se conhecia o0 nimero de processos que
tramitavam na Justica, a quantidade de magistrados e servidores que
existiam, o total de processos que eram julgados, tampouco se tinha
conhecimento do fluxo da demanda processual. Cada tribunal adotava
seu proprio padrdo de numeracao processual, de classificacdo e de
movimentagdo dos autos, que na época ainda eram todos fisicos e se
acumulavam nas prateleiras, nas mesas e nos espacos de trabalho. A
falta de padronizag&o e de sistematizacéo trazia grandes dificuldades
para a construcdo de um Poder Judiciario eficiente, soélido e
transparente (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Conceitualmente, o CNJ havia sido concebido para ser um 6rgéo administrativo,
nao jurisdicional, com uma composigao plural oriunda de diferentes setores da
sociedade e com a atribuicdo de regulamentar e fiscalizar a atividade do Poder
Judiciario, bem como trazer maior transparéncia a gestao dos diversos Tribunais
do Pais, “a criacdo do CNJ possibilitou ndo s6 a gestédo efetiva do Judiciario
como também uma abertura para a participacao de atores publicos e privados,
proporcionando maior discussao e envolvimento da sociedade civil em varios
setores e assuntos” (BARBOSA; PEREIRA, 2016, p. 386). No entanto, apds
acalorados debates no Congresso Nacional e forte pressao politica das
associagdes de classe da Magistratura, a de composigao inicial do Conselho foi
alterada, passando sua composi¢cao a ser estabelecida, majoritariamente, de

membros oriundos da propria Magistratura, o que causou muitas criticas.

A propria composi¢do do 6rgao revela a atencdo do legislador quanto
a importancia da participacdo da sociedade, pois dedicou a estrutura
do CNJ apenas dois membros que serao ‘cidadaos, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada’, na qualidade de representantes dos
cidadaos nas decisbes da casa. Considera-se essa representacdo
pouco significativa e ademais disso e ainda mais grave é o fato de que
esses cidadaos tenham que ser bacharéis em Direito o que transforma
0 Conselho em uma corporacdo de profissionais do Direito,
exclusivamente (BARBOSA; PEREIRA, 2016, p. 388).

Logo no ano de sua criagéo, veio a sua primeira medida de impacto, indo ao
encontro do direcionamento da impessoalidade e transparéncia da atividade
judiciaria, com a publicagdo da Resolugdo CNJ n°® 7, de 18/10/2005, que
disciplinou o exercicio de cargos, empregos e fungcdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e servidores investidos em cargos de diregcao e
assessoramento, no ambito dos o6rgaos do Poder Judiciario, estabelecendo
limites a pratica conhecida como nepotismo.
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Importante destacar que, em principio, a propria classe da Magistratura foi
refrataria a criacdo deste 6rgéo de controle, em nitida protegdo de interesses
corporativos, a Associagao dos Magistrados Brasileiros propds a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3367, posteriormente julgada improcedente pelo

Supremo Tribunal Federal — STF.

O CNJ, entéao, dentro da sua atribuicdo normativa, visando executar a politica de

eficiéncia, estabeleceu metas para a execugao da Estratégia Nacional do poder

Judiciario.
O primeiro ciclo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario foi instituido
pela Resolugdo CNJ n° 70, de 18 de mar¢co de 2009. A metodologia
adotada para elaborar a Estratégia Nacional foi o Balanced Scorecard
(BSC), método pelo qual se prevé a representacdo grafica dos
objetivos estratégicos, o0 mapa estratégico, agrupados em perspectivas
logicamente organizadas, para demonstrar a relacéo de causa e efeito

entre eles, assim como o impacto dos resultados aferidos na misséo
institucional (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

A partir do cenario delineado, observa-se que a criagdo do CNJ, como principal
marco da reforma do poder judiciario, foi uma imposi¢cao do Banco Mundial, feita
através da recomendacao intitulada “Recomendacéo n° 319", que visava busca
de seguranca juridica e estabilidade, aqui tomados em seu conceito puramente

positivista e dogmatico.

O Brasil possui diversos Tribunais estaduais, federas e superiores, sendo o
principal motivo da criacdo do 6rgado com a adogao de suas metas e critérios a
estabilizagcao da jurisprudéncia entre os diferentes 6rgaos da justica, aliada a
rapidez na resolugdo de demandas, principalmente as que tenham empresas
envolvidas, pois, desta forma, libera-se o fluxo de capital das pessoas juridicas

em litigio.

O tamanho fisico do Poder Judiciario brasileiro se assemelha, ao menos em
numero de 6rgaos, a estrutura da justica norte-americana, que também possui
diversos Tribunais, todavia o sistema da common law é mais consentdneo com
este modelo de estabilidade e seguranca que é pretendido pelo capital
internacional, sendo que o0 que se viu no Brasil, cujo sistema de justica é

predominantemente baseado na civil law,, foi a adogao de critérios para o
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exercicio da jurisdigdo para buscar resultados semelhantes ao obtido por paises

de tradi¢ao juridica totalmente diversa da brasileira.

1.3 O NOVO PARADIGMA DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO: DA
BUROCRACIA A EFICIENCIA GERENCIAL

Com as transformacgfes ocorridas nas Ultimas duas décadas na prestacdo da
atividade jurisdicional, é possivel afirmar que houve uma inegavel mudanca de
paradigma na atividade do Judiciario, sofisticando-se 0s mecanismos de sua
burocracia, indo ao encontro da ideia de “Justica em linha de montagem”
(Blumberg, 1967), fazendo uma metafora com o modo de producédo fordista,
caracterizado por processos padronizados de producdo e movimentos
mecanicos e repetitivos, que ganhou destaque na segunda etapa da Revolucdo
Industrial, no inicio do século XX (VALENCA, 2012).

Conforme destacado anteriormente, essa transformacéo se deu por pressao de
organismos econdmicos transnacionais no sentido de se assegurar o direito a
propriedade e respeito aos contratos, conferindo previsibilidade e estabilidade
das decisfes judiciais, notadamente tomadas na area civil e empresarial, tendo
reflexos importantes também nas areas previdenciaria e trabalhista, pois

também relacionadas as primeiras.

Como se trata de uma reforma necessaria quando o Estado se
transforma num Estado Social e, do ponto de vista administrativo, deixa
de ser o Estado Burocratico para ser o Estado Gerencial, sua
implantac@o é uma questédo de tempo e de qualidade. Cada pais ou se
adianta em realiza-la, ou fica para tras e arca com os custos do atraso;
ou a implanta com competéncia, ou de forma equivocada e confusa
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 112).

Todavia, essa mudanga de paradigma nao levou em conta as caracteristicas
proprias da jurisdicdo criminal, o cumprimento de metas primordialmente
quantitativas, intencionalmente ou nao, acabou aprofundando o desequilibrio na
apreciacdo de casos pelo Poder Judiciario, afastando-se dos principios
norteadores do Direito Penal e Processual Penal e insitos ao dirigismo da
Constituicao de 1988.
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A Justica de alta performance ou de alta velocidade tem como objetivo principal
o cumprimento de metas estatisticas acentua o desequilibrio ja existente na
delicada relagdo entre celeridade processual e garantias constitucionais.
Tratando-se especificamente dos processos afetos ao sistema de Justica
Criminal, este desequilibrio soma-se a um plexo perverso de fatores
estimuladores da seletividade penal que serdo mais bem esmiugados no capitulo
4.

Além disso, sob o pretexto de maximizar a seguranca juridica foram criados
sistemas de precedentes para estabilizar a jurisprudéncia, tal medida soa
bastante eficiente em processos nos quais se debatem questdes Unica ou
eminentemente de direito, como acfes previdenciarias ou de execucdo penal.
Por outro lado, tal medida nem sempre se encaixa na analise de questdes penais
a partir das quais se evidencia a primazia do fato. Essa mudanga de paradigma
foi legitimada sob o discurso declarado da estabilidade das decisdes judiciais e
da seguranca juridica, consistindo em uma importacdo de mecanismos
existentes na common law e sua adocdo de maneira uniforme e homogénea em
todos os orgaos judiciarios do pais, que possui sua raiz juridica na civil law,
sendo uma de suas funcdes ndo declaradas, na verdade, a contencdo do

crescente ativismo judicial no brasil.

A importacdo do modelo pronto de eficiéncia gerencial para uma realidade
totalmente distinta, como a do processo penal, ocasionou situacfes que vao de
encontro ao garantismo constitucional, a qualidade das decisdes judiciais fica
relegada a segundo plano, a partir do qual o cumprimento da meta passa a ser
0 mais importante, o processo caminha para ser um fim em si mesmo, do que

para levar justica ao caso concreto.

A patrtir deste cenario se faz necessaria uma analise da questao sob o ponto de
vista dialético, considerando que as reformas do Estado, da Constituicdo e
consequentemente da Justica, sempre estiveram sujeitos a discursos de
legitimacdo tanto declarados como também ndo declarados, as dualidades

(manigueismos): burocrético x gerencial, divino x cientifico, pessoal x impessoal,
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privado x publico, sempre foram tensdes constantes na historia constitucional

brasileira.

Portanto, o que se percebe da mudanca no paradigma de funcionamento do
Poder Judiciario, atualmente, é que ele seguiu o caminho determinado pelos
organismos econdmicos internacionais para atender aos ditames da economia
global, tal mudanca nao foi precedida de uma andlise cientifica e filos6fica que
tivesse centralidade na justica e no jurisdicionado.

A finalidade declarada de estabilidade e seguranca juridica possui forte carga
ideolégica liberal na qual reside seu suporte filosofico. Tal situacdo vai ao
encontro da elaboragao socioldgica de “Modernidade Liquida” desenvolvida por
BAUMAN (2007), cuja analise reflete o modelo de funcionamento da sociedade,
da vida e das instituicbes na atualidade, e como isso gera consequéncias
também no sistema de justica, ja que considera que seu funcionamento muda
antes mesmo de se consolidarem em habitos, rotinas e instituicdes
estabelecidas, a vida liquida e a sociedade liquida ndo conseguem manter uma
forma ou direcionamento por muito tempo, sendo um obstaculo a construcéo

filosofica do dirigismo constitucional relacionado ao sistema judicial.

Neste sentido, a Sociedade Liquida se caracteriza pela pressa e necessidade de
respostas cada vez mais rapidas e liquidas, muitas vezes cosméticas, para
oferecer cada vez mais 0 que o mercado necessita em um menor tempo
possivel, a primazia do mercado, a partir do qual se extrai uma desigualdade
cada vez maior e mais naturalizada, a perda do sentimento da fraternidade e
solidariedade, a auséncia do sentimento de pertencimento e das identidades
regionais/nacionais e também dos valores sociais e da justica, desembocam em
um mundo de desencanto e renuncia as utopias (BARONA VILLAR, 2017).

O que é possivel extrair da sociedade liquida é a constante tensdo entre o
outrora soélido e o contemporéaneo liquido, entre uma dogmatica penal com fortes
bases filosoficas, que demandaria tempo e esforco intelectual para sua
atualizacdo, e uma nova soft law, com alto grau de descartabilidade e pouco

lastro constitucional, j& que a necessidade de sua constante atualiza¢do ocorre
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na mesma velocidade da tecnologia e da informacdo (BARONA VILLAR, 2017).

Ao trazer esta realidade para o contexto histérico brasileiro:

Se o conflito € o conflito do Brasil arcaico contra o Brasil moderno, é
preciso ndo esquecer a responsabilidade social das elites e do Estado
na sua solugdo. E preciso ndo esquecer os encargos sociais da
modernizacao. As elites deste pais tém demonstrado desde a aboli¢cao
da escravatura, quando os ex-escravos foram abandonados a prépria
sorte, que os trabalhadores e os pobres séo considerados residuais e
descartaveis. (MARTINS, 1997, p. 59).

O cenario global complexo da modernidade trouxe a crise do paradigma estatal,
pois sua estrutura da sociedade vem sendo redefinida pelo paradigma
tecnolégico (acompanhando o paradigma econdmico), que favorecendo sua
transformacao para uma nova forma de Estado, em que a perda da soberania
propicia a perda de sua caracteristica identitaria e de sua autoridade, o que
favorece um modo alternativo de controle social baseado na vigilancia (BARONA
VILLAR, 2017).

Dentro deste contexto, tem-se a redefinicdo do papel do Estado, que por
necessidade das economias liberais deve interferir o minimo possivel nas
relagdes sociais, a Unica area onde se observa excegao € a da segurancga. Nao
se prega a extincdo do Estado, mas seu papel fica ressignificado a uma
participagao coadjuvante em quase todas as areas sociais, exceto em relagao
as agéncias de controle que disputam o protagonismo no processo de
criminalizacdo secundaria como a Policia, o Ministério Publico e o Poder

Judiciario.

Este retrocesso na atividade estatal certamente impactou o trabalho do Poder
Judiciario, que se viu pressionado, de um lado por politicas publicas muitas
vezes simbdlicas e ineficientes, e por outro, pela legislagdo igualmente simbdlica
e cada vez mais repressora, vendo a sociedade clamar por cada vez mais
segurancga e prevencgao, elementos estes que nao faziam parte da atividade da
Justica Penal (BARONA VILLAR, 2017).

A era da globalizacdo mergulhou o direito penal em uma profunda
crise, dada sua incapacidade de responder a essas novas formas de
criminalidade. Portanto, é imprescindivel uma mutacdo do direito
penal, que permita enfrentar esse novo cenario, sem perder o horizonte
essencial de que o Direito é instrumento do cidadéo, e ndo cidaddo do
Direito. N&o é facil, mas também néo € impossivel (BARONA VILLAR,
2017, p. 480) (traducao livre).
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No Brasil atual, levando em consideracdo a sua marcante caracteristica
periférica, as instituicdes ja se liquefazem antes mesmo de se tornarem solidas,
a histéria dos paises que foram coldnias revela muito pouca solidez institucional,
caracteristica reforcada pelo patrimonialismo que sempre foi predominante. O
desenvolvimento do sistema de justica da sociedade brasileira informa que é
possivel admitir que a importacdo do discurso da eficiéncia e da producao judicial
em massa, com base em critérios quantitativos e econémicos, produzidos de
acordo com os critérios cientificos eurocéntricos, das metrépoles mais
desenvolvidas do planeta, traz em si embutida uma contradicdo, dado que
elaborada com base em um desenho de sociedade totalmente distinta, que é
pos-colonial e extremamente desigual, marcada pela ampla disseminacao de um
status precario de cidadania, ao contrario das metropoles do norte, com uma

sociedade mais homogénea do ponto de vista econémico e de cidadania.

O discurso sedutor da tecnocracia liberal, enquanto evolugcéo da burocracia, que
passa a contar com o aporte tecnolégico, soma-se a crise conceitual dos Estados
democraticos modernos, diluindo seu poder politico e impedindo de se encontrar
solucdes com base nas realidades locais. O poder politico perde cada vez mais
a sua prerrogativa de discricionariedade e conveniéncia, deixando de ser
regulada pela legalidade e passando a ser regulada pelos mercados e

organismos econdémicos internacionais.

Neste contexto, a busca pela efetividade judicial passa a se relacionar apenas
com o numero de processos “baixados”, a resolutividade da justica passa a ser
um fim em si mesmo, enquanto sua centralidade deveria estar na promogao
efetiva e material da cidadania e do cumprimento dos compromissos
programaticos presentes no corpo do Texto constitucional. Obviamente, a busca
de uma justica célere € necessaria e se insere em um dos compromissos
programaticos da Constituicdo de 1988, presente em seu Art. 5°, LXXVIII, que
enuncia o principio da razoavel duragcao do processo. No entanto, parece muito
contraditorio que uma eventual alta na taxa de resolu¢cao de demandas judiciais

nao devesse vir acompanhada de um correspondente incremento na
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implementacéo efetiva dos direitos relacionados a cidadania que possa torna-la

plena para a maioria da populacéao.

Eis aqui o ponto de conex&o entre o processo de globalizagédo e a produgao de
novos discursos legitimadores da atividade judicial. O processo de
transnacionalizagdo da economia mundial conformou o exercicio do controle
social, com a introducao de politicas publicas baseadas em conceitos e ideias
produzidas nos paises de capitalismo avancado, os quais nem sempre se
encaixam a realidade periférica (OLMO, 2004). A busca por solug¢des universais
acaba por criar problemas as sociedades pds-coloniais, notadamente nas latino-

americanas (OLMO, 2004). Com efeito:

Na atualidade, com a crise do capitalismo avancado e o
desenvolvimento das crises transnacionais, se faz necessaria uma
nova ideologia que legitime o capitalismo. Essa ideologia abarcara
evidentemente o campo do controle social e, portanto, tera
repercussGes na criminologia. A nova ordem mundial exige que a
ideologia punitiva adquira uma dimensdo distinta. Deve ser
transnacional e se ocupar simultaneamente dos problemas internos
nas sociedades do capitalismo avancado, assim como dos problemas
que possam surgir na periferia como ameacas a esse capitalismo. Isso
explica a reformulacdo no campo da prevencdo do delito e do
tratamento do delinquente (OLMO, 2004, p. 151).

O capitalismo globalizado estd em constante e cada vez mais rapida
transformacao, as ideologias criadas para legitima-lo, incluindo as relativas ao
controle social também, seguindo uma relagao dialética, um bom exemplo disso
esta no conceito de marginalidade, que é totalmente diferente nas realidades do
capitalismo avangado e tardio, assim como difere em relagédo ao transcurso do
tempo (OLMO, 2004).

A politica econdmica do mundo globalizado € baseada predominantemente no
modelo produtivo capitalista neoliberal. Neste contexto emergiu a teoria o
constitucionalismo dirigente como modelo de compromisso social idealizando
também contra a supressao das garantias constitucionais que fazem parte do

modelo de Estado de bem-estar social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa objetivou demonstrar que a produgéo judicial penal em massa é
elemento de reforco da seletividade penal, que por sua vez existe como
decorréncia da subcidadania, condicdo antagdnica ao dirigismo constitucional

periférico brasileiro.

No decorrer do trabalho, com o aporte do referencial tedrico utilizado, foram
feitas algumas corre¢des de curso no objetivo da pesquisa e foi possivel concluir
que o discurso da eficiéncia, nele inclusa a metafora da produgéo judicial em
linha de montagem, € mais um, de muitos, dos elementos propulsores do

processo de legitimacao da seletividade no sistema brasileiro de justica penal.

A disseminagdo do discurso da eficiéncia como elemento legitimante da
seletividade penal ndo substitui o discurso predominante anterior, que € o do
esteredtipo marginalizante, mas a ele se sobrepbe, se soma e se integra,
reforcando a desigualdade existente nas formas totalitarias de controle,
contribuindo para a manutengao do déficit de cidadania de grande parte da
populagdo, caminho diametralmente oposto ao indicado pelo dirigismo

constitucional brasileiro.

A pesquisa converge para o sentido de que a producéo judicial brasileira sempre
foi norteada por um imaginario punitivo, assentado no senso comum tedrico e no
habitus dogmatico. A sobreposigao do elemento propulsor existente no discurso
da eficiéncia aprofundou a producgao da seletividade penal ndo apenas de forma

linear-aritmética, mas exponencial-geométrica.

A partir de uma perspectiva interseccional € possivel observar que o crescente
acumulo de fatores que legitimam a desidratacdo de direitos e garantias
fundamentais se somam, ao passo que cada fator, isoladamente considerado,
possui inspiragao em uma construcao filosoéfica e ideoldgica inerente a condi¢cao
de “habitus precario” amplamente disseminado na sociedade brasileira, atuando

no plano de sua exponencializagao.
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Quando o arcabougo legal e constitucional se limita a tratar desiguais de maneira
igual, o direito esta atuando na manutencgéo e acentuagao da desigualdade, e
por consequéncia, na amplificacdo da seletividade que € observada na seara
penal. O Constitucionalismo dirigente se insere como um elemento necessario
para rompimento do ciclo de producdo e manutencdo das desigualdades e como
filtro para a selecdo de politicas cidadds que busquem uma maior efetividade da

justica sem que deixe de se observar os direitos e garantias fundamentais.

Neste sentido, as diretrizes tracadas na Constituicdo Federal de 1988 indica a
necessidade de implementacdo de politicas publicas estruturais na area da
administracdo da justica de modo a criar ajustes qualitativos em relacdo as metas
guantitativas, sendo fundamental o papel do CNJ neste sentido.

Por outro lado, o sucesso dos discursos de legitimagdo na modernidade reside,
em grande parte, em sua extrema simplicidade, pois somente assim seriam
aceitos pelo maior numero possivel de pessoas, dos mais variados niveis
intelectuais, expressdes como: “guerra as drogas”, “bandido bom €& bandido
morto”, “direitos humanos para humanos direitos”, papel desempenhado com
éxito pelo pensamento binario, que impedia uma analise mais apurada de
conjuntura de situagbes complexas da modernidade, sendo terreno fértil para
uma dissonancia cognitiva projetada para a aceitagao do imaginario punitivo

baseado no senso comum teorico e pelo habitus dogmatico.

A escolha de um discurso de legitimagao baseado na estabilidade, na seguranca
juridica e no combate a morosidade da fungao Judiciaria, parece extremamente
simples e sedutor, principalmente quando aplicado de maneira uniforme aos
mais variados tipos de procedimentos das mais diversas complexidades, sem
que se leve em conta a especificidade de cada um, principalmente dos
procedimentos afetos ao sistema de justica criminal. Este discurso sedutor,
quando aplicado ao processo penal, esconde fungdes nado-declaradas, que néo
podem ser enxergadas pelos olhos miopes da dogmatica penal pura, mas podem

ser reveladas utilizando as ferramentas de que dispde a criminologia critica.
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As particularidades da seletividade penal brasileira desaguaram em uma
seletividade penal radical, possuidora de trés raizes diferentes, pois além das
caracteristicas descritas pela doutrina da criminologia classica, normalmente
produzida na metropole, a seletividade periférica possui caracteristicas
negativas inerentes a colonialidade e, além disso, também ao processo de
evolucédo social local, com destaque para a forma como a escravidao impactou

a construcao social da subcidadania brasileira.

Os discursos de legitimacdo da seletividade evoluiram dos critérios
biopsicolégicos da segunda metade do Século XIX para o etiquetamento social
e a ideia de “labelling approach” do final do Século XX. Esta pesquisa buscou
apontar para a existéncia de um novo discurso legitimador baseado na eficiéncia
que vem sendo adjetivada modernamente como gerencial, estatistica,
algoritimica, entre outros, e que de forma alguma substitui o anterior, mas se

sobrepde a ele, motivo pelo qual foi utilizada a metafora da linha de montagem.

Esse novo discurso legitimador da seletividade praticado no Século XXI passa a
ser defendido pela necessidade de julgar cada vez mais processos em um tempo
e custos cada vez mais menores. A adocao de critérios puramente quantitativos-
estatisticos langou o Poder Judiciario do paradigma da burocracia estatal para o
da eficiéncia gerencial, ndo levando em conta fatores como orgamento, estrutura
e recursos humanos, dificultando a observancia a direitos fundamentais no curso
cada vez mais acelerado da justiga criminal, e pior, adotando uma justica de
mesma velocidade para casos em que seriam recomendaveis velocidades

diferentes, em razéo das especificidades do caso concreto.

A necessidade do cumprimento de metas quase que unicamente quantitativas
passa a ter carater ontoldgico, um fim em si mesmo, desconstruindo-se a
prestagao jurisdicional, em que seu carater formal se relaciona com o tempo, e
o material com o0 objeto a ser tutelado, passando-se a perseguir o éxito na
resolucao do aspecto formal, relegando-se o material a um segundo plano, muito
porque a clientela atingida pela seletividade penal ndo possui poder de barganha
no cenario politico, situagdo ocasionada pelo historico déficit de cidadania dessa
grande parcela da populagao.
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N&o que a busca por eficiéncia e agilidade ndo devam ser priorizadas, pois a
justiga no Brasil, de fato, é lenta na grande maioria dos 6rgaos Judiciarios, mas
neste caso se passou a privilegiar uma velocidade homogénea de produtividade
quantitativa em detrimento da sensibilidade do juiz que produzia sua decisdo em
um processo personalizado e quase que artesanal, e que em um espaco de
tempo relativamente curto passou a ter que produzir em larga escala e

massivamente.

Esse avango exponencial do volume de trabalho aliado a exigéncia por metas
quase que totalmente apenas quantitativas, somados ainda a espetacularizacao
da atividade policial e etiquetamento do elemento considerado “bandido”, inimigo
da sociedade, passou a atuar como processo industrial de legitimagdo do

encarceramento em massa.

O fosso cavado pela desigualdade social é imenso e dele a sociedade brasileira
jamais conseguiu sair. Nesse cenario onde o estado de excegao é a regra, o
tratamento isonémico pela justica penal com observancia dos Direitos Humanos
€ fundamental para romper com a tradigdo bicentenaria de subcidadania e
invisibilidade social no Brasil. Eis a condi¢gao primordial para a manutencao da

democracia.
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