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RESUMO

O trabalho analisa o papel da participacdao popular na elaboragdao dos Planos
Diretores Municipais como instrumento essencial para a efetivagdo do direito a
cidade. Parte-se do entendimento de que a gestdo democratica da cidade € uma
exigéncia legal e um principio fundamental do Estatuto da Cidade. O objetivo é
demonstrar como a inclusdo da sociedade civil no planejamento urbano contribui
para tornar as cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis. A metodologia adotada
€ o método dedutivo, com base em revisao bibliografica e analise da legislagao
urbanistica. O estudo evidencia que a participagao social € prevista em diversos
dispositivos legais, como os artigos 2°, 4° e 40 do Estatuto da Cidade. Conclui-se
que a construgdo coletiva dos Planos Diretores fortalece a democracia urbana e
amplia as possibilidades de concretizacdo do direito a cidade, combatendo a

exclusdo e promovendo o interesse publico no espago urbano.

Palavras-chaves: Plano Diretor Municipal; Direito a cidade; Estatuto da Cidade;

Participacéo popular.



ABSTRACT

The paper analyzes the role of popular participation in the drafting of Municipal
Master Plans as an essential instrument for the realization of the right to the city. It
starts from the understanding that democratic city management is a legal
requirement and a fundamental principle of the City Statute. The aim is to
demonstrate how the inclusion of civil society in urban planning contributes to making
cities fairer, more inclusive and more sustainable. The methodology adopted is the
deductive method, based on a literature review and analysis of urban planning
legislation. The study shows that social participation is provided for in various legal
provisions, such as articles 2, 4 and 40 of the City Statute. It concludes that the
collective construction of Master Plans strengthens urban democracy and expands
the possibilities of realizing the right to the city, combating exclusion and promoting

the public interest in urban space.

Keywords: Municipal Master Plan; Right to the city; City Statute; Popular

participation.
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INTRODUGAO

A cidade é, antes de tudo, um espaco coletivo, onde se desenvolvem as relagoes
sociais, culturais, econémicas e politicas da vida em sociedade. Sua organizacgao e
transformacdo nao podem ser compreendidas apenas como resultado de decisdes
técnicas, mas como fruto de processos histéricos, politicos e sociais. Nesse
contexto, o planejamento urbano desempenha um papel central na definicdo dos
rumos da urbanizacdo e na forma como os direitos sdo efetivados no espaco

urbano.

Desse modo, a crescente urbanizagdo e a necessidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel das cidades colocam o planejamento urbano no centro

das discussdes sobre o futuro das cidades e a sua organizagéo.

No Brasil, o Plano Diretor Municipal se destaca como o principal instrumento de
politica urbana, fundamental para ordenar o crescimento das cidades e assegurar
que o desenvolvimento atenda aos interesses coletivos. Além de orientar a
ocupacado do solo urbano, o Plano Diretor é também um reflexo dos principios
constitucionais que visam garantir o direito a cidade a todos os cidadaos (SILVA,
2008).

A promulgacao do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) representou um marco
legal ao consolidar principios e instrumentos voltados a promogao de uma politica

urbana democratica, justa e inclusiva.

Entre esses principios, destaca-se a gestdo democratica da cidade, que exige a
participacdo popular nos processos de elaboracdo, implementacdo e revisao das
politicas urbanas, especialmente dos Planos Diretores Municipais, que sao
instrumentos basicos da politica urbana obrigatérios para os municipios com mais de

vinte mil habitantes ou submetidos a condi¢cbes especificas previstas em lei.

A participagdo popular na construgdo dos planos diretores € uma exigéncia legal e
politica que visa garantir que os cidadaos tenham voz nas decisdes que moldam o
territério em que vivem. Mais do que um procedimento formal, essa participagao é

expressdo concreta do direito a cidade, que se entende como o direito coletivo de



transformar os espacos urbanos conforme os interesses da coletividade, e nao

apenas do mercado.

No entanto, apesar dos avancgos normativos, a efetivagdo da participagao popular
ainda encontra diversos desafios, como a baixa divulgagdo dos processos
participativos, a limitacdo do acesso a informacdo, a complexidade técnica dos
debates e, em muitos casos, a resisténcia do poder publico em abrir espago para

uma deliberagao verdadeiramente democratica.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da participacao
popular na elaboracdo dos Planos Diretores Municipais e sua relacdo com a
efetivagdo do direito a cidade, destacando os fundamentos legais, os desafios
praticos e a importancia da inclusdo da sociedade civil nas decisbes sobre o

ordenamento urbano.

Para atingir esse objetivo, o trabalho adota o método dedutivo, por permitir a
extragao de conclusdes especificas a partir de premissas gerais. De acordo com Gil
(2002), esse método € adequado quando o pesquisador dispée de um corpo tedrico
consistente sobre o fendbmeno estudado, o que possibilita uma abordagem
estruturada e sistematica, capaz de confirmar ou refutar hipoteses com base em

evidéncias coletadas.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta a trajetéria
historica da politica urbana no Brasil, destacando o surgimento do Estatuto da
Cidade e os principios que fundamentam a fungdo social da cidade e da
propriedade. O segundo capitulo aborda o plano diretor como instrumento central da

politica urbana, explicando seu conceito, objetivos, conteudo e obrigatoriedade legal.

No terceiro capitulo € demonstrado o papel da participagdo popular na construgao
da cidade, analisando os mecanismos de gestdo democratica previstos na legislagéao
e o0 papel dos Conselhos das Cidades. Por fim, o quarto capitulo discute a
participacao popular no processo de elaboragcado dos planos diretores, com base na

legislacao, em jurisprudéncia e nas contribui¢coes tedricas sobre o direito a cidade.

Com isso, pretende-se demonstrar que a efetiva participagdo da populacdo nos

processos de planejamento urbano é condicdo essencial ndo apenas para a
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legalidade dos atos administrativos, mas também para a construgao de cidades mais

justas, inclusivas e voltadas a realizagéo dos direitos de todos os seus habitantes.
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1 O ESTATUTO DA CIDADE E A DEMOCRATIZAGAO DO ESPAGO URBANO

A rapida urbanizagao das cidades brasileiras gerou relevantes desafios relacionados
ao ordenamento territorial, ao acesso a moradia e a garantia do direito a cidade.
Desse modo, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), surge como um importante
marco regulatorio para a politica urbana no Brasil, estabelecendo diretrizes e
instrumentos que visam assegurar a fungao social da propriedade e a participagao

popular na gestdo municipal.

O processo de urbanizagdo se intensificou no Brasil ao longo do século XX,
sobretudo a partir da década de 1950, com o éxodo rural e a expansao industrial. O
acelerado crescimento das cidades ocorreu de forma desorganizada, gerando uma
série de desafios, como a precariedade habitacional, a falta de infraestrutura e
servigos publicos e o aumento das desigualdades socioespaciais (SILVA, 2008, p.
33).

Conforme Silva (2008, p. 35), a auséncia de uma regulacao eficaz sobre o uso e
ocupacao do solo contribuiu para a proliferacdo de assentamentos informais, a
especulacao imobiliaria e o agravamento da segregagao urbana, trazendo prejuizos
para a garantia de uma cidade justa. Nesse contexto, tornou-se fundamental a
elaboragdo de um marco legal que orientasse o desenvolvimento urbano de maneira

mais equitativa e sustentavel, garantindo o direito a cidade para toda a populagao.

Ao longo das décadas, foram propostas diversas iniciativas no Brasil para resolver
os desafios do rapido crescimento urbano. Nos anos de 1960 a 1970, comegaram a
surgir debates sobre a necessidade de uma legislagdo que garantisse um
planejamento urbano mais equilibrado e que regulamentasse a fungédo social da
propriedade. No entanto, a falta de vontade politica e a influéncia dos setores
ligados ao mercado imobiliario impediram avangos significativos nesse sentido
(FERNANDES, 2001, p. 23).

Contudo, com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, a questdo urbana comegou a ganhar mais relevancia. Os artigos 182 e 183 da

Constituicdo Federal estabeleceram os fundamentos do direito urbanistico,
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abordando a fungdo social da propriedade como principio orientador do
planejamento urbano e determinando o plano diretor como instrumento basico para

a gestao territorial dos municipios.

Dessa maneira, o artigo 182 define que a politica de desenvolvimento urbano deve
ter como objetivo ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Para isso, cabe aos municipios a
responsabilidade de elaborar e implementar o plano diretor. Ja o artigo 183, trata do
usucapiao especial urbano, um mecanismo juridico que busca regularizar moradias
informais, garantindo, assim, o direito a moradia para populagdes de baixa renda
(BRASIL, 1988).

E importante mencionar também, que o artigo 182 da Constituicdo Federal,
mencionou pela primeira vez na histéria do pais o termo “fungdes sociais da cidade”,
como o objetivo da politica publica urbana (BRASIL, 1988). Deixando para tras a
visao tradicional de urbanismo, que se concentrava apenas em lotes individuais e na
responsabilidade dos proprietarios. Em vez disso, comegou a se ver a cidade como

um todo, com a intengdo de transformar o urbanismo em uma fungao publica.

Entretanto, a influéncia dos agentes privados na Constituinte foi decisiva para
impedir que normas mais rigidas de regulamentagdo urbanistica fossem
estabelecidas (FERNANDES, 2021, p. 30). A ideia de que a cidade é apenas um
bem econbémico fez com que representantes desses setores se opusessem a
propostas que prejudicavam os interesses de grandes proprietarios e investidores

imobiliarios.

Para enfatizar essa ideia, destaca Junior (1997, p. 31):

Com base numa visao restrita da cidade como um bem econdmico, a acao
dos representantes desses agentes privados na Constituinte foi de impedir o
estabelecimento de normas destinadas a regular as atividades urbanisticas
que pudessem afetar os interesses dos detentores do capital imobiliario.

Como se observa, esses grupos temiam que regulamentagdes urbanisticas mais
rigidas e sérias afetassem seus interesses financeiros, limitando sua capacidade de

explorar os imoveis sem considerar a necessidade de um planejamento urbano justo
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e sustentavel. Assim, pressionaram para impedir normas que poderiam restringir a
especulacao imobiliaria, obrigar o cumprimento da fung¢ao social da propriedade ou

garantir maior controle sobre o uso do solo urbano.

A aprovagao do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) foi resultado de um longo
processo de debates e articulagdes entre diferentes setores da sociedade. Ao longo
de sua tramitagao, o projeto enfrentou resisténcia de setores ligados a especulagao
imobiliaria e ao uso indiscriminado do solo urbano, porém contou também com o
apoio de movimentos sociais, urbanistas e gestores publicos comprometidos com a
democratizagdo das cidades. Sua aprovagao representou um importante avango na
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento urbano mais justo e sustentavel
(BAZZOLI, 2022, p. 87).

Conforme destaca Bazzoli (2022, p. 90):

O Estatuto da Cidade surgiu como uma nova lei para ordenar o crescimento
do setor imobiliario e estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana
nacional. Teve como finalidade regulamentar as questdes de ordenacgéo do
territério e da participagdo comunitaria e objetivou promover a inclusédo social
nas cidades brasileiras.

Nesse sentido, a lei estabeleceu mecanismos para o planejamento urbano
participativo e institui instrumentos para garantir o importante principio constitucional,

a fungao social da propriedade.

A partir de sua aprovacdo, os municipios passaram a ter a responsabilidade de
elaborar seus planos diretores com a participagao da sociedade civil, assegurando
que o planejamento urbano fosse conduzido de forma democratica e transparente.
Assim, o Estatuto da Cidade consolidou-se como um instrumento fundamental para
a efetivagdo do direito a cidade e para a construgdo de cidades mais inclusivas e
sustentaveis (FERNANDES, 2001, p. 43).

A mobilizagdo nacional desempenhou um papel crucial nesse processo,
especialmente por meio do Férum Nacional de Reforma Urbana, que congregou
centenas de entidades comprometidas com a promocido do direito a cidade. O

Estatuto da Cidade, ao ser aprovado, representou uma mudancga substancial na
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forma como o Direito Urbanistico era visto no Brasil. Conforme afirma Fernandes, o
Estatuto da Cidade:

[...] propbs as bases de uma nova ordem juridico-urbanistica, conciliando no
seu bojo um novo enfoque sobre propriedade imobilidria e um novo enfoque
sobre gestdo urbana, assim como abrindo um campo pioneiro de discussao
sobre o financiamento do desenvolvimento urbano no pais (2021, p. 21).

A lei estabeleceu mudangas que refletem uma abordagem mais socioambiental e
coletiva no planejamento urbano, reconhecendo o direito a cidade e buscando

equilibrar o desenvolvimento econdmico com o bem-estar social e ambiental.

Assim, deve-se destacar o ensinamento de Fernandes (2021, p. 17):

O Estatuto da Cidade confirma a visdo da cidade como uma criagéo coletiva
e um bem comum - ndo apenas como resultado das agdes de individuos e
nem somente das agdes do Estado -, e assim a ideia da recuperacao para a
comunidade da valorizagdo imobilidria gerada por todos - através das obras e
dos servicos publicos, assim como pelas mudancas da legislagédo urbanistica
- também foi imposta pela lei federal como principio central dessa nova
ordem juridica.

Desse modo, o Estatuto da Cidade adota uma visdo mais ampla da cidade,
considerando-a um bem coletivo, ou seja, um espacgo construido e transformado nao
apenas por acbes individuais, como de proprietarios e empresas, nem
exclusivamente pelo Estado, mas por toda a sociedade. Diante disso, o artigo 2° do
Estatuto da Cidade, sobretudo em seu inciso |, estabelece as diretrizes para a

politica urbana brasileira:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracgoes;

[.]

Essa diretriz reflete a preocupagcdo com a promogao de cidades mais inclusivas e
sustentaveis, garantindo que o desenvolvimento urbano esteja alinhado com os

direitos fundamentais da populagdo. Dessa forma, o Estatuto da Cidade estabelece
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a base para uma gestdo democratica e participativa, visando assegurar que o

espaco urbano atenda as necessidades coletivas.

Cabe mencionar que a democracia nao se limita a contencdo do poder estatal em
prol das liberdades individuais, mas exige a participagédo efetiva dos cidadaos nos
processos de tomada de decisdo. As normas s se tornam plenamente legitimas
quando os proéprios destinatarios participam de sua elaboragao, estabelecendo uma

compatibilidade real entre governantes e governados (JUNIOR; FABRIZ, 2015, p. 8).

Nesse contexto, o direito a cidade surge como um elemento fundamental para
enfrentar a segregagao urbana, um dos grandes desafios da urbanizagéo no Brasil.
Mais do que um conceito, ele representa a possibilidade de todos usufruirem do
espaco urbano de forma justa e igualitaria, garantindo incluséo e acesso equitativo
aos beneficios da cidade (ALFONSIN, 2012, p. 325).

Garantir o direito a cidade exige ado¢do de medidas concretas que combatam os
processos de exclusido e segregacgao urbana. Dessa forma, Alfonsin destaca que:
As tendéncias observadas nas cidades brasileiras (e em todas as cidades
que experimentaram o processo de urbanizacdo capitalista) sao
segregacionistas e antidemocraticas, portanto, para garantir essa gama de
direitos previstos no artigo 2°, os municipios devem ser capazes de instaurar
contratendéncias em seus territérios. Para tanto, o Estatuto da Cidade previu

uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos, tributarios e politicos.
(2012, p. 327)

Dessa forma, para que o direito a cidade ndo permaneca apenas no plano tedrico, é
fundamental que os municipios implementem esses instrumentos de maneira
efetiva. A adogao de politicas urbanas que combatam a segregagéo e promovam a
inclusdo social é essencial para transformar as cidades em espagos mais

democraticos e acessiveis a todos.

Nesse cenario, é importante considerar que a segregagao urbana se manifesta nao
apenas nas relagdes sociais, mas também na prépria configuragdo material da
cidade. A fragmentagdo dos espagos urbanos, refor¢ca as desigualdades sociais ao
criar barreiras fisicas que separam as diferentes classes sociais. A arquitetura e o
urbanismo, ao invés de promoverem a integragdo, acabam muitas vezes
contribuindo para o fortalecimento dessas divisbes, consolidando a exclusdo no
cotidiano dos habitantes da cidade (LARRUSCAHIM; SCHWEIZER, 2015, p. 17).
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A cidade, entdo, ndo é apenas um espaco fisico, mas também um reflexo das
profundas contradi¢des sociais e econdmicas que marcam a modernidade brasileira.
Nesse contexto, a urbanizagdo capitalista tem transformado as cidades em
mercadorias caras e inacessiveis, que relegam a maior parte da populagdo a
espacos periféricos, onde os direitos fundamentais, como a moradia digna e o
acesso aos servigos urbanos essenciais, sdo negados. (MOURA; COURA, 2024, p.
9)

Assim, a efetivacdo do Estatuto da Cidade e do direito a cidade enfrenta desafios
que decorrem do embate entre uma concepcao tradicional, centrada no direito
individual de propriedade, e a nova légica juridico-urbanistica que valoriza a fungao
social da propriedade e os direitos coletivos. Mesmo com a aprovagéo da lei, ainda
persistem interpretagdes juridicas e politicas influenciadas pelo liberalismo classico,
o que dificulta a concretizacdo dessas diretrizes no ordenamento urbano
(ALFONSIN, 2012, p. 328).

Portanto, a efetivacdo do direito a cidade exige uma mudanga de olhar sobre o
espaco urbano, reconhecendo-o como um direito coletivo de todos que nele vivem.
O Estatuto da Cidade representa um avangco nesse sentido, ao reafirmar a
necessidade de um planejamento mais inclusivo e sustentavel. Garantir cidades
justas ndo é apenas uma questdo juridica, mas um compromisso com a qualidade

de vida e o futuro das proximas geragdes.
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2 PLANOS DIRETORES COMO INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

O debate sobre os Planos Diretores esta inserido no contexto mais amplo do
planejamento urbano, que envolve a articulagdo entre diretrizes normativas e
aspectos técnicos. Nesse sentido, se faz relevante abordar a relagao entre os dados
técnicos e as normas juridicas, bem como o valor juridico do planejamento urbano.
Sobre essa tematica, destaca-se a contribuigdo de Silva, pioneiro no tratamento do

assunto no Brasil:

O planejamento urbano, em geral, € um processo técnico instrumentado para
transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos. De inicio, tal processo dependia simplesmente da vontade do
administrador, que poderia utiliza-lo ou n&o. N&o era, entdo, um processo
juridicamente imposto, mas simples técnica de que o administrador se
serviria ou ndo. Se o usasse, deveria fazé-lo mediante atos juridicos, que se
traduziriam num plano, que é o meio pelo qual se instrumentaliza o processo
de planejamento (2008, p. 77).

Com o tempo, esse carater facultativo do planejamento urbano foi sendo superado,
e sua institucionalizagdo juridica consolidou-se, especialmente no ambito municipal.
Os planos diretores surgiram e se fortaleceram nesse contexto, assumindo um papel
essencial na estruturagdo das politicas urbanas. Seu objetivo central é orientar os
municipios para o adequado cumprimento de suas fungdes urbanisticas, garantindo
um desenvolvimento ordenado das cidades (SILVA, 2008, p. 78-79).

O Plano Diretor configura-se como um importante instrumento da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, conforme estabelecido pela Constituicdo
Federal e pelo Estatuto da Cidade. Sua elaboragdo € obrigatoria para municipios
com mais de 20 mil habitantes, bem como para aqueles inseridos em regides
metropolitanas, areas de interesse turistico ou sujeitos a impactos ambientais
significativos (BRASIL, 1988).

O fundamento para o planejamento urbano bem como o para o plano diretor esta

previsto na Carta Magna. A Constituicdo Federal de 1988 diz:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

[..]

Os Planos Diretores Municipais também estao previstos no Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001). Esse estatuto estabelece as diretrizes gerais e os instrumentos de
politica urbana que devem ser seguidos pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, garantindo que o crescimento das cidades ocorra de maneira planejada
e sustentavel (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, o artigo 39 do Estatuto da Cidade, aborda:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Dessa forma, para o importante principio da fungdo social da propriedade ser
efetivado € necessario observar as regras do plano diretor do municipio, ressaltando
a importancia desse mecanismo. Além disso, o artigo também menciona que
deve-se respeitar as diretrizes do artigo 2° do Estatuto da Cidade, que traz normas
fundamentais da politica urbana, como a participagdo democratica e a

sustentabilidade.

No préprio texto da lei, as normas sobre os Planos Diretores estdo distribuidas de
duas formas: algumas fazem parte de um capitulo especifico sobre o tema,
enquanto outras aparecem ao longo de diferentes trechos do Estatuto da Cidade,

complementando seu entendimento e aplicagao.

Vale mencionar que o Plano Diretor recebe essa denominagao pelo seu carater
orientador e estratégico. Como plano, estabelece objetivos a serem alcangados,
prazos para a sua implementacdo, além das agdes a serem executadas e os
responsaveis por sua aplicacado. Ja o termo “diretor”, se justifica pelo fato de que ele
define as diretrizes fundamentais para o desenvolvimento urbano do municipio,
funcionando como um guia para a organizagao territorial e o crescimento ordenado
da cidade (SILVA, 2008, p. 138).
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Dessa forma, o Plano Diretor ndo se limita a ser um mero documento de
planejamento, mas constitui um instrumento normativo essencial para a organizagao
das cidades (SILVA, 2008 p. 139). Ele estabelece diretrizes que orientam tanto a
atuacdo do Poder Publico quanto o comportamento dos particulares no uso e
ocupacdo do solo, garantindo que o desenvolvimento urbano ocorra de maneira
equilibrada e justa. Nessa 6tica, € o entendimento de Junior (1997, p. 41):
O plano diretor como instrumento basico dessa politica no dmbito municipal
compreende em razao de sua finalidade um conjunto de normas voltadas a
disciplinar as atividades urbanisticas, bem como de estabelecer os
procedimentos e instrumentos para o Poder Publico municipal, assegurar que

as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana sejam exercidas em
consonancia com o direito a cidade.

Assim, o Plano Diretor ndo apenas estabelece diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, mas também define os procedimentos e instrumentos que
o Poder Publico deve utilizar para garantir que as fungdes sociais da cidade e da

propriedade sejam asseguradas.

Isso significa que o Plano Diretor vai além da simples visdo de regras, assumindo
um papel ativo na construcdo de um ambiente urbano mais equilibrado, no qual o

direito a cidade seja assegurado a todos os cidadaos (JUNIOR, 1997, p. 40).

Dessa maneira, sua implementagao nao exige apenas a elaboragado de normas, mas
também a adogao de mecanismos eficazes de fiscalizagao e participagao social, de
modo que o0s principios estabelecidos ndo fiquem apenas no papel, mas se
traduzam em acbes concretas voltadas para a melhoria da qualidade de vida

urbana.

O artigo 42 do Estatuto da Cidade estabelece que todo plano diretor deve conter, no

minimo, determinados elementos essenciais:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 52
desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
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Il — sistema de acompanhamento e controle.

Os instrumentos urbanisticos (incisos | e IlI) devem definir as areas urbanas onde
serdo aplicados diversos instrumentos de controle e desenvolvimento. Além disso, o
artigo 42 exige que o plano diretor inclua um sistema para acompanhar e controlar
sua execucao (inciso Ill). Esse dispositivo esta relacionado a necessidade de
fiscalizar a implementagéo do plano (art. 40, §4°), e também com a abordagem do

Capitulo IV, que destaca a gestdo democratica das cidades (FONTES, 2010, p. 52).

Esses elementos tém como objetivo garantir que o Plano Diretor seja eficaz na
organizacao e no desenvolvimento das cidades. Cada um dos incisos do artigo 42
aborda aspectos fundamentais para assegurar que a politica urbana seja coerente
com as necessidades da populagdo e as caracteristicas do territério. Nessa légica,
ensina Fontes (2010, p. 52):

A definicdo de um conteudo minimo obrigatério possui, como pano de fundo,
a necessidade de se garantir a aplicabilidade da fung&o social da propriedade
urbana. Busca-se, a luz do art. 42, conferir eficacia as determinagdes do
plano diretor, garantindo-lhe um minimo de forga normativa. Alguns temas —
no caso, as areas de aplicagao dos instrumentos urbanisticos, bem como um
sistema de acompanhamento e controle, voltado para a implementacao do
plano diretor — devem constituir-se em matéria obrigatéria, ndo podendo ser
deixados para momento legislativo posterior.

Assim, esses requisitos asseguram que o Plano Diretor ndo seja apenas um
documento normativo, mas um verdadeiro guia para o desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo, com a participacdo da sociedade e o controle das

autoridades competentes.

O Plano Diretor, enquanto norma constitucional de carater impositivo, é de
responsabilidade do Municipio e se configura como o principal instrumento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Sua funcdo € estabelecer os
critérios que garantam que a propriedade urbana cumpra a sua funcao social,
orientando o planejamento municipal de forma a assegurar o pleno desenvolvimento
das cidades. Dessa maneira, o Plano Diretor concretiza os objetivos fundamentais
da politica urbana, atuando como um importante mecanismo para a organizagao

territorial e a gestdo eficiente do espaco urbano (JUNIOR, 1997, p. 73).
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Por conseguinte, a efetivagdo do Plano Diretor ndo depende apenas da sua
formulacao legal, mas também da sua implementagao por meio de politicas publicas
concretas. Para que cumpra sua funcdo de orientar o desenvolvimento urbano e
garantir a justica social, € imprescindivel que haja instrumentos eficazes de

fiscalizacdo e que a populagao participe.

E importante mencionar que, o Municipio, em razdo das suas competéncias
constitucionais, tem a responsabilidade de legislar sobre questdes que envolvam o
interesse local, complementando, quando necessario, as leis federais e estaduais.
Isso inclui o planejamento, controle e regulamentacdo do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano (BRASIL, 1988).

Essa atribuigdo confere ao Municipio o papel de garantir que as normas urbanisticas
sejam cumpridas, sempre respeitando as diretrizes estabelecidas. Assim, com base
no artigo 182 da Constituicdo e no principio que de que o interesse publico deve
prevalecer, o Municipio € o principal responsavel por garantir que as normas que
orientam a politica urbana sejam efetivamente realizadas, especialmente por meio
do Plano Diretor, que é o instrumento essencial para essa tarefa (JUNIOR, 1997, p.
99).

Em vista disso, confere ao municipio a competéncia para regulamentar e fiscalizar o
cumprimento da fungdo social da propriedade. Nesse contexto, cabe ao Poder
Publico Municipal definir os critérios e os instrumentos necessarios para garantir que
os proprietarios utilizem seus iméveis de acordo com as exigéncias do planejamento

urbano. Sobre essa questao, Junior destaca que:

O Municipio através do plano diretor como instrumento basico da politica
urbana, tem a competéncia constitucional para determinar os critérios e os
instrumentos para a propriedade urbana atender sua funcdo social, bem
como de aplicar as sangdes ao proprietario do solo urbano que nao atender
as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade (1997, p. 98).

Portanto, é responsabilidade do Municipio garantir que os principios e objetivos da
politica urbana sejam efetivamente cumpridos. Nesse cenario, a Unido e os Estados

desempenham um papel de apoio, utilizando a competéncia municipal como
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referéncia para definir suas proprias agdes e responsabilidades na gestado do espago

urbano.
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3 PARTICIPAGAO POPULAR NA CONSTRUGAO DA CIDADE

Com a consolidagdo da democracia brasileira apds a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, comecaram as discussdes sobre a ampliacdo de formas de
participagdo politica para além do processo eleitoral. Boaventura (2002, p. 658)
destaca que a politica era exercida por uma “elite profissional’, cada vez mais
dissociada das relagdes sociais, afastando, assim, a cidadania do processo

decisorio.

Nesse contexto, as iniciativas de democracia popular surgem como uma missao de
romper esse modelo excludente, a fim de resgatar a dimensao publica da politica e

aproximar a sociedade das decisdes que afetam diretamente suas vidas.

Para Boaventura (2002, p. 659), essas iniciativas ocorrem pela mobilizagdo de
setores sociais em torno da implementagdo de politicas publicas em areas como
saude, educacédo e, sobretudo, o planejamento urbano. Vale mencionar que esses
movimentos ndo apenas apresentam reivindicagdes aos governos e parlamentos,
mas também buscam acompanhar e influenciar a formulacido e execucido dessas

politicas.

Esse novo cenario de democracia constitucional exige uma ruptura paradigmatica na
forma de compreender a cidadania, ultrapassando o conceito limitado de
participacdo apenas eleitoral. Nesse processo de afirmagdo da cidadania e da
construcao de espacos de participagao popular, € fundamental compreender como a
sociedade civil se fortaleceu ao longo do tempo, culminando na criagdo de espagos
institucionalizados de participagdo, especialmente apdés a promulgagcdo da
Constituigao (CHAI; ALMEIDA, 2016).

Diante disso, a participagdo popular apresenta-se como um instrumento que liga o
Estado e a sociedade, ao oferecer caminhos para uma atuagdo mais democratica e

inclusiva. Nesse sentido, é o ensinamento de Dias (2010, p. 208):

O modelo participativo apresenta-se, entdo, como um caminho aberto,
prenhe de possibilidades a incluir os cidadaos no processo decisorio e
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também resgatar a legitimidade das instituicbes democraticas numa
sociedade global, com contrastes e contradigoes.

Sob essa dtica, € evidente que a legitimidade das instituicbes democraticas esta
diretamente relacionada ao grau de envolvimento da populagdo nas decisdes que
podem afetar o cotidiano, assim, € necessario repensar os espacos de atuagao

politica.

Entretanto, somente a busca por legitimidade n&o € o suficiente para transformar de
forma efetiva os espagos democraticos, nem para ampliar os canais de
comunicagao. A qualidade desses processos depende da real representatividade
dos cidadaos, de como as decisbes sdo tomadas e, sobretudo, do acesso a

informacé&o e do nivel de consciéncia critica da populagao (DIAS, 2010, p. 208).

E nesse sentido que o Estatuto da Cidade representa um marco na gestdo
democratica como principio fundamental do planejamento urbano. O artigo 43 da Lei
n° 10.257/2001 estabelece que:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| — d6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

A gestdo democratica, de acordo com Dallari e Ferraz (2010, p. 337-338), “remete a
ideia de um novo pacto territorial, em que o Direito ndo se distancie da Justi¢a, mas
garanta que a cidade seja espaco de convivéncia de todos os seus habitantes, onde
cada um possa desenvolver plenamente suas potencialidades”. Nesse contexto,
esses instrumentos expressam os meios pelos quais esse ideal democratico pode se

materializar.
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Desse modo, é valido abordar separadamente cada um dos instrumentos previstos
no artigo 43, a fim de compreender como cada mecanismo pode contribuir, de forma

especifica, para a consolidagao de uma gestao urbana democratica.
3.1 ORGAOS COLEGIADOS DE POLITICA URBANA

Os o6rgaos colegiados previstos no inciso | do artigo 43 do Estatuto da Cidade sao
espacos institucionais criados com o intuito de garantir que a sociedade civil tenha
voz na formulagdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas urbanas. Esses
conselhos sdo compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil e
funcionam como instrumentos essenciais da democratizacdo da gestdo urbana
(MONTEIRO, 2011, p. 260).

Segundo Dias (2010, p. 233) as associagoes:

[...] trata-se de exemplos patentes do exercicio democratico, criados no seio
da sociedade, e que, com a maior abertura democratica para espagos
deliberativos, passam a assumir importante atuagdo sobre o controle e
fiscalizagdo das politicas publicas. Considerando que vivemos numa
sociedade democratica pluralista, as associagdes sao exemplo de
distribuicdo do poder politico na sociedade, de espagos de exercicio da
cidadania.

Nesse sentido, € notavel a importancia das associagcdes como efetivo instrumento de
participagao popular, elas permitem que os cidadaos se organizem coletivamente

para influenciar, fiscalizar e propor politicas publicas.

O inciso ainda aborda que deve-se ocorrer uma articulagao entre os diferentes niveis
federativos, para enfrentar problemas urbanos comuns. No entanto, essa atuacao
em conjunto precisa respeitar as competéncias de cada esfera de governo,
sobretudo a autonomia municipal, por se tratar do ente mais diretamente envolvido
com as questdes urbanas (DALLARI; FERRAZ, 2010, p. 345).

3.2 DEBATES, AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

O inciso Il do artigo 43 do Estatuto da Cidade prevé a realizagdo de debates,
audiéncias e consultas publicas como mecanismos fundamentais de participagao

direta da populagao nas decisdes relacionadas ao planejamento urbano.

Segundo o entendimento de Monteiro (2011, p, 270-271):
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As audiéncias organizadas pelos Conselhos podem se constituir em uma
importante ferramenta para tornar publicos os debates dos Conselhos e
democratizar as suas decisdes, fortalecendo essa instancia de representagéo
de segmentos sociais na politica de desenvolvimento urbano.

Diante dessa perspectiva, esse instrumento aproxima a populagdo dos processos
decisérios, garantindo, assim, maior transparéncia e inclusdo nas etapas de

planejamento urbano.

Desse modo, enquanto os 6rgéos colegiados asseguram uma participagao continua
dos diversos setores sociais, os debates, audiéncias e consultas publicas cumprem
a funcado de democratizar ainda mais esse processo, devendo ser realizadas antes
da implementacao de planos e projetos relevantes. Para que esse mecanismo
cumpra efetivamente seu papel, € fundamental que o Plano Diretor estabelega os

casos em que sua realizagao é obrigatéria (MONTEIRO, 2011, p. 268).

Para Dallari e Ferraz (2010, p. 345-346):

Os debates, audiéncias e consultas publicas ddo margem a que se realizem
principios constitucionais relacionados a atuacao do Poder Publico, tais como
o da prestacdo de informagdes de interesse geral, presente tanto no art. 5°,
XXXIII, como no principio da publicidade, do art. 37 da Constituicdo Federal.

A ampliagdo dos instrumentos de participacdo popular nas decisbes urbanisticas
também tem reflexos no campo juridico, especialmente no que diz respeito a
conformidade dos atos administrativos com os principios da motivacdo e da
finalidade. Desse modo, o processo administrativo assume um papel central, ao
prever ritos que permitem a explicitagdo desses fundamentos e garantem o
contraditorio, reforgando a transparéncia e a legitimidade das decisdes publicas
(DALLARI; FERRAZ, 2010, p. 346).

Nesse sentido, ao promover debates, audiéncias e consultas publicas, o Poder
Publico ndo apenas ouve a populagdo, como também cumpre o dever de informar,

tornando suas decisdes mais transparentes, acessiveis e abertas ao controle social.
3.3 CONFERENCIAS SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE URBANOS

O inciso Ill do artigo 43 do Estatuto da Cidade aborda a realizagdo de conferéncias
como instrumentos de promocado da gestdo democratica nas diversas esferas

federativas.
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Para que as conferéncias cumpram efetivamente seus objetivos, € necessario
assegurar tempo adequado para os debates e deliberagbes, além de condi¢des
estruturais minimas, como ampla divulgacao e elaboragado de materiais técnicos de
apoio. A disponibilizacdo de documentos-base, indicadores e subsidios qualificados
também é fundamental para qualificar as discussdes e permitir um acompanhamento
critico das acdes do poder publico e dos conselhos relacionados a politica urbana.
(MONTEIRO, 2011, p. 272)

No caso especifico da politica urbana, o ciclo de conferéncias ganhou impulso com a
criacdo do Ministério das Cidades, que organizou, ja em 2003, a | Conferéncia
Nacional das Cidades (MONTEIRO, 2011, p. 272). A realizagdo das conferéncias
passou, entdo, a representar um importante marco institucional de dialogo federativo
e participagcao popular, influenciando diretamente a formulacdo de diretrizes

nacionais para o desenvolvimento urbano.

Segundo Dallari e Ferraz (2010, p. 349), as conferéncias devem ser compreendidas
como espagos voltados a construgdo de uma cultura de participacdo e dialogo
democratico na elaboragao das politicas publicas, mais do que como mecanismos

legais obrigatdrios cujas decisdes tenham efeito vinculante.
Nesse sentido, é o entendimento dos autores:

Essa participagdo multifacetada, embora ndo seja expressa em termos
constitucionais para o ambito urbanistico, deve ser reproduzida nas
conferéncias de politica urbana, por forga do inciso Ill, com a participagdo
dos varios setores envolvidos nos processos de desenvolvimento urbano, a
partir das indicagbes do art. 2° Il, do Estatuto da Cidade - isso é, os
habitantes da cidade, a populagdo carente, empresarios da industria
imobiliaria, governo, representantes dos setores de transporte, meio
ambiente etc (DALLARI; FERRAZ, 2010, p, 349).

Dessa forma, garante-se que os debates refletem os multiplos interesses presentes
na dinamica urbana, promovendo uma constru¢do mais plural e democratica das

politicas publicas.
3.4 INICIATIVA POPULAR

O inciso IV do artigo 43 do Estatuto da Cidade prevé a iniciativa popular como
instrumento de participacao direta da sociedade na formulacéo de leis e politicas de

desenvolvimento urbano.
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De acordo com esse dispositivo, a sociedade civil pode atuar diretamente na
formulagdo de normas relacionadas ao espago urbano. Nesse sentido, Dallari e
Ferraz ensinam, “o que importa considerar é que, nao se tratando de matéria de lei
reservada a iniciativa do Poder Executivo, a iniciativa popular tera possibilidade de
propor os textos de lei em diversas modalidades de intervencdes urbanisticas”
(2010, p. 350).

Assim, desde que nao se trate de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Poder
Executivo, a populacédo pode propor projetos de lei que envolvam diferentes formas
de intervencdo na cidade. Entretanto, sua efetividade dependera da forma como o
Poder Legislativo Municipal regulamentar esse mecanismo, determinando os

critérios e procedimentos para sua aplicagao pratica no ambito local.

E importante destacar que a simples existéncia formal dos instrumentos legais de
participacdo n&o garante, por si so, sua efetividade. Sem a alocagéo de recursos e 0
oferecimento de suporte técnico adequado, muitos planos e projetos urbanos
tendem a permanecer apenas no papel. Esses mecanismos contribuem para a
mobilizagdo social, fortalecem a organizagédo popular e ampliam o exercicio da
cidadania. Sao, portanto, instrumentos que inspiram a inclusdo de parcelas
historicamente marginalizadas da populagéo, permitindo que tenham acesso efetivo
ao direito a cidade. (DALLARI; FERRAZ, 2010, p. 350)

Em suma, os instrumentos previstos no artigo 43 do Estatuto da Cidade representam
avancos significativos na promogéo da gestdo democratica urbana. Eles ampliam as
possibilidades de participacdo popular e constituem ferramentas fundamentais para

a concretizacao do direito a cidade.
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4. PARTICIPAGAO POPULAR NO PLANO DIRETOR E O DIREITO A CIDADE

Apds analisar os principais mecanismos de gestdo democratica urbana previstos no
artigo 43 do Estatuto da Cidade, é fundamental destacar que essa participagdo nao
€ apenas uma diretriz politica abstrata, mas sim, uma exigéncia legal expressa no

préprio processo de elaboracdo dos Planos Diretores Municipais.

O artigo 40, § 4°, da Lei n® 10.2057/2001 determina que:

§ 42 No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocgado de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagbes
produzidos.

Assim, o Estatuto da Cidade incorporou mecanismos que asseguram a participagao
popular em todas as fases do plano diretor, desde a sua elaboracdo até a

fiscalizacdo de sua implementacao.

Nesse sentido, é valido abordar o ensinamento de Fontes (2010, p. 44):

No processo de elaboragdo e aprovagdo dos planos diretores, portanto,
articulam-se as regras do regime democratico representativo com novos
espagos de participacdo e deliberagdo. Assim incorpora-se 0 componente
politico ao planejamento territorial. Mais do que isso, a prépria definigdo da
fungao social da propriedade urbana fica condicionada a um processo politico
democratico.

Desse modo, o plano diretor nao € apenas um instrumento técnico de ordenamento
urbano, mas sim um processo politico que envolve interesses e negociagcdes
coletivas, transformando o planejamento urbano em um espago de construgao

cidada.

As normas que guiam o processo democratico na elaboragdo dos planos diretores
tem o objetivo de romper com a ldgica tecnocratica que historicamente marcou o
planejamento urbano. A proposta participativa busca fomentar o envolvimento da
populacdo, embora sua efetivacdo dependa de acdes concretas e da disposi¢cao

para enfrentar os conflitos sociais inerentes a gestdo urbana (FONTES, 2010, p. 45).
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Nesse contexto, a regulamentagao do processo de participagao popular deve seguir
diretrizes claras. Assim, é essencial que sejam adotadas medidas minimas que

garantam o acesso e a inclusao de todos os interessados.

Embora a lei ndo defina de maneira precisa os momentos e as formas que as
audiéncias e os debates devem ocorrer, ela exige a realizagdo. No entanto, a
regulamentacdo desses processos deve seguir diretrizes para assegurar a efetiva
participagdo popular, como a divulgagdo antecipada das informagdes a serem
discutidas e a garantia de acesso a todos (DALLARI; FERRAZ, 2010, p. 331).

Ainda faz-se necessario fornecer uma efetiva publicidade aos atos, como abordam
Dallari e Ferraz (2010, p. 331):
Dar publicidade a esses atos significa divulga-los, dar ciéncia ao publico de
sua existéncia. E, por assim dizer, postura ativa a ser tomada pela
Administragao. Permitir o acesso, por seu turno, constitui dever de tornar as
informagdes disponiveis ao publico (o que pode ser feito inclusive através da
internet). Nao demanda um esforgo de transmissao da informagao, mas sim

uma postura de receptividade em relagdo a quem queira se inteirar dos
assuntos de publico interesse ali tratados.

A divulgacao e a disponibilizacdo de dados s&o essenciais para garantir que todos
os cidadaos possam participar de forma efetiva do processo de planejamento
urbano. Isso reforca a ideia de que a transparéncia € um dos pilares fundamentais

da gestdo democratica e da participagéo popular.

E importante ressaltar que a Resolucdo n° 25 do Conselho das Cidades, aprovada
pelo Ministério das Cidades em 2005, estabeleceu diretrizes para garantir que a
elaboracdo dos Planos Diretores siga um processo participativo em todas as suas
etapas, desde a formulagcao até a definicdo dos mecanismos de tomada de decisao.
Esse processo participativo deve se alinhar ao que é preconizado pelo paragrafo 4°
do artigo 40 do Estatuto da Cidade, reforgando a ideia de que a participagéo popular
ndo se limita a consulta, mas deve ser efetivamente integrada a estrutura de

planejamento e gestao urbana (BRASIL, 2005).
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Para ilustrar a importancia da participagao popular nos planos diretores e evidenciar
que nao se trata apenas de uma discussao tedrica, é valido observar algumas
jurisprudéncias que abordam a aplicacao do Estatuto da Cidade e a necessidade de

garantir a efetividade do processo participativo.

Em um julgamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, foi analisado um caso
envolvendo o Municipio de Vigosa e a instalacdo de uma Estagcdo Radio Base
(ERB), autorizada por meio da Lei Municipal n® 2.722/2018. A controvérsia girava em
torno da auséncia de participacdo popular no processo de elaboragdo da norma que
permitiu a instalacdo do equipamento, o que, segundo o Ministério Publico, violaria
os principios da democracia participativa e da publicidade previstos no Estatuto da

Cidade, especialmente em seu artigo 40, veja-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR
- MUNICIPIO DE VICOSA - LEI MUNICIPAL N° 2.722/2018 - INSTALACAO
DE ESTACAO RADIO BASE (ERB) - ESTATUTO DAS CIDADES - PLANO
DIRETOR - PARTICIPACAO POPULAR COMO GARANTIA DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DA PUBLICIDADE - INOCORRENCIA -
PRESENTES OS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DA LIMINAR -
SUSPENSAO DAS OBRAS - ALVARA DE CONSTRUCAO - PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE E LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - DECISAO
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. A Constituicdo Federal estabelece a competéncia municipal para "legislar
sobre assuntos de interesse local" (CF, artigo 30, 1), de forma que os
Municipios serao organizados e regidos por sua Lei Organica e demais leis
que adotar, observados os principios estabelecidos na CF e da prépria
Constituicao Estadual (CEMG, artigo 165, §1°).

2. Compete ao ente municipal a elaboragao do plano diretor e o planejamento
do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, além de outras limitagbes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor (CEMG, art.
171,1,"a" e "b").

3. A elaboragdo do plano diretor municipal demanda participagao
popular, mediante audiéncias publicas, visando a resguardar a
democracia participativa e a publicidade (Lei n° 10.257/01, art. 40).
Considerando que a instalacdo e o funcionamento da infraestrutura de
suporte para equipamentos de telecomunicagdes e de antenas transmissoras
(Estacao Radio Base - ERB) implicam em alteragdo no zoneamento urbano,
indispensavel a participagédo popular para a aprovagao da referida obra.

4. Demonstrada a auséncia de participagado popular para a instalagdo da
Estacdo Radio Base - ERB, requisito indispensavel ao resguardo da
democracia participativa, nos termos dos artigos 182, §1°, da CF/88 e
art. 40 da Lei n° 10.257/01, resta evidenciada a probabilidade do direito
para suspensao das obras.

5. A manutencdo da construgao em questao importaria na aquiescéncia do
judiciario com alteragcbes no zoneamento urbano provindas de normas
contrarias ao principio da democracia participativa, o que se tem como perigo
de dano.

6. Ausente prova inequivoca apta a afastar a presungado de legitimidade e
legalidade do ato administrativo que concedeu o alvara de construgdo n°
181/20, emitido pelo Municipio, inexiste razao para suspensao.
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7. Recurso parcialmente provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.595577-6/001, Relator(a): Des.(a) Maria Inés Souza , 22 CAMARA
CIVEL, julgamento em 07/06/2022, publicagdo da sumula em 09/06/2022)
[Destacou-se]

A decisao destacou que qualquer modificagdo no zoneamento urbano deve observar
as diretrizes do plano diretor, sendo imprescindivel a realizacdo de audiéncias

publicas e o envolvimento da populagao.

Diante disso, o Tribunal reconheceu a probabilidade do direito e determinou a
suspensido das obras da ERB, reforcando o entendimento de que a participacéo
popular ndo € apenas um procedimento formal, mas uma garantia essencial para a
validade dos atos administrativos que envolvem o ordenamento urbano. A decisao
reforca, portanto, que a efetivacdo do plano diretor depende da observancia

concreta dos mecanismos de participacéo cidada.

Outra decisdo relevante é a proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0040830-08.2020.8.19.0000. Nesse caso, o Procurador-Geral do Estado questionou
a validade do artigo 1° da Lei Complementar n® 162/2016, do Municipio do Rio de
Janeiro, que restringia o uso de um imovel estadual, determinando que, em caso de
desativacdo da unidade, a area fosse destinada exclusivamente a equipamentos

publicos ou espacos de lazer, como observado:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
RESTRITIVA DO USO DE IMOVEL ESTADUAL. POSSIBILIDADE DA
AFERICAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA DE EFEITO
CONCRETO. INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. NECESSARIA A PARTICIPAGAO POPULAR NO
PLANEJAMENTO URBANISTICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMA E
MATERIAL CONFIGURADAS. VIOLACAO A AUTONOMIA FEDERATIVA.
PROCEDENCIA. Representagdo por inconstitucionalidade com a qual
pretende o Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro haver a
declaragdo, com eficacia ex tunc e efeito erga omnes, da
inconstitucionalidade formal e material do artigo 1° da Lei Complementar n°
162/16, do Municipio do Rio de Janeiro, que restringiu o uso do terreno
ocupado pelo 23° Batalhdo da Policia Militar, no bairro do Leblon, ao abrigo
de instalagdes do servigo publico ou a areas de convivéncia e lazer para a
populacdo, em caso de desativacdo da unidade de seguranga publica.
Possibilidade da fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos pelo 6rgdo competente para tanto, sempre que houver um tema
ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do
carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Ato
impugnado que, ao dispor sobre a gestdo do patriménio imobiliario do
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Estado, impondo a maneira de sua utilizagdo, acabou por invadir a esfera de
atribuicbes do Poder Executivo Estadual. Modificagdao do Plano Diretor que
depende da participagdao popular através de entidades representativas
locais, conforme se depreende da leitura da Constituicdo Estadual, o que no
caso ndo ocorreu. Violagdo a autonomia federativa por interferéncia na
gestdo do patrimbénio publico estadual. Procedéncia da representagdo.
(0040830-08.2020.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). ADOLPHO CORREA DE ANDRADE MELLO JUNIOR - Julgamento:
09/08/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) [Destacou-se]

O tribunal entendeu que a norma municipal invadiu a competéncia do Poder
Executivo estadual ao dispor sobre o uso de bem pertencente ao Estado, afrontando
a autonomia federativa. Como também, destacou que qualquer alteragdo do plano
diretor exige a participagado popular, o0 que ndo ocorreu no caso concreto. Assim, o
tribunal reconheceu a inconstitucionalidade formal e material da norma, reafirmando
a obrigatoriedade da participagdo social como condigdo essencial ao planejamento

urbano e a validade das normas que a regulamentam.

Dessa forma, fica evidente que a participagdo popular na construgdo dos planos
diretores nao é apenas uma formalidade legal, mas uma exigéncia essencial para a
legitimidade democratica das decisdes sobre o uso e a ocupacgédo do territorio
urbano. A auséncia desse processo participativo tem sido reconhecida pelo Poder
Judiciario como motivo suficiente para declarar a nulidade de normas e atos

administrativos.

Posto isso, fica evidente que a participagdo popular se revela nao apenas como
exigéncia juridica e principio democratico, mas também como elemento essencial a
concretizacdo do direito a cidade. A cidade ndo pode ser concebida apenas como
um espaco fisico organizado pelo poder publico, mas como um ambiente de vida
coletiva, construido e transformado a partir das experiéncias, necessidades e

desejos de seus habitantes.

Nesse sentido, Lefebvre (2001, p. 117-118) destaca que o direito a cidade néo é
meramente o direito de acesso aos espacos urbanos, mas sim o direito a vida
urbana transformada e renovada. Trata-se de um direito a apropriacdo do espaco, a
vivéncia plena da cidade como lugar de encontro, de expressao e de criagao

coletiva. O autor defende que apenas a atuagao consciente e organizada dos
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habitantes é capaz de romper com as légicas de dominagdo que moldam a cidade

conforme interesses privados.

Cabe mencionar que esse direito ndo se restringe ao usufruto individual dos
recursos urbanos, mas sim a capacidade coletiva de intervir nos rumos da
urbanizacdo. O direito a cidade, portanto, € entendido como o direito de modificar a
cidade, de reinventa-la conforme os desejos e necessidades mais profundas da
sociedade. Essa dimensao coletiva é essencial, pois a cidade nao € apenas cenario
de vida, mas produto de decisdes politicas e econdmicas que devem ser objeto de
participacéo ativa de seus habitantes (HARVEY, 2012, p. 28).

Nao se trata apenas de usufruir da cidade tal como ela se apresenta, mas de intervir
ativamente nos processos que a produzem, reivindicando o poder de moldar as
dindmicas urbanas em beneficio da coletividade. Segundo Harvey (2014, p. 47),
exercer o direito a cidade implica disputar os rumos da urbanizagao, revelando sua

natureza profundamente politica e atravessada por interesses de classe.

Portanto, garantir a participagao popular nos planos diretores ndo é apenas uma
questdo de procedimento legal, mas uma express&o pratica do direito & cidade. E
assegurar que todos os cidadaos, especialmente os historicamente excluidos dos
processos decisorios, possam exercer sua cidadania plena, interferindo na forma

como suas cidades sao planejadas, construidas e vividas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel perceber a importancia da participagéo popular
no processo de elaboragdo dos Planos Diretores Municipais como um elemento

essencial para garantir o direito a cidade.

A analise do Estatuto da Cidade e dos instrumentos legais que asseguram a
participacdo ativa da populacdo demonstra que esse processo ndo deve ser
encarado apenas como uma mera formalidade, mas como uma condi¢gao essencial
para que o planejamento urbano reflita as necessidades reais da coletividade e,

assim, promova um desenvolvimento urbano justo e inclusivo.

A participagao social no planejamento urbano, como se observa na elaboragdo dos
Planos Diretores, é imprescindivel para que as decisdes sobre o0 uso do solo e o
desenvolvimento das cidades n&o sejam moldadas exclusivamente pelos interesses

de poucos, mas sim de toda a coletividade.

Dessa forma, a gestdo democratica do espago urbano, que envolve a populagéo no
processo de decisdo, torna-se um mecanismo de extrema relevancia para a
construgcao de cidades mais equitativas, onde os direitos de todos os cidadaos,

especialmente os mais vulneraveis, sejam respeitados e garantidos.

Através das audiéncias publicas, debates e outras formas de envolvimento previstas
pela legislagdo, como no artigo 40 do Estatuto da Cidade, a participagao popular se
consolida como um pilar da democracia urbana. Além disso, a Resolugéo n° 25 do
Conselho das Cidades e as jurisprudéncias analisadas comprovam que a efetiva
participacdo n&o € uma escolha, mas uma obrigacdo legal, sem a qual os atos

administrativos relacionados ao planejamento urbano podem ser invalidados.

Também se percebeu que o direito a cidade, ultrapassa a mera utilizagéo do espaco,
sendo um direito de transformacado e apropriacdo coletiva do ambiente urbano.
Quando a populagdo se envolve ativamente no planejamento de suas cidades, ela
nao esta apenas usufruindo do espago urbano, mas transformando-o, garantindo

que ele seja um reflexo das suas necessidades e aspiragdes.

Assim, ao assegurar a participagao efetiva da sociedade, especialmente nas

decisbes de maior impacto, como a elaboracdo e implementacdo dos Planos



36

Diretores Municipais, contribui-se para a construcdo de um espago urbano mais

democratico, acessivel e, principalmente, mais justo para todos.

Por fim, a participagcado popular ndo € apenas um requisito formal, mas uma condigao
necessaria para que as cidades sejam verdadeiramente inclusivas e representativas
de seus habitantes. E por meio dessa gestdo democratica que se pode concretizar o
direito a cidade, proporcionando um ambiente urbano onde todos tenham voz e

possam, de fato, vivenciar o direito de transformar o espaco onde vivem.
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