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INTRODUCAO

A presente monografia apresenta como problema de pesquisa a questdo da
criminalizacdo das drogas no Brasil. A proibicdo de drogas no Brasil fundamenta-se
em tratados internacionais, como a Convencéo Unica sobre Entorpecentes (Decreto
n° 54.216/1964). Contudo, € na politica interna de seguranca publica que se
concentram os principais dispositivos de combate as drogas, particularmente apos a
Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Estes
instrumentos visam preservar a ordem e a incolumidade das pessoas e do patrimonio,

por meio da atuagdo coordenada entre os entes federativos e a sociedade.

O artigo 6° da referida lei explicita os objetivos da politica de seguranca, com destaque
para os incisos | e Il, que enfatizam a manutenc&o da ordem publica e da seguranca,
bem como a protecao a vida, a integridade fisica e ao patrimoénio. Esses dispositivos
sdo mobilizados para justificar a repressdo aos delitos relacionados as drogas,
especialmente aqueles associados ao comportamento de individuos em estado de
fissura, quando a abstinéncia os leva a cometer crimes como furto, roubo ou

envolvimento com o trafico.

Ainda no artigo 6° os incisos X e XVII reforcam essa conexdo ao preverem a
integracdo de informacdes entre os 6rgdos de seguranca e a promocao de acodes
contra o crime organizado, inclusive com foco nos presidios, de onde muitos lideres
continuam comandando atividades criminosas. O inciso XV, por sua vez, reconhece a
necessidade de "racionalizar e humanizar" o sistema penitenciario, sinalizando uma
crise no modelo vigente, marcada pela superlotacdo e pela falta de condicdes para a

ressocializacao.

A Fenapef (2018) (Federacdo Nacional dos Policiais Federais) destaca que presos
seguem comandando o trafico, homicidios e roubos mesmo de dentro das cadeias,

utilizando-se de celulares e recados para manter o controle sobre o crime organizado.

Quanto aos impactos sobre a saude publica, o inciso XVI do mesmo artigo propde
fomentar pesquisas sobre politicas de enfrentamento as drogas e reducéo de danos,
reconhecendo que a questdo ultrapassa o ambito da seguranca publica e deve

envolver abordagens em saulde e assisténcia social. Os danos ao usuario envolvem



nédo apenas dependéncia fisica e mental, mas também deterioragéo financeira, perda

de vinculos familiares e sociais e, em muitos casos, a condi¢do de rua.

A co-dependéncia também compromete a saude de familiares e conviventes.
Segundo a psicologa Amélia Prado (2024), ao menos quatro pessoas ao redor de um
dependente sdo afetadas. O site Educonse define a co-dependéncia como uma
relacéo obsessiva e autonegligente, em que o codependente se dedica integralmente

ao viciado, a ponto de adoecer emocionalmente.

O sistema de saude também sofre pressdo: o SUS, embora ofereca servigos
especializados (CAPS e CAPS-AD), enfrenta limitacdes de vagas e estrutura para
atender a demanda crescente. Segundo a Agéncia Gov. (2024), a dependéncia
guimica é considerada doenca pela OMS, mas 0 aumento no niumero de dependentes

tem gerado sobrecarga nos servigos publicos.

Dados do Relatério Mundial sobre Drogas da UNODC (2024) indicam que, em 2024,
"globalmente, mais de 292 milhdes de pessoas usaram drogas em 2022, um aumento
de 20% em relacdo a década anterior”. Entretanto 0 que nos atrai aos dados do
relatorio, € que desse nuamero total, 64 milhdes sdo dependentes de drogas, sendo

gue apenas 1 pessoa a cada 11 recebe tratamento.

Apesar de tais razdes continuarem a ser reiteradamente apresentadas pela
esmagadora maioria das autoridades que atuam no sistema penal (especialmente,
nas policias, no MP e no Poder Judiciario) e pelos meios de comunicacao de massa
como justificativas validas para a criminalizacdo de drogas, nesta monografia
pretendemos questionar: o uso de instrumentos penais, para lidar com o controle do
consumo e do comércio de drogas no Brasil, tem conseguido atingir os resultados que

legitimaram e continuam legitimando tal politica publica?

Este trabalho defender que a criminalizacdo das drogas no Brasil ndo tem conseguido
atingir os resultados que sdo utilizados como justificativas oficiais para legitimar
juridicamente o controle penal do consumo e do comércio de drogas. As alegacfes
oficiais — como as da Lei n® 13.675/2018 — sugerem: a prote¢do da saude publica dos
cidaddos; a diminuicdo do consumo e do comércio de drogas; e 0 combate a

criminalidade violenta ligada ao consumo e ao comércio ilicito de drogas.



Pretende-se demonstrar que a criminalizacdo das drogas tem funcionado como um
instrumento de criminalizacéo seletiva e estigmatizante de seleta parte da populacéo
nacional, uma populagdo que historicamente ja tem sofrido com a discriminagdo e a
violéncia do Estado, ou seja, a juventude negra e parda empobrecida, contribuindo
para a perpetuacéo de hierarquias e desigualdades socioeconémicas. Contribuindo
para que os direitos garantidos a todos, sejam garantidos apenas a alguns, enquanto
para outros surgem como mera ilusdo ou promessa, fazendo com que o Estado

mantenha sua maquina segregacionista inalcancavel pelos olhos da lei.

A pesquisa se justifica na medida em que a criminalizagcdo das drogas tem servido
como um instrumento de reproducédo de injusticas sociais, sendo um dos poderosos
mecanismos de encarceramento em massa da juventude pobre negra e parda no
Brasil. A politica criminal de drogas tem legitimado um verdadeiro estado de excecéo
de modo a conferir as forcas policiais o poder de vida e morte sobre populacdes
periféricas. Essa abordagem € de grande importancia, visto sua tangibilidade em
comparacao de resultados, tendo em vista que € possivel visualizar os dados
extraidos dos EUA, que foi o primeiro a implementar como politica, bem como
pressionar internacionalmente a exportacdo da Guerra as Drogas, e agora

comparamos com os efeitos da Guerra as Drogas no Brasil.

O trabalho, portanto, fundamentar-se-a na criminologia critica. Nesta perspectiva,
pretende-se ndo analisar o porqué as pessoas consomem ou comercializam
ilegalmente drogas, mas analisar quem as agéncias do sistema penal (policia, MP,
Judiciario) tem efetivamente criminalizado, e quais séo os efeitos de tal criminalizacao.
Sendo observado que a criminalizacdo é seletiva e desigual nas sociedades em que

se impdem uma politica punitivista e de exclusao.

A monografia se divide em dois capitulos, sendo, o Primeiro, utilizaremos o livro “A
nova segregacao: racismo e encarceramento em massa” da advogada estadunidense
Michele Alexander (2018) para nos voltarmos ao surgimento da politica criminal de
drogas nos Estados Unidos da América, bem como os efeitos que ela tem produzido.
A importancia de abordar os EUA em primeiro lugar é devido a sua condicdo de
criador, Estado laboratério e por sua influéncia decisiva para a exportador da politica
criminal de Guerra as Drogas tanto para a América Latina quanto para a Europa. ApGs

a analise dos documentos, esta monografia comprova que nem no Estado onde essa



politica foi criada, as pretensdes oficialmente declaradas pelo governo jamais foram
atingidas, tendo como resultado a segregacéo da juventude pobre e negra, produzindo
consequéncias devastadoras para este grupo social.

No segundo Capitulo investigaremos quais as consequéncias dessa politica de drogas
para o Brasil, e para isso, utilizaremos os Livros da juliana Borges (2019)
“‘Encarceramento em massa”, cuja autora € consultora do Nucleo de Enfrentamento,
Monitoramento e Memdria de Combate a Violéncia da OAB-SP. Ela explorard os
conceitos de necropolitica de Achille Mbembe, e de interdisciplinariedade de Carla
Akotirene, trazendo-nos uma visdo impar sobre a verdadeira face do Estado no
combate as drogas e como devemos interpretar os vulneraveis para por as politicas

de intervencgéo do Estado em pratica.

E, para embasar ainda mais a hipétese de pesquisa deste trabalho, utilizaremos a
tese de doutorado de Orlando Zaccone (2015) “Indignos de vida: a forma juridica da
politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro”, que, por ser delegado
de policia do Rio de Janeiro, nos fornecera dados importantes sobre como opera a
maquina penal do Estado brasileiro. Assim, neste capitulo conseguiremos abordar,
por exemplo o nivel de letalidade policial, que ocorre em decorréncia da criminalizacéo

das drogas e a quantidade de casos arquivados indevidamente pela promotoria.



CAPITULO 1 — A CRIMINALIZACAO DAS DROGAS NOS ESTADOS UNIDOS:
PARA ALEM DAS PROMESSAS OFICIAIS.

Esta parte da monografia tem como objetivo analisar as consequéncias politicas,
éticas e socioecondmicas da politica criminal de guerra as drogas nos Estados
Unidos. A andlise se justifica por aquele pais ter sido o criador, o laboratério e o
exportador de tal politica para outras partes do mundo. Portanto, pretende-se
averiguar quais foram e quais tém sido resultados reais atingidos pela criminalizacao
das drogas nos EUA. Para tanto, utilizar-se-4 como referéncia tedrica para embasar
nossa analise o importante e impactante estudo da Professora Michelle Alexander
publicado em seu .... Posteriormente, na segunda parte deste trabalho, faremos uma

analise comparativa acerca dos resultados da criminalizagdo no Brasil.

1.10 SURGIMENTO DAS LEIS DE DESIGUALDADE NOS EUA

Michelle Alexander (2018), em "A nova segregacao: racismo e encarceramento em
massa”, mostra como a criminalizacdo das drogas nos EUA sucede o regime Jim
Crow, que instituiu a segregacao racial apos a abolicdo da escravidao. A 132 Emenda
da Constituicdo americana, embora proiba a escravidao, a permite como puni¢ao por

crime, criando a figura da "servidao penal ao Estado”.

Com isso, surgem leis que criminalizam comportamentos banais, como vadiagem ou
gestos "insultantes”, majoritariamente imputados a negros, resultando numa primeira
onda de encarceramento em massa. Essa dindmica mantinha a escraviddo sob nova

roupagem, em um contexto legal.

A "Reconstrucao” pos-escravidao trouxe alguns direitos aos afro-americanos, como o
voto e cargos publicos. Mas, nos anos 1870, o movimento "Redencéao”, liderado por
supremacistas brancos, retomou o controle, utilizando-se de violéncia, intimidacéo e
leis discriminatdrias. Assim, emergiu o sistema legal de segregacédo conhecido como
Jim Crow, consagrado por decisées como Plessy v. Ferguson (1896), que criou a

doutrina "separados mas iguais".

Esse sistema perdurou até o movimento dos direitos civis na década de 1960. A
contradicéo entre a defesa da liberdade contra o nazismo e o racismo interno norte-

americano tornou-se insustentavel. As leis de direitos civis de 1964 e 1965 eliminaram



formalmente o Jim Crow e garantiram o voto e a participacdo politica dos afro-

americanos.

Contudo, o racismo nao desapareceu. Foi reconfigurado. As politicas de "lei e ordem"
passaram a operar como novos mecanismos de controle social. A linguagem racista

foi substituida por termos como "guerra ao crime" e, depois, "guerra as drogas".

1.2A "LEI E ORDEM" E A NOVA ONDA DE CRIMINALIZACAO

Nos anos 1960, os conservadores americanos rechacaram os avangos dos direitos
civis. Com isso, articularam a ideia de que os problemas sociais derivavam da
"subcultura" negra, enquanto os liberais defendiam politicas assistenciais. A disputa
politica foi vencida pelos conservadores, que usaram a retorica da "lei e ordem” para

criminalizar movimentos sociais e reinstalar um sistema de controle racial disfarcado.

Richard Nixon, eleito em 1968, deu inicio formal a Guerra as Drogas. Ainda que
inicialmente fosse retorica, seu conselheiro H. R. Haldeman revelou que o alvo real
eram 0S negros, embora a linguagem fosse velada. Outro conselheiro, John
Ehrlichman, admitiu que a associacdo entre drogas e negros/hippies permitia

deslegitimar essas comunidades.

O movimento ganhou forca com Ronald Reagan em 1982, que transformou o discurso
em politica efetiva, militarizando o combate as drogas e endurecendo penas,
especialmente para o crack, droga associada a comunidades negras. A midia reforcou

esteredtipos raciais, retratando 0s negros como criminosos em potencial.

Entre 1980 e 1990, os recursos publicos para o combate as drogas explodiram, e a
populacédo carceraria quase duplicou. George H. W. Bush continuou essa politica e
utilizou estratégias raciais em sua campanha, como o caso de Willie Horton, explorado

para atacar seu oponente e manter a agenda punitivista.

Com a eleicdo de Bill Clinton, essa légica foi aprofundada. Os democratas, temendo
serem vistos como fracos diante do crime, endossaram a repressao e promulgaram
leis como a "three strikes and you’re out", intensificando o encarceramento. A disputa

politica se transformou numa corrida por quem apresentava as propostas mais duras.
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1.3COMO A POLICIA, PROMOTORIA E O JUDICIARIO CONTRIBUEM PARA O
ENCARCERAMENTO EM MASSA E A SEGREGACAO RACIAL E
SOCIOECONOMICA NOS EUA

O sistema de justica criminal dos Estados Unidos da América declara ter a nobre
funcdo de manter as ruas a salvo e 0s lares seguros enquanto cacam e punem 0S
criminosos perigosos. Entretanto a fungédo que o sistema de justica criminal de fato
exerce € uma funcdo ndo declarada — ou implicitas —, exercendo o papel de um
sistema brutal de opresséao e de controle racial, com a violagao de “Principios legais e
processuais, como “culpa para além da duvida razoavel”, “causa provavel’ ou
“fundada suspeita”™ (Alexander, 2018, p. 109 — 110).

A confirmacédo da violacao destes principios ocorre quando a policia para e revisa um
sujeito sob seu unico critério subjetivo, sem qualquer motivo claro, sendo conhecido
como “stop-and-frisk rule” [regra de parada e revista], o que em ag¢des policiais
ocorrem com frequéncia em determinadas comunidades de minorias étnicas. O
promotor de justica viola estes principios com a oferta frequente do plea bargaining
[negociacdo de acordos judiciais], que envolvem muitas vezes uma confissédo de culpa
em troca de uma pena menor, acabando em condenacdes e registros criminais que
perpetuam a exclusao social e econémica de individuos que muitas vezes apenas nao
possuiam recursos para pagar por uma defesa robusta ou que teriam a possibilidade
de comprovar sua inocéncia. O judiciario também viola estes principios quando é
constantemente complacente quanto as decisfes da promotoria, atribuindo grande
peso as acusacOes apresentadas, o que resulta em disparidade, tornando as
sentencas flexiveis diante de faltas e erros entre réus brancos, e sentencas rigorosas
em excesso diante de faltas e erros entre réus negros, mesmo que 0s crimes sejam
semelhantes (Alexander, 2021, p. 110).

1.3.1 A policia como agente segregador, de critérios subjetivos e
discricionérios

A criminalizacdo das drogas nos Estados Unidos tem sido um dos principais

mecanismos para perpetuacdo da segregacdo racial e exclusdo social. A

complacéncia dos magistrados nos tribunais em favor das forcas policiais possibilitou

gue agissem por critérios subjetivos e discricionarios, demonstrando que a politica de

Guerra as Drogas ganharia cada vez mais for¢a pelo Estado. A policia desempenhou

um papel central no encarceramento em massa, sendo considerada a porta de
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entrada para um sistema de justi¢ca criminal seletivo, tendo como alvo, consciente ou

inconscientemente, bairros negros.

As consequéncias relativas ao enfraquecimento do Movimento dos Direitos Civis se
tornaram visiveis logo no inicio da declaragdo da Guerra as Drogas, com uma
mudanca abrupta na jurisprudéncia da Suprema Corte relativa a Quarta Emenda,
entendida como a principal protetora das garantias constitucionais aos direitos de
liberdades civis contra abusos do poder estatal, sobretudo no contexto do sistema de
justica criminal. (Alexander, 2018, p. 112)

Praticamente todas as liberdades civis protegidas constitucionalmente
tém sido violadas pela Guerra as Drogas. A corte tem estado ocupada
nos Uultimos anos aprovando testes de drogas compulsérios para
empregados e estudantes, validando buscas aleatérias e varreduras em
escolas publicas e estudantes, permitindo que a policia obtenha mandados
de busca baseados em informacfes prestadas por informantes anénimos,
ampliando o poder do governo de fazer escutas telefonicas, legitimando o uso
de informantes nédo identificados pagos pela politica e por promotores,
aprovando o uso de helicépteros para vigiar casas sem mandado e
permitindo o confisco de dinheiro, casas e outras propriedades baseado
em alegacdes ndo comprovadas de atividade ilegal relacionada a
drogas. (Alexander, 2018, p. 113)

Conforme Alexander (2018), a Suprema Corte foi responsavel por atribuir tamanha
discricionariedade as forcas policiais que podemos reafirmar sua posicdo como porta
de entrada para um sistema penal encarcerador extremamente eficaz. Para isso, a
corte nao poupou esforcos para impedir que a Quarta Emenda interferisse na Guerra
as Drogas, 0 que gerou precedentes que contribuiriam para 0 encarceramento em

massa, junto com sua exclusao social.

Com o julgamento do caso Florida versus Bostick e depois Schneckloth versus
Bustamonte, a policia obteve permissao para revistar e apreender qualquer pessoa,
mesmo que nao obtivessem qualquer suspeita individualizada de que tenham
cometido ou de que estivessem cometendo um crime — que é o estabelecido na Quarta
Emenda. O que a policia precisava fazer era apenas entrevistar a pessoas sem revelar
gue possuiam o direito de negar a revista. Por um lado, estudos comprovavam que a
maioria das pessoas que eram questionadas ou revistadas, concordavam com a a¢ao,
por outro lado, tribunais enfatizavam que a liberdade de parar, interrogar e revistar
qgualquer um que autorizasse, levaria a discriminacao étnica e racial. (Alexander, 2018,
p. 116)

A Suprema Corte dos Estados Unidos reverteu a decisdo. Decidiu que o
encontro de Bostick com a policia fora puramente voluntario e, portanto,
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ele ndo havia sido “detido” no sentido da Quarta Emenda. Mesmo que
Bostick ndo se sentisse livre para sair quando confrontado pela policia na
parte de tras do 6nibus, a questéo a ser colocada, de acordo com a corte, é
se uma “pessoa razoavel”, no lugar de Bostick, teria se sentido livre para
terminar o encontro. Uma pessoa razoavel, concluiu a corte, teria se
sentido livre para ficar sentada e se recusar aresponder as questdes dos
policiais, e teria se sentido livre para falar ao policial “Nao, vocé nao pode
revistar a minha bolsa”. Portanto, Bostick ndo havia sido de fato “detido” no
sentido da Quarta Emenda, e a revista subsequente fora inteiramente
consensual. (Alexander, 2018, p. 116)

No caso Schneckloth versus Bustamonte, decidido em 1973, a corte
admitiu que, se a renlncia ao direito de recusa ao consentimento fosse
verdadeiramente “consciente, inteligente e voluntaria”, ela “criaria na pratica
sérias dlvidas quanto a continuidade das revistas autorizadas”. Em
outras palavras, buscas autorizadas sé@o ferramentas valiosas para a policia
apenas porque dificilmente alguém ousa dizer ndo a elas. (Alexander, 2018,
p. 117)

Quando a policia entendeu que ndo era mais possivel negar uma abordagem policial
sem parecer suspeito, as a¢des policiais ficaram mais agressivas, sedimentando a
desigualdade e a seletividade sob o argumento da Guerra as Drogas. A real intencao
era clara, poder praticar livremente o racismo e oprimir comunidades negras, como

ficou claro no caso de Whren e Brown.

Whren e Brown, ambos afro-americanos, foram parados por policiais a
paisana que estavam em um veiculo sem identificacdo em junho de 1993. Os
policiais admitiram ter parado Whren e Brown porque queriam investiga-los
por supostos crimes de drogas, mesmo sem causa provavel ou suspeita
razoavel de que tais crimes tivessem sido cometidos. Ainda que sem
evidéncia alguma de atividade criminal, os policiais decidiram para-los
com base em um pretexto — uma infragcdo de transito. Os policiais
testemunharam que o motorista deixara de dar a seta antes de virar e
acelerara abruptamente diante de um sinal de “pare”. Embora os policiais nao
estivessem de fato interessados na infracdo de transito, pararam os dois de
qualquer forma porque tiveram uma “intuicdo” de que eles poderiam ser
criminosos de drogas. No fim das contas eles estavam certos. De acordo com
0s policiais, o motorista tinha uma bolsa de cocaina no seu colo —
supostamente bem visivel. (Alexander, 2018, p. 114)

Na apelacdo, Whren e Brown pediram revisdo de suas condenacgfes com
base no argumento de que as paradas-pretexto violam a Quarta Emenda.
[...]- Qualguer um que dirija por algumas quadras estara exposto a cometer
uma violacdo de transito de algum tipo, como errar na conversao de faixa,
deixando de parar a distancia correta da faixa de pedestres ou na hora exata
em que o seméaforo fecha ou se esquecendo de dar a seta a uma distancia
apropriada de um cruzamento. Autorizar a policia a usar pequenas
infracbes de transito como pretexto para investigacdes de drogas sem
nenhuma base permitiria separar qualquer pessoa e investiga-la sem
gualquer evidéncia de atividade ilegal ligada a droga. Esse tipo de conduta
arbitraria da policia é precisamente o que a Quarta Emenda deveria
evitar. (Alexander, 2018, p. 118)

O caso foi levado a Suprema Corte decidindo que o argumento da defesa foi pouco
convincente, pois segundo seu raciocinio era pouco provavel que a Quarta Emenda
tivera sido criada “especificamente para prevenir paradas e revistas arbitrarias”. A

corte acabou decidindo, portanto, que a policia poderia sim utilizar de pequenas
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violagOes de transito como “pretexto” para conduzir investigacdes de drogas, mesmo
guando sem evidéncias de atividades ilegais de drogas, o que gerou precedentes
avassaladores para a garantia dos direitos civis, como por exemplo:

A Suprema Corte decidiu que levar um céo farejador ao veiculo de alguém
(ou até a bagagem de alguém) ndo constitui uma “revista” e, portanto, ndo é
passivel de avaliacdo constitucional por violagdo da Quarta Emenda.
(Alexander, 2018, p. 120)

A discricionariedade junto de critérios subjetivos em atividades policiais formou os
pilares que sustentam a segregacao racial na aplicacdo das leis de drogas. A policia
possui liberdade quase ilimitada para decidir quem parar, revistar ou prender,
frequentemente guiada por estere6tipos raciais que associam negros e latinos ao

trafico e uso de drogas. (Alexander, 2018, p. 112)

Portanto, as praticas policiais descritas acima contribuem para a criacdo de uma
subcasta racial de individuos rotulados como criminosos. Uma vez presos, esses
individuos enfrentam discriminacdo legalizada em emprego, habitacdo e acesso a
beneficios publicos, perpetuando sua exclusdo social. Além disso, a concentracéo de
operacdes policiais em bairros pobres ndo brancos reforca a segregacao residencial
e limita as oportunidades de mobilidade social para essas comunidades. (Alexander,
2018, p. 112)

A conquista da aprovacao publica surgiu do nimero de apreensdes feitas pela policia
durante os anos, “como resultado, mais de 31 milhGes de pessoas foram presas por
crimes dessa natureza desde que a Guerra as Drogas comecou”, possibilitando que
obtivessem a aprovacao tanto da midia como dos juizes, que achavam que os policiais
tinham algum treinamento especial ou algo como um sexto sentido para a apreensao
de drogas. (Alexander, 2018, p. 110)

Entretanto estes argumentos séo falhos, pois 0 que de fato ocorria era a imensa
guantidade de revistas diarias, em pessoas e carros, que aumentava de ano apos

ano, devido as permissdes admitidas em jurisprudéncia. Dados de 1980 a 2000:

Os policiais nunca informavam os passageiros de que eles estavam livres
para permanecer em siléncio ou se recusar a responder perguntas. Ao
proceder sistematicamente dessa maneira, a policia era capaz de realizar um
namero extremamente alto de revistas. Empregando essas técnicas, um
policial era capaz de revistar mais de 3 mil bolsas em um periodo de
nove meses. Em geral, no entanto, as taxas de sucesso sdo baixas. Por
exemplo, em um caso, uma varredura de cem 6nibus resultou em apenas
sete prisfes. (Alexander, 2018, p. 115)
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No ano 2000, o DEA havia treinado diretamente, em 48 estados, mais de
25 mil policiais nas taticas da Pipeline e ajudado a desenvolver programas
de treinamento para incontaveis delegacias municipais e estaduais. Nas
palavras do pesquisador de direito Ricardo Bascuas: “A Operagéao Pipeline é
exatamente o que os legisladores queriam proibir: um programa federal de
buscas generalizadas que toma pessoas como alvos sem base em suspeita
alguma, particularmente aqueles que pertencem a grupos desfavorecidos”
[...] Com isso, todos os anos, 10 mil motoristas s&o parados na beira das
estradas para responder a perguntas sobre atividades imaginarias ligadas a
drogas e, entdo, sucumbem ao pedido para que seus veiculos sejam
revistados — as vezes virados do avesso — em busca de drogas (Alexander,
2018, p. 122)

A Operagéao Pipeline, criada pelo DEA em 1984, tinha o objetivo de treinar policiais de
diversos estados para usar infracdes de transito como pretexto para investigar crimes
de drogas. Além disso, as leis de confisco de bens (“Civil Asset Forfeiture”)
introduzidas na Guerra as Drogas — na década de 80 — incentivam economicamente
as forcas policiais a realizar operacées em comunidades pobres néo brancas, onde
os residentes tém menos recursos para contratar um bom defensor para se proteger
dessas praticas. Essas politicas perpetuam a segregacao racial e reforcam a

desigualdade econdmica. (Alexander, 2018. p. 121)

Embora a legislacéo afirme tratar todos os cidadaos de forma igual, a realidade pratica
demonstra que a aplicacdo da lei € profundamente racializada e seletiva. Ainda,
embora o uso e o trafico de drogas ocorram em todas as comunidades, brancas ou
nao brancas, a policia direciona seus esfor¢cos para os bairros negros e latinos — em
geral moradores de bairros pobres —, sendo os mais perseguidos por essa pratica.
Também séo perseguidos os usuarios de pequenas quantidades de drogas, o0s
usuarios de crack, nao por evidéncias de maior criminalidade, mas por estere6tipos

raciais.

A ideia de que o uso e as vendas de drogas acontecem majoritariamente no
gueto é pura ficcdo. O trafico de drogas ocorre |4, mas ocorre também em
todos os outros lugares dos Estados Unidos. N&o obstante, a taxa de
homens negros que tém dado entrada em prisdes estaduais sob
acusacdes relacionadas a crimes de drogas é mais de treze vezes maior
gue ade homens brancos. O racismo inerente & Guerra as Drogas é uma
das principais razdes por que 1 em cada 14 homens negros estava atras
das grades em 2006, em compara¢éo com 1 em cada 106 homens brancos.
(Alexander, 2018, p. 159)

Além disso, taticas agressivas como operacdes da forca tarefa como, parada e revista
e incursdes da SWAT, sdo comuns em bairros negros, mas praticamente inviaveis em
areas brancas e de classe média e alta. Essas ocorréncias ndo sdo acidentais, mas

parte institucionalizado do sistema penal perseguidor da Guerra as Drogas, que detém
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o controle social e se motiva pela conveniéncia politica do discurso da neutralidade
racial das leis para, na prética, excluir determinados grupos sociais nas prisdes, com
preferéncia além dos ja citados acima, 0os que ndo possuem acesso a uma defesa

qualificada e que ndo tem um histoérico criminal relevante. (Alexander, 2018, p. 137)

As equipes da Special Weapons and Tactics [Armas e Téticas Especiais] (Swat),
surgiram na década de 60 e seu uso era restrito a ocasides extraordinarias, como
casos que envolviam reféns, sequestros ou fugas de prisbes e, até a década de 70
seu uso foi gradualmente ficando cada vez mais comum. (Alexander, 2018, p. 126)

Apenas na década de 80, com a declaragdo da guerra as drogas que tudo mudou, as
funcdes da Swat se abrangeram para conduzir operacdes em busca de drogas, com
permissédo para cumprimento de mandos e invasdo de domicilios forcados e sem
anuncio. Segundo Alexander, em algumas jurisdicdes o cumprimento de mandados
sobre drogas era cumprido apenas pela SWAT — independentemente da natureza do

crime.

Ataxadeaumento no uso de equipes da Swat é impressionante. Em 1972,
havia apenas algumas centenas de incurs@es paramilitares em buscas de
drogas por ano nos Estados Unidos. No inicio da década de 1980, houve 3
mil acionamentos da Swat anuais; em 1996, 30 mil; e em 2001, 40 mil. A
intensificacdo da forca militar foi dramatica em cidades em todo o pais. Na
cidade de Minneapolis, no estado de Minnesota, por exemplo, a equipe da
Swat foi deslocada para cumprimento de mandados sem bater na porta
35 vezes em 1986, mas em 1996 a mesma equipe foi deslocada para
busca por drogas mais de 700 vezes. (Alexander, 2018, p. 127)

Mas para que a Swat e as forcas de seguranca conseguissem de fato essa liberdade
toda, foi necessario esforco politico de Reagan para convencer a populacdo de que a
federalizacdo da Guerra as Drogas eram um assunto urgente, mesmo 0 uso abusivo
de drogas ndo sendo nada de novo e que, na verdade, vinha diminuindo desde a
década de 70. (Alexander, 2018, p. 40)

A tentativa de Federalizacdo da Guerra as Drogas com a aprovacao no congresso da
Lei de Prevencdes e Controle de Abusos de Drogas, em primeiro momento foi
recebida com resisténcia e confusdo por alguns comentaristas e pessoas das forcas
de seguranca dos estados e policiais locais, visto que a participacdo na Guerra as
Drogas “exigia 0 desvio de recursos de crimes mais sérios, como assassinato, estupro,
roubo e agressfes — 0s quais eram uma preocupag¢ao muito maior para a maioria das

comunidades do que o uso de drogas ilicitas”. A solu¢do de Reagan para este impasse
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foi influenciar os policiais e os érgaos estaduais e locais oferecendo dinheiro para
guem estivesse disposto a tornar a Lei de Drogas sua prioridade absoluta. Ou seja,
um grande suborno. (Alexander, 2018, p. 124)

Em 1988 a pedido do governo Reagan, o Congresso revisou 0 programa que dava
auxilio financeiro a aplicagéo da lei criminal, renomeando-o e ficando conhecido como
Programa Byrne, concebido para incentivar os beneficiarios do programa federal a
lutarem na Guerra as Drogas, oferecendo milhdes de dolares de incentivo as policias

estaduais e locais que seguissem com a guerra.

Essa concesséo federal de dinheiro resultou na proliferagdo de forgas-tarefa
de narcéticos, incluindo aquelas responsaveis pelo combate as drogas nas
rodovias. No ambito nacional, as forcas-tarefa de narcéticos receberam cerca
de 40% dos recursos concedidos pelo Byrne, mas em alguns estados em
torno de 90% desses recursos foram direcionados para forcas-tarefa
especializadas em narcéticos. Na verdade, é possivel questionar se essas
atividades de repressdo especializada em drogas teriam existido em alguns
estados sem o programa Byrne. (Alexander, 2018, p. 125)

Os governos Bush pai e Bill Clinton, seguindo o legado de Reagan, foram totalmente
favoraveis a Guerra as Drogas, aumentando a transferéncia de equipamento militar,
tecnologia e treinamento as policias locais. Entretanto, tudo isso seria proporcional a
dedicacao dos 6rgaos na aplicacéo da lei de drogas e 0 uso de recursos na apreensao
de drogas, o que gerou uma necessidade entre os policiais de cumprirem metas pelos

seus superiores, para garantirem o beneficio do programa Byrne.

Os programas de incentivo funcionaram. As apreensfes de drogas
disparavam a medida que equipes da Swat faziam varreduras em
projetos habitacionais, patrulhas rodoviarias organizavam unidades de
combate adrogas nas rodovias e programas de parada e revista tomavam
as ruas. (Alexander, 2018, p. 121)

Além do repasse de dinheiro federal, outras formas de ajuda foram colocadas a
disposicdo, como o DEA, com treinamento gratuito e suporte técnico, bem como o
Pentagono, fornecendo inteligéncia militar e milhdes de délares em poder de fogo para
0s Orgaos locais e estaduais que desejassem de fato transformar a guerra retorica em
guerra literal. Com todo esse suporte, no final da década de 90 a maioria das forcas
policiais tinham aproveitado os recursos e acrescentado um importante componente
militar em suas operacfes de Guerra as Drogas. A policia agora fazia questdo de
cumprir o que haviam prometido, equipados com equipamentos militares de ponta

recém-chegados, queriam fazer a guerra as drogas acontecer de fato.

De acordo com o Instituto Cato, apenas em 1997 o Pentdgono entregou mais
de 1,2 milhdo de itens de equipamento militar para departamentos de policia
locais. De modo similar, o National Journal reportou que, entre janeiro de
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1997 e outubro de 1999, o 6rgao processou 3,4 milhdes de encomendas de
equipamentos do Pentagono por mais de 11 mil delegacias de policia locais
em todos os cinquenta estados. Estavam incluidos no subsidio “253
aeronaves (incluindo avides de seis e sete passageiros, UH-60 Blackhawk e
helicopteros UH-1 Huey), 7.856 rifles M-16, 181 lancadores de granadas,
8.131 capacetes a prova de balas e 1.161 pares de 6culos de viséo noturna”.
Um chefe de policia aposentado de New Haven, em Connecticut, disse ao
The New York Times: “Me ofereceram tanques, bazucas, qualquer coisa que
eu quisesse”. (Alexander, 2018, p. 121)

Segundo Alexander (2018) a relevancia da Lei de 1970 (Lei de Prevencao e Controle
ao Abuso de Drogas) continha uma clausula significativa a Clausula do Confisco Civil,
gue, de forma inovadora, objetivava conter a disseminacdo das drogas por meio de
seu fundamento econdmico. Ela autorizava o governo a confiscar drogas,
equipamentos de armazenamento e meios de transporte utilizados para o tréafico.
Entretanto, entre 1970 e 1983 os precedentes aumentaram a lista de propriedades
gue poderiam estar sujeitas a confisco, e a conexao com a atividade ilicita envolvendo
drogas se tornou cada vez mais remota, levando a muitas modalidades de abusos.
(Alexander, 2018, p. 130)

Nada se comparou quando em 1984 o congresso aprovou uma emenda a lei federal
permitindo que quaisquer rendimentos provenientes de ativos confiscados, desses
rendimentos, a policia poderiam reter 80% dos valores do ativo. Essa emenda permitiu
uma revolucéo nos departamentos de policia. Com isso, um relatorio do Departamento
de justica mostrou que de 1988 a 1992, mais de 1 Bilh&o de dolares em ativos
apreendidos pela policia financiada pela Lei Byrne. Dentre os ativos, constavam
moedas que estavam dentro de carros, dinheiro que pessoas carregavam, carros e
casas de pessoas suspeitas de usarem ou venderem drogas. (Alexander, 2018, p.
131)

Na emenda da Lei de 84, os bens ou dinheiro poderiam ser retidos por mera suspeita.
Apreensdes poderiam ocorrer sem notificacdo ou audiéncia de oitiva. A apresentacéo
de causa provavel para se crer que uma propriedade estaria “envolvida” em um crime
poderia ser baseada em um “ouvir dizer”, no pagamento de uma testemunha desafeta
do proprietario ou até em uma insinuagcdo. O 6nus da prova da ‘inocéncia” da

propriedade estava com o dono, que sequer tinha direito a um advogado.

De maneira geral, os incentivos ofertados as policias locais para aumentar as
apreensdes de drogas ndo foram bem publicizados, deixando as pessoas
comuns concluirem com razdo (mas equivocadamente) que, quando 0s
departamentos de policia locais reportavam que as apreensdes de
drogas haviam dobrado ou triplicado em um curto periodo de tempo, as
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apreensoes refletiam uma onda de atividade ligada a drogas ilegais, e
ndo aplicagdo de dinheiro e intensificagdo do esfor¢o. (Alexander, 2018, p.
129)

Como os alvos destes procedimentos eram pessoas pobres, com poucos recursos, e
gue muitas vezes nao tinham como contratar advogados ou arcar com as custas
processuais consideraveis. Como resultado, a maioria das pessoas nao contestava a
acdo, especialmente porque o governo poderia retalhd-las abrindo novos processos
criminais, com ou sem base. Por este angulo da Lei, observa-se que abriu uma grande
brecha para o perfilamento policial, pois tanto nas pararas-pretexto ou em incursées
a moradias, eram mais viaveis 0s bens de pessoas de classe mais baixa, que nao
pensariam em recorrer da decisao juridica. Porém, ndo ha motivos para que pensar

gue apenas porque a operagao é pequena, que ela sera menos lucrativa.

Muitas apreensfes pequenas podem ser quase tdo lucrativas
guanto algumas grandes acdes, além de exigirem um gasto menor
de recursos investigativos. A Western Area Narcotics Task Force
[Forca-Tarefa de Narcoticos da Area Oeste] (Want) se tornou o foco de
uma grande investigacdo em 1996, quando quase 66 mil délares foram
descobertos escondidos em seus quartéis-generais. A investigacao
revelou que a forca-tarefa apreendeu valores grandes e pequenos, e
entdo os repartiu livremente, sem ser constrangida pela exigéncia de
relatorios ou por sua missédo. Algumas apreensdes foram de meros oito
centavos. Outra apreensao, de 93 centavos, incitou o jornal local a
observar que “novamente os policiais estavam pegando qualquer coisa
que os suspeitos estivessem carregando, mesmo que o dinheiro no
bolso ndo pudesse ser ligado a drogas de nenhuma maneira”.
(Alexander, 2018, p. 133)

Objetivando tratar os abusos da Lei de Reforma do Confisco de Ativos de Cidadaos,
em 2000, a camara decidiu fazer uma Reforma trazendo muitos exemplos de abuso
desse recurso. Alguns dos exemplos mais amplamente citados envolviam brancos
ricos cuja propriedade foi apreendida. A reforma resultou em reformas processuais e
formais, como a inversdo do 6nus da causa, eliminacédo da exigéncia de caucao ao
proprietario em conflito com o confisco e, a de maior efeito protetor, a de que a
propriedade poderia ser defendida com base no “proprietario inocente”. Nesta ultima,
bataria o proprietario provar que “ndo sabia sobre a origem da conduta que originou o
confisco”, ou que “havia tomado todas as providencias razoaveis para encerrar tal uso
da propriedade”.

Antes da Lei de Reforma, a Suprema Corte tinha decidido que a culpa ou a
inocéncia do proprietario era irrelevante para se estabelecer a culpa da
propriedade — uma deciséo baseada em uma fic¢éo juridica arcaica de que
um item de propriedade poderia ser “culpado” por um crime. A lei remediou
essa insanidade em alguma medida, ao permitir aquela cuja propriedade
havia sido apreendida uma defesa com base na “inocéncia do proprietario”.
(Alexander, 2018, p. 134)
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Entretanto a Lei da Reforma acabou nao resolvendo muita coisa, pois mesmo que a
pessoa realmente esteja sendo acusada de um crime e tenha direito a um advogado,
no processo de confisco civil, mesmo com a propriedade confiscada, ela ndo tem uma
conduta que merega 0 processo criminal, ndo permitindo a nomeacdo de um
advogado ficando por conta propria. E ainda h4 o motivo do custo alto do advogado,
as custas processuais e 0 medo da retaliacdo. Assim explica-se o porqué de em
algumas jurisdicbes 90% dos casos de confisco ndo sao contestadas:

Se a policia apreendeu seu carro de 5 mil délares ou pegou 500 ddlares na
sua casa, vocé estaria disposto a pagar a um advogado mais do que o valor
dos bens confiscados para tentar recupera-los? Se nado foi processado
criminalmente, vocé estaria disposto a correr o risco de que o governo decida
abrir um processo criminal contra vocé, por lutar contra o confisco?
(Alexander, 2018, p. 136)

Apesar da contribuicdo com novas regras procedimentais e protecOes formais, a Lei
nao toca no ponto problematico da questao, que € a busca pelo lucro nas acdes de
aplicacdo da lei de drogas. As operacdes para apreensdo de drogas continuavam
podendo ser motivadas pelo desejo de confiscar dinheiro, carro, casas, assim como
outros bens sem sequer processar alguém por um crime, 0os 0rgados de seguranca
publica continuardo a ter interesse pecuniario dos 80% sobre o valor dos bens
confiscados, conforme a Lei continua autorizando. Ou seja, a estrutura do sistema

continua e continuara intacta. (Alexander, 2018, p. 136)

Esta estrutura continuara intacta pois mesmo que durante o mandato de Bush filho
tenha-se comecado a reduzir o financiamento as forcas-tarefas, no governo Barack
Obama além de prometer retomar o financiamento, ele foi além, aumentou

drasticamente o financiamento para o subsidio Byrne. (Alexander, 2018, p. 132 — 133)

E assim se institucionalizou a Guerra as Drogas nos Estados Unidos, havendo
relativamente pouca resisténcia, sendo qualquer esforco contrario a ela podendo ser
condenado publicamente e entendido por ser “brando” com a criminalidade como
referéncia a Clinton. Assim, ndo se trata mais de Politica nem mesmo de mais um
Programa Politico, tornou-se apenas a forma com que a engrenagem social se
moldou. (Alexander, 2018, p. 100 / 350)

A subclasse social € composta por individuos com antecedentes criminais, o que é
resultado de um conjunto de politicas publicas e legislacdes penais que, a0 mesmo

tempo em que promovem a puni¢éo, dificultam sistematicamente a reinsercao social
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e econdmica daqueles que passaram pelo sistema de justica criminal. Dessa forma, o
rétulo de "criminoso" ou “delinquente” opera como um uma marca que perpetua a
exclusdo da pessoa, sendo legitimada por meio de leis e atos administrativos que
afetam diretamente os direitos fundamentais a moradia, ao trabalho e a assisténcia

social.

A base desse processo de exclusdo estd no poder discriciondrio legal e judicial,
frequentemente incentivada por interesses financeiros e politicos. Leis como a Lei
Contra 0 Uso de Drogas de (1986) que impOs penas minimas obrigatérias, agravam
esse cenario ao tratar com severidade desproporcional crimes relacionados a
substancias como o0 crack — mais barato e viciante geralmente associado a
comunidades negras — e a cocaina em p0 — mais caro e mais comum entre
individuos brancos, forcando o critério subjetivo da policia se voltar para comunidades
de periferia, de maioria negra e latina com as forcas tarefas e consequentemente
criando o perfil do criminoso (perfilamento policial). E perceptivel a tentativa de
naturalizacéo do racismo, tornando-o institucional sob a justificativa formal da punic¢ao
penal, reforcando preconceitos sociais e a diferenca de tratamento entre racas.
(Alexander, 2018, p. 141)

Entretanto, € apds a condenacdo que o estigma de criminoso e delinquente recai
sobre os individuos, acompanhando-os pelo resto de suas vidas, independentemente
da forma (liberdade assistida, condicional ou prisdo) ou do tempo efetivo em
encarceramento. A maioria das pessoas incluidas no sistema de controle penal sequer
passou por instituicdes prisionais ou podem ainda estar sob julgamento, pois o simples
fato de possuir antecedentes criminais é suficiente para que esses sujeitos sejam
rotulados como delinquente e/ou submetidos a um regime legal de restricdes que 0s

exclui do pleno exercicio da cidadania. (Alexander, 2018, p. 148)

Em relacdo as consequéncias relacionadas a politicas de habitacao, legislacdes como
Lei Contra o Uso de Drogas de 1988 e a politica "One Strike and You’re Out"
implementada por Bill Clinton, autorizam agéncias de habitacdo publica a despejar
moradores ou a negar moradia a individuos como “qualquer inquilino, membro da
familia ou convidado envolvido em atividade criminosa nas instalacdes de moradias
publicas ou perto delas”, Em 1998, a Lei de Responsabilidade de Trabalho e

Habitacdo de Qualidade aumentou as restricbes permitindo que o apenas o indicio de
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uso de substancias entorpecentes ou abuso de alcool — ou seja, condenado ou néo —
seria o suficiente para justificar o despejo e a exclusdo de candidatos aos programas
de moradia. Tais medidas causaram impactos significativos para excluséo e a
delegacdo de uma subclasse, afetando ndo apenas os condenados, mas também
suas familias e comunidades. (Alexander, 2018, p. 218 - 219)

Quanto ao mercado de trabalho, a Lei também é excessivamente rigorosa e
discriminatéria contra os ex-infratores. A tendéncia da maioria dos estados seguiu pelo
viés de que os empregadores privados poderiam ndo permitir a candidatura de
pessoas com antecedentes criminais, sem sequer precisar considerar a natureza ou
0 tempo que se passou desde o delito. Além disso, diversos conselhos profissionais
negam licencas para o exercicio de determinadas ocupag¢des, mesmo quando nao ha
correlacdo entre o crime cometido e as atribuicbes da funcdo pretendida. Os
resultados dessas Leis comprometem economicamente 0s ex-condenados e
delituosos e aprofunda o ciclo de pobreza e reincidéncia penal para essas pessoas

relegada a subcidadania. (Alexander, 2018, p. 223)

[...] embora 90% dos empregadores dissessem que estavam dispostos a
considerar o preenchimento de vagas de emprego com um beneficiario de
assisténcia social, apenas 40% estavam dispostos a pensar em escolher
um ex-infrator. Da mesma forma, uma enquete realizada em 2002 com 122
empregadores da Califérnia revelou que, embora a maioria dos
empregadores considerasse contratar alguém condenado por uma
contravencdo, o numero caia drasticamente quando se tratava de dar
emprego aqueles condenados por crimes Menos de um quarto dos
empregadores estava disposto a empregar alguém condenado por um crime
relacionado a drogas. O niumero despencava para 7% quando o crime era
contra a propriedade e para menos de 1% quando se tratava de crime

violento. (Alexander, 2018, p. 224)

O efeito colateral de ser um ex-infrator se estende ainda aos seus beneficios sociais.
Isso € devido as seguintes leis federais, ja citadas, Lei de Responsabilidade de
Trabalho e Habitacdo de Qualidade, que também estabelecem a proibicdo do acesso
a programas de assisténcia publica, como o Supplemental Nutrition Assistance
Program (SNAP) e o Temporary Assistance for Needy Families (TANF), que sao
importantes programas do governo voltadas para recuperacdo de pessoas viciadas
em drogas. (Alexander, 2018, p. 219)

Ainda quanto as consequéncias de se tornar-se inapto a receber beneficios de
assisténcia, tanto social e de saude financiados pelo governo federal, bem como vale-

alimentacdo ou assisténcia educacional federal ha uma imensa possibilidade de
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consequéncias devido a discricionariedade dos 6rgdos, o que pode envolver: ter sua
carteira de motorista automaticamente suspensa, deixar de estar qualificado para
certas licencas profissionais e de emprego. E caso for reincidente, ndo sera apto a se
alistar nas Forcas Armadas, pode perder o direito ao voto, entre outros direitos civis
inerentes a cidadania. (ALEXANDER, 2018, p. 216).

Tais Leis ndo apenas afirmam o estigma social causado pelo perfilamento policial
(racista), mas institucionalizam a exclusao por meio de um sistema juridico que torna
legitima a segregacéo de individuos com historico criminal. Trata-se de uma forma de
cidadania de segunda classe, que nega a essas pessoas 0 acesso a direitos civis
elementares. Na pratica, a punicdo se estende indefinidamente, mesmo apods o
cumprimento formal da pena, mantendo os condenados em um ciclo de
marginalizacao legalizada.

Em resposta a nova legislacdo e ao estimulo dado pelo presidente Clinton, o
Departamento de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (HUD) elaborou
diretrizes para pressionar os 6rgaos de habitacdo publica a “despejar
traficantes e outros criminosos” e “mapear inquilinos com antecedentes
criminais (Alexander, 2018, p. 219)

A criminalizacdo da pobreza e de comunidades periféricas, especialmente de afro-
americanos e latinos, revela-se um instrumento de controle social. O sistema juridico,
ao inves de promover a ressocializacao, reforca a exclusao por meio de mecanismos
estruturais que criam e mantém uma subclasse social permanentemente excluida da
sociedade. A guerra as drogas, nesse sentido, ndo representa apenas uma politica

criminal, mas um dispositivo de segregacéo racial e econémica institucionalizada.

1.3.2 A funcéo segregadora da promotoria na producéo da estigmatizacdo dos
criminosos

Diversos fatores institucionais e politicos contribuiram para que a promotoria se
tornasse um dos principais agentes de segregacdo racial no sistema de justica
criminal dos Estados Unidos. Entre eles, destaca-se, em primeiro lugar, a ampla
discricionariedade nas decisfes acusatorias. Os promotores possuem liberdade para
decidir guem sera acusado, quais crimes serdao imputados e de que forma conduzirdo
a negociacao de acordos de confissdo. Essa autonomia, embora formalmente neutra,
permite que preconceitos raciais, conscientes ou inconscientes, influenciem
diretamente a conduc&o de processos penais, contribuindo para o encarceramento

desproporcional de negros e latinos. (Alexander, 2018, p. 180).
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Essa atuacao encontra pouca resisténcia no ambito judicial. A Suprema Corte dos
EUA, ao exigir provas explicitas de intencdo discriminatoria para reconhecer violacdes
de direitos, tornou quase impossivel contestar decisdes que, embora estruturalmente
enviesadas, se apresentam como juridicamente legitimas. A Suprema Corte, por meio
de decisbes tem reforcado essa estrutura ao impor barreiras quase intransponiveis a
contestacao de condutas discriminatérias por parte do Ministério Publico, conforme o
caso McCleskey versus Kemp que impedia essa conclusdo. Essa decisao logo mais
seria adotada amplamente pelos tribunais inferiores. Assim, praticas de perfilamento
racial — nas quais policia e promotores utilizam a raca como critério de suspei¢cdo —
permanecem legalmente vélidas, apesar de dados demonstrarem que o uso e o trafico
de drogas ocorrem em propor¢cdes semelhantes entre brancos e negros. (Alexander,
2018, p. 174)

Outro fator fundamental € a adocdo da lei de sentencas minimas obrigatérias, que
transferiram parte do poder decisorio dos juizes para 0os promotores, permitindo que
estes utilizem o risco de longas penas como meio de coercdo para a obtencéo de
confissdes, afetando principalmente individuos pobres e racializados. Essa pratica é
intensificada pelo sobrecarregamento de acusacfes, ou seja, a apresentacado de
multiplas imputacdes contra o réu, muitas vezes sem base probatéria suficiente, com
0 objetivo de forca-lo a aceitar acordos prejudiciais. Essa pratica € utilizada na maioria
das vezes para pressionar réus pobres e racializados a aceitarem acordos de
confissao, inclusive em casos de menor gravidade ou com provas frageis. (Alexander,
2018, p. 141)

Além disso, promotores podem transferir casos para a jurisdicdo federal, onde as
penas sdo mais severas, agravando o impacto sobre comunidades ndo brancas. No
caso Armstrong, tentou-se comprovar que o uso e trafico de crack era de diferenca
minima de brancos e ndo brancos para quem acaba sendo enviado para o sistema
federal, sendo que os brancos eram enviados com mais frequéncia para o sistema
prisional estadual que apresentava penas mais leves. A decisdo do caso gerou o pior
dos cenarios, pois, para denunciarem algum caso de acusacdo seletiva deviam
oferecer uma prova de evidéncia antecipada, o que era uma barreira quase
intransponivel. O uso de informantes pouco confidveis, incentivados por beneficios

processuais, também contribui para condenacdes injustas, uma vez que tais delacoes,
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em regra, recaem sobre individuos socialmente vulneraveis, sem respaldo probat6rio

concreto.

Os advogados de Armstrong consideraram intrigante que nenhum criminoso
branco ligado ao crack houvesse sido denunciado, dado que a maioria desses
criminosos é branca. Eles suspeitaram que os brancos estavam sendo
enviados pelos promotores federais ao sistema estadual, em que as
penalidades por crimes de drogas sdo muito menos severas. (Alexander,
2018, p. 180)

A atuacéo da procuradoria ainda se beneficia da estigmatizacao racial, que associa
0s negros a criminalidade e dificulta a reintegracdo social dos ex-condenados. A
marginalizacdo legal e econdmica dos transgressores do sistema penal — incluindo a
perda de acesso ao mercado de trabalho, habitagcéo e direitos civis — amplia o ciclo
de excluséo. Por fim, incentivos financeiros como subsidios federais e leis de confisco
de bens ampliam o interesse institucional na repressao penal, tanto de policiais quanto
de promotores, direcionando a atuacdo do sistema de justica para comunidades

empobrecidas e racializadas.

Esses fatores ndo operam de forma isolada, mas se articulam na construcdo de um
sistema que, sob a justificativa da guerra ao crime, consolida um projeto de controle
racial estrutural, reproduzindo uma légica de segregacao institucional sob novas

formas juridicas.

1.3.3 O judiciario como agente de legitimacao da segregacao racial

A atuacdo do Poder Judiciario norte-americano no contexto da Guerra as Drogas
revela ndo apenas omissdo, mas participacdo ativa na legitimacdo da segregacao
racial promovida pelo sistema de justica criminal. Diversas decisbes da Suprema
Corte contribuiram para blindar préaticas discriminatérias, consolidando um sistema

juridico que reproduz desigualdades raciais sob 0 manto da neutralidade legal.

Um dos principais empecilhos a contestacéo da seletividade racial no sistema penal é
a exigéncia de prova de intencdo discriminatoria por parte da Suprema Corte. No
emblemético caso McCleskey versus Kemp, a Corte estabeleceu que dados
estatisticos sobre desigualdade racial ndo séo suficientes para anular condenacoes,
a menos que se prove intengdo consciente e deliberada de discriminar — uma
exigéncia que, na pratica, inviabiliza qualquer judicializacdo de padrbes sistémicos de

racismo institucional que se queira contestar.
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O Judiciario também atuou na legitimacao de praticas abertamente discriminatorias,
como no caso Whren versus Estados Unidos, em que se permitiu 0 uso de pequenas
infracdes de transito como pretexto para investigacdes criminais, mesmo quando ha
suspeita de seletividade racial. Essa deciséo reforgou o uso do perfilamento racial por
parte da policia, especialmente contra motoristas negros e latinos. Conforme afirma
Alexander: “A violéncia racial foi racionalizada, legitimada e canalizada por meio do

nosso sistema de justica criminal.” (Alexander, 2018, p. 289)

Outro fator determinante foi a protecdo a discricionariedade dos promotores,
especialmente apds o julgamento de Estados Unidos versus Armstrong, no qual a
Corte imp0&s o 6nus da prova ao réu para demonstrar tratamento racialmente desigual,
exigindo acesso a informagdes que, muitas vezes, estédo fora do alcance da defesa.
Essa logica fortaleceu a impunidade institucional frente a praticas discriminatérias da

acusacao. (Alexander, 2018, p. 179)

Quanto a composicao dos juris, o Judiciario também falhou em coibir a excluséo racial.
Embora Batson versus Kentucky tenha reconhecido que a exclusdo de jurados com
base na raca € inconstitucional, decisdes posteriores, como Purkett versus Elm,
permitiram que justificativas superficiais fossem aceitas pelos tribunais, esvaziando a

eficacia da regra. (Alexander, 2018, p. 185)

A Corte também autorizou, como em Estados Unidos versus Brignoni-Ponce, 0 uso
da raca como critério legitimo para revistas e paradas de individuos em areas
fronteiricas, legalizando o perfilamento racial como ferramenta de policiamento, como
por exemplo, no caso citado utilizou-se a aparéncia de mexicano para permitir a revista
em carros, pois a suspeita razoavel seria de que poderia haver imigrantes ilegais. A
criacdo de barreiras processuais contra a responsabilizacéo por discriminacdo, como
em Alexander versus Sandoval em 2001, que eliminou até mesmo de acdes que ndo
envolviam a justica criminal, de acdo contra praticas discriminatérias baseadas em
efeitos raciais, mesmo sem intencéo explicita de discriminar, como foi o caso de 2001,
gue envolvia uma acdo voltada ao departamento de seguranca do Alabama que

aplicava provas de concessao de carteira apenas em inglés. (Alexander, 2018, p. 203)

O Judiciario ainda desconsiderou os impactos raciais de politicas penais, como as

disparidades entre as penas para posse de crack (associado a populacdo negra) e
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cocaina em p6 (mais consumida por brancos). A razdo de 100 para 1 entre essas
penas foi validada por anos, apesar das evidéncias de sua aplicacdo desigual.
(Alexander, 2018, p. 205)

Por fim, a Corte se mostrou complacente com a aplicacdo supostamente neutra de
leis punitivas, como as sentencas minimas obrigatdrias, ignorando que essas normas
operam de forma discriminatéria. Ao proteger o sistema de encarceramento em
massa, o Judiciério conferiu legitimidade formal a um modelo de justica que produz e
reproduz desigualdades raciais estruturais, perpetuando, assim, a segregagao por
vias legais. (Alexander, 2018, p. 203)

Esses fatores nos revelam que o Poder Judiciario ndo foi apenas espectador ou
apenas um Orgdo que perdeu poder para a promotoria, mas um agente institucional
ativo na preservacdo da hierarquia racial dos Estados Unidos e na conducdo do
encarceramento em massa da populacdo ndo branca. A seletividade racial e a
construcdo do negro como criminoso, portanto, ndo resulta apenas de praticas

executivas, mas encontra respaldo juridico e doutrinario nas mais altas cortes do pais.
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CAPITULO 2 — A CRIMINALIZACAO DAS DROGAS NO BRASIL: A TRAGICA
REPETICAO DE UM FRACASSO.

Apdés a andlise das consequéncias socioecondmicas, éticas e politicas da
criminalizacdo das drogas nos EUA, cabe agora investigar quais tem sido as
consequéncias que tal criminalizagéo tem repercutido no Brasil. Para tanto, o estudo

basear-se-a nas pesquisas de Juliana Borges e Orlando Zaccone.

2.1 INTERSECCIONALIDADE E ENCARCERAMENTO: UM ENFOQUE CENTRAL

Juliana Borges inicia sua analise do encarceramento em massa no Brasil utilizando a
interseccionalidade como referencial tedrico central, conceito formulado pela jurista,
professora e mulher negra Kimberlé Crenshaw, cujo objetivo do conceito é
compreender as diferentes formas de opressao se entrelagam na vida de uma pessoa,
com destaque as que pertencem a grupos marginalizados, podendo-se observar a
manifestacéo das opressdes de forma simultanea. Para a autora, essa abordagem é
essencial para compreender como racga, género e classe operam de forma combinada
no funcionamento do sistema penal, que ndo apenas reproduz, mas intensifica as

desigualdades histéricas da sociedade brasileira. (Borges, 2019, p. 61)

Para estreitar os lacos deste conceito com um dos temas fundamentais do capitulo,
Borges utiliza o conceito sob a visdo de Carla Akotirene fomentado pelo feminismo
negro, denunciando que as mulheres negras e pobres, especialmente aquelas das
periferias urbanas, sdo alvos preferenciais da repressao estatal, sendo encarceradas
por envolvimento periférico com o trafico de drogas e tratadas como criminosas
perigosas, mesmo quando ocupam funcdes subordinadas. Ela demonstra que a
criminalizacdo € menos sobre os atos cometidos e mais sobre o perfil social das

pessoas envolvidas.

Carla Akotirene discute o conceito de interseccionalidade como forma de
abarcar as interse¢des a que estd4 submetida uma pessoa, em especial a
mulher negra. O termo define um posicionamento do feminismo negro frente
as opressdes da nossa sociedade cisheteropatriarcal branca, desfazendo a
ideia de um feminismo global e hegeménico como diretriz Unica para definir

as pautas de luta e resisténcia. (Borges, 2019, p. 97)

A autora evidencia, com dados e analise critica, que o sistema de justica penal opera
a partir de uma logica seletiva, racista e patriarcal, que pune as mulheres negras nao
apenas por suas acgdes, mas por sua condicdo social. O carcere, nesse contexto,

representa outra forma de abuso historico, no qual mesmo com a igualdade alcancado
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em 1980 no Brasil — em termos carcerdrios — a desigualdade de género e raca — entre
outros — se mostram ferventes no meio de justica criminal, trazendo como base dados
do préprio InfoPen. A interseccionalidade, portanto, € uma ferramenta tanto de
denuncia como de transformacao, pois revela que a prisdo ndo € uma resposta justa,
mas sim um mecanismo de destruicdo de identidades e de vidas j& vulnerabilizadas.
(Borges, 2019, p. 65)

Os dados estatisticos explorados sao utilizados como ferramenta de dendncia e de
comprovacgdo empirica, afirmando a tese central da autora, de que o encarceramento
em massa no Brasil é seletivo, racista, sexista e profundamente vinculado a
criminalizacdo da pobreza. Segundo Borges, o crescimento carcerario feminino entre
2000 e 2014 foi o segmento que mais cresceu, tendo um aumento de 567,4%,
enquanto o dos homens o aumento foi de 220%, o0 que nao pode ser interpretado
como um reflexo simplista do aumento da criminalidade como fora feito nos Estados
Unidos, mas sim como resultado direto de politicas publicas que reforcam a repressao
penal sobre os corpos ja marcados pela exclusdo social, corroborando com as

afirmacdes de Alexander. (Borges, 2019, p. 61)

Os efeitos da Guerra as Drogas introduzida pela Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas)
séo visiveis e revela o efeito no aumento do encarceramento feminino, pelos dados
mostrados pela autora entre os anos de 2000 e 2014. Dentre os dados, revelam-se a
seletividade de mulheres negras (68%), jovens por volta de 20 anos (50%), e de
periferias tendo 50% sequer cumprido o ensino fundamental, mostrando ser o novo
alvo do sistema penal brasileiro. Isso se deve, em grande medida a atual lei de drogas
ja citada que entrou no lugar da lei anterior de 1976, ampliando o numero de prisées
de mulheres, por trafico de drogas em 62%, mesmo que 0s numero absoluto de
mulheres presas seja discrepante (35.218) em comparacao ao dos homens, mostram
os resultados dessa nova politica. Sem critérios objetivos que distinguissem funcdes
ou contextos, a aplicacdo dessa lei passou a depender do julgamento subjetivo dos
policiais e autoridades judiciais, e, nesse processo, as mulheres negras tornaram-se

alvo preferencial. (Borges, 2019, p. 62/65)

De 2006 a 2014, quando temos dados oficiais pelo InfoPen, o nimero de
encarcerados aumentou em mais de 200 mil pessoas em um periodo de
oito anos, sendo que de 1990 a 2005, um periodo de 15 anos, houve cerca
de 27 mil pessoas encarceradas. O aumento é assustador. (Borges, 2019, p.
66)
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Os dados mostram-se muito relevantes quando tratamos da Guerra as drogas: a
maioria das mulheres encarceradas sdo negras, metade das presidiarias na época
comparada tinham entre 18 e 29 anos. A maioria delas foi presa por envolvimento com
o tréfico de drogas, tudo conforme os dados divulgados pela prépria autora. Esses
nameros escancaram o perfil de criminalizagdo adotado pelo sistema penal, que pune
com mais intensidade quem ocupa posicdes de maior vulnerabilidade social,

econdbmica e institucional.

A andlise desses dados permite a Juliana Borges sustentar que o sistema de justica
criminal brasileiro ndo apenas ignora as causas estruturais da criminalidade, como
age para punir as consequéncias dessas causas. Ao invés de oferecer respostas
sociais a pobreza, ao desemprego, a violéncia doméstica, falta de educacéo basica e
a falta de acesso a direitos fundamentais, o Estado opta pela via repressiva e punitiva,

transferindo para o carcere a gestao da desigualdade.

Para Borges, esses dados ndo sao apenas numeros, mas vidas consideradas
indignas da atencao plena do Estado democratico de direito. Eles representam vidas
interrompidas, trajetorias silenciadas, familias desestruturadas e corpos sem direitos.
A prisdo, nesses casos, nao significa protecao da sociedade ou justica retributiva, mas
uma forma institucional de aprofundar a desigualdade, ao encarcerar aquelas que,
historicamente, ja foram privadas de direitos e ainda |he continuardo sendo segados.
O dado estatistico, na obra de Borges, transforma-se em prova politica da faléncia

ética e estrutural do sistema penal brasileiro. (Borges, 2019, p. 69)

Borges denuncia que a Guerra as Drogas no Brasil ndo constitui uma politica de
seguranca publica, mas sim uma politica que “abre uma era de criminalizacéo,
militarizacdo e punitivismo sem precedentes”, sendo visto pela autora como uma
engrenagem que funciona para a manutencdo das desigualdades que mantém a
hierarquia racial. Sob o pretexto da ordem publica e do combate ao trafico, a Guerra
as Drogas ndo faz nenhum esforco para acabar com o trafico em si, mas faz um
esforco enorme para segregar individuos de suas comunidades e violar seus direitos.
Para corroborar o argumento anterior, os dados das quantidades de drogas
apreendidas demonstram que quem esta sendo apreso ndo sdo os chefes do crime
de trafico de drogas, mas pessoas que se encaixam na Lei como traficantes de drogas,

por conta de a lei ndo impor critérios objetivos para a qualificacdo do traficante para
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usuério. Para a autora, trata-se de uma estratégia de genocidio social, marcada pela
seletividade racial e periférica, em que jovens negros tem 147% mais chances de
serem assassinados do que jovens brancos, pela violéncia institucional segundo a
violéncia policial e o superencarceramento de pessoas em condicdées minimamente
adequadas e pela l6gica de militarizacdo da pobreza, intensificando a vigilancia e

controle em territérios periféricos ou comunidades pobres. (Borges, 2019, p. 69)

Borges revela que, desde a promulgacédo da Lei de Drogas (n.° 11.343/2006), a
populacdo carcerdria brasileira cresceu exponencialmente, sendo que a maioria das
pessoas presas por crimes relacionados ao trafico é negra, jovem e moradora de
periferias urbanas. Isso demonstra que a represséao as drogas nao se dirige ao nucleo
das organizacdes criminosas, mas a sua base mais vulneravel — individuos que
atuam em funcdes de risco e baixa remuneracéo, frequentemente por sobrevivéncia

e auséncia de alternativas econdmicas legitimas.

Observa-se que essa politica antidrogas opera seletivamente, priorizando a repressao
nos territérios pobres e racializados. A presenca policial agindo como a propria lei em
favelas e periferias, o uso do poderio bélico militar nas operag¢des junto com o uso da
forca letal contra pessoas negras séo caracteristicas estruturais da chamada guerra
as drogas, que institucionaliza o exterminio da juventude negra sob o manto da
legalidade penal. Nesse sentido, Borges dialoga com o conceito de necropolitica, de
Achille Mbembe, para demonstrar que o Estado brasileiro decide, deliberadamente,
guais vidas sao importantes e dignas de protecdo pelos direitos garantidos na
Constituicdo e quais ndo merecem estas garantias e sdo passiveis de serem

descartaveis.

[...] o poder de ditar quem deve viver e quem deve morrer. E um poder de
determinacdo sobre a vida e a morte ao desprover o status politico dos
sujeitos. A diminui¢@o ao bioldgico desumaniza e abre espaco para todo tipo
de arbitrariedade e inumanidade. No entanto, para o socidlogo héa
racionalidade na aparente irracionalidade desse exterminio. Utilizam-se
técnicas e desenvolvem-se aparatos meticulosamente planejados para a
execuc¢do dessa politica de desaparecimento e de morte. Ou seja, ndo ha,
nessa logica sistémica, a intencionalidade de controle de determinados
corpos de determinados grupos sociais. O processo de exploracéo e do ciclo
em que se estabelecem as relagBes neoliberais opera pelo exterminio dos
grupos que ndo tém lugar algum no sistema, uma politica que parte da
excluséo para o exterminio. (Borges apud Achille Mbembe, 2019, p. 24)

Juliana Borges afirma que essa guerra nao € contra as drogas, mas contra 0S COrpos

gue o sistema ja classificou como perigosos, indesejaveis ou descartaveis. A légica é
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simples e perversa: criminaliza-se a presenca de substancias psicoativas entre os
pobres, enquanto praticas semelhantes em contextos de elite séo relativizadas ou
sequer penalizadas. A seletividade ndo estd na substancia, mas no corpo e no
territorio, conforme observamos nas estatisticas detalhadas pela autora de quem é o
foco do sistema penal. Assim, a guerra as drogas se transforma em um projeto de
criminalizacdo da pobreza e racializacao do crime, sustentado por um sistema penal

gue atua como extensdo da desigualdade social.

2.2 A Ldgica Punitiva Racista

A lbgica punitiva racista € debatida em grande parte da obra de Juliana Borges,
argumentando que o sistema de justica criminal brasileiro foi historicamente
estruturado para manter hierarquias raciais e sociais, funcionando como um
mecanismo de controle e repressdo da populacdo negra, se manifestando sob

dimensoes:

Histérico de Criminalizacdo: Desde o periodo colonial os corpos negros foram
sempre submetidos a um status de inferioridade, inicialmente escravizados, que como
bem adverte a autora, as mulheres negras sofriam sempre as piores penas, sendo
obrigadas a trabalharem enquanto gravidas e quando ndo cumpriam a meta de
producdo eram chicoteadas com a barriga posta sobre um buraco, para preservar a
futura propriedade do senhor da terra; posteriormente, libertos a criminalizacdo da
cultura afro-brasileira, como a capoeira e 0s batuques, e a criacdo de leis como a de
"vadiagem" reforcaram o estigma de que 0s negros seriam perigosos e Criminosos.
(Borges, 2019, p. 53/63)

Seletividade Penal: A autora destaca que o sistema penal € seletivo, punindo
desproporcionalmente negros e pobres dos demais membros da sociedade. Dados
mostram que 67% da populacao prisional é negra, e ha uma diferenca significativa no
tratamento de réus negros e brancos, mesmo quando acusados de crimes
semelhantes. (Borges, 2019, p. 58/63)

Guerra as Drogas: A politica de combate as drogas intensificou o encarceramento
em massa, com mulheres negras sendo particularmente afetadas. As mulheres
encarceradas por trafico sdo, na maioria das vezes, mulas ou transportadoras, e nao

chefes de organizagdes criminosas. Mesmo assim, recebem penas rigorosas devido
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a falta de diferenciacéo na tipificacao penal, que ndo distingue o papel desempenhado
na cadeia do trafico. A ambiguidade na definicdo de "usuario" e "traficante" permite
gue fatores como raca e classe influenciem diretamente na criminalizacdo. (Borges,
2019, p. 66-67)

Racismo Institucional: O racismo esta infiltrado nas instituicdes do sistema de justica
criminal, desde a policia até o judiciario. A autora aponta que o sistema ndo apenas
reproduz desigualdades, mas € estruturado para manté-las, funcionando como um

aparato de controle social de exterminio. (Borges, 2019, p. 69)

Juliana Borges faz uma critica incisiva a Lei n°® 11.343/2006, demonstrando como essa
legislagdo, ao nao distinguir com clareza o usuério do traficante, tornou-se um dos
principais instrumentos de superencarceramento no Brasil, especialmente de jovens
negros e pobres das periferias. A falta de critérios objetivos abre espaco para decisdes
discriminatérias por parte das autoridades, que frequentemente baseiam seus
julgamentos em estereotipos raciais e territoriais, o que evidencia a seletividade do

sistema penal. (Borges, 2019, p. 66)

A autora argumenta que a guerra as drogas, longe de representar uma politica de
seguranca ou saude publica, atua como estratégia de controle social e racial,
transformando territorios periféricos em zonas de excecdo marcadas por violéncia
policial, invasGes e auséncia de direitos. Ao invés de atingir grandes operadores do
trafico, a repressdo recai sobre os mais vulneraveis — mulheres, jovens e
desempregados — que, muitas vezes, se envolvem no comércio de drogas por razdes

de sobrevivéncia. (Borges, 2019, p. 69)

2.3 Necropolitica: A Decisao sobre Quem Vive e Quem Morre

Incorporando o conceito de necropolitica, de Achille Mbembe, para explicar como o
Estado brasileiro exerce o poder de decidir “quais vidas sdo protegidas e quais podem
ser descartadas”, especialmente no contexto da guerra as drogas. Ela denuncia que
a juventude negra e periférica é tratada como inimiga a ser eliminada, e ndo como
sujeito de direitos. Nessas comunidades, a presenca do Estado ocorre de forma
repressiva — por meio de policia, armas e prisées, e ndo por politicas sociais. (Borges,
2019, p. 24)
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Para a autora, a necropolitica ndo se limita a morte fisica, mas inclui formas de morte
social e institucional, como o encarceramento em massa, que desestrutura familias,
silencia trajetdrias e impede a reintegragao social. Nesse cenario, a politica antidrogas
atua como mecanismo de exclusédo, utilizando a repressdo em territorios racializados
para eliminar, simbolicamente e fisicamente, 0s sujeitos marginalizados, durante o
encarceramento e até apds o encarceramento. As mulheres negras, mesmo em
namero menor nas prisdes, também sédo profundamente atingidas, tendo suas funcdes

sociais desfeitas e suas identidades anuladas. (Borges, 2019, p. 21)

Borges argumenta que essa decisdo de vida ou morte é orientada por critérios raciais,
de classe e de género, ou seja, € uma decisao politica do Estado, reforcando a
seletividade do sistema penal. Ela denuncia que o sistema de justica e a seguranca
publica atuam como bragos necropoliticos, legitimando praticas violentas sob o

discurso de ordem. (Borges, 2019, p. 69)

A tese de doutoramento de Orlando Zaccone, intitulada Indignos de Vida, corrobora
as afirmacoes de Borges, afirmando que a maioria das mortes registrada como “autos
de resisténcia”, sao justificativas legais para execugdes sumarias, sendo importante
destacar que em 90% dos casos as vitimas estavam desarmadas ou ndo ofereciam
risco real de confronto. Nesse sentido, investigando centenas de processos que
passaram por suas maos como delegado de policia, reparou que muitos casos que
eram arquivados pelos motivo de “autos de resisténcia”, ndo eram especificados pela
promotoria, como por exemplo a legitima defesa propria ou de outrem, frequentemente
citada neste tipo de processo em que policial é acusado de homicidio, sendo
arquivado por argumentos genéricos para o enquadramento da excludente de ilicitude
acima citada, sem sequer comentar os elementos produzidos no inquérito, como o
auto de exame cadavérico (AEC), detalhando que a vitima possuia “ferimentos
provocados por disparos de armas de fogo na cabeca, nas costas e na palma da mao”.
(Zaccone, 2015, p. 146/147 e 176-180)

Conforme Zaccone, entre 2001 e 2011, mais de 10.000 pessoas foram mortas por
acles policiais apenas no estado do Rio de Janeiro, podendo atribuir grande parte
dessas mortes a politica de Guerra as Drogas, influenciando a hierarquia racial, junto
com o genocidio da populagéo pobre e negra (compondo cerca de 80% dos 10.000
massacrando). (Zaccone, 2015, p. 265/266)
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Os dados anexados no trabalho de Zaccone trazem informagdes preciosas sobre as
operacdes policiais no Rio de Janeiro, apontando que o niumero de mortos, apenas
naquele estado, supera os de guerras civis em paises da América Latina, como a
Colombia. Os dados ganham cada vez mais relevancia quando ele compara o Brasil
com os EUA, demonstrando a tragédia que se deu com a importacdo da politica de
Guerra as Drogas para o Brasil, pois a taxa de letalidade policial no Brasil acabou
sendo cinco vezes maior que a dos EUA e 25 vezes maior que a da maioria dos paises
europeus. (Zaccone, 2015, p. 176-180)

Nos periodos de ocupacdo das favelas pelas Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), houve um aumento de 20% nas denuncias de abusos cometidos por policiais.
Apesar da presenca ostensiva da policia, os indices de violéncia ndo apresentaram
gueda significativa, mas houve uma reducéo na visibilidade dos crimes, pois as mortes
passaram a ser justificadas como necessarias para a manutencao da paz. (Zaccone,
2015, p. 256/257 e 176-180)

A desigualdade racial apontada por Zaccone também corrobora a tese de Borges em
uma perspectiva Rio de Janeiro/Brasil, pois conforme seus dados apontam, jovens
negros tém 2,5 vezes mais chances de serem mortos em operacdes policiais do que
jovens brancos (Rio de Janeiro), podendo ser equiparado ao valor na pesquisa mais
recente realizada por Borges (147%) que representa 2,47 vezes a mesma chance em
2017 (Brasil), representando uma reducédo de apenas 0,03 pontos. Zaccone destaca
gue em areas periféricas, o numero de mortos pela policia é até 30 vezes maior do
gue nas regides centrais e mais ricas das cidades, e que a cada 23 minutos, um jovem
negro é assassinado no Brasil, sendo grande parte desses casos decorrente das

préprias acoes policiais. (Zaccone, 2015, p. 176-180) (Borges, 2019, p. 69)

O autor enfatiza outros dados que mostram os efeitos da Guerra as Drogas no
encarceramento em massa, pois segundo ele entre 2006 e 2014, a populacéo
carceraria no Brasil aumentou 70%, diretamente ligada as politicas de guerra as
drogas. 63% dos encarcerados por trafico de drogas sao negros, reforcando o carater

racializado da politica criminal, e, ainda que se dependesse do aumento no numero
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de prisdes, ndo houve reducdo significativa no consumo ou trafico de drogas,

indicando a ineficicia da politica repressiva. (Zaccone, 2015, p. 176-180)

Durante as operagfes contra o trafico o senso comum nos leva a pensar que quem
morre € o criminoso, porém 75% dos mortos nas operagdes Sao civis que nao estavam
diretamente envolvidos com o crime. Em favelas ocupadas por for¢as militares espera-
se que a segurancga se sobressaisse a violéncia, porém em uma realidade onde héa
uma cultura punitivista e criminalizadora é o oposto, a mortalidade aumentou em 50%
Nnos primeiros seis meses apos a instalacao das UPPs. (Zaccone, 2015, p. 176-180)
(Zaccone, 2015, 19min 10s)

Tanto Juliana Borges quanto Orlando Zaccone tratam da percepcao social acerca das
acOes policiais, 68% da populacdo das periferias relata medo constante de
abordagens policiais, especialmente jovens negros, ainda mais, mesmo sem saber 0s
dados, mas vivenciando eles, apenas 15% dos inquéritos sobre mortes cometidas por
policiais sdo concluidos, e a maioria ndo resulta em punicéo efetiva, o que acaba por
implicar em mais medo na comunidade, quando se deparam com um policial que
possivelmente assassinou alguém voltando as ruas da mesma comunidade.
(Zaccone, 2015, p. 176-180)

Ao crescer aprendendo que a policia é um agente repressor que mata,
dificilmente um jovem negro, mesmo sabendo de seus direitos, tera coragem
de ndo responder a perguntas ou questionar alguma abordagem. N&o
responder pode ampliar a suspeicdo sobre o individuo em uma sociedade do
senso comum de “guem né&o deve, ndo teme”. (Borges, 2019, p. 69)

Os dados e pesquisas apresentados por Zaccone e Borges confirmam que a politica
criminal brasileira ndo atua para proteger os cidadaos ou reduzir a criminalidade, mas
sim para perpetuar o controle social sobre grupos historicamente marginalizados. A
utilizacdo do discurso de combate ao crime para justificar a violéncia estatal perpetua

um ciclo de morte que impacta desproporcionalmente jovens negros e pobres.

Esses numeros expdem uma realidade crua: o Estado brasileiro adota préaticas de
exterminio contra populacdes periféricas, amparado por uma estrutura juridica que
naturaliza a morte e a violéncia como parte do cotidiano das grandes cidades. A
proposta de Zaccone e Borges é romper com essa logica através de uma criminologia
cautelar, como a justica restaurativa, bem como que o Estado comece a adotar
praticas abolicionistas penais, pensando tanto nos policiais quanto nos traficantes

como vitimas de uma politica combativa, a plena legaliza¢do das drogas e o refor¢o



36

do auxilio social no combate as politicas de violéncia que sdo legitimadas pela retoérica

da seguranca publica. (Zaccone, 2015,17min 29s)

2.4 Necropolitica e o Encarceramento Feminino

Juliana Borges aplica o conceito de necropolitica, de Achille Mbembe, & realidade do
encarceramento feminino, evidenciando que a prisdo de mulheres negras e periféricas
ndo € apenas uma san¢do penal, mas uma estratégia de aniquilacdo social e
simbdlica. Essas mulheres, muitas vezes chefes de familia e principais responsaveis
pelo cuidado em suas comunidades, ao serem presas, tém suas identidades
destruidas, seus vinculos afetivos rompidos e suas fungfes sociais desfeitas, o que

representa uma forma de “morte civil” imposta pelo Estado. (Borges, 2019, p. 69-70)

A vivéncia do céarcere para essas mulheres € marcada por violacdes sistematicas de
direitos humanos, como abuso sexual, negligéncia médica, auséncia obstétrica e
humilhacbes constantes. Mesmo ap0s o cumprimento da pena, elas continuam
excluidas por meio do estigma social da criminalidade, enfrentando obstaculos a
reinsercao, a maternidade e ao trabalho. Juliana Borges mostra que o sistema penal
silencia as especificidades de género e raca, desconsiderando a realidade concreta
da mulher negra encarcerada e operando com uma logica punitiva homogénea e

desumanizadora. (Borges, 2019, p. 64-65)

Nesse contexto, o encarceramento feminino é analisado como extensédo do projeto
historico de controle dos corpos negros femininos, herdado da escravidao e atualizado
no sistema penal contemporaneo. Para Borges, a mulher negra nunca foi plenamente
reconhecida como sujeito de direitos — e, ao ser presa, perde até o minimo de

reconhecimento social. (Borges, 2019, p. 73)

Juliana Borges argumenta que a criminalizacédo do trafico de drogas no Brasil atinge
majoritariamente os pequenos distribuidores, que sdo, em sua maioria, negros, pobres
e moradores das periferias. Em vez de alcancar os grandes operadores do crime
organizado, o sistema penal se volta contra os mais vulneraveis, tratando a
necessidade econémica como crime, e ndo como reflexo da auséncia de direitos e
oportunidades. Assim, o Direito Penal atua como um instrumento de controle da
pobreza, punindo a sobrevivéncia e reforcando desigualdades historicas. (Borges,
2019, p. 68)
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A autora evidencia que essa seletividade é agravada pela falta de critérios objetivos
na Lei de Drogas (n.° 11.343/2006), que permite que a distincdo entre usuério e
traficante se baseie em estereo6tipos raciais e territoriais. Um jovem negro da favela,
com pequena quantidade de entorpecente, é frequentemente tratado como traficante,
enquanto um jovem branco da elite pode ser considerado apenas usuério. Para
Borges, esse padrdo revela um sistema que julga o perfil social e ndo os atos
cometidos, naturalizando a puni¢cdo da pobreza como parte de um projeto politico e
institucional. (Borges, 2019, p. 66)

Juliana Borges evidencia que as mulheres negras e periféricas sdo alvos preferenciais
do sistema penal, ndo por ocuparem posicdes de lideranca no trafico, mas por estarem
inseridas em contextos de extrema vulnerabilidade econémica e social. Muitas delas
se envolvem com o comércio de drogas como forma de sobrevivéncia, para sustentar
seus filhos ou preencher a auséncia de politicas publicas em suas comunidades. O
sistema, no entanto, trata essas mulheres como criminosas perigosas, ignorando
completamente a desigualdade que as empurrou para essa realidade. (Borges, 2019,
p. 61)

A autora mostra que o Judiciario frequentemente ignora os marcadores de raca,
género e classe, aplicando a lei de forma descontextualizada e insensivel a trajetéria
dessas mulheres. Muitas sdo presas em flagrante por pequenas quantidades de
droga, sem acesso a defesa adequada ou visibilidade social, e acabam condenadas
com base em provas frageis. Ao serem encarceradas, suas familias sao
desestruturadas, seus filhos institucionalizados e suas comunidades privadas de

figuras essenciais ao cuidado coletivo. (Borges, 2019, p. 68)

Borges conclui que essa realidade € resultado direto da interseccéo entre racismo
estrutural, sexismo institucional e politicas proibicionistas, que criminalizam nédo o
crime, mas a pobreza e a vulnerabilidade. A guerra as drogas, nesse contexto, se
transforma em uma guerra contra os corpos femininos, negros e marginalizados.
(Borges, 2019, p. 69)

2.5 Feminismo Negro e a Luta contra o Encarceramento

Juliana Borges estrutura sua critica ao encarceramento em massa a partir do

feminismo negro, que compreende 0 sistema prisional sucessor de um passado
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histérico de direto da estrutura escravagista. Para a autora, prender mulheres negras
e periféricas é uma forma moderna de manter a l6gica de excluséo e disciplinamento

gue sempre recaiu sobre os corpos racializados. (Borges, 2019, p. 42)

O feminismo negro, segundo Borges, ndo separa — e nem deve, segundo a légica da
interseccionalidade, — as lutas contra o racismo, 0 machismo e a desigualdade social.
Essas opressOes se entrelagam e sdo reproduzidas no sistema penal, que trata
mulheres negras ndo como sujeitos de direitos, mas como alvos descartaveis. Diante
disso, ela propde um projeto politico que valoriza a vida negra, a descolonizacédo do
Direito e uma justica baseada no cuidado, e ndo na punicdo. A prisdo nao deve ser
reformada, mas superada por completo, pois € incompativel com um modelo de justica

verdadeiramente inclusivo. (Borges, 2019, p. 75)

O feminismo negro, em sua visdo, representa um horizonte de transformacéao radical,
no qual romper com o carcere, o racismo e o patriarcado sdo condi¢des indispensaveis
para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e reparadora. (Borges, 2019,
p. 74)

2.6 Propostas de Transformacéao

Juliana Borges encerra sua analise com a defesa de uma abordagem abolicionista
penal, propondo o desencarceramento como politica de Estado e a substituicdo da
priséo por politicas publicas de cuidado, reparacao e justica social. Para ela, o sistema
penal brasileiro é estruturalmente racista, sexista e excludente, e ndo pode ser
corrigido com reformas superficiais. Sua proposta inclui medidas como a
descriminalizacdo de condutas de sobrevivéncia, como trafico de drogas e crimes de
pobreza como roubo e furto, a revisdo da Lei de Drogas, a adocdo de justica
restaurativa e o fortalecimento de servicos publicos como educac¢éo, saude, moradia

e programas de renda. (Borges, 2019, p. 69/75)

Essas propostas sdo construidas a partir das experiéncias concretas de mulheres
negras e das comunidades periféricas, e encontram no feminismo negro e na
interseccionalidade o fundamento ético e politico para reimaginar a justica. Borges
ressalta que soO sera possivel transformar o sistema com a escuta ativa dos sujeitos

historicamente oprimidos, especialmente das mulheres negras encarceradas e suas
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familias. O feminismo negro, ao valorizar a vida, a dignidade e os lagos comunitérios,

representa um caminho radical para desmontar o projeto punitivista do Estado.

Por mais que politicas sociais tenham realizado mudancas robustas no
acesso e na vida da populacdo negra brasileira, € possivel enxergamos
como as estruturas racistas se reordenam para que, estruturalmente,
pouco se modifique. A falta, portanto, de uma perspectiva interseccional na
formulacéo de politicas publicas é um fator decisivo. (Borges, 2019, p. 71)

Na conclusdo do capitulo, a autora reafirma que a guerra as drogas € parte de um
projeto politico de controle racial e social, que ndo visa combater o crime, mas reprimir
0S corpos negros e pobres. A prisdo funciona como instrumento de exclusao
sistematica, reforcando estigmas e impedindo o acesso a cidadania plena. Diante
disso, Juliana Borges propde a abolicdo das prisdes como eixo de uma nova justica,
voltada a reparacao historica, a equidade e a promocao dos direitos humanos. Trata-
se de romper com a légica da punicdo e construir uma justica centrada na dignidade,

na escuta e na responsabilidade coletiva. (Borges, 2019, p. 69)

2.7 A Critica ao Modelo Punitivista: O Superencarceramento como Problema
Estrutural

Borges demonstra que o0 encarceramento em massa nao € resultado de falhas
pontuais, mas de um projeto politico que seleciona certos corpos como descartaveis,
mancando-0s na sociedade com estigmas raciais e de classe. A autora aponta que o
populismo penal e a influéncia da midia alimentam a criacdo de leis mais severas,
como a Lei de Drogas, que ampliam o poder punitivo do Estado sem resolver as
causas da violéncia, assim como fora feito no passado, com a lei de “vadiagem”.
Assim, o sistema penal atua seletivamente, punindo os mais vulneraveis e ignorando
as raizes estruturais da criminalidade, como a exclusdo social e a auséncia de

politicas publicas. (Borges, 2019, p. 54)

Influenciada por pensadoras como Angela Davis, Juliana Borges prop6e uma ruptura
com a naturalizacéo do carcere, defendendo que € possivel pensar uma sociedade
sem prisfes, desde que se construa um modelo de justica baseado na dignidade, no
cuidado e na reparacdo. Sua critica vai além do sistema prisional: ela questiona a
I6gica do Estado punitivo que legitima a exclusdo como forma de governar. Em vez
de castigo e segregacao, Borges propde o desmonte critico do modelo vigente e a
construcdo de alternativas que priorizem a equidade, a prevengédo e os direitos

humanos. (Borges, 2019, p. 75)
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O superencarceramento no Brasil ndo é fruto do aumento da criminalidade, mas sim
consequéncia de uma ideologia punitivista sustentada pelo racismo estrutural. A
prisdo € usada como resposta padrdo aos conflitos sociais, mascarando a verdadeira
fungéo do sistema penal: manter a ordem social excludente por meio da criminalizacéo
de corpos negros e pobres, especialmente jovens das periferias urbanas. (Borges,
2019, p. 21)

Essa légica seletiva se torna pratica na guerra as drogas, que, sob o pretexto de
garantir seguranga publica, legitima a repressao violenta em territérios entendidos
como marginais e racializados, resultando na priséo de pequenos traficantes,
geralmente movidos por necessidade econdmica, enquanto grandes operadores do
trafico permanecem impunes. A Lei de Drogas (n.° 11.343/2006) contribui diretamente
para isso, ao permitir interpretacdes arbitrarias que se baseiam mais no perfil do
acusado — art. 28 da lei supracitada, local, circunstancias sociais e pessoais, até da
conduta da pessoa — e nas alegacdes do acusador, do que nos fatos que foram
alegados pelo acusado ou pelos fatos comprovados durante o processo. Para
embasar isso podemos citar o exemplo de Rafael Braga, trazido pela autora. (Borges,
2019, p. 67-69)

Para Borges, o sistema de justica criminal ndo é neutro nem funcional: ele atua como
engrenagem moderna de controle racializado, onde a prisdo reforca estigmas,
desumaniza e retira direitos. Inspirada por autoras como Angela Davis e Michelle
Alexander, ela defende que a critica ao encarceramento deve ser também uma critica
antirracista, feminista e anticlassista, voltada a constru¢cdo de um novo modelo de
justica, centrado na dignidade humana, na equidade e na superacdo das

desigualdades histéricas. (Borges, 2019, p. 23)

2.8 A Reforma Penal ndo Basta: A Urgéncia de uma Transformacao Estrutural

As propostas reformistas dentro do sistema de justica criminal argumentando que
reformas pontuais como penas alternativas ou melhorias carcerarias ndo rompem com
a logica estrutural do punitivismo e do racismo institucionalizado. Para Borges, é
preciso ir além da ideia de aperfeicoamento do sistema penal e reconhecer que ele foi
construido historicamente para controlar e excluir os corpos negros, pobres e

periféricos, e ndo para promover justica. Segundo a autora, devia-se comegar com 0
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desencarceramento dos 40% dos presos que se encontram em estado de prisao

proviséria, ou seja, presos sem julgamento. (Borges, 2019, p. 73)

Alinhando-se ao pensamento de autoras como Angela Davis e Michelle Alexander,
propde-se uma transformacéo estrutural baseada no abolicionismo penal, entendendo
que a prisdo é uma ferramenta de dominacao social e ndo um erro a ser corrigido. O
encarceramento em massa €, para ela, uma estratégia funcional do Estado neoliberal,
gue administra a pobreza por meio da repressdo, mantendo a ordem social
excludente. A prisdo, nesse modelo, ndo ressocializa — ela segrega, desumaniza e

destrdi trajetérias de vida. (Borges, 2019, p. 32)

Assim, Juliana Borges defende que abolir as prisdes ndo € renunciar a justica, mas
reinventar as formas de lidar com quem transgrida a lei, ou seja, modos alternativos a
prisdo, guiados pela dignidade humana, pela justica social e pelo enfrentamento das
causas reais da violéncia — como a desigualdade, o racismo e a falta de acesso a
direitos fundamentais. Essa mudanca exige investimentos em politicas publicas
estruturantes e no fortalecimento de redes comunitarias, além da adocdo de uma
justica restaurativa e transformadora, com base no feminismo negro e na
interseccionalidade, como caminhos para uma justica verdadeiramente inclusiva e

emancipatoéria. Pois, como ela propria diz:

A construgdo do saber das mulheres negras, conforme apontam uma série
de intelectuais negras como Angela Davis, Patricia Hill Collins, Sueli Carneiro,
Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e tantas outras, demonstra que a
construcdo e a luta por igualdade das mulheres negras sdo marcos de
melhoria navida de toda a sociedade. (Borges, 2019, p. 32)

Reformas superficiais do sistema penal sdo alvos de criticas pois perpetuam o racismo
e a violéncia contra os direitos humanos dos prisioneiros enquanto ha possibilidade
de serem negligenciados ou ndo postos em pratica na realidade. Ou seja, sdo medidas
gue, embora aparentem avangos no sistema carcerario — como penas alternativas e
melhorias oferecer a mulheres presas produtos de higiene pessoal, como papel
higiénico, absorvente intimo, ndo rompem com a légica punitivista e racista que
sustenta o encarceramento em massa. Para a autora, essas reformas funcionam
como remendos institucionais que apenas sofisticam o controle social, sem alterar a
funcdo excludente e seletiva do sistema penal. Conforme a Camara Legislativa,
apenas em 2023 que fora lancada o projeto de lei que obriga as penitenciarias a

fornecerem tais produtos as detentas:
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O Projeto de Lei 59/23 obriga penitenciarias femininas a oferecer a mulheres
presas produtos de higiene pessoal, como papel higiénico, absorvente intimo
e, no caso de mées, fralda infantil. De acordo com a proposta, que esta em
andlise na Camara dos Deputados, a oferta desses itens devera ser suficiente
para atender a demanda pessoal de cada presa. (Agéncia Camara de
Noticias, 27/04/2023 - 13:14)

A autora alerta que essas medidas conferem legitimidade a engrenagem estatal
organizada para punir a pobreza e a negritude, reforcando a desigualdade sob o
disfarce da legalidade.

O encarceramento higiénico refere-se a uma pratica em que o sistema de justica
criminal utiliza a prisao como uma forma de violéncia estrutural que reforca a
seletividade penal, removendo das ruas pessoas consideradas indesejaveis ou
marginalizadas, como moradores de rua, usuarios de drogas e outros grupos

vulneraveis.

Juliana Borges propde o abolicionismo penal como uma alternativa radical e
necessaria diante da faléncia estrutural do sistema de justica criminal. Para ela, a
prisdo ndo é um espaco de justica, mas um instrumento de excluséo social, operando
de forma seletiva contra corpos negros, pobres e periféricos. O encarceramento, longe
de promover ressocializacdo ou seguranca, apenas reproduz desigualdades
historicas, mantendo uma légica punitiva que tem raizes no racismo e no colonialismo.
(Borges, 2019, p. 75)

Borges enfatiza que o abolicionismo penal vai além de uma teoria critica: trata-se de
um movimento politico que busca reinventar a forma como a sociedade responde aos
conflitos, priorizando a reparacdo, o cuidado e a justica social. Inspirada por
pensadoras como Angela Davis, ela sustenta que a verdadeira liberdade s6 sera
possivel em um mundo sem prisdes, pois o castigo institucionalizado ndo resolve as
causas da violéncia, apenas as agrava e perpetua. Nesse sentido, o abolicionismo
penal se insere em uma proposta mais ampla de transformacao social, voltada a

construcdo de um modelo de justica emancipatoria, antirracista e comunitaria.

Juliana Borges utiliza o conceito de necropolitica, desenvolvido por Achille Mbembe,
para analisar como o Estado brasileiro exerce poder sobre a vida e a morte,

especialmente em relagdo aos corpos negros e periféricos. Segundo a autora, 0
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sistema de justica criminal n&o atua apenas retirando a liberdade, mas opera como
um mecanismo de exclusao extrema, onde determinados grupos sao tratados como
descartaveis. Essa l6gica punitivista, marcada pelo racismo estrutural, legitima acdes
estatais que resultam em violéncia, encarceramento em massa e abandono
institucional, configurando uma politica de morte social e simbdlica. (Borges, 2019, p.
24)

No contexto da necropolitica, Borges demonstra que o encarceramento nao € apenas
uma sancao penal, mas uma estratégia de aniquilacdo de sujeitos historicamente
marginalizados, especialmente jovens negros das periferias. Ao serem privados de
liberdade e submetidos a desumanizacdo cotidiana dentro do céarcere, esses
individuos tém suas trajetorias interrompidas e suas identidades apagadas. A autora
evidencia que o Estado, ao selecionar quem deve ser punido com mais rigor, atua
como agente de reproducao da desigualdade, reafirmando um modelo de justica que
nao protege, mas elimina. Por isso, repensar o sistema penal, sob essa otica, é
reconhecer a urgéncia de interromper esse ciclo de violéncia institucionalizada.
(Borges, 2019, p. 68)

A autora argumenta ainda que a prisdo funciona como um espaco de morte social,
especialmente para corpos negros, femininos e periféricos. Mais do que privar de
liberdade, o sistema carcerario evoca nestes “individuos negros e negras que,
dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja maculado
pela opressao racial em todos os campos da vida, de cidadania ou possibilidade de
alcanca-la”. O discurso da protecdo social e do combate a criminalidade apenas
justificam a Iégica punitivista, na pratica, eles legitimam a segregacéo e a destruicao
da de direitos e garantias da dignidade humana. A prisdo, portanto, atua como
mecanismo de reafirmacdo das desigualdades e invisibilidade histéricas, perpetuando
estigmas e impossibilitando o exercicio de reivindicacdo da plena cidadania. (Borges,
2019, p. 21/61)

O encarceramento de mulheres negras evidencia com ainda mais forca essa légica
de violéncia institucionalizada. Juliana Borges, ao interseccionar género, raca e
classe, denuncia que mulheres presas enfrentam constantemente condi¢cdes
precérias, sendo submetidas a violagdes sisteméticas de direitos, negacao a direitos

reprodutivos (na penitenciaria masculina ha este privilégio, mas na feminina néo), falta
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de acesso a saude (com apenas 38 médicos ginecologistas para todo o sistema
penitenciario feminino), e auséncia de acesso a itens basicos de higiene (uso de miolo
de pao como absorvente, falta de acesso de fraldas e papel higiénico). (Borges, 2019,
p. 64/65)

Essas praticas revelam que o cércere ndo visa a ressocializacdo, mas sim a
aniquilacdo e estigmatizacéo de grupos marginalizados. Para a autora, reconhecer a
prisdo como espaco de morte social é essencial para compreender a urgéncia de
romper com esse modelo e construir formas de justica centradas na dignidade, na

reparacao e na equidade. (Borges, 2019, p. 21/75)

2.9 Propostas para o Desencarceramento: Um Novo Paradigma de Justica

Juliana Borges encerra sua analise propondo alternativas concretas ao
encarceramento em massa, com foco na construcao de um sistema de justica que néo
tenho como objetiva a vinganca ou a mera puni¢ao do individuo, mas sim com foco
na justica restaurativa: reparando os danos causados e a conciliacdo entre as partes,
evitando a l6gica punitivista. Para ela, € fundamental estabelecer um novo paradigma
gue rompa com a légica punitiva dominante no sistema penal brasileiro, adotando
politicas desencarceradoras, especialmente para os grupos mais vulnerabilizados,
pessoas presas por crimes ndo violentos, maes que poderiam responder por seus
crimes em prisdo domiciliar (representantes de 48,8% do quantingente populacional
carcerario feminino em 2017), gestantes e a diminuicdo de presos provisoérios. Essas
medidas devem ser acompanhadas da adoc¢ao de praticas de justica restaurativa, que
promovem o dialogo, a reparacdo de danos e a responsabilizacdo sem excluséo
social. (Borges, 2019, p. 73/75)

A autora argumenta que a reducdo das prisdbes ndo pode ser desvinculada de
investimentos em politicas publicas estruturais, como educacéo, saude, habitacdo e
emprego. A verdadeira justica, segundo Borges, estd em enfrentar as causas
estruturais da violéncia e da criminalizacdo, e ndo apenas em administrar seus efeitos
com punicdes. Desencarcerar, nesse sentido, € mais do que esvaziar presidios, é
reconstruir o papel do Estado com base na dignidade da pessoa humana e na justica
social. (Borges, 2019, p. 75)
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Juliana Borges defende que a repressao penal ndo deve ser o principal instrumento
do Estado para lidar com os conflitos sociais. Em vez disso, ela propde que a
educacdo publica de qualidade, a inclusdo social e politicas de geracao de emprego
sdo caminhos mais eficazes e duradouros para a construgédo de uma sociedade justa
e segura. A autora argumenta que a criminalizacdo de popula¢es vulneraveis esta
diretamente relacionada a auséncia de oportunidades e ao abandono historico por
parte do Estado, o que torna urgente o investimento em politicas que atuem na raiz
da desigualdade social. (Borges, 2019, p. 69/75)

A autora destaca que o sistema penal s6 pode ser superado quando o Estado passa
a garantir direitos fundamentais de forma equitativa. A prevencéo da violéncia e da
criminalizacdo depende da construcdo de um projeto politico comprometido com a
justica social, em que educac¢ao, saude, moradia e trabalho nao sejam privilégios de
alguns, mas direitos universais estabelecidos na Constituicdo (1988). Assim, 0
combate a violéncia deve comecar pela eliminacéo das condicdes que a produzem, e
nao pela punicdo daqueles que sdo vitimas dessas mesmas condi¢des. (Borges,

2019, p. 69/75)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Constituicdo Federal, 1988, art. 6°)

2.10 Justica Restaurativa: Alternativa ao Punitivismo

A justica restaurativa é, segundo a autora, uma alternativa viavel e necessaria ao inves
do modelo punitivista tradicional, que tem falhado em promover justica real e inclusao
social. Ao contrario da logica de punicéo e isolamento que domina o sistema prisional,
a justica restaurativa se fundamenta na responsabilizacdo consciente, no dialogo
entre vitima e ofensor e na reparacao dos danos causados. Essa abordagem busca
reconstruir vinculos e promover solu¢cdes mais humanas e eficazes para os conflitos,
especialmente em contextos marcados por desigualdade e exclusédo. (Borges, 2019,
p. 56/75)

Adotar a justica restaurativa significa romper com o ciclo de violéncia institucional que
o carcere perpetua, oferecendo um modelo de justica centrado na dignidade humana,
na escuta ativa e na transformacao das relacdes sociais. Essa pratica ndo ignora os

conflitos, mas prop@e trata-los com base na responsabilidade mdtua e no cuidado
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coletivo, ao invés da simples retribuicdo. Assim, a justica restaurativa ndo apenas
reduz os danos causados pelo encarceramento em massa, mas possibilita a
construcdo de uma cultura juridica voltada a reparacéo e a inclusédo. (Borges, 2019,
p. 75)

2.11 Reflexao Final: A Prisdo como um Projeto Politico

Refletindo sore a prisdo como um projeto politico, a andlise da autora evidencia que a
prisdo ndo € uma resposta natural aos conflitos sociais, mas sim um projeto politico
construido para manter e reforcar hierarquias sociais histéricas. Em sua perspectiva,
o sistema penal brasileiro foi moldado para punir, de forma seletiva, os corpos que
historicamente ja foram excluidos dos espacos de cidadania: os negros, 0s pobres, as
mulheres periféricas. Ao tratar o encarceramento como politica central de gestédo da
desigualdade, o Estado reafirma estruturas racistas e classistas que se perpetuam

desde o periodo colonial. (Borges, 2019, p. 62/75)

A autora alerta que, enquanto a sociedade continuar a aceitar o carcere como unica
forma de justica, continuara também a reproduzir um modelo que ndo busca
reparacdo, mas sim exclusdo e controle. Borges propde, portanto, que o
reconhecimento da prisdo como projeto politico € o primeiro passo para sua
superacao. Isso exige a construcdo de um novo paradigma de justica, que valorize a
vida, os direitos humanos e a dignidade, rompendo com a légica do castigo e
assumindo um compromisso com a equidade social. Nesse contexto, abandonar a
prisdo como pilar da justica penal é fundamental para transformar o Estado em uma

instituicdo verdadeiramente democratica e inclusiva. (Borges, 2019, p. 23)
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CONCLUSAO: A URGENCIA DO DESMONTE DO SISTEMA PUNITIVO

Juliana Borges (2019) encerra o capitulo 4 de Encarceramento em Massa alertando
para a urgéncia do desmantelamento do sistema punitivo, por ser promovedor da
manutencédo das desigualdades estruturais no Brasil. Longe de ser um mecanismo
neutro de justica, o sistema penal funciona, segundo a autora, como um instrumento
de controle social racializado, voltado a contencdo e criminalizagdo dos corpos
negros, pobres e periféricos. A prisdo, nesse modelo, é uma resposta
institucionalizada que ndo combate o conflito, apenas o desloca, o oculta e o reproduz

sob formas mais violentas e desumanizantes. (Borges, 2019, p. 52)

Para Borges, o abolicionismo penal ndo deve ser tratado como uma proposta utépica,
mas como uma necessidade politica, ética e historica. Trata-se de reconhecer que a
prisdo, como dispositivo central do Estado punitivo, ndo promove seguranca, néo
ressocializa e nao repara danos — apenas perpetua o sofrimento, o estigma e a
exclusado. A autora argumenta que a sociedade brasileira precisa deixar de naturalizar
0 carcere como solucdo padrdo e comecar a imaginar novas formas de justica,
baseadas em equidade, reparacéo, didlogo e reconstrucéo social. (Borges, 2019, p.
73)

Esse novo paradigma de justica, segundo Borges, depende de duas frentes
indissociaveis: de um lado, a valorizacéo plena dos direitos humanos, com a garantia
efetiva do acesso a educacao, saude, moradia, cultura e trabalho para todos; de outro,
o enfrentamento direto das desigualdades estruturais — raciais, de género, territoriais
e econbmicas —, com o desencarceramento, que moldam a seletividade penal. O
combate ao encarceramento em massa, portanto, passa por politicas publicas
redistributivas e transformadoras, que reconhecam a dignidade e a pluralidade dos

sujeitos que hoje sdo desumanizados pelo sistema penal.

Borges alerta que o punitivismo se sustenta na crenca de que o castigo € justica, e
que romper com essa logica exige uma profunda reviséo cultural e institucional. E
necessario reformular a propria forma como o Direito lida com os conflitos,
abandonando a resposta automatica da puni¢cdo e priorizando a escuta ativa, a
responsabilizacdo consciente e a reparacao de danos reais. Isso significa construir
coletivamente alternativas ao encarceramento que nao sejam apenas paliativas ou

simbdlicas, mas efetivamente estruturantes. (Borges, 2019, p. 75)
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Juliana Borges propde uma ruptura profunda com o modelo punitivista que organiza o
sistema de justica criminal no Brasil. Para a autora, o encarceramento em massa néo
€ uma falha eventual, mas um reflexo direto da estrutura racista e excludente do
Estado, que opera para controlar e punir os corpos marginalizados, em especial os
negros e periféricos. Nesse cenario, Borges afirma que a abolicdo penal ndo € uma
utopia, mas uma necessidade concreta, politica e social, para reconstruir a justica a

partir da dignidade e da equidade. (Borges, 2019, p. 21)

Enfrentar o encarceramento em massa, portanto, enfrentar as raizes histéricas do
racismo e da desigualdade no Brasil, assumindo um compromisso com a
transformacéao social e com um modelo de justica que priorize a vida, e hdo a punicao.
(Borges, 2019, p. 21)
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