FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA

CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

LUIZA GALIMBERTI QUADROS

DESMATAMENTO NA CADEIA DO CAFE: UMA ANALISE JURIDICO-AMBIENTAL
A PARTIR DO REGULAMENTO (UE) 2023/1115 E DA LEGISLACAO BRASILEIRA

VITORIA - ES

2025



LUIZA GALIMBERTI QUADROS

DESMATAMENTO NA CADEIA DO CAFE: UMA ANALISE JURIDICO-AMBIENTAL
A PARTIR DO REGULAMENTO (UE) 2023/1115 E DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Trabalho de conclusido de curso
apresentado ao curso de graduacdo em
Direito, da Faculdade de Direito de Vitéria,
em observancia aos requisitos formais para
aprovagao na disciplina Projeto de Trabalho
de Conclusao de curso

Orientador: Prof. Rhiani Salamon Reis Riani

VITORIA - ES

2025



AGRADECIMENTOS

Inicialmente, agradego ao meu querido avd, Francisco Galimberti. Ainda que sua
presenca nao ecoe mais neste mundo, o seu extraordinario amor segue pulsando
em mim. Jamais esquecerei seu olhar leve e feliz, que me ensinou, em siléncio, o

valor da ternura e da esperanca.

Agradeco a minha tia Mafalda Galimberti, que sempre me apoiou com tanto afeto e
sabedoria. Uma mulher extraordinaria, cuja coragem e sensibilidade me inspiram
profundamente. Sua presencga firme e amorosa foi essencial em muitos momentos

dessa caminhada.

A minha mae e a minha avé, por todo o apoio e carinho ao longo dessa jornada.

Sou grata por ter vocés ao meu lado.

Estendo minha profunda gratiddo ao meu orientador, pela escuta atenta, pela
paciéncia nos detalhes, pelas criticas construtivas e pela confianca que me
impulsionou a ir além. Sua orientacdo nao foi apenas técnica, mas também humana,

e isso fez toda a diferencga.

Aos meus professores, por cada aula que despertou em mim a curiosidade, a
reflexdo e o desejo constante de aprender mais. Cada um, com seu estilo e
generosidade intelectual, contribuiu para a formagao da estudante e da pessoa que

SOu.

Aos amigos que caminharam ao meu lado, nos dias de cansacgo, nas madrugadas
de estudos, e nas pequenas alegrias que tornam tudo mais leve, meu carinho e

eterna gratidao.

Por fim, a Faculdade de Direito de Vitoria (FDV), que ocupa um lugar imenso em
meu coragao. Uma instituicdo que transcende o ensino e se faz presente como
espaco de acolhimento, exceléncia e transformagao. A FDV n&o é apenas onde
estudei Direito; € onde aprendi a pensar o mundo com mais responsabilidade,

sensibilidade e senso de justica.

A todos que fizeram parte desta trajetoria: muito obrigada.



‘A crise climatica é, antes de tudo, uma crise de modelo. O
capitalismo desenfreado, aliado ao neoliberalismo, transformou a
natureza em mercadoria, aprofundando desigualdades e criando
zonas de sacrificio onde populagbes marginalizadas,
majoritariamente negras, indigenas e pobres, arcam com os
custos da degradagcdo ambiental. Enquanto os paises
desenvolvidos se beneficiam do extrativismo e da exploracao
desregulada para assegurar a manutencao de niveis de consumo
insustentaveis, nagdes em desenvolvimento sofrem as
consequéncias mais brutais da emergéncia climatica em um

modelo de sociedade que reproduz a légica colonial’

Marcelo Pires Mendonga, Desprivatizacdo do
Meio Ambiente e Justica Climatica, Brasil 247, 2025.



RESUMO

Este estudo visa realizar uma analise critica e comparativa dos diversos
entendimentos de desmatamento presentes em trés contextos normativos: o
Regulamento (UE) 2023/1115 da Unido Europeia, a legislagdo ambiental do Brasil e
os critérios delineados pelas diretrizes internacionais da ONU. Partindo da
abordagem hipotético-dedutiva, presume-se a existéncia de um desalinhamento
conceitual entre essas normas, o que pode acarretar consequéncias relevantes para
a producao de café no Brasil, principalmente, no que tange ao acesso ao mercado
europeu. A investigagcdo revela que a definicdo de desmatamento utilizada pela
Unido Europeia € mais rigorosa do que a estabelecida na legislagdo brasileira,
criando um ambiente de incerteza juridica e obstaculos nao tarifarios para os
produtores locais. A pesquisa ainda considera os possiveis beneficios ambientais
dessa regulagao, levando em conta também os impactos sociais e econdmicos
adversos, especialmente para os pequenos produtores. Com base nessa analise,
sugere-se uma formulacdo de desmatamento que seja mais equilibrada, capaz de
harmonizar os diferentes sistemas legais e contribuir para avangos efetivos em
diregdo a uma governanga ambiental global que seja justa, inclusiva e que reflita a

realidade dos paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: desmatamento; café; Unido Europeia; legislagdo ambiental;

comércio internacional; sustentabilidade.



ABSTRACT

This study aims to carry out a critical and comparative analysis of the different
understandings of deforestation present in three normative contexts: the European
Union's Regulation (EU) 2023/1115, Brazil's environmental legislation and the criteria
outlined in the UN's international guidelines. Based on a hypothetical-deductive
approach, it is assumed that there is a conceptual misalignment between these
norms, which could have significant consequences for coffee production in Brazil -
especially with regard to access to the European market. The research reveals that
the definition of deforestation used by the European Union is stricter than that
established in Brazilian legislation, creating an environment of legal uncertainty and
non-tariff obstacles for local producers. The research also considers the possible
environmental benefits of this regulation, while also taking into account the adverse
social and economic impacts, especially for small producers. Based on this analysis,
a more balanced formulation of deforestation is suggested, capable of harmonizing
the different legal systems and contributing to effective progress towards global
environmental governance that is fair, inclusive and reflects the reality of developing

countries.

Keywords: deforestation; coffee; European Union; environmental legislation;

international trade; sustainability.
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1.  INTRODUGAO

A medida que a sustentabilidade deixa de ser um conceito distante para se tornar
elemento estruturante de decisdes econdmicas, ambientais e comerciais, o tema do
desmatamento passa a ocupar um espaco central nas discussodes internacionais. O
que antes era debatido sobretudo por cientistas, ambientalistas e comunidades
diretamente afetadas, hoje influencia politicas publicas, tratados comerciais e o
comportamento de consumo em diversas partes do mundo. (IPCC, 2023;

Declaragao de Nova lorque sobre Florestas, 2014).

Neste contexto, a Uniao Europeia tem se destacado ao impor exigéncias ambientais
rigorosas como condigdo de acesso ao seu mercado. Um marco recente é o
Regulamento (UE) 2023/1115, que exige que determinados produtos, como café,
soja, cacau e carne bovina, sejam produzidos em areas livres de desmatamento e
acompanhados de documentos detalhados, incluindo a localizagdo da area de
origem e uma declaracdo de diligéncia devida. Tais medidas fazem parte dos
compromissos do bloco com o Pacto Ecoldgico Europeu e serdo aprofundadas no
primeiro capitulo deste trabalho (Regulamento (UE) 2023/1115, 2023).

Ainda no primeiro capitulo, sera discutido como essas exigéncias impactam
diretamente os paises exportadores, exigindo adequacdes logisticas, tecnoldgicas e
legais. A exigéncia de rastreabilidade e a imposigdo de penalidades para produtos
nao conformes afetam a estrutura produtiva de paises em desenvolvimento, como o
Brasil, gerando desafios especialmente para pequenos e médios produtores (IPEA,
2023).

No segundo capitulo, a analise se volta para o conceito de desmatamento e sua
interpretacédo sob diferentes marcos normativos. No Brasil, instrumentos como a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), o Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo, SNUC (Lei n°
9.985/2000) estabelecem limites e orientagbes para o uso e preservagao de

vegetacdo nativa, considerando as peculiaridades dos biomas e as atividades



econdmicas desenvolvidas em cada regido.(Brasil, 1981; Brasil, 2000; Brasil, 2012).

Paralelamente, a abordagem internacional vem sendo reforcada por acordos
multilaterais e relatérios técnicos que buscam metas de conservacgao e restauragao.
A Declaragao de Nova lorque sobre Florestas, por exemplo, propde reduzir pela
metade o desmatamento até 2025 e zera-lo até 2030. Ja os relatorios do IPCC
alertam sobre os impactos da perda de cobertura vegetal no agravamento das
mudangas climaticas. (Declaragdo de Nova lorque sobre Florestas, 2014; IPCC,
2023).

Entretanto, surgem divergéncias quando conceitos distintos de “desmatamento” e
“‘degradacdo ambiental” entram em conflito. A definicdo adotada pela Unido
Europeia, ao ampliar o entendimento sobre o que constitui degradagao severa, pode
abranger praticas legais no Brasil, desde que estas n&o estejam documentadas com
exatiddo. Esse desalinhamento normativo pode gerar inseguranca juridica e
barreiras comerciais para produtores brasileiros. (Regulamento (UE) 2023/1115, art.
2°; IPEA, 2023).

O terceiro capitulo, intitulado “A cafeicultura brasileira diante das novas normativas
europeias e a definicdo controversa de desmatamento”, sera construido com base
nos impactos praticos dessas exigéncias sobre a cadeia produtiva do café. Embora
mencione o Espirito Santo como um dos principais polos produtores, o foco recaira
sobre os desafios enfrentados pelos produtores nacionais quanto a adequacéao as
novas exigéncias da Unido Europeia. Serdao exploradas questdes como o0 acesso a
tecnologia, a geolocalizacdo de cultivos, a assisténcia técnica e as dificuldades

estruturais para cumprir as etapas do processo de diligéncia devida. (IPEA, 2023).

Por fim, sera sugerida uma redefinicdo do conceito de desmatamento no ambito do
Regulamento (UE) 2023/1115, considerando nao apenas os critérios internacionais,
mas também as particularidades sociais, econdmicas e juridicas do Brasil.

Buscando uma definicdo mais clara, coesa e objetiva.
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2. MECANISMOS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS: UMA ANALISE
INICIAL DO REGULAMENTO (UE) 2023/1115 E O GREEN DEAL

2.1 INTRODUCAO AO REGULAMENTO (UE) 2023/1115: ORIGEM,
OBJETIVOS E EXIGENCIAS INICIAIS

Nos ultimos anos, as tematicas ambientais evoluiram de uma menor relevancia para
um elemento fundamental nas discussdes econbmicas e juridicas globais. Dentro
desse contexto, a Unido Europeia se destacou ao inserir sangdes concretas para
enfrentar a crise climatica e os desafios ambientais. Um dos exemplos mais
significativos dessa abordagem é o Regulamento (UE) 2023/1115, aprovado em 31
de maio de 2023, que estabelece regras rigorosas para a comercializagao e
exportagcao de produtos associados ao desmatamento e a degradagao das florestas
(Regulamento (UE) 2023/1115, 2023).

Nesta perspectiva, a introdugéo e a implementagéao deste regulamento respondem a
constante demanda por maior responsabilidade nas cadeias de fornecimento
globais, especialmente em relagdo a origem de produtos agricolas e florestais. ltens,
configurados como produtos de base, sendo eles a carne bovina, soja, 6leo de
palma, cacau, madeira e café sdo agora considerados de alto risco ambiental,
exigindo um novo padrdao de conduta por parte das empresas (Regulamento (UE)
2023/1115, 2023, p. 212 e 220, art 2°).

De acordo com um recente artigo cientifico (9) utilizado para a analise da
eficiéncia, sete dos oito produtos de base analisados nesse documento sédo
responsaveis pela maior fatia da desflorestacdo impulsionada pela Unido: a
palmeira-dendém (34,0%), a soja (32,8 %), a madeira (8,6 %), o cacau (7,5
%), o café (7,0%), bovinos (5,0 %) e a borracha (3,4 %). Para efeitos do
presente regulamento, entende-se por: 1) «Produtos de base em causay,
os bovinos, o cacau, o café, a palmeira-dendém, a borracha, a soja € a
madeira;

A principal finalidade do Regulamento (UE) 2023/1115 é garantir que somente
produtos que néo estejam associados ao desmatamento, seja ele autorizado ou
nao, possam ser comercializados no mercado europeu. Para isso, a norma obriga
0s responsaveis pela comercializagdo a realizar uma diligéncia rigorosa, que
consiste em coletar dados precisos sobre a procedéncia dos produtos, incluindo a

localizac&o exata das areas de cultivo. Além disso, devem avaliar possiveis riscos
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ambientais e, se necessario, adotar medidas para minimizar impactos negativos.
Toda essa informacéao precisa ser armazenada em um sistema europeu integrado e
preservada por pelo menos cinco anos (Regulamento (UE) 2023/1115, 2023, art.
12).

Ao transformar essas exigéncias ambientais em regras legais, o regulamento marca
uma mudanga importante no comércio global, tornando-o mais transparente,
responsavel e atento a preservacido do meio ambiente. Para paises exportadores,
como o Brasil, especialmente para setores produtivos como o café, essa nova
realidade apresenta tanto obstaculos quanto oportunidades para se destacarem
internacionalmente, pautados pela responsabilidade socioambiental (Regulamento
(UE) 2023/1115, 2023).

Portanto, como ressalta o regulamento, em suas consideragdes iniciais (p.10, (24)),
os desafios ligados as mudangas climaticas e a perda da biodiversidade s6 podem
ser enfrentados com agdes coordenadas globalmente. A Unido Europeia busca
assumir um papel de lideranga, promovendo uma cooperagao internacional justa e
transparente, na qual o comércio sustentavel se torna um elemento-chave para a
transicdo ecoldgica e a protecdo ambiental (Regulamento (UE) 2023/1115, 2023,

considerando 24).

2.2 O GREEN DEAL EUROPEU E O REGULAMENTO (UE) 2023/1115:
CAMINHOS PARA UMA GOVERNANCA

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem se colocado na linha de frente da luta por
um futuro mais sustentavel, abragando um projeto ambicioso que visa transformar
toda a sua economia e sociedade. Esse projeto, conhecido como Green Deal, ndo é
sO sobre meio ambiente, € sobre repensar como o0 ser humano utiliza o ecossistema
em que vive, para garantir que o planeta continue saudavel para as proximas

geracgdes (Comissao Europeia, 2019).

O Green Deal traz uma visao clara: até 2050, a Europa quer ser neutra em carbono,
ou seja, ndo causar mais impacto climatico do que consegue absorver. Para isso, &
preciso mudar radicalmente setores fundamentais como a energia, a agricultura, a
industria e o comércio, além de envolver todos, governos, empresas e cidadaos ,

em um esforgo conjunto e justo (Comissdo Europeia, 2019). E um convite para uma
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transformacao que nao deixa ninguém para tras, especialmente as comunidades e
regides mais vulneraveis. Em suas palavras, a diretiva ressalva que (Comissao
Europeia, 2019, p.2):
O Pacto Ecoldgico Europeu é uma resposta a estes desafios. Trata-se de
uma nova estratégia de crescimento que visa transformar a UE numa
sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna,
eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero

emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento
economico esteja dissociado da utilizagdo dos recursos.

Dentro desse contexto, o Regulamento (UE) 2023/1115, como mencionado
anteriormente, vem fortalecer essa visdo ao colocar regras claras para o comércio
de produtos ligados ao desmatamento. Ele funciona como um elo entre o
compromisso europeu com o meio ambiente e a pratica concreta no mercado
internacional (Regulamento (UE) 2023/1115, 2023). Isso significa que a protecéo
das florestas deixa de ser apenas um ideal distante e passa a constatar-se como um
critério obrigatorio para quem quer vender seus produtos na Europa. Assim destaca
a Unido em sua normativa (Regulamento (UE) 2023/1115, 2023, pag. 208 ):

(14) O combate a desflorestagao e a degradacéao florestal constitui também
uma parte importante do pacote de medidas necessarias para combater a
perda de biodiversidade e cumprir os compromissos assumidos pela Uniao
no ambito da Convengéo sobre a Diversidade Biolégica da ONU (CDB) (6),
do Pacto Ecolégico Europeu, da Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 e dos objetivos da Unido em matéria de restauro da natureza.”
(Regulamento (UE) 2023/1115, 2023, pag. 208 )

Contudo, esse novo modelo de governanca ambiental, apresentado como um
avanco global, revela-se uma dinamica predominantemente vertical e excludente. O
Green Deal Europeu conecta o local ao global, mas com base nas regras definidas
na Europa, que exigem que outros paises cumpram certas normas, sob uma
“ameaca” de serem retirados do maior mercado mundial. Para produtores de paises
como o Brasil, isso significa que decisbes tomadas em Bruxelas condicionam
diretamente sua capacidade competitiva, independentemente de suas realidades
socioecondmicas. (Comissao Europeia,2019, p. 2)

A ambicdo ambiental do Pacto Ecolégico ndo sera concretizada por uma

Europa agindo isoladamente. Os fatores determinantes das alteragbes

climaticas e da perda de biodiversidade sdo globais e ndo estéo limitados
por fronteiras nacionais.
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Logo, mais do que um compromisso unificado, o Pacto Ecolégico Europeu
revela-se, em muitos aspectos, um desafio para uma acao verdadeiramente global.
Seus parametros rigidos e centralizados refletem uma realidade especifica, que
nem sempre se encaixa nas dindmicas e limitagées de outras regides. Assim, a tdo
necessaria transicdo ambiental corre o risco de se tornar um processo excludente,
que reforga desigualdades ao invés de promover uma transformagao compartilhada.

(Comissao Europeia, 2019, p. 3).

2.3 ALINHAMENTO DO REGULAMENTO (UE) 2023/1115 AOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS).

Ao explorar o conteudo do Regulamento (UE) 2023/1115, é observado sua intensa
conexdao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A diretiva
europeia revela-se como um mecanismo indispensavel para catalisar mudangas
significativas, abordando de forma direta pelo menos cinco ODS centrais, como
citados no corpo da diretiva (Regulamento (UE) 2023/1115, p. 209):

Travar a desflorestacdo e restaurar as florestas degradadas sao
componentes essenciais dos ODS. O presente regulamento devera
contribuir, concretamente, para a concretizagdo dos objetivos relacionados
com a protegdo da vida terrestre (ODS 15), a agao climatica (ODS 13), a
producdo e o consumo responsaveis (ODS 12), a erradicagdo da fome
(ODS 2) e a saude de qualidade e o bem-estar (ODS 3).

Em primeiro lugar, ao analisar a ODS 2, que foca na erradicagcdo da fome e na
promog¢ao de uma agricultura sustentavel, percebe-se uma clara manifestagéo nas
legislagdes. A regulamentagdo promove praticas agricolas inovadoras que estao
alinhadas com os limites ecologicos e contribuem para a preservagcao dos recursos
naturais. Ao indicar que tais métodos podem prevenir o desmatamento e o
esgotamento das florestas, a norma sugere que a agricultura sustentavel transcende
a simples meta, convertendo-se em uma condi¢c&o indispensavel para assegurar a
segurancga alimentar e a estabilidade climatica ao longo do tempo. (Regulamento
(UE) 2023/1115, p. 208, EUR-Lex).

Nesse sentido, em relagdo ao ODS 3, Saude e Bem-Estar, a legislagao reconhece o
nexo direto entre a corrupcdo ambiental e os riscos a saude (Nagdes Unidas no
Brasil (ODS), 2025). Ao proteger as florestas e lidar com a desflorestacao, a diretiva

também executa um papel na prevencéo de epidemias e zoonoses, que, como
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demonstrado nos ultimos anos, podem evoluir para crises de saude global. Desta
maneira, a preservacao dos ecossistemas se torna igualmente uma forma de cuidar
da saude humana (Regulamento (UE) 2023/1115, p. 206,).

Em continuidade, ao versar sobre O ODS 12, que foca no consumo e na produgao
sustentaveis, foi tratado com rigor técnico na legislagdo. Os produtos devem estar
isentos de desflorestagao, ser produzidos em conformidade com as leis do pais de
origem e incluir uma declaracdo de diligéncia devida. Com isso, promove-se a
rastreabilidade nas cadeias produtivas e a responsabilizagdo em todos os estagios
da produgéao até o consumo (Regulamento (UE) 2023/1115, p. 222, art. 3.°).

Sob este viés, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13, focado na Acéo
Climatica, é diretamente tratado, pois a luta contra o desmatamento é vista como
crucial para a diminuigdo das emissdes de gases de efeito estufa. O regulamento
cita informacdes do PIAC de 2019, ressaltando sua preocupacéo, inferindo em seu
texto normativo dados ligados ao desmatamento e responsabilidade por
aproximadamente 11% das emissdes globais(Regulamento (UE) 2023/1115, p. 206):

A desflorestagéo €, por si so, responsavel por 11 % das emissdes de gases

com efeito de estufa, conforme indicado no relatério especial do Painel

Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC) sobre as
alteragdes climaticas e os solos de 2019.

No que tange ao ODS 15, caracterizado pela protecdo da Vida Terrestre, a diretiva
se mostra ainda mais incisiva. Ele salienta a pertinéncia das florestas para a
biodiversidade, para o equilibrio dos ciclos hidricos e para o sustento de milhdes de
individuos em todo o mundo. A norma adverte que a destruicdo desses
ecossistemas ameaca diretamente a estabilidade ambiental e os modos de vida
tradicionais (Nagdes Unidas no Brasil (ODS), 2025). Ao impedir que produtos
oriundos de praticas nocivas entrem no mercado europeu, a Unido Europeia utiliza
seu poder econdbmico como um instrumento de prote¢cdo ambiental global
(Regulamento (UE) 2023/1115, p. 206, EUR-Lex).

(1) As florestas s&o fonte de numerosos beneficios ambientais, econdmicos
e sociais, nomeadamente madeira e produtos florestais ndo lenhosos, bem
como servigos ambientais essenciais @ humanidade, uma vez que albergam
a maior parte da biodiversidade terrestre do planeta Terra. As florestas
asseguram a manutencdo das fungdes dos ecossistemas, ajudam a
proteger o sistema climatico, proporcionam ar limpo e desempenham
um papel
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essencial na purificagdo das aguas e dos solos e na retengao e recarga de
aguas.

Em resumo, o Regulamento (UE) 2023/1115 estabelece uma nova abordagem para
a governanga ambiental em ambito global, onde a protegdo ambiental, a saude
publica e a justica climatica deixam de ser metas abstratas e passam a ser
exigéncias concretas para a integracdo nos fluxos econédmicos internacionais. A
norma reafirma que, no século XXIl, desenvolvimento e sustentabilidade estédo

intrinsecamente conectados. (Regulamento (UE) 2023/1115).

2.4 AMBITO DE APLICACAO E PRODUTOS ABRANGIDOS: A DEFINICAO DE
“PRODUTOS DE BASE EM CAUSA’ E “PRODUTOS DERIVADOS EM CAUSA’
(ANEXO 1)

A Diretiva europeia, retratada, institui diretrizes rigorosas para alinhar o comércio
internacional aos objetivos ambientais globais, afetando a producdo de
determinadas commodities. Esta normativa cobre tanto as manufaturas
denominadas de "produtos de base em causa", que incluem recursos agricolas e
florestais tradicionalmente ligados ao desmatamento, quanto os "produtos derivados
em causa", que sao identificados como manufaturados oriundos dessas
matérias-primas mencionadas, ambos definidos pela prépria normativa em seu
artigo 2° Regulamento (UE) 2023/1115,pag x ,art 2°, EUR-Lex) :

1) «Produtos de base em causa», os bovinos, o cacau, o café, a

palmeira-dendém, a borracha, a soja e a madeira; 2) «Produtos derivados

em causa», os produtos derivados enumerados no anexo |, que contenham,

tenham sido alimentados ou fabricados com algum dos produtos de base
em causa;

Nesse contexto, a escolha das matérias-primas foi fundamentada em dados
cientificos e impactos ambientais, refletindo a preocupacdo da Europa com a
conservagao das florestas tropicais e subtropicais. Entre os itens listados e
demonstrados acima, estdo soja, carne bovina, 6leo de palma, madeira, cacau,
borracha e café, todos identificados como principais causadores da transformacgao
de areas naturais em zonas de agricultura intensiva. J& os derivados incluem
alimentos como chocolate e 6leo refinado, além de bens duraveis como moveis e,
basicamente, qualquer item industrial que possua rastreabilidade com insumos
originais . (Regulamento (UE) 2023/1115, Anexo I)
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Dessa forma, fica evidente que, sob a nova regulamentagdo, obedecer apenas as
normas nacionais do pais de origem nao atende mais aos critérios exigidos. A Uniao
Europeia passa a exigir um controle mais rigoroso sobre a trajetoria ambiental dos
produtos importados. Isso inclui, por exemplo, a obrigagédo de informar com precisao
a localizagao geografica das areas de cultivo das matérias-primas e demonstrar que
essas atividades nao estio ligadas ao desmatamento ou a degradacéao de florestas
ap6s 31 de dezembro de 2020, conforme estabelece o artigo 9°, alinea “d” do
regulamento (Regulamento (UE) 2023/1115, p. 225):

1. Os operadores recolhem informagdes, documentos e dados que
demonstrem que os produtos derivados em causa cumprem com o disposto
no artigo 3.0. Para esse efeito, o operador recolhe, organiza e conserva
durante cinco anos a contar da data de colocagdo no mercado ou de
exportagdo dos produtos derivados em causa as seguintes informacgdes,
acompanhadas de elementos de prova, relativas a cada produto derivado em
causa:

d) A geolocalizacdo de todas as parcelas de terreno em que foram
produzidos os produtos de base em causa que o produto derivado em causa
contenha ou a partir dos quais tenha sido fabricado, bem como a data ou
periodo de produgao; se o produto derivado em causa contiver ou tiver sido
fabricado com algum dos produtos de base em causa produzidos em
diferentes parcelas de terreno, deve ser indicada a geolocalizagdo de todas
as diferentes parcelas de terreno; qualquer desflorestacdo ou degradacgéo
florestal nas parcelas de terreno em questdo impede automaticamente a
colocagédo ou disponibilizagdo no mercado ou a exportagdo de todos os
produtos de base em causa e produtos derivados em causa provenientes
dessas parcelas de terreno;

Em sintese, a abordagem utilizada pela Unido Europeia, representa um marco
regulatorio que embora parega contribuir de maneira significante ecologicamente,
também podera oferecer desafios consideraveis para paises exportadores desses
bens. Adaptar-se aos padrbes internacionais pode ser algo desafiador, ja que nem
todos os produtores estdo a par das técnicas e estruturas exigidas, e
consequentemente levando-os a uma exclusdo seletiva sob um pretexto de

protecdo ambiental.

2.5 ADILIGENCIA DEVIDA EM TRES ETAPAS: INFORMAGAO, ANALISE E
ACAO (ART. 9.° A 11.9)

E indubitavel compreender que o conceito de “diligéncia devida’ instaurado pela
diretiva vai muito além de um simples tramite administrativo. Ele propdée um modelo
técnico e ético, dividido em trés etapas complementares: coleta de informacgdes

detalhadas, avaliacéo de riscos concretos e adocao de medidas eficazes para
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eliminar ou mitigar qualquer ameaca identificada (Regulamento (UE) 2023/1115, Art.
8.9).
2. A diligéncia devida inclui:
a) A recolha das informagdes, dados e documentos necessarios para
cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 9.0;

b) As medidas de avaliagéo do risco a que se refere o artigo 10.0;
c) As medidas de atenuacgéo do risco a que se refere o artigo 11.0.

Primeiramente, o processo de coleta de dados, conforme estipulado no Artigo 9.° do
regulamento, requer que os operadores consigam informacdes completas e
verificaveis a respeito da origem dos produtos. Isso abrange a geolocalizagcao
precisa das areas de producdo, o tipo e a quantidade do produto, além da
identificacdo dos fornecedores. O intuito é estabelecer uma documentagao robusta
que viabilize auditorias e a correlagdo de dados com imagens de satélite e registros
publicos (Regulamento (UE) 2023/1115, p.225, Art. 9.°).

Ap6s a coleta das informacgdes, realiza-se uma avaliagdo de risco conforme
estabelecido no Artigo 10.°. Nessa etapa, o operador deve verificar se existem
indicios que relacionem o produto ao desmatamento ou a irregularidades
socioambientais. Essa analise € detalhada e considera diversos aspectos, como o
contexto ambiental e legal do pais de origem, a confiabilidade dos dados, a
presenca de comunidades indigenas, o histérico de infragdes e a complexidade da
cadeia produtiva. A comercializagdo so € permitida quando a avaliagao conclui que
0 risco é inexistente ou muito baixo. Conforme previsto na legislagao europeia: “Os
operadores s6 podem colocar no mercado ou exportar os produtos se a avaliagao
do risco indicar que ndo ha risco ou que ele é insignificante” (Regulamento (UE)
2023/1115, p. 226, Art. 10.°, n° 1).

Por fim, em averiguacao do Artigo 11°, quando a avaliacdo dos dados revela que
ainda possuem duvidas ou indicios de risco, mesmo que sejam discretos, a norma
determina que os operadores ndo ignorem essas evidéncias. Eles sao responsaveis
por tomar agdes antes que o produto seja langado no mercado. Isso constitui que,
nao basta apenas reconhecer o risco: € necessario confronta-lo. A norma requer
que sejam implementadas medidas que sejam proporcionais e efetivas para reduzir
esse risco a um nivel que seja aceito. Essas medidas podem incluir auditorias

independentes e analises técnicas, além da solicitagdo de documentacao adicional
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e, como ultimo recurso, a suspensao da parceria com fornecedores que nao
cumpram os critérios socioambientais estabelecidos. (Regulamento (UE) 2023/1115,
Art. 11.9).

1. A menos que uma avaliagao do risco efetuada em conformidade com
o artigo 10.0 tenha revelado que o risco de os produtos derivados em causa
serem nao conformes é nulo ou apenas negligenciavel, o operador adota,
antes da colocacgéo dos produtos derivados em causa no mercado ou da sua
exportagdo, procedimentos e medidas de atenuacdo do risco que sejam
adequados para alcangar um risco nulo ou apenas negligenciavel. Tais
procedimentos e medidas podem incluir qualquer um dos seguintes:

a) A exigéncia de informagdes, dados ou documentos suplementares; L
150/226 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2023 PT ( 21) Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promogéao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO
L 328 de 21.12.2018, p. 82).

b) A realizagdo de inquéritos ou auditorias independentes; ¢) A tomada
de outras medidas relacionadas com os requisitos de informagao previstos
no artigo 9.0” (Regulamento (UE) 2023/1115, Art. 11.°)).

Portanto, o ponto crucial € que, enquanto houver qualquer possibilidade real de que
um produto especifico esteja ligado ao desmatamento ou a praticas ilegais, ele ndo
podera prosseguir na cadeia de vendas. A responsabilidade final recai sobre
aqueles que pretendem comercializar: € de sua incumbéncia garantir, de forma
proativa e verificavel, que nao estdo colocando no mercado um produto que infrinja

0s compromissos ambientais estabelecidos pela Unido Europeia.

2.6 MECANISMOS DE RASTREABILIDADE E SISTEMA DE INFORMACAO:
RIGOR TECNICO COMO BARREIRA INDIRETA

O Regulamento (UE) 2023/1115 trouxe uma nova abordagem para o controle
ambiental nas cadeias produtivas globais, implementando um sistema digital sélido
voltado para a rastreabilidade dos produtos vendidos no mercado europeu. Isso
implica que operadores e comerciantes necessitam estar registrados em uma base
de dados central gerida pela Unido Europeia, como estipulado no Artigo 33 do
mesmo, permitindo o rastreamento de cada transacdo desde o inicio da producéo

até a entrega ao consumidor final (Regulamento (UE) 2023/1115, Art. 33).

Adicionalmente, o envio das declaragdes de diligéncia deve ser feito através de uma
plataforma electrénica conectada ao Sistema de Janela Unica Aduaneira da UE,

sendo responsabilidade da Comissao Europeia. Essa exigéncia, exposta no Artigo
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28, representa um avanco significativo em diregdo a automacéo e a uniformizagéao
das verificagdes de conformidade (Regulamento (UE) 2023/1115, Art. 28).

Outro aspecto delicado reside na exigéncia de geolocalizagdo precisa das areas
cultivadas, conforme estabelecido pelo Artigo 9.° A norma requer que os operadores
informem detalhadamente as coordenadas geograficas das areas produtivas, além
de arquivar essas informagdes por no minimo cinco anos. Embora essa exigéncia
seja facilmente atendida por grandes empresas que ja utilizam tecnologias de
rastreamento, torna-se um significativo desafio para pequenos agricultores, em
particular aqueles localizados em areas rurais com limitagdo de acesso a sistemas
de georreferenciamento ou a suporte técnico adequado. (Regulamento (UE)
2023/1115, Art. 9.°, alinea “d”).

1. Os operadores recolhem informagbes, documentos e dados que
demonstrem que os produtos derivados em causa cumprem com o disposto
no artigo 3.0. Para esse efeito, o operador recolhe, organiza e conserva
durante cinco anos a contar da data de colocagdo no mercado ou de
exportacdo dos produtos derivados em causa as seguintes informagdes,
acompanhadas de elementos de prova, relativas a cada produto derivado
em causa:

d) A geolocalizagdo de todas as parcelas de terreno em que foram
produzidos os produtos de base em causa que o produto derivado em
causa contenha ou a partir dos quais tenha sido fabricado, bem como a
data ou periodo de produgao; se o produto derivado em causa contiver ou
tiver sido fabricado com algum dos produtos de base em causa produzidos
em diferentes parcelas de terreno, deve ser indicada a geolocalizagao de
todas as diferentes parcelas de terreno; qualquer desflorestacdo ou
degradagdo florestal nas parcelas de terreno em questdo impede
automaticamente a colocagdo ou disponibilizagdo no mercado ou a
exportagao de todos os produtos de base em causa e produtos derivados
em causa provenientes dessas parcelas de terreno; para os produtos
derivados em causa que contenham ou que tenham sido fabricados com
bovinos, e para os produtos derivados em causa que tenham sido
alimentados com os produtos derivados em causa, a geolocalizagao
refere-se a todos os estabelecimentos onde os bovinos foram mantidos;
para todos os outros produtos em causa do anexo |, a geolocalizagao
refere-se as parcelas de terreno;

Dessa maneira, os mecanismos de rastreabilidade e o sistema de informacao
requeridos pelo Regulamento (UE) 2023/1115 configuram uma estrutura altamente
técnica, destinada a assegurar transparéncia e responsabilidade ambiental ao longo

das cadeias produtivas.
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2.7  FISCALIZACAO, SANCOES E APOIO A PRODUTORES: EXIGENCIA SEM
SIMETRIA

O aspecto de supervisdao do Regulamento (UE) 2023/1115 esta descrito nos artigos
16 a 19, que conferem as autoridades dos Estados-membros da Uniao Europeia
uma fungéo proativa e rigorosa na supervisao. Essas autoridades tém a capacidade
de realizar auditorias, seja de forma aleatéria ou com base em analise de risco,
além de revisar documentos, verificar a origem dos produtos e implementar agdes
corretivas quando necessario. O artigo 16 enfatiza que (Regulamento (UE)
2023/1115, art. 16):

1. As autoridades competentes realizam verificagdes no seu territorio para
apurar se 0s operadores e comerciantes estabelecidos na Unido cumprem
com o disposto no presente regulamento. As autoridades competentes
realizam verificagdes no seu territério para apurar se os produtos derivados
em causa que o operador ou comerciante tenha colocado ou tencione
colocar no mercado, que tenha disponibilizado ou tencione disponibilizar no
mercado, ou que tenha exportado ou tencione exportar, cumprem com o
disposto no presente regulamento.

Esse quadro legal confere um poder significativo as autoridades europeias,
permitindo a suspensao de lotes, a proibicdo da comercializagdo e a imposigao de
sancdes administrativas ou até penais aos operadores. Isso resulta em uma
condicdo de vulnerabilidade constante para os produtores estrangeiros. Um
pequeno erro técnico, documentagao incompleta ou falha em um sistema eletrénico
podem levar a reprovacgao total de uma remessa, sem a existéncia de um caminho
claro para recursos para os exportadores ou seus representantes, conforme a
rigidez das medidas evidenciada no artigo 23 (Regulamento (UE) 2023/1115, art.
23):

Os Estados-Membros preveem a possibilidade de as suas autoridades
competentes tomarem medidas provisorias imediatas, incluindo a apreensao
de produtos de base em causa ou produtos derivados em causa ou a
suspensao da colocagdo ou disponibilizagdo no mercado ou a exportagao
dos produtos de base em causa ou dos produtos derivados em causa,
sempre que tenham sido detectados eventuais casos de ndo cumprimento
do presente regulamento com base:

a) No exame dos elementos de prova ou de outras informagdes
pertinentes, nomeadamente informacdes trocadas nos termos do artigo 21.0
ou preocupagdes fundamentadas apresentadas nos termos do artigo 31.0;

b) Nas verificagdes a que se referem os artigos 18.0 € 19.0; L 150/232
Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2023 PT

c) Na identificagdo de riscos pelo sistema de informacéo referido no artigo
33.0. Se necessario, os Estados-Membros informam imediatamente dessas
medidas a Comissdo e as autoridades competentes dos restantes
Estados-Membros." (Regulamento (UE) 2023/1115, art. 23).

Nesse sentido, embora o artigo 15 mencione a intengao de oferecer apoio técnico e

financeiro a pequenas e médias empresas, incluindo aquelas em paises
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exportadores, a redagdo € ambigua em relagdo a implementagdo deste suporte.
N&o ha garantias de que tais recursos serdo realmente disponibilizados, nem que
produtores de nagdes como o Brasil, especialmente em areas com desafios de terra
e a auséncia de politicas publicas adequadas, terao acesso efetivo a esse auxilio. O
artigo reflete que (Regulamento (UE) 2023/1115, art. 15):

Sem prejuizo da obrigacdo dos operadores de exercerem a diligéncia devida
prevista no artigo 8.0, os Estados -Membros podem prestar assisténcia
técnica e outra assisténcia e orientagdo aos operadores. A Comissao, em
colaboragdo com os Estados-Membros, pode igualmente prestar, se
necessario, orientacdo aos operadores e as autoridades competentes. A
assisténcia técnica e de outra natureza e a orientacdo devem ter em conta a
situacdo das PME, incluindo as microempresas e pessoas singulares, a fim
de facilitar o cumprimento do presente regulamento, nomeadamente no que
diz respeito a conversao de dados de sistemas pertinentes para determinar a
geolocalizagdo no sistema de informacdo a que se refere o artigo 33.0.
Devem ter igualmente em conta os atos juridicos pertinentes atuais e futuros
da Unido que prevejam obrigac¢des de diligéncia devida.

Ainda que essa constatacdo possa ser interpretada de maneira positiva, o
regulamento n&o centraliza claramente como sua aplicagcdo ocorrera fora do
territério da Unido Europeia, além de ignorar, de forma evidente, as disparidades

existentes entre as diferentes regides em termos de acesso a recursos.
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3. DESMATAMENTO: UMA ANALISE DA LEGISLAGAO NACIONAL E
INTERNACIONAL

3.1 INTRODUGAO AO CONCEITO DE DESMATAMENTO

O desmatamento no Brasil € um fenbmeno histérico, que se configura por meio de
diversas interagdes entre fatores ambientais, econdmicos, legais e sociais. Desde
as primeiras ondas de ocupacao territorial, a eliminagao da vegetagao nativa esteve
interligada ao crescimento das atividades agropecuarias, extrativistas e urbanas,
frequentemente priorizando o crescimento econdmico imediato em prejuizo da

preservagao ambiental e da protegao de comunidades tradicionais.

Do ponto de vista juridico, o desmatamento refere-se a remogao total ou parcial da
vegetacdo nativa de determinada area, podendo ser considerado legal ou ilegal,
conforme a observancia das normas ambientais em vigor. O principal marco
regulatério nesse contexto € o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que
estabelece os critérios para o uso e protecdo da vegetacao nativa em propriedades
rurais, incluindo a obrigatoriedade de manutencdo de Areas de Preservacio

Permanente (APPs) e de Reservas Legais (RLs).

Nesse sentido, segundo o artigo 12 da referida lei, iméveis situados na Amazoénia
Legal devem preservar, como regra geral, 80% da vegetacao nativa em areas de
floresta, 35% em areas de cerrado e 20% em areas de campos gerais, respeitando
ainda as disposi¢oes especificas sobre APPs. Ou seja, a supressao de vegetagao é
permitida dentro desses limites, desde que realizada com autorizagdo do érgéo
ambiental competente e em conformidade com os demais dispositivos legais (Brasil,
2012).

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagao das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do imével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lein® 12.727. de 2012).
| - localizado na Amazobnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imoével situado em area de campos
gerais; |l - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por
cento).”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm#art1
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Dentro dessa realidade, as consequéncias das praticas de desmatamento
ultrapassam a mera eliminagdo da cobertura vegetal. O territorio brasileiro € lar de
biomas de importancia ecoldgica excepcional, como a Amazénia, o Cerrado e a
Mata Atlantica. A degradacéo dessas areas acarreta a divisdo de habitats naturais, o
desaparecimento de inumeras espécies e a diminuicdo da capacidade dos
ecossistemas de manterem seus processos naturais de recuperacao. Além disso, a
destruicdo florestal compromete fungbes ambientais essenciais, incluindo a
estabilidade climatica e o equilibrio hidrologico. As florestas tém um papel decisivo
na retengdo de carbono, e sua substituicdo por atividades agropecuarias resulta em
maior liberagdo de gases que intensificam o efeito estufa, alterando
significativamente o regime de chuvas e as temperaturas em diversas escalas, do
local ao global (SEEG, 2023).

Sob o ponto de vista social, os impactos do desmatamento recaem com maior
intensidade sobre populagdes indigenas, comunidades quilombolas e demais povos
tradicionais. Esses grupos dependem diretamente dos recursos naturais e de seus
territérios para manterem suas praticas culturais, sua organizagao social e sua
propria subsisténcia. No Cerrado piauiense, por exemplo, o avanco da fronteira
agricola e a apropriagdo nao autorizada de terras tém resultado na destruicdo de
areas ocupadas historicamente, comprometendo o acesso dessas comunidades a
terra, a agua e aos alimentos. Segundo dados do Mapa de Conflitos da Fiocruz,
essas dindmicas estdo entre os principais fatores associados a escalada de disputas

fundiarias e a violagdo dos direitos basicos dessas populagdes (Fiocruz, 2023).

Neste este contexto, mesmo com a implementagcdo de ferramentas como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA), conforme estipulado pelo Codigo Florestal, ainda existem desafios notaveis
na sua execugdo. O Observatdrio do Codigo Florestal destaca que a morosidade na
avaliacao dos cadastros, a falta de assisténcia técnica e as constantes tentativas de
flexibilizagdo das leis comprometem a eficacia desses instrumentos (Observatoério
do Cddigo Florestal, 2024; CAR, 2012, IBAM, 2012).

Portanto, considerando o que foi apresentado, € inegavel enfatizar que a
preservacido das florestas brasileiras vai muito além de uma mera acdo ambiental.
Trata-se de uma necessidade de carater ético, social e econbmico. Na auséncia das
florestas, a humanidade nao pode se apoiar na estabilidade climatica, na seguranca

alimentar ou na equidade entre as geragdes. A salvaguarda dos biomas do pais &
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essencial para garantir um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel, justo e

gue assuma a responsabilidade pelas futuras geragoes.

3.2 LEGISLACAO NACIONAL SOBRE DESMATAMENTO: POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE (LEI N° 6.938/1981)

Compreender a legislagdo ambiental no Brasil demanda uma atengdo especial a
evolugdo e ao crescimento da consciéncia ecologica do pais. Neste cenario, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criada pela Lei n® 6.938/1981, é
considerada uma norma crucial, reconhecida como a primeira diretriz com uma
perspectiva sistémica que vé o meio ambiente como um bem juridico coletivo
indispensavel a qualidade de vida. Esta legislagao tem um efeito direto no combate
ao desmatamento ao definir principios e ferramentas integradas para a proteg¢ao do
meio ambiente (LORETO; SANTOS, 2020).

Essa legislacdo surgiu em um cenario internacional marcado pela Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, que ajudou a acelerar a agenda ambiental em nivel
global. No Brasil, apesar da preocupagao ecolégica ainda estar em fase de
desenvolvimento, a implementacdo da PNMA representou uma tentativa inicial de
harmonizar o progresso econémico com a conservagao ambiental, reconhecendo as

limitagdes ecoldgicas impostas ao crescimento.

O artigo 2° da lei determina que é responsabilidade do Estado e da sociedade
proteger o meio ambiente em beneficio das geracdes presentes e futuras (BRASIL,
1981). Esse principio ressoa com a nogéo de desenvolvimento sustentavel, que foi
formalizada internacionalmente pela Agenda 21 e, posteriormente, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas. Dentre
esses objetivos, o ODS 15 se destaca, tratando da protecdo da vida terrestre, com
énfase em florestas, biodiversidade e no combate ao desmatamento (Nagdes
Unidas no Brasil (ODS), 2025).

Contudo,ainda que a palavra “desmatamento” ndo esteja expressa na redagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, se faz presente por meio de instrumentos
previstos na propria legislagdo. Ferramentas como o licenciamento ambiental, a

avaliagcdo de impactos e o zoneamento ecoldgico-econdmico sédo aplicadas com o
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intuito de orientar o uso sustentavel dos recursos naturais e evitar danos
significativos aos ecossistemas. (BRASIL, 1981; MMA, 2025; IBAMA, 2025).

Um outro ponto importante no combate ao desmatamento ilegal é a implementacgéo
da responsabilidade civil objetiva por danos ao meio ambiente, que esta prevista no
artigo 14, §1° da Lei n° 6.938/1981. De acordo com essa legislagdo, o poluidor,
incluindo aqueles que realizam o desmatamento sem a devida autorizagao, tém a
obrigacdo de reparar ou compensar os danos que causam ao ambiente e a
terceiros, sem que seja necessario provar culpa. Essa norma fortalece a protecao
ao meio ambiente ao possibilitar uma punicdo mais efetiva para agdes ilegais, como
a remogao inadequada de vegetacdo nativa, assegurando assim a
responsabilizacdo dos infratores e a reparagdo dos danos socioambientais. (
Brasil,1981,art. 14, §1°).
Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° - Sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade

para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Desta forma, a Lei n® 6.938/1981 nao apenas institui a politica ambiental brasileira,
como também se firma como uma base fundamental para o enfrentamento do
desmatamento. Ela direciona as ag¢des preventivas do Estado e da sociedade,
fomentando uma cultura de responsabilidade ambiental coletiva, visando a justica

entre geragdes futuras e a sustentabilidade.

3.2.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) — Lei n°
9.985/2000

A Lei n° 9.985, promulgada em 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), com o objetivo de estabelecer
normas e diretrizes para a criagdo, gestdo e administragdo das unidades de
conservagao no Brasil. Este € um importante instrumento dentro da politica
ambiental brasileira, voltado a conservacdo da biodiversidade, a prote¢cdao dos
ecossistemas e a promogao do uso sustentavel dos recursos naturais, em

conformidade com os principios de desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2000).
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O SNUC divide as unidades de conservagado em duas categorias fundamentais:
Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de
Protecao Integral priorizam a preservagao total dos ambientes naturais, permitindo
apenas o uso indireto dos recursos, enquanto as Unidades de Uso Sustentavel
buscam equilibrar a conservagdo ambiental com a utilizagdo racional de
determinados recursos, assegurando a continuidade dos servigos ecossistémicos
(Brasil, 2000).

Nesse contexto, a criagdo de unidades de conservagao reforgca a resisténcia a
degradagdo ambiental e promove um equilibrio entre a produgdo e a protegdo. A
integracédo das atividades produtivas com os principios do SNUC, juntamente com o
cumprimento de regulamentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), representa uma estratégia essencial
para alinhar o setor agropecuario as exigéncias legais e as politicas de combate ao

desmatamento (Brasil, 2012).

Portanto, a implementacao eficaz da Lei n°® 9.985/2000 se configura como um dos
pilares da governanga ambiental no Brasil, contribuindo para a protecdo dos
recursos naturais, o combate ao desmatamento e a construgcdo de uma economia

rural que seja responsavel do ponto de vista ambiental e sustentavel. (Brasil,2000).

3.3 COMPARATIVO ENTRE LEGISLACAO NACIONAL E
INTERNACIONAL: DECLARACAO DE NOVA IORQUE SOBRE FLORESTAS

Inicialmente, pode-se notar que a crescente aproximacéao entre legislagdes internas
e obrigagbes internacionais tem fortalecido uma abordagem regulatéria mais
rigorosa para as cadeias agroindustriais, especialmente no que tange a luta contra o
desmatamento. Neste contexto, a nogdo de desmatamento vai além da simples
eliminacdo de vegetacdo nativa, abrangendo também processos de degradacao
florestal duradoura e consequéncias sociais irreversiveis. Como mencionado na
Declaragdo de Nova lorque sobre Florestas, cerca de 13 milhdes de hectares de
floresta sdo perdidos a cada ano, e metade dessa devastacgao resulta diretamente
da producdo de commodities como soja, carne bovina, papel e d6leo de palma

(Declaragao de Nova lorque sobre Florestas, 2014).
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Além disso, a Declaragao propde uma visdo mais humanizada do desmatamento ao
associa-lo a perda de alimentos, agua, medicamentos e meios de subsisténcia de
mais de 1,6 bilhdo de individuos ao redor do mundo, especialmente povos indigenas
e comunidades tradicionais. Assim, o documento caracteriza o desmatamento como
“a transformacgéo de florestas naturais em outros tipos de uso do solo” e sugere
metas especificas, como cortar pela metade a perda de florestas até 2020 e
erradica-la por completo até 2030, além de restaurar pelo menos 350 milhdes de

hectares até o final de 2030 (Declaragdo de Nova lorque sobre Florestas, 2014).

Simultaneamente, no contexto europeu, o Regulamento (UE) 2023/1115 reafirma a
urgéncia dessas metas ao introduzir obrigagcbes rigorosas de rastreamento para
produtos referenciados, como o café. Conforme estipulado, a Unido Europeia
classifica como desmatado qualquer terreno que tenha sido transformado de floresta
para diversidade de uso apdés 31 de dezembro de 2020, mesmo que essa pratica
seja legal no pais de origem. Adicionalmente, o conceito de desmatamento é
ampliado para incluir “degradacao florestal severa”, exigindo evidéncias
documentais e geoespaciais que comprovem que os produtos ndo estao
relacionados a esse tipo de impacto (Regulamento (UE) 2023/1115 , p. 206-211).

Nesse mesmo ritmo, a legislacdo brasileira avanga com a elaboragdo de normas
sélidas. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei n°® 12.651/2012,
possibilita o registro georreferenciado de Areas de Preservacdo Permanente (APP)
e Reservas Legais, servindo como base para projetos de monitoramento como o
Map Biomas e o Prodes. Complementarmente, a Lei n® 6.938/1981, que define a
Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a Lei n°® 9.985/2000, que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), determina que qualquer
retirada de vegetagédo nativa sem autorizagéo prévia é considerada crime ambiental,

sujeitando o infrator a sangdes rigorosas (Brasil, 1981; Brasil, 2000; Brasil,
2012).

Dessarte, € evidente que tanto os compromissos internacionais ,como a Declaragao
de Nova York e o Regulamento (UE) 2023/1115, quanto a legislagdao nacional
caminham na dire¢cdo da construgdo de um conceito normativo e funcional de

desmatamento. Essa definigcado se torna fundamental para direcionar politicas
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publicas, desenvolver estratégias de fiscalizagdo e garantir uma insergao
responsavel dos produtos brasileiros, e demais nagdes exportadoras, nos mercados
globais, e deve ser construida com precisdo. (Declaracdo de Nova lorque sobre

Florestas, 2014; Regulamento (UE) 2023/1115).
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4, A CAFEICULTURA BRASILEIRA DIANTE DAS NOVAS NORMATIVAS
EUROPEIAS E A DEFINICAO CONTROVERSIAL DE DESMATAMENTO

4.1 A CAFEICULTURA NO BRASIL E O ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O café nao é apenas um grao, € um elo entre passado e presente, campo e cidade,
tradicdo e inovagdo. No Brasil, sua trajetoria histérica perpassa dimensdes
econdmicas, politicas, culturais e ideoldgicas. Ainda no século XIX, (Nagay,1999) o
pais ja havia se tornado o maior exportador mundial da bebida, estruturando rotas
comerciais, mobilizando a mao de obra imigrante e delineando novas cidades e
paisagens agricolas (Nagay,1999). Essa centralidade produtiva, contudo, esteve
constantemente ligada a dinamica global do mercado, o que demanda do pais uma

continua habilidade de adaptagao (Nagay,1999).

Nesse sentido, nos ultimos anos, a cafeicultura brasileira tem perpassado por uma
reconfiguragdo simbdlica e econdmica. O surgimento da chamada “terceira onda do
café” representa uma ruptura com o paradigma tradicional de consumo baseado na
troca e no volume, e propdée um novo modelo focado na qualidade, na origem e na
experiéncia (Boaventura et al., 2018). Esse movimento valoriza atributos como a
historia do cultivo, os métodos de producdo e o vinculo direto entre produtor e
consumidor, promovendo a cocriacdo de valor e incentivando uma economia mais

colaborativa e sensivel a sustentabilidade (Boaventura et al., 2018).

No entanto, a evolucdo do consumo do café, ndo se delimita a sofisticagcao dos
métodos de preparo, mas incorpora uma mudanga profunda na logica da cadeia
produtiva. Cafés especiais, microlotes, certificagdes de origem e turismo rural sé&o
apenas algumas das praticas que vém reposicionando o Brasil no mercado global,
ndao mais apenas como fornecedor de matéria-prima, mas como criador de
narrativas e experiéncias. Essa transformacgao exige que produtores, especialmente
0s pequenos, desenvolvam estratégias de longo prazo e ampliem sua presenga nos
elos finais da cadeia, algo ainda desafiador, mas fundamental para gerar maior valor

econdmico e social (Boaventura et al., 2018, p. 255-257).
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O Espirito Santo reflete muito mais do que apenas um estado comprometido a
producao de café, € um guardido de uma narrativa histérica meticulosamente
elaborada em torno da “identidade cafeeira”. Essa identidade nao surgiu de maneira
aleatoria, mas foi forjada e institucionalizada através de discursos, simbolos e agdes
politicas, especialmente pelo trabalho realizado pelo Instituto Histérico e Geografico
do Espirito Santo (IHGES). Esse processo culminou na valorizagdo de Muqui, sendo
este um municipio do ES, como zeladora da identidade cafeeira, evidenciando como
o café se tornou um simbolo da cultura regional, ligado aos valores de

pertencimento, tradigdo e orgulho coletivo (Nunez, 2016, p. 23).

Nesse sentido, a diversidade geografica do Espirito Santo € um importante fator
contribuinte para a coexisténcia de diversas espécies de café, como o Arabica nas
regides montanhosas e o Conilon nas areas mais quentes e umidas. Essa
pluralidade produtiva se traduz em uma vantagem competitiva para o estado, que
consegue atender diferentes nichos de mercado e se posicionar com destaque no
cenario nacional. Em uma analise ao artigo de Samuel Frederico, a “Cafeicultura
Cientifica Globalizada e as montanhas Capixabas: a producao de café arabica nas
regides do Caparadé e Serrana do Espirito Santo”, o autor ressalta que essa
estrutura produtiva capixaba €, em sua esséncia, marcada pela pequena
propriedade, uso de mao de obra familiar e praticas associadas a policultura de
subsisténcia, o que confere ao territério uma dindmica propria de produgao
(Frederico, 2013, pag-8).

Por outro viés, a resisténcia desse modelo produtivo tradicional ndo impediu a
modernizagcao da cafeicultura capixaba. A partir das décadas de 1970 e 1980,
programas técnicos e politicas publicas de estimulo a produtividade foram
fundamentais para superar uma crise estrutural vivida no periodo anterior. Segundo
0 mesmo autor, a insergdo de tecnologias inovadoras, a matizagao das lavouras e a
reconstrucdo da pesquisa agropecuaria no estado promoveram um aumento
expressivo da produtividade, sobretudo com o progresso da variedade Conilon e a

modernizagao das lavouras de Arabica (Frederico, 2013, p. 8).

Contudo, essa transicdo ndo se sucedeu somente no aspecto técnico, como
igualmente, perpetuou simbolicamente. A construgdo da memodria do café no

Espirito Santo, foi impulsionada por iniciativas de patrimonializagdo, como o
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tombamento da cidade de Muqui, e por uma valorizagao institucional da historia
cafeeira como elemento identitario. O Instituto Histérico e Geografico do Espirito
Santo (IHGES) teve papel essencial na legitimagdo dessas narrativas, ao reforgar a
memoria do café como um trago estruturante da cultura capixaba (Nunez, 2016, p.
24-25).

Portanto, nos dias atuais, o Espirito Santo vivencia um novo capitulo de sua
trajetéria cafeeira. Mais do que produzir um grdo de qualidade, o estado tem
cultivado sentidos, narrativas e vinculos. A cafeicultura na regido se destaca como
uma manifestacdo vibrante do lugar: ela abriga as narrativas de familias, altera
cenarios e constréi conexdes entre o passado e o agora. Cultivar café se configura,
igualmente, como uma expressao de resisténcia cultural e uma afirmacéao
econdmica, que enriquece a identidade local enquanto mantém os olhos voltados

para as possibilidades globais (Nunez, 2016).

42 IMPACTOS DO REGULAMENTO (UE) 2023/1115 E DIRETRIZES PARA O
BRASIL: A CAFEICULTURA EM DESTAQUE

Como aludido nos capitulos anteriores, a promulgagdo do Regulamento (UE)
2023/1115, representa uma inflexdo nas relagdes comerciais internacionais. A Unido
Europeia passa a condicionar o acesso ao seu mercado a comprovagao de que
produtos como carne bovina, soja e café sejam isentos de desmatamento e
degradacgao florestal sucedidos apdés 31 de dezembro de 2020. Esta agao,
fundamentada na ousada proposta do Pacto Ecolégico Europeu, visa adequar a
politica comercial da Europa as metas climaticas mundiais, com énfase na protecao
das florestas tropicais. (Climate Focus, 2022, p. 3; BRSA, 2023, p. 5).

No entanto, apesar de o Brasil contar com um conjunto robusto de normas
ambientais, como o Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) e o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o Regulamento institui uma estrutura normativa independente, que ndo
reconhece os critérios e parametros estabelecidos pela legislagéo brasileira como
adequados. Como mencionado é aludido no documento técnico da Climate Focus,
mesmo que os produtores operem em conformidade com a legislagdo nacional,

seus produtos podem ser rejeitados pela Unido Europeia se as areas de cultivo
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estiverem localizadas em regides que, de acordo com a definicdo do EUDR, foram
desmatadas apds 2020. (Brasil, 2012; CAR, 2012; Climate Focus, 2022, p.5-6)

Embora o Regulamento (UE) 2023/1115 seja apresentado como um avango
ambiental, sua aplicagdo pode acentuar desigualdades. Pequenos produtores
brasileiros, especialmente, os situados no inicio da cadeia produtiva, muitas vezes
nao dispdem de recursos técnicos e financeiros para cumprir as exigéncias
europeias, como a rastreabilidade e a devida diligéncia ambiental. Sem apoio
adequado, correm o risco de serem excluidos das cadeias globais, buscando
mercados menos exigentes e, paradoxalmente, afastando-se da sustentabilidade
que a propria norma pretende promover. Conforme aponta o artigo da BRSA
(BRSA,2023, p. 7):
Algumas ONGs veem o Regulamento como uma oportunidade para fortalecer a
competitividade dos pequenos produtores nas cadeias de valor globais.
Entretanto, os pequenos produtores a montante podem nao ter condigbes
técnicas e financeiras suficientes para alterar os seus processos da cadeia de
abastecimento ou realizar a devida diligéncia de conformidade.
Consequentemente, poderdo ndo obter sucesso no cumprimento dos requisitos
regulamentares da UE, com a consequente exclusdo das cadeias de
abastecimento dos produtos listados. Esse efeito pode levar a necessidade de
buscar mercados alternativos com regras menos rigorosas. Essa € uma das
criticas realizadas ao EUDR, que so6 beneficiara esse nicho de fornecedores se

receberem apoio técnico e financeiro por parte dos setores publico e privado para
atender aos requisitos.

Nesse sentido, € louvavel averiguar que a definigdo de “degradacado florestal”
apresentada no Regulamento (UE) 2023/1115, caracterizada pela conversao de
florestas primarias em plantacdes ou outros terrenos arborizados, evidencia uma
perspectiva técnica que nem sempre dialoga com as particularidades ambientais de
paises tropicais. A caréncia de compatibilidade entre esse critério e os sistemas
nacionais, como o brasileiro, gera barreiras juridicas e comerciais, além de tensdes
diplomaticas. Sem reconhecimento mutuo entre as legislagdes, dificultam-se
acordos efetivos e impdem-se obrigagdes desproporcionais a paises que,
historicamente, tém menor responsabilidade na crise ambiental global.
(Regulamento (EU) 2023/1115, p. 220, art.2°)

Sob essa odtica, a imposicéo de critérios ambientais rigidos pelo Regulamento (UE)
2023/1115, associada a falta de precisdo em algumas de suas defini¢gdes, tem
provocado incertezas juridicas e entraves praticos para exportadores de paises

tropicais. Ainda que a Comissao Europeia preveja publicar diretrizes especificas
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para cada cadeia produtiva dentro de um ano, o contexto brasileiro ainda enfrenta
obstaculos estruturais e burocraticos que dificultam a adaptagcdo imediata as

exigéncias externas (Almeida; Almeida, 2023, p. 216).

Nesta perspectiva, é valoroso ressaltar que as exigéncias de rastreabilidade integral
e a necessidade de separagao fisica de produtos livres de desmatamento geram
custos e praticas que, em muitas ocasides, ndo se adequam a realidade do setor
agricola brasileiro, como afirmam Leandro Fernandes de Almeida e Daniel Freire de
Almeida (2023, p. 216) em seu artigo, Unido Europeia e a vedagao a importacéo de
produto proveniente de area desmatada (Almeida; Almeida, 2023, p. 216):
No mais, como exige o artigo 8(2) do regulamento 2021/0366, havera
publicacdo das orientagdes especificas de cada produto em até 12 meses
apos a entrada em vigor do mencionado regulamento, na qual a Comissao
Europeia devera adotar orientagbes especificas sobre mercadorias para
clarificar as responsabilidades da due diligence e as regras de
rastreabilidade dos operadores adaptadas a respetiva cadeia de
abastecimento. De toda forma, é sabido que havera necessidade de
segregacao fisica dos volumes carregados em navios para a EU com
produtos livres de desmatamento. Mesmo que as empresas possuam
rastreamento total de origem, formar cargas com produtos 100% livre de

desmatamento ainda é um desafio para o Brasil tanto pela infraestrutura
logistica, quanto pela dificuldade de organizagdo da documentagéo

necessaria para formar essas cargas.

Em termos politicos, o Brasil tem buscado reagir por meio do dialogo diplomatico.
Em 2023, o pais liderou, junto a outras nagdes produtoras, o envio de uma carta a
Comissao Europeia, solicitando maior flexibilidade, reconhecimento da legislagao
nacional e abertura para o dialogo técnico. A mesma preocupacao foi levada a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), onde se argumentou que o regulamento
europeu pode ferir os principios do comércio justo e da ndo discriminagéo, ao impor

exigéncias que penalizam paises em desenvolvimento (BRASIL, 2023).

Diante desse cenario, o desafio brasileiro € duplo: por um lado, manter sua
competitividade e presenga no mercado europeu; por outro, garantir que seus
produtores mais vulneraveis ndo se tornem excluidos por obstaculos técnicos
intransponiveis. Considerando em contrapartida que, o pais ja se constitui de uma
estrutura robusta para gerir seus recursos ambientais, como por exemplo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que efetua o monitoramento, por satélites,
do desmatamento nos biomas brasileiros, propondo mapas interativos, além de

dados atualizados anualmente e demais servigos. (Nota técnica FGV Agro, 2023).
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Em face do exposto, é valoroso salientar que o pais complementa o controle de
supervisdo com mecanismos legais como o CAR e o PRA, ja mencionados
anteriormente no decorrer deste trabalho, que possuem capacidade de operar em
nivel territorial e fornecer detalhes minuciosos para a rastreabilidade da producéo. A
incorporagdo entre tecnologia e legislagdo confere ao pais uma ordenagado de
comando ambiental consistente, embora n&o caracterizada no quadro internacional.
(IPEA, 2023).

Diante desse cenario, a problematica se configura quando os regimentos europeus
desconsideram essas ferramentas nacionais e impdem critérios préprios, sem
didlogo com as realidades locais de cada nacgdo. Ressalto essa constatagdao sob
analise da afirmacéao feita pela Nota Técnica da FGV Agro, ainda que elaborada a
luz de um regulamento anterior, mas plenamente aplicavel a légica do regulamento
vigente (Munhoz; Valente e Vargas, 2022):
A decisdo da UE é fruto de um processo politico em aberto no Parlamento
Europeu com diferentes interesses em jogo, inclusive o interesse de proteger o
proprio agricultor europeu. Se prevalecer a interpretagcdo europeia de tolher
importagdo de produtos associados a qualquer forma de converséo do uso do
solo, desprezando leis nacionais, documentos e dados oficiais do pais de
origem, regras comerciais internacionais seriam, muito provavelmente,
desrespeitadas. Com isso, tal arbitrariedade permitiria que paises produtores

questionassem o Deforestation Regulation na OMC, com argumento sélido de
criacdo de barreira comercial injustificada.

Destarte, embora a normativa em questdo, se fundamente em metas ambientais
relevantes, ele impbe exigéncias que, na pratica, desconsideram os esforgos e a
complexidade das politicas ja adotadas por paises como o Brasil. A auséncia de
reconhecimento das legislagbes nacionais, aliada a vagueza de termos como
“‘degradacéo florestal” e a falta de aprofundamento técnico, torna a norma néo

apenas distinta, mas potencialmente limitadora.

4.3 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O ES

Para os cafeicultores capixabas, a adaptacédo as exigéncias do EUDR representa
um obstaculo notavel. A obrigatoriedade de georreferenciamento das propriedades,
o0 monitoramento ambiental rigoroso, juntamente com a comprovagao imprescindivel
de praticas sustentaveis, sucede em investimentos expressivos em tecnologia,

equipamentos e capacitacao técnica, sobretudo para os pequenos produtores, que
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muitas vezes enfrentam limitacdes financeiras e dificuldades no acesso a essas
ferramentas. Além disso, a complexidade burocratica que envolve a conformidade
com o EUDR pode gerar inseguranca juridica e atrasos no processo de exportagao,
impactando a competitividade dos produtos no mercado internacional (INCAPER,
2021).

Contudo, apesar dessas dificuldades, o Espirito Santo tem demonstrado uma
postura proativa e estratégica para responder as novas demandas globais de
sustentabilidade. O governo estadual, por meio do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Cafeicultura, tem investido de maneira consistente em acgdes que
buscam capacitar os produtores, oferecer assisténcia técnica qualificada e incentivar
a adocdo de praticas agricolas responsaveis. Uma iniciativa relevante nesse
contexto foi o langamento, pelo Incaper, de um sistema eletrénico para avaliagao da
sustentabilidade da cafeicultura, que permite um acompanhamento mais eficaz das

propriedades e facilita a adogédo das melhores praticas agricolas (INCAPER, 2021).

Além disso, parcerias firmadas entre o poder publico, instituicdes de pesquisa e
organizagdes internacionais tém fortalecido o desenvolvimento sustentavel da
cafeicultura local. Um exemplo emblematico é o Projeto Cafeicultura Sustentavel,
que, em cooperagdo com a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca (SEAG), ja implantou unidades de referéncia e certifica
produtores, marcando um avango concreto na promog¢ao da sustentabilidade e

agregacao de valor ao café produzido no estado (SEAG, 2024).

Acerca da légica referenciada, mesmo perante os expressivos obstaculos para se
moldar as regulamentagdes internacionais, o Espirito Santo possui oportunidades
reais para se destacar como lider na producdo de café sustentavel. Conforme
destaca uma matéria recente da Folha Vitéria (2025) “com investimentos
estratégicos, apoio governamental e engajamento dos produtores, o café capixaba
pode conquistar mercados globais exigentes, tornando-se referéncia em
sustentabilidade”. (Folha Vitdria,2025)

Em resumo, essa visdo enrijece a ideia de que, mais do que um simples desafio

regulatorio, a sustentabilidade pode ser o individualizador concorrente apto a
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impulsionar o progresso socioeconémico local, expandindo a cultura e o esforgo dos

produtores capixabas diante das crescentes premissas do mercado internacional.

4.4  PROPOSICAO DE ALTERAGAO NO REGULAMENTO (UE) 2023/1115: UMA
NOVA DEFINICAO PARA DESMATAMENTO

Nos ultimos anos, o conceito de desmatamento tem sido um ponto de tensdo
significativo nas discussdes entre paises produtores e consumidores de
commodities agricolas. No Brasil, a definicao esta pautada no Cédigo Florestal (Lei
n® 12.651/2012), que permite a supressdo da vegetagdo nativa em determinadas
situagdes, desde que haja licenga ambiental e respeito as Areas de Preservacdo
Permanente e Reservas Legais estabelecidas pela legislagdo. Essa distingéo legal é
essencial para diferenciar praticas autorizadas daquelas consideradas irregulares,
fundamentando-se em parametros técnicos e ambientais definidos nacionalmente
(Brasil, 2012).

Em contrapartida, o Regulamento (UE) 2023/1115 estabelece uma abordagem
prépria e rigida sobre o que configura desmatamento, sem levar em conta as
especificidades legais dos paises exportadores. Segundo o artigo 2°, € considerado
desmatamento qualquer transformacgao de floresta em outro tipo de uso da terra
ocorrida apds 31 de dezembro de 2020, independentemente da legalidade dessa
mudanca conforme as normas locais. Além disso, o regulamento introduz o conceito
de “degradacgao florestal”, cuja definicdo técnica ainda ndo esta completamente
consolidada, mas que possui impactos diretos na rastreabilidade e comercializagéo

dos produtos florestais (Unido Europeia, 2023).

Essa disparidade entre os critérios europeus e os marcos normativos nacionais tem
provocado debates importantes sobre soberania, justiga climatica e comércio
internacional. Estudos indicam que a definicdo adotada pela Unido Europeia ignora
a cooperagao juridica internacional ao impor um padréo unilateral e responsabilizar
exclusivamente os paises exportadores por comprovagao ambiental detalhada. Isso
dificulta especialmente produtores que operam em regibes com infraestrutura

limitada para rastreamento e monitoramento ambiental (Almeida; Almeida, 2023).
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Além disso, a Nota Técnica da FGV Agro destaca que o processo de formulagdo do
regulamento europeu foi influenciado por interesses internos, incluindo a protecao
do mercado europeu, o que pode resultar em um uso da agenda ambiental como
barreira comercial disfarcada. Essa postura tende a fragilizar a confianga entre
paises e prejudica a construgdo de uma governanga ambiental verdadeiramente
colaborativa, capaz de respeitar as particularidades de cada regiao produtora (FGV
Agro, 2023).

Diante do papel central que o desmatamento passou a ter no comércio global,
compreender as multiplas definicdes desse termo torna-se estratégico para o
didlogo internacional. A imposicdo de um Uunico conceito, sem considerar as
estruturas juridicas e ambientais ja existentes em paises como o Brasil, acentua
tensbes e compromete a efetividade das politicas ambientais conjuntas (Uni&o
Europeia, 2023).

O regulamento europeu, ao equiparar qualquer conversao florestal posterior a 2020
como desmatamento, mesmo que legal conforme a legislagdo local, ignora a
complexidade do ordenamento juridico brasileiro, que regula a supresséo vegetal
com critérios técnicos especificos e autorizagdes legais. Essa falta de
reconhecimento cria inseguranga juridica para os exportadores e transfere a
responsabilidade pela sustentabilidade para sistemas que ja enfrentam desafios

institucionais significativos (FGV Agro, 2023).

Além disso, a proibicdo imposta pela Unido Europeia a entrada de produtos
provenientes de areas desmatadas demonstra a imposi¢cao unilateral de um
conceito ambiental, sem dialogo que considere as evolugdes normativas dos paises
produtores. Isso compromete a cooperagdo internacional e pode mascarar

interesses comerciais por tras de justificativas ambientais (Almeida; Almeida, 2023).

A desconexao entre as normas europeias e as realidades dos paises do Sul Global
também é apontada pelas ciéncias climaticas, que enfatizam a importancia do
desmatamento ndo apenas como perda de cobertura vegetal, mas como ruptura dos
ciclos ecologicos fundamentais para a estabilidade do clima e a biodiversidade
(IPCC, 2023).
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Tendo em vista essas divergéncias conceituais, €& importante buscar um
entendimento interpretativo que estabelegca uma ponte entre os diferentes sistemas
juridicos. Propde-se definir desmatamento como: “Qualquer intervencdo nao
autorizada, ocorrida apos 31 de dezembro de 2020, em formagdes vegetais nativas
que preservem fungdes ecoldgicas essenciais e apresentam baixa interferéncia
humana histérica. Essa definicdo deve considerar o impacto sobre ciclos naturais,
emissdes de gases do efeito estufa e perda de biodiversidade, respeitando tanto os
critérios de diligéncia da Unido Europeia quanto as normas ambientais vigentes nos

paises produtores” (proposta baseada em analise integrada).

A adogao dessa perspectiva visa ndo apenas atender demandas internacionais,
mas reconhecer a legitimidade dos ordenamentos nacionais, respeitando a
diversidade historica, social e ambiental. O Brasil deve ser valorizado como um
parceiro com capacidade técnica e institucional para enfrentar seus desafios

ambientais de forma autébnoma e eficaz.

Mais do que harmonizar definigcdes, o objetivo deve ser equilibrar responsabilidades,
promovendo uma cooperagao ambiental que integre protecéo ecoldgica, valorizagao

da produgéo legal e didlogo entre os sistemas regulatorios distintos.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que o Regulamento (UE) 2023/1115,
embora formulado sob o ideal da preservacdo ambiental, impde desafios relevantes
a realidade socioeconbémica dos paises exportadores, como o Brasil. A proposta da
Unido Europeia, ao exigir rastreabilidade rigorosa de cadeias produtivas vinculadas
ao desmatamento, desconsidera particularidades nacionais e cria obstaculos que
vao além da protegao ecoldgica, interferindo diretamente nas dindmicas comerciais

e produtivas locais (Regulamento (UE), 2023).

No setor cafeeiro, especialmente em regides como o Espirito Santo, onde
predominam pequenos e meédios produtores, a aplicagao rigida da norma europeia
expde fragilidades estruturais, muitas vezes ignoradas pelas exigéncias
internacionais. O pais ja conta com instrumentos robustos de controle ambiental,
como o Cddigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ferramentas

tecnolégicas como o georreferenciamento e o monitoramento via satélite, que



39

demonstram o comprometimento nacional com a conservagao dos ecossistemas
(IBAM, 2018; IPEA, 2024). Ainda assim, produtores rurais enfrentam dificuldades

para adaptar-se a padrdes impostos sem apoio técnico ou logistico adequado.

O que se observa, nesse cenario, € uma assimetria normativa: o Brasil, mesmo com
politicas ambientais consolidadas e reconhecidas internacionalmente, € pressionado
a alinhar-se a exigéncias que n&o reconhecem os avangos ja conquistados. Tais
exigéncias criam, na pratica, barreiras nao tarifarias que restringem o acesso de
produtos brasileiros ao mercado europeu, favorecendo grandes corporagdes em
detrimento dos pequenos agricultores, que ja se dedicam a praticas sustentaveis
(MOURA; LERIN; MACHADO, 2024).

Além disso, o fortalecimento de instrumentos internos de fiscalizacdo e controle
ambiental, como demonstra a atuagdo do IBAMA, mostra que o Brasil ndo esta
inerte frente ao desmatamento. A aplicacdo de multas milionarias, como as
verificadas no Triangulo Mineiro em 2025, ilustra que o pais possui uma estrutura
ativa de combate a ilicitos ambientais e esta comprometido com a agenda climatica
internacional (IBAMA, 2025).

Diante dessas consideracdes, este trabalho propbée que o caminho para a
sustentabilidade global ndo se construa sobre imposi¢cdes externas, mas sim sobre
o dialogo entre os diferentes ordenamentos juridicos e contextos produtivos. A
governanga ambiental, para ser justa e eficaz, precisa reconhecer as experiéncias
locais, promover inclusao social e fortalecer os mecanismos internos de proteg¢ao
ambiental, e ndo substitui-los por normas que desconsideram a soberania dos
paises produtores (LOPES; CHIAVARI; SEGOVIA, 2023).

Assim, a construgdo de um novo paradigma regulatério internacional deve valorizar
o conhecimento técnico ja existente nos paises em desenvolvimento e promover
cooperacgao internacional baseada na confianca e no respeito mutuo. O Brasil, com
sua trajetéria de inovagao em monitoramento e preservagao ambiental, pode e deve
ser protagonista desse processo, contribuindo para a criagéo de pactos ecologicos
mais inclusivos, eficientes e alinhados com a realidade das comunidades que vivem
da terra (IPEA, 2024; IBAM, 2018).
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