FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
CURSO DE MESTRADO EM DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

LETICIA ZEFERINO DE OLIVEIRA

UMA ANALISE DA TEORIA DE PETER HABERLE POR
MEIO DA LEGITIMIDADE ATIVA DO CIDADAO NO
AJUIZAMENTO DE ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

VITORIA
2012



LETICIA ZEFERINO DE OLIVEIRA

UMA ANALISE DA TEORIA DE PETER HABERLE POR
MEIO DA LEGITIMIDADE ATIVA DO CIDADAO NO
AJUIZAMENTO DE ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Direitos e  Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de
Vitoria, como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Nelson Camatta
Moreira

VITORIA
2012



LETICIA ZEFERINO DE OLIVEIRA

UMA ANALISE DA TEORIA DE PETER HABERLE POR
MEIO DA LEGITIMIDADE ATIVA DO CIDADAO NO
AJUIZAMENTO DE ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitdria, como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestre em Direito.

Aprovada em___ de de

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Nelson Camatta Moreira
Orientador

Prof. Dr. Adriano Sant Anna Pedra

Prof. Dr.
Membro da Banca



DEDICATORIA

DEDICO esta dissertacdo, primeiramente, a Deus, pois sei que estd sempre ao meu
lado, todos os dias da minha vida, e me sustentou quando mais precisei durante

todo o Mestrado.

Em seguida, DEDICO aos meus exemplos de vida, llza Helena Zeferino e Jorge de
Oliveira, que sempre me estimularam a dar este grande passo, pais extraordinarios
gue com muita sabedoria, discernimento, bom senso e dedicacdo estiveram ao meu
lado me encorajando nas horas dificeis e me aplaudindo nos momentos de gléria.
Obrigada por serem meus pais, profissionais corretos e competentes, fonte de

inspiracdo, apoio e ensino diario.

DEDICO, também, este trabalho ao meu irmao, Jorge de Oliveira Junior, exemplo de

carinho, companheirismo, e antes de tudo meu amigo de todos 0s momentos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por estar presente em minha vida, nos momentos de alegrias e tristezas

conseguindo me mostrar o melhor caminho a seguir.

Aos meus pais, que sao o alicerce da minha vida e me propiciaram, mesmo nas
dificuldades, as melhores escolas e ensino, para que pudesse construir bases

solidas ao meu desenvolvimento intelectual, social e, principalmente, humano.

Aos meus amigos, pelo apoio, paciéncia, dedicacdo, nos momentos em que 0O
Mestrado tomava quase que todo o tempo da minha vida, pois eles me ajudaram e
me incentivaram a continuar, a batalhar e a estudar cada vez mais, por iSso meu

muito obrigada!

A minha familia, em especial ao meu irmao, Jorge de Oliveira Junior, e toda a familia

pelo apoio e carinho.

Ao professor Dr. Nelson Camatta Moreira, meu orientador, pela paciéncia,
dedicacgéao, incentivo, por todo empenho, sabedoria, compreensao e, acima de tudo,
exigéncia. Gostaria de agradecer a sua competéncia, participacdo com discussoes,

corregdes, revisdes, sugestdes que fizeram com que concluissemos este trabalho.

Aos professores da FDV, pela disponibilidade, dedicacdo, ajuda, seja na fase de

cumprimento dos créditos ou mesmo na elaboracao da presente dissertacao.

Aos meus colegas de turma, que sempre estiveram ao meu lado, me ajudando
sempre que preciso e também pelo ombro amigo nos momentos alegres e de

tristeza.

A todos 0s meus amigos e amigas que sempre estiveram presentes me
aconselhando e incentivando com carinho e dedicacédo e a todas as pessoas que,

direta ou indiretamente, contribuiram para a concluséo deste Mestrado.



“Tudo é do Pai. Toda Honra e Toda Gléria. E
Dele a Vitoria. Alcancada em Minha Vida”.
Frederico Cruz



RESUMO

O presente trabalho busca tracar alguns apontamentos sobre o controle concentrado
de constitucionalidade, notadamente no que concerne a sua legitimidade ativa para
ajuizamento de acOes diretas de inconstitucionalidade, bem como demonstrar a
existéncia da democracia participativa que pode ser utilizada para ampliar o rol de
legitimados ativos no ajuizamento dessas ac¢fes diretas, podendo inclusive alcancar
a atuacdo de qualquer cidaddo brasileiro. Para tanto, dividiu-se a abordagem em
trés capitulos. No primeiro capitulo, procurou-se contextualizar no¢des acerca da
cidadania, da formacao do povo brasileiro, do reconhecimento e da desmistificagao
da ideia de apatia desses nacionais. No segundo capitulo, o controle das normas foi
destrinchado através da acdo direta de inconstitucionalidade, passando por seu
histérico evolutivo nas raizes estrangeiras e no Brasil até alcancar seus aspectos
modernos, para ao final verificar especificamente acerca da legitimidade ativa e
algumas nocfes preliminares quanto a ampliacdo do numero de intérpretes. No
terceiro capitulo, por sua vez, procurou-se contextualizar, no ambito brasileiro, a
teoria de Peter Haberle quanto a sociedade aberta de intérpretes da Constituicéo,
demonstrando a crise do modelo simplesmente representativo, que faz surgir os
anseios pela democracia participativa, bem como apresentando ainda exemplos do
direito comparado acerca da possibilidade de constar constitucionalmente a
legitimidade democratica cidada para controle de constitucionalidade e em seguida
refutar as criticas a ampliacdo do rol interpretativo constitucional apresentando uma
nova visdao do controle de constitucionalidade como possibilidade efetiva de
participagdo cidada na realidade brasileira, para ao final concluir a respeito da
possibilidade de concessdo da legitimidade ativa aos cidaddos, trazendo a
ampliacdo democratica e um maior acesso a justica, nos termos da linha de
pesquisa “jurisdicdo constitucional e concretizacdo dos direitos e garantias

fundamentais”.

Palavras-chave: Cidadania. Soberania Popular. Controle Concentrado de

Constitucionalidade. Democracia Participativa. Legitimidade cidada.



ABSTRACT

The following research makes some appointments about the judicial review,
especially regarding the active legitimacy for filing declaratory actions of
unconstitutionality, as well as for demonstrating the existence of a participative
democracy which can be employed for enlarging the list of active legitimates for filing
such actions, what could include the legitimacy of any Brazilian citizen. For this, the
research is divided into three chapters. The first one contextualizes notions on
citizenship, on the Brazilian people formation, on the recognition, and on the
demystification of the idea of apathy in such citizens. The second chapter unravels
the judicial review through declaratory actions of unconstitutionality, analyzing its
evolutionary historic since the foreign and Brazilian roots until its modern features,
for, at the end, verify specifically the active legitimacy and some preliminary aspects
about the enlargement of the number of interpreters. The third chapter contextualizes
the Peter Haberle theory about the open society of the Constitution interpreters to the
Brazilian field, demonstrating the crisis of a model merely representative, that makes
appear the aspirations for a participative democracy, as well as presenting some
examples from the comparative law on the possibility of a constitutional provision
about the citizen democratic legitimacy for the judicial review, and then refuting the
critics to the enlargement of the constitutional interpretative list presenting a new
perspective over the judicial review as a effective possibility of citizen participation in
the Brazilian reality, for, finally, concluding for the possibility of giving to citizen the
active legitimacy, bringing a democratic enlargement and a large access to the
justice, in the terms of the research line “judicial review and fundamental rights and

guarantees effectiveness”.

Keywords: Citizenship. Popular sovereignty. Judicial review. Participative

democracy. Citizen legitimacy.
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INTRODUCAO

Com a evolucdo das sociedades, do direito e das naclOes percebe-se que a
participagdo do povo nas decisdes que afetam sua existéncia deve passar a ser
cada vez mais constante. Desta forma, e com esse pensamento, verifica-se 0
aumento da consciéncia do cidadao brasileiro, aumentando ainda a participacdo e a

prépria iniciativa popular.

Mais especificamente no que concerne a analise do surgimento da iniciativa popular,
percebe-se que suas concepc¢des devem partir do estudo da prépria democracia, a
qual, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou primarios que lhe
dao esséncia conceitual, quais sejam: a) o principio da soberania popular, segundo
0 qual o povo é a Unica fonte de poder, que se exprime pela regra de que todo poder
emana do povo; b) o principio da participacdo, direta ou indireta, do povo no poder,

para que este seja efetiva expressdo da vontade popular™.

Desta forma, o que se percebe é que a Soberania Popular deve ser considerada
como base da democracia e assim, em um ambiente democréatico, além da
existéncia do voto, que poderia ser considerado como uma forma de manifestacao,
onde os fins da atuacdo popular serdo operados de forma representativa, a
legislacdo nacional prevé ainda outras formas de manifestacdo direta, como se pode
verificar em relagdo aos institutos do plebiscito, do referendo, da acédo popular e
também em relacdo a iniciativa popular para a apresentacdo de projetos de lei
ordinaria, mas apenas tais previsdées ndo sdo suficientes, motivo pelo qual ha um
aumento nas lutas que estdo sendo realizadas para a ampliagdo de um espaco
democratico que inclua cada vez mais o cidaddo de forma participativa no atual

estado democratico de direito, as quais sdo de grande importancia.

Nesse contexto, percebe-se na Constituicdo brasileira a presenca de mecanismos

de expressao da vontade popular. Desta forma, algada a fundamento constitucional

! SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1992.
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do Estado, a cidadania representa muito mais do que a mera participagdo no
processo eleitoral. Cidaddo, no caso, ndo € sinbnimo de eleitor, mas sim de
individuo participante e controlador e consequentemente também fiscalizador das

normas.

Nesse contexto de novos paradigmas quanto a necessidade e a possibilidade de
atuacao cidada, surgem as concepgOes acerca da democracia participativa,
direcionada também para a ampliacdo dos intérpretes da Constituicdo por meio da
Teoria da Sociedade Aberta de Intérpretes, capitaneada por Peter Haberle, a qual é
utilizada no presente estudo no intuito de ampliar o rol de fiscalizadores e intérpretes
constitucionais incluindo o cidaddo como legitimado no art. 103 da CF/1988 para o

ajuizamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidades.

Assim sendo, no presente estudo, cronologicamente, a principio sera feito um breve
histérico acerca da (des)constru¢do da cidadania no Brasil, com foco na teoria
critica do reconhecimento e da identidade com aporte as fundamentacfes de Axel
Honneth e Charles Taylor, seguindo pela formacdo do reconhecimento no povo
brasileiro em contraposicdo a ideologia com visdo negativa que tenta transmitir a
todo custo a ideia de constante e imutdvel apatia do povo brasileiro, mas
demonstrando a necessaria abordagem desse povo e de sua cidadania com
referéncia a sua prépria realidade fatica, apresentando inclusive exemplos da
casuistica nacional mobilizadora para ao final desmistificar a nocdo de completa
apatia sobre o povo brasileiro por meio do apontamento acerca da formacao cidada

ao longo dos anos no Brasil.

No capitulo seguinte, o controle de constitucionalidade sera abordado para buscar
compreender o (tradicional) afastamento da legitimidade do cidad&o, realizando-se
uma evolucdo histérica do controle de constitucionalidade, partindo das raizes
estrangeiras a adaptacao patria, e assim desde a origem imperial a “constituicao
militar” até alcancar a Constituicdo de 1988 e algumas peculiaridades da ADI, dando
foco a legitimidade para o ajuizamento de acOes diretas de inconstitucionalidade

buscando a possibilidade de atuacao do cidadao no ajuizamento dessas demandas.
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Por fim, objetiva-se estudar a participacdo direta do cidaddo no processo decisoério
em razao da crise do modelo representativo de atuacédo que faz surgir a democracia
participativa, prevista no Brasil e no direito comparado, principalmente quanto a
legitimidade ativa do cidad&o no controle de constitucionalidade, mas demonstrando
que o direito brasileiro teve um inicio de ampliacdo interpretativa democratica ao
prever a legitimidade cidada no projeto de lei da ADPF (Projeto de Lei n® 17, de
1999 e n® 2.872/97 na Camara dos Deputados), a qual foi matéria de veto
presidencial posteriormente. N&o obstante isso, busca-se ainda demonstrar a
possibilidade de participacéo do cidaddo como legitimado ativo nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade, independente das criticas a ampliacdo do rol interpretativo
constitucional, para ao final realizar uma nova visdo do controle de
constitucionalidade como possibilidade efetiva de participacdo cidada na realidade

brasileira fundada na sociedade aberta de intérpretes da Constituicao.

Desta forma, no intuito de alcancar os objetivos e a linha de pesquisa aqui
apontadas adota-se como marco tedrico as exposicoes de Peter Haberle acerca da
Sociedade Aberta de Intérpretes, na busca de adaptar suas ideias a realidade
brasileira, sem se olvidar de tantos outros ilustres autores que também seréo

abordados na pesquisa.

Portanto, em sintese, a problematizacdo do tema encontra-se embasada no fato de
que o cidadao, que é efetivamente o mais atingido pelas interpretacdes realizadas
pelo STF, é excluido de participar ativamente das referidas interpretacées no
julgamento dessas demandas, ndo podendo participar efetivamente do processo
interpretativo por ndo haver previsdo legal para sua mobilizacdo no contexto da

legitimidade ativa para iniciar referidos procedimentos.

Desta forma, o presente estudo encontra-se conexo a linha de pesquisa “jurisdigao
constitucional e concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais” ante seus
pressupostos e fundamentos.

Quanto a eleicdo do método de pesquisa, destaca-se o método dialético, pois
utilizando, portanto, a dialética como método de raciocinio, seria possivel verificar

com mais rigor os objetivos em analise, justamente por serem postos em combate
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com as teses e suas contradi¢cdes possiveis. Com a adocdo desse método, busca-
se dialogar sobre a tematica apresentada e, com base em argumentos e contra-
argumentos colhidos na doutrina e na jurisprudéncia, apresentar as conclusdes da

pesquisa no transcorrer do estudo.

Para enriquecer a abordagem, serdo analisados artigos juridicos, publicacbes em
internet e jornais, além de contribuicdo essencial do direito comparado, da doutrina

e da jurisprudéncia.
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1 A (DES)CONSTRUCAO DA CIDADANIA NO BRASIL

O objetivo do presente capitulo é analisar a formacédo do sentimento de cidadania
no povo brasileiro partindo-se do estudo da ideia que se tem de sua construgao por
meio do reconhecimento, para em seguida verificar se ha efetivamente uma apatia
popular. Nesse contexto, seguindo as linhas tragcadas por Nelson Camatta Moreira?,
buscam-se informacgdes inicialmente nas teorias do reconhecimento de Axel
Honneth e Charles Taylor para se alcancar a formacao da identidade desse povo e
consequentemente de sua cidadania. Posteriormente, faz-se um transcurso acerca
dos aspectos peculiares que existiam no inicio da formacdo do povo brasileiro que

poderiam ter levado a nocédo de falta de participacdo democratica do Poder Estatal.

Em seguida, serdo apresentados alguns panoramas acerca da ideologia, vista sob
um olhar negativo, influenciada pela ideia de apatia do povo no item 1.2.1 deste
trabalho, que se formou com fundamento nessas primeiras impressfes, para entéo
se esbocar o que se imagina sobre a construcdo da cidadania no Brasil. Entretanto,
apo0s pesquisas mais centradas na realidade fatica nacional, da-se inicio a tentativa
de desconstrucdo dessa ideia de apatia por meio da apresentacdo de diversas
mobilizacbes empiricamente presentes na realidade do povo brasileiro para entéo,
ao final, se tentar alcancar a desmistificacdo do conceito de povo brasileiro apatico,

amorfo, indiferente e incapaz.

Para todo esse intento acima demonstrado, mister se faz iniciar a pesquisa por meio
de alguns apontamentos acerca do ser humano, visto como componente de um
espaco publico. Nesse sentido, percebe-se que esse ser humano, entendido como
cidaddo, passa a pertencer a um espacgo eminentemente publico, quando deixa sua
esfera privada, e com isso passa a definir o seu ser, em termos de um conjunto de
direitos e deveres. A participacdo do cidaddo nessa entidade, alias, € concebida
como estando fundada num consentimento, de tal modo que o governo dessa nacgéo

€ parte desse contexto do qual ele proprio deriva sua fonte fundamental de

> MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.

Florianépolis: Conceito Editorial, 2010, Cap. 1.
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legitimidade. Isso significa que s&o os cidaddos que permitem a formacdo da
autoridade publica pela representacdo concedida e livre de seus interesses,

caracterizando cada vez mais o exercicio de sua cidadania®.

Referidos individuos, acima mencionados, se formam a partir da pluralidade, que
por sua vez pode ser considerada como condicdo da acdo humana, sem que
ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou
venha a existir!. Essa condicdo € composta por tudo aquilo que toca ou faz parte da
vida humana, ou ainda por tudo que esteja em duradoura relagdo com essa vida,
assumindo o carater de condicdo da existéncia humana. Ante tal fundamento,
Hannah Arendt® menciona que é por isso que os homens, independente do que
facam, sdo sempre seres condicionados. Tudo que espontaneamente adentra o
mundo humano, ou para ele é trazido pelo esforco humano, torna-se parte da
condicdo humana. E a existéncia dessa condicdo humana que proporciona a
possibilidade de se tentar construir uma nocédo de cidadania dentro do ser.
Ressaltando-se que essa nocao se constroi tanto na esfera publica quanto na esfera
particular a partir do momento que o ser humano passa a ser reconhecido e se

identifica como cidadéo.

Entretanto, mister se faz esclarecer que esse condicionamento, que influencia a vida
e a formacéo do ser humano, ndo é absoluto, fazendo com que cada individuo, ndo
obstante as condi¢ces que Ihe sdo imputadas, continue tendo suas peculiaridades,
pois por outro lado, as condi¢cbes da existéncia humana — a prépria vida, a
natalidade, a mortalidade, a mundanidade, a pluralidade e o planeta Terra — jamais
podem explicar o que somos ou responder a perguntas sobre o que somos, pela
simples razdo de que jamais nos condicionam de modo absoluto®. Portanto, ndo
obstante a existéncia dessas condicionantes, as particularidades de cada ser
continuam tendo extrema importancia, principalmente quando se trata de compor
sua individualidade que o diferenciara dos demais componentes desse espaco

publico.

® DA MATTA, Roberto. A casa & a Rua. 5. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 61.

* ARENDT, Hannah. A Condig&o Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 16.
® ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 17.
® ARENDT, Hannah. A Condicéo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 16.
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Desta forma, essa influéncia que néo é livre de condicionamentos faz com que cada
individuo possa comecar a adquirir uma nocdo de cidadania prépria e esse
sentimento de formag&o cidada é extremamente valoroso, tanto que Hannah Arendt’
produz explicacdes acerca dessa formacédo do ser humano, indicando que para uma
vida possivel ao homem, em sua plenitude, deveriam ser exercidas trés atividades
distintas, quais sejam: o labor, o trabalho e a ac;z?mo8 e mais especificamente no que
concerne a acdo, a autora traz a ideia de que essa € condicionada pela pluralidade,
sendo uma atividade exclusiva do ser humano, que a exerce em grupo, estando,
portanto, ligada diretamente a politica, que por sua vez envolve a nocdo de

cidadania.

A construcdo do cidadao deve surgir com o reconhecimento do individuo como parte
integrante de uma sociedade, entretanto, no caso brasileiro, poder-se-ia mencionar
as impressfes quanto a existéncia de uma crise desse reconhecimento, pois o

mesmo, por vezes, se encontra ausente em parcela da populacao.

Nesse contexto de se buscar o reconhecimento do individuo, na ansia de formar
suas nocdes sobre cidadania, importantes sédo as palavras de Axel Honneth® qguanto
aos principios que sdo apresentados a cada pessoa para que viva em sociedade e
assim se relacione com seus pares. No processo de socializagdo, os individuos
aprendem a interiorizar as normas de reconhecimento especificas da respectiva
cultura. Desse modo, eles enriguecem passo a passo aquela representacéo
elementar do proximo, que desde cedo lhe esta disponivel por habito. Sdo estas
normas internalizadas que regulam o modo como 0s sujeitos tratam legitimamente

uns aos outros nas diferentes esferas das relacdes sociais: quais as expectativas

" ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 15.

8 Segundo Hannah Arendt o labor poderia ser considerado como a atividade que corresponde ao
processo biolégico do corpo humano, cujo crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio
tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. A
condicdo humana do labor € a prépria vida. O trabalho é a atividade correspondente ao artificialismo
da existéncia humana. O trabalho produziria um mundo artificial de coisas e a condicdo humana do
trabalho seria a mundanidade. J& a acao, Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens
sem a mediacao das coisas e da matéria, corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de
que os homens, e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. (ARENDT, Hannah. A
Condi¢do Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 15.)

® HONNETH, Axel. ObservacgOes sobre reificacdo. Revista de Ciéncias Sociais da PUC-RS. Porto
Alegre, V. 8, n. 1, p. 74, jan./abr. 2008. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4322/3264>. Acesso em: 01
Ago. 2012.
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que se pode ter em relacdo ao outro, quais 0s deveres que se precisa ter em
relacdo a ele, qual comportamento se pode esperar dele, tudo isto se deriva em
dltima andlise da orientacdo naturalizada por principios, que fixam institucionalmente
em quais sentidos (avaliativos) as pessoas devem se reconhecer reciprocamente

segundo a relacao entre elas existente.

Portanto, partindo-se do movimento de internalizar as normas do reconhecimento,
concatenadas com a percepcao de relacionamento que se deve ter com o préximo,
o individuo comeca a se perceber pertencente a uma comunidade, dando-se inicio a
efetiva construcdo da cidadania de um povo e a construcdo de sua identidade, que
por sua vez remete a uma forma de aprendizado: a do reconhecimento, conforme se
pretende estudar neste primeiro capitulo, partindo-se inicialmente das
fundamentacgdes trazidas por autores como, além de Axel Honneth, também Charles

Taylor.

1.1 A TEORIA CRITICA DO RECONHECIMENTO E DA IDENTIDADE
COM APORTE AS FUNDAMENTACOES DE AXEL HONNETH E
CHARLES TAYLOR

No intuito de estudar a cidadania, mister se faz empreender pesquisas acerca do
reconhecimento e da construcdo da identidade, assim como mencionado
anteriormente na fase introdutéria deste capitulo. Nesse contexto, importantes séao
as pesquisas realizadas por Charles Taylor, com base no multiculturalismo, bem

como os estudos feitos por Axel Honneth sobre a luta por reconhecimento.

Mais especificamente em relacdo a Charles Taylor, é justamente na reconstrucao
pessoal ou no resgate identitario que se encontra sua obra sobre o
multiculturalismo, abordado por meio da lente do reconhecimento. O
empreendimento do autor € no sentido de analisar hermeneuticamente as teorias e

manifestacdes culturais que auxiliam na construcdo da identidade moderna para
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diagnosticar as influéncias na estrutura das a¢cbes humanas, como configuracdes

morais que ocupam (e atuam no) espaco politico.10

Taylor chama a atencao para a ideia de que o reconhecimento se opera em dois
momentos: 1) na intimidade, em que se constroi a identidade individual pela
apreensao e por meio do desprezo de outros significantes; e 2) no ambito social, no
qual ocorre a politica do reconhecimento™. Com base nessas concepgoes, tem-se
movimentos como o feminismo, o multiculturalismo, o nacionalismo e a luta contra a
heranca do colonialismo que podem ser diferenciados como formas especificas de

luta por reconhecimento.

Dessa busca por reconhecimento, pode-se desdobrar um conceito de
intersubjetividade, onde formas diferentes de sociabilidade v&o surgindo, fazendo
com que as pessoas, a0 mesmo tempo, enfatizem sua subjetividade autdbnoma e
reconhecam-se na sua pertenca comunitaria. Ou seja, a relagdo constitutiva entre
identidade pessoal e praxis cultural e as instituicdes € entendida ndo como relacéo
instrumental ou relacdo de dependéncia orgéanica, substantiva do individuo com a

comunidade, mas sim como relacao reflexiva de reconhecimento rec:l’proco.12

Desta forma, ante essa necessidade de reconhecimento reflexivo, ndo se pode
compreender a vida humana simplesmente em termos de sujeitos individuais que
criam representagfes e respondem aos outros; e ndo se pode porque grande parte
da acdo humana s6 ocorre na medida que o agente se compreende como parte
integrante de um ‘nés’ e como tal se constitui a sim mesmo™. O reconhecimento
deve ocorrer por meio de uma dindmica mutua onde o individuo aprende a conhecer
e a realizar novas dimensdes da propria identidade e a partir disso, tem-se a

perspectiva de que o0 sujeito deve ser visto como alguém que, precisamente

1 MOREIRA, Nelson Camatta. A filosofia politica de Charles Taylor e a politica constitucional de Pablo
Lucas Verdu: pressupostos para a construcdo do sujeito constitucional. Revista de Direitos e
Garantias Constitucional da Faculdade de Direito de Vitoria. Vitéria-ES, n. 8, p. 20, jul./dez. 2010.
' TAYLOR, Charles. Argumentos filos6ficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 241.

2 WERLE, Denilson L. Lutas por reconhecimento e justificagcdo da normatividade: (Rawls, Taylor
e Habermas). Tese (Doutorado em Filosofia). Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2004, p. 52.

¥ TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 188.



21

mediante a aceitacdo por parte de outros sujeitos de suas capacidades e

qualidades, se sente reconhecido e consequentemente em comunhdo com estes™.

Nessa seara, para Hegel, segundo Patricia Mattos™, o reconhecimento é construido
numa dindmica reciproca, ou seja, “um desenvolvimento espiral em que a cada nova
forma de reconhecimento social, o individuo aprende a conhecer e a realizar novas
dimensdes da prépria identidade”. A partir disso, tem-se a perspectiva de que “(...) o
sujeito deve ser visto como alguém que, precisamente mediante a aceitacdo por
parte de outros sujeitos de suas capacidades e qualidades, se sente reconhecido e

consequentemente em comunhdo com estes”.

Axel Honneth, por sua vez, em sua obra, “Luta por reconhecimento: a gramatica
moral dos conflitos sociais”, indica que a luta pelo reconhecimento esta na base de
todos os conflitos sociais. Honneth se aproxima de Taylor, embora seja guiado por
uma leitura critica da obra habermasiana e de seu conceito de “agdo comunicativa”,
desenvolvendo essa mesma intuicdo em seu conceito de reconhecimento social,
fundamentando-se, no entanto, na ideia de luta. De modo sintético, pode-se dizer

gue o objetivo de Honneth, na obra acima citada, é uma tentativa de

[...] desenvolver em toda consequéncia um conceito de sociedade, e
especialmente de mudanca social, a partir da dindmica de uma luta por
reconhecimento. Seriam as motiva¢cdes morais das lutas de grupos sociais
gue, enquanto tentativa coletiva, permitem a progressiva institucionalizacao
e aceitacao cultural das dimensdes do reconhecimento reciproco.®

No mesmo sentido se manifesta Jessé Souza ao indicar que a consciéncia é
produto do fato de que o sujeito s6 se percebe como ator a partir da representacéo

simbolica da perspectiva do outro.’

4 SOUZA, Jessé. A modernizacdo seletiva: uma reinterpretacéo do dilema brasileiro. Brasilia: Ed
UNB, 2000, p. 97.

' MATTOS, Patricia. A sociologia politica do reconhecimento: As contribuicdes de Charles Taylor,
Axel Honneth e Nancy Fraser. S&o Paulo: Annablume, 2006, p. 29.

® SOUZA, Jessé. A modernizacdo seletiva: uma interpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB,
2000, p. 24.

7 SOUZA, Jessé. A dimensao politica do reconhecimento. In: AVRITZER, Leonardo. DOMINGUES,
José Mauricio (Orgs.). Teoria Social e Modernidade no Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000, p.
176-177.
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Desta forma, para se buscar compreender as nocdes acerca da formacdo da
cidadania, importante inicialmente € verificar quanto ao reconhecimento e as etapas
do mesmo, que intersubjetivamente ocorrem em trés momentos: (1) primeiramente,
na esfera das relacbes primarias, a forma de reconhecimento relaciona-se ao
amor'®; (2) seguidamente, na dimenséo das rela¢des juridicas, o reconhecimento se
identifica com direitos; e (3) na comunidade valorativa, a maneira de

reconhecimento é a solidariedade.

Para Honneth, o primeiro momento acima mencionado ocorre, em sintese, quando a
crianca experimenta a confianca no cuidado paciencioso e duradouro da mae, ela
passa a estar em condi¢cbes de desenvolver uma relagdo positiva consigo mesma.
Referido autor chama essa nova capacidade da crianga de autoconfianca. De posse
dessa capacidade, a crianca esta em condicdes de desenvolver de forma sadia sua
personalidade. Esse desenvolvimento primario da capacidade de autoconfianca é
visto por Honneth como a base das rela¢gdes sociais entre adultos. No entanto, dado
que esse reconhecimento advém daqueles que sdo mais proximos do individuo,
como membros da familia, amigos e parceiros amorosos, aqueles que Taylor em
sua obra “Argumentos filosoficos” chama de significant other, ele somente pode
gerar uma moral particular, ou melhor, restrita ao circulo fechado daqueles que

compartilham dessa afeicéo.

No segundo momento, o reconhecimento se relaciona com os direitos, e nesse
sentido Honneth pretende demonstrar que o tipo de reconhecimento caracteristico
das sociedades tradicionais é aquele ancorado na concepcdo de status: em
sociedades desse tipo, um sujeito somente consegue obter reconhecimento juridico
quando ele é reconhecido como membro ativo da comunidade e em funcdo da
posicdo que ele ocupa nesta sociedade surge a possibilidade de se referir

positivamente a si mesmo, o que o autor chama de “auto-respeito™®.

'® HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Traduzido
Por Luiz Repa. Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 155-177.
° HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Traduzido
por Luiz Repa. S&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 178-198.
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Entretanto, no que concerne a essa questdao de status, conforme Saavedra e
Sobottka®®, Honneth reconhece na transicdo para a modernidade uma espécie de
mudanca estrutural na base da sociedade, a qual corresponde também uma
mudanca estrutural nas relagées de reconhecimento: ao sistema juridico ndo é mais
permitido atribuir excecdes e privilégios as pessoas da sociedade em funcéo apenas
do status. Pelo contrario, o sistema juridico deve combater estes privilégios e

excecoes.

O direito entdo deve ser geral o suficiente para levar em consideracdo todos os
interesses de todos os participantes da comunidade. A partir dessa constatacao, a
analise do direito que Honneth procura desenvolver consiste basicamente em
explicar o novo carater, a nova forma do reconhecimento juridico que surgiu na
modernidade. Esse direito constituiria uma etapa fundamental do reconhecimento
intersubjetivo, consubstanciando instancia normativa de afirmac¢do da visibilidade,
na medida em que a adjudicacdo de direitos, nessa segunda fase de

reconhecimento, representa uma dimenséo indispensavel da cidadania.”

Nesse contexto de segunda fase do reconhecimento relacionada aos direitos, para
Habermas uma ordem juridica precisa permitir que seus membros possam
compreender-se eles préprios como co-autores das leis a que estdo sujeitos. Os
cidaddos seriam autbnomos na medida em que ndo apenas desfrutem
privadamente de seus direitos individuais subjetivos alcancados nessa segunda fase
do reconhecimento, mas sim quando participem também da decisdo sobre a
definicdo e o tratamento a ser dado em sua sociedade as igualdades e as

diferenc;as.22

% SAAVEDRA, Giovani Agostini; SOBOTTKA, Emil Albert. Introducéo & teoria do reconhecimento de
Axel Honneth. Revista de Ciéncias Sociais da PUC-RS. Porto Alegre, v. 8, n 1, p. 11, jan./abr. 2008.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4319/3261>.
Acesso em: 01 Ago. 2012.

. MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 58.

2 HABERMAS, Junger. A luta por reconhecimento no estado democratico de direito. In: A incluséo
do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 237.
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No mesmo sentido, nas palavras de Jean Carlo de Carvalho Costa e Maira
Lewtchuk Espindola23, a segunda forma equivale ao reconhecimento do cidadéo,
por parte dos outros cidaddos, como membro pleno daquela comunidade e,
portanto, como possuidor dos mesmos direitos e deveres que cabem a qualquer

outra pessoa.

Desta forma, a luta por reconhecimento assegura as condi¢des de liberdade interna
e externa sob o critério univesalizante®*, principalmente quando se verifica que a
caracteristica mais especificamente do homem néo seria simplesmente o fato de se
agrupar, pois tal reunido é realizada por diversas outras espécies animais, mas a
caracteristica principal estaria sim no exercicio destes direitos, com base na
capacidade humana de organizacdo politica, conforme se manifesta Hannah
Arendt®:

N&o que Aristoteles ou Platdo ignorassem ou ndo dessem importancia ao
fato de que o homem néo pode viver fora da companhia dos homens;
simplesmente ndo incluiam tal condicdo entre as caracteristicas
especificamente humanas. Pelo contrario, ela era algo que a vida humana
tinha em comum com a vida animal — raz&o suficiente para que ndo pudesse
ser fundamentalmente humana. A companhia natural, meramente social, da
espécie humana era vista como limitacdo imposta pelas necessidades da
vida biolégica, necessidades estas que sdo as mesmas para o animal
humano e para outras formas de vida animal.

Segundo o pensamento grego, a capacidade humana de organizacéo
politica ndo apenas difere, mas € diretamente oposta a essa associacao
natural cujo centro é constituido pela casa (oikia) e pela familia.

As manifestacdes surgem com o reconhecimento de direitos, e 0s atores sociais
somente conseguem desenvolver a consciéncia de que sdo pessoas de direito, e
agir consequentemente, no momento em que surge historicamente uma forma de
protecao juridica contra a invasdo da esfera da liberdade, que proteja a chance de

participacdo na formacgéao publica da vontade, conforme acima mencionado.

A formacdo dessa vontade acima descrita deve ser exposta no espaco publico, o

qual ndo pode ser construido apenas para uma geracao e planejado somente para

® COSTA, Jean Carlo de Carvalho; ESPINDOLA, Maira Lewtchuk. Teoria Critica, reconhecimento
social e politica educacional. Revista Educacéo. Porto Alegre, v. 35, n 1, p. 95, jan./abr. 2012.

** MATTOS, Patricia. A sociologia politica do reconhecimento: As contribuicbes de Charles Taylor,
Axel Honneth e Nancy Fraser. Sdo Paulo: Annablume, 2006, p. 96.

** ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 33.
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0S que estdo vivos: deve transcender a duracdo da vida de homens mortais, haja
vista que sem essa transcendéncia para uma potencial imortalidade terrena,
nenhuma politica, no sentido restrito do termo, nenhum mundo comum e nenhuma
esfera publica séao possiveis.26 Desta forma, esse segundo momento de
reconhecimento do individuo ocorre com o surgimento do auto-respeito entre as
pessoas que deixam de ser verificados apenas no ambiente familiar, como na
primeira forma de reconhecimento, e passam a estar presentes no ambiente da

sociedade, correspondendo ao espaco publico.

Desta maneira, as politicas de reconhecimento abrem, na esfera publica, um campo
de possibilidades de formulacdo e implementacdo de projetos coletivos que visam a
conquista e ampliacdo dos direitos sociais caracteristicos da cidadania, com
perspectivas reais de diminuicdo das desigualdades sociais. Contudo, este ndo é
um movimento facil de ser realizado quando se esta na seara reinvindicatéria de

politicas de igualdade, como a cidadania.?’

Em continuidade, a terceira fase do reconhecimento para Honneth é aquela
realizada na comunidade de valores ou solidariedade e deve ser considerada um
tipo normativo ao qual correspondem as diversas formas praticas de auto-relacéo

valorativa.?®

Essa terceira esfera do reconhecimento deveria ser vista, entdo, como um meio
social a partir do qual as propriedades diferenciais dos seres humanos venham a
tona de forma genérica, vinculativa e intersubjetiva. Essa esfera de reconhecimento
esta vinculada de tal forma a uma vida em comunidade que a capacidade e o
desempenho dos integrantes da comunidade somente poderiam ser avaliadas

intersubjetivamente.”

6 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 64.
2" p1ZZIO, Alex. As politicas sociais de reconhecimento como elemento de reducao das desigualdades
sociais. Revista de Ciéncias Sociais Unisinos. S&o Leopoldo, v. 44, p. 85, abr. 2008.

*® HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Traduzido
por Luiz Repa. S&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 155-177.

SAAVEDRA, Giovani Agostini; SOBOTTKA, Emil Albert. Introducdo a teoria do reconhecimento de
Axel Honneth. Revista de Ciéncias Sociais da PUC-RS. Porto Alegre, v. 8, n 1, p. 13, jan./abr.
2008.Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4319/3261>. Acesso em: 01
Ago. 2012.
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Desta maneira, essas seriam as fases para se alcancar o reconhecimento nas
concepcdes mencionadas por Axel Honneth, entretanto, interessante é ainda
mencionar a nuance trazida por Nancy Fraser®, que, por sua vez, propde conceber
0 reconhecimento como uma questdo de justica onde o centro normativo da
concepcao de Fraser sobre a distribuicdo e o reconhecimento € a nocédo de
paridade da participacdo. “De acordo com essa norma, a justica exige acordos
sociais que permitem que todos os membros (adultos) da sociedade interajam com
0s outros como pares”. Para que essa paridade seja possivel, duas condigbes
devem ser satisfeitas: 1) todos os membros da sociedade devem ter condicdes
materiais minimas que assegure a independéncia e a voz (direito a fala) dos
participantes, essa pode ser considerada uma condicdo objetiva; 2) e os padrdes
institucionalizados de valor cultural devem expressar igual respeito para com todos
0s participantes e, a0 mesmo tempo, assegurar oportunidade igual para que todos
alcancem estima social, essa seria a condicdo subjetiva, estando dessa forma

caracterizado o reconhecimento.

Posto isto, ante o que foi demonstrado acerca da formacao desse reconhecimento
nas visoes de autores pertinentes, outra questdo deve ainda ser mencionada, qual
seja a de que a falta de reconhecimento pode acarretar prejuizos de diversas
montas. Desta forma, Charles Taylor defende a seguinte tese em sua “Politica do
Reconhecimento”: de que a identidade € moldada em parte pelo reconhecimento ou
por sua auséncia, frequentemente pelo reconhecimento errdbneo por parte dos
outros, de modo que uma pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer reais danos, ou
real distor¢cédo, se as pessoas ou sociedades ao redor deles lhes desenvolverem um
quadro redutor, desmerecedor ou desprezivel. O ndo reconhecimento ou o
reconhecimento errdneo podem causar danos, podem ser uma forma de opresséao,

aprisionando alguém numa modalidade de ser falsa, distorcida e redutora.®

% FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (Orgs.).
Teoria Critica no Século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p.126.

% TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 241.
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No ambito dessas perspectivas, o reconhecimento errdbneo nao se limita a faltar ao
devido respeito, podendo ainda infligir uma terrivel ferida, aprisionando suas vitimas
num paralisador 6dio de si mesmas. O devido reconhecimento ndo é uma mera
cortesia que se deve conceder as pessoas. E uma necessidade humana vital®, pois
a projecdo de uma imagem inferior ou desprezivel sobre outra pessoa pode, na
verdade, distorcer e oprimir na medida em que a imagem € internalizada. Nao s6 o
feminismo contemporéneo, mas também as relagbes entre racas e as discussdes do
multiculturalismo sdo movidos pela premissa de que negar reconhecimento pode ser

uma forma de opressao*°.

Ja na visdo de Nancy Fraser*®, o reconhecimento erréneo enseja uma violagao da
justica, porque subordina e impede a participacdo como igual na vida social e resulta
em relagcbes de subordinacéo, acarretando injustica e nesse contexto uma forma de
eliminar essa injustica é aumentar a paridade participativa, realizando um conjunto
de reformas que a autora define como “conjugacao de afirmacdo e transformacéao”
onde as primeiras reformas consistiriam em minimizar os resultados da injustica ja
institucionalizada e as segundas, consistiiam em trabalhar com sistematicidade na

superacao das causas.

Percebe-se assim a extrema importancia que o instituto do reconhecimento exerce
na vida dos individuos, pois é a partir dele que a pessoa se sente pertencente a uma
comunidade e em seguida pode passar a atuar nessa esfera publica agindo como
verdadeiro cidaddo. Essa importancia € tao latente que foi possivel demonstrar

anteriormente 0s prejuizos que se formam com a falta desse reconhecimento.

Desta maneira, muita atencdo deve ser dada a essa formacéo da identidade, pois

seu processo de constituicAo a auséncia dialégica do reconhecimento pode

% TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 242.

% TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 248.

* FRASER, Nancy. La justicia social em La era de La politicas de La identidad: redistribuicion,
reconocimiento y participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribuicion o
reconocimiento? A Corufa: Paideia, 2006, p. 71-73.
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contribuir para uma precéaria formacdo identitaria dos sujeitos (excluidos) de

determinada sociedade™®.

Assim sendo, minha descoberta de minha identidade ndo implica uma
producdo minha de minha prépria identidade no isolamento; significa que eu
a negocio por meio do didlogo, parte aberto, parte interno, com o outro. Eis
por que o desenvolvimento de um ideal de identidade gerada interiormente
da uma nova importancia ao reconhecimento. Minha prépria identidade

depende crucialmente de minhas relag6es dialdgicas com os outros.
Nesse sentido, a identidade do ser humano depende, portanto, da sua adesdo a um
determinado complexo de bens, que nao séo (pré-)dados, mas hermeneuticamente
construidos (desvelados) a partir de uma determinada facticidade e historicidade®’.
Essa identidade que se constréi por meio do reconhecimento é a base para a
formacao da cidadania de um povo. Entretanto, possui ainda feicdes negativas, que

€ elaborada de maneira tripartite na forma de desrespeito38.

Na contemporaneidade, uma forma exemplar de desrespeito é a negacdo dos
direitos e a excluséo social, situacdo na qual individuos padecem em sua dignidade
por ndo terem recebido os direitos morais e as responsabilidades de uma pessoa
legalmente plena em sua prépria comunidade. Entretanto, essa negacéo pode ser o

estopim para a mudanca que se busca nos individuos.

As reacdes provocadas pelo sentimento de injustica devem ser vistas como
0 estopim par excellence da luta por reconhecimento. Com ajuda dos
estudos desenvolvidos por Dewey, Honneth procura mostrar que uma
experiéncia social de desrespeito atua como uma forma de freio social que
pode levar a paralisia do individuo ou de um grupo social. Por outro lado, ela
mostra 0 quanto o ator social é dependente do reconhecimento social. A
experiéncia do desrespeito, entdo, deve ser tal que forneca a base
motivacional da luta por reconhecimento, porque essa tensdo afetiva so
pode ser superada quando o ator social estiver em condi¢cbes de voltar a ter

® MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.

Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 46.

% TAYLOR, Charles. Argumentos filos6ficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 248.

¥ MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 41.

% A primeira esfera de reconhecimento, o amor, correspondem as formas de desrespeito definidas
como maus-tratos. A segunda forma de reconhecimento do direito corresponde a forma de
desrespeito intitulada privacdo de direitos. JA& a forma de reconhecimento da solidariedade
corresponde o desrespeito da degradacdo moral e da injaria. (SAAVEDRA, Giovani Agostini;
SOBOTTKA, Emil Albert. Introducdo a teoria do reconhecimento de Axel Honneth. Revista de
Ciéncias Sociais da PUC-RS. Porto Alegre, v. 8, n 1, p. 13-15, jan./abr. 2008. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4319/3261>. Acesso em: 01
Ago. 2012.)


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4319/3261

29

uma participagéo ativa e sadia na sociedade. E exatamente porque os seres
humanos nunca reagem de forma neutra a esse tipo de enfermidade social,
gue o sentido de injustica acaba sendo o estopim da luta por
reconhecimento.®

E assim, com a juncdo dos mesmos sentimentos de desrespeito e injustica, 0s
individuos verificam a necessidade e a possibilidade de mudanca por meio da
mobilizacdo social. Sua ideia central é enfatizar as experiéncias morais dos sujeitos
humanos envolvidos num processo de denegacdo do reconhecimento, mostrando
como o conflito, na verdade, se desvela como uma luta por reconhecimento,
possuindo, portanto uma configuracéo moral®, o gue favorece a ideia de uma logica
moral dos conflitos sociais*’. Sentimentos morais, se articulados numa linguagem
comum ou se possuidores de potencial para generalizagdo, podem se transformar
em mobilizacdo politica, movimentos coletivos e lutas sociais. A dinamica social do
reconhecimento, portanto, a “gramatica dos conflitos sociais”, responde a

formulac&o do trinbmio: desrespeito, luta por reconhecimento e mudanca social.

Desta maneira, por fim, se percebe a necessidade de se articular as nocdes de
reconhecimento para a formagéo de um povo e, nesse contexto, as teorias de Axel
Honneth e Charles Taylor sdo pontuais, pois restou demonstrado que com a
auséncia desse sentimento de pertenca, que 0 reconhecimento traz, as
consequéncias sao extremamente prejudiciais ao individuo e a coletividade, que

perde em sua ampliacéo e evolugéao.

% SAAVEDRA, Giovani Agostini; SOBOTTKA, Emil Albert. Introducdo a teoria do reconhecimento de
Axel Honneth. Revista de Ciéncias Sociais da PUC-RS. Porto Alegre, v. 8, n 1, p. 15-16, jan./abr.
2008. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4319/3261>. Acesso em: 01
Ago. 2012.

“ TAYLOR, Charles. Argumentos filoso6ficos. Traduzido por Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 253-268.

! Em um interessante artigo sobre as objecdes de A. Weller & ética do discurso habermasiano, Pablo
Holmes (2008) salienta que, no campo da Moral, uma teoria do reconhecimento € vista por Weller
como uma proposta proficua e alternativa a formulagcdes de Habermas, isso porque para ele “os
conflitos morais se dariam tipicamente como um problema de mediacdo entre o universal e o
particular, algo que, em circunstancias pos-metafisicas de falibilismo metodolégico e perda do
dogmatismo tradicionalista de eticidades concretas, s6 poderia ser levado a cabo no meio
representado por argumentagcBes praticas.Porém, longe de se tratar, como para Habermas, da
realizagdo de condigbes ideais de fundamentagdo da validade, essas ‘argumentagbes morais se
ocupam quase que exclusivamente da interpretacdo de tramas situacionais de ac8es e necessidades,
assim como da compreensdo que agentes e pacientes tém de si mesmos” (HOLMES, Pablo. As
objecbes de Albrecht Weller & Etica do Discurso e a filosofia moral fundamentada em uma teoria do
reconhecimento social. In: Trans/Form/A¢do: Revista de Filosofia da Universidade Estadual
Paulista. Sdo Paulo: Fundacéo Editora UNESP, vol. 31(1), p. 191, 2008.)
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Ultrapassadas essas diretrizes iniciais acerca do reconhecimento, com suas fases
de formacdo, concluindo com o surgimento da identidade de um individuo, e em
maior escala de um povo, necessario se faz, em continuidade ao presente trabalho,
analisar neste momento se essa sensa¢do de reconhecimento esta presente no
povo brasileiro e, para tanto, parte-se de estudos acerca do inicio da formacéo do

mesmo até se alcancar os dias atuais conforme itens seguintes deste capitulo.

1.2 ASPECTOS SOBRE A FORMACAO DO RECONHECIMENTO NO
POVO BRASILEIRO: ALGUNS APONTAMENTOS ACERCA DO INICIO
DESSA FORMACAO E DA “FALTA DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA
NO PODER ESTATAL”

N&do obstante algumas consideracdes acerca de institutos extremamente
importantes como reconhecimento, identidade e cidadania, mister se faz esclarecer
gue os mesmos devem ser analisados no contexto da ideia de formacdo do povo
brasileiro, haja vista que o presente trabalho ndo busca tecer consideracdes
extremamente aprofundadas acerca das teorias do reconhecimento anteriormente
mencionadas de forma global, mas sim apresenta-las como suporte inicial para as

exposicdes que seguem no contexto da realidade brasileira.

Desta forma, se torna importante analisar historicamente a formacédo desse povo
nacional, e essa analise histdrica é possivel porque uma das caracteristicas desta
vida especificamente humana, cujo aparecimento e desaparecimento constituem
eventos mundanos, € que ela, em si, € plena de eventos que posteriormente podem
ser narrados como histdria e estabelecer uma biografia que podera ser narrada, por
mais acidentais ou aleatérios que sejam 0s eventos e as circunstancias que 0s

causaram.*

2 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p.
108-109.
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Ante 0 exposto, passa-se a verificar parte do transcurso da histdria nacional, com
seus obstéaculos, para se alcancar a ideia real acerca do inicio da formacédo do povo
brasileiro, bem como no que concerne aos aspectos de sua cidadania com seu
respectivo exercicio, no intuito de pesquisar sobre a falta de participacdo
democratica no Poder Estatal nesse inicio da formacédo e do reconhecimento dos

cidadaos nacionais.

Nessa linha sequencial, o que se percebe é que diversos foram os acontecimentos
expressivos no inicio da histéria nacional dentre os quais podem ser singelamente
mencionados: a descoberta do Brasil, a transformacao de suas terras em colonia
portuguesa, bem como a proclamacdo da independéncia e a transformacéo para a
Republica em 15 de novembro de 1889. Entretanto, mister se faz verificar se o
surgimento de um novo Estado Soberano, naquele momento, era visto da mesma
forma pelo povo brasileiro e por aqueles que proclamaram a Republica Federativa
do Brasil, pois foi a partir deste instante que se deu inicio a formacdo da

nacionalidade do povo brasileiro propriamente dito.

Neste interim, por meio da analise de parte da literatura que busca narrar fatos e
acontecimentos daquele periodo inicial, o que se descobre sdo autores, como José
Murilo de Carvalho®, mencionando gue os movimentos de massa da época da
Proclamacdo da Republica eram defensivos, desorganizados e fragmentados, com

grande auséncia de participagdo popular.

Nesse mesmo ponto de vista se manifesta Sérgio Buarque de Holanda** ao indicar
gue é curioso notar que os movimentos aparentemente reformadores, no Brasil,
partiram quase sempre de cima para baixo: foram de inspiracdes intelectuais, se
assim se pode dizer, tanto quanto sentimental. A Independéncia, as conquistas
liberais que ocorreram durante a evolugdo politica nacional vieram quase de

surpresa para a populacdo; a grande massa do povo recebeu-as com displicéncia,

* CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados — O Rio de Janeiro e a Republica que n&o foi. 3. ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987. Cap. lll.

** HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,
p. 160.
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ou hostilidade. Tais pontuacdes acerca da falta de participagdo popular ja
direcionaram o0 pensamento a se concluir que no inicio de formacdo desse povo
efetivamente as concepg¢bes sobre mobilizagdo ndo se encontravam efetivamente

inseridas naquele contexto historico.

Corroborando ainda mais com essa linha de pesquisa acima mencionada, que leva
a percepcao de apatia popular, verificam-se ainda as demais consideracfes de José
Murilo de Carvalho® ao mencionar gue até 1930 nao havia povo organizado
politicamente no Brasil, nem mesmo um sentimento nacional consolidado. A
participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada
a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha com o governo uma relacao de
distancia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia
politicamente, em geral o fazia como reacdo ao que considerava arbitrio das
autoridades. O povo ndo possuia lugar no sistema politico, seja no Império, seja ha
Republica. O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, nhdo como bestializado, mas como

curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido.

Elisa Reis*®, em seu texto “O estado nacional como ideologia: o caso brasileiro”,
também mencionando que os ideais da formacéo do Estado surgiram antes que seu
povo alcancasse as concepcfes de nacdo, pois em um intervalo de tempo
significativo ndo houve uma ampliagcdo correspondente da arena politica para

incorporar interesses opostos aos agrarios*’, demonstrando novamente, mas neste

%5 CARVALHO, José Murilo de. A Cidadania no Brasil: longo caminho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2011.

“® REIS, Elisa. O estado nacional como ideologia: o caso brasileiro. In: Processos e Escolhas. Rio de
Janeiro: Contracapa, 1998, p. 193.

" Essa auséncia de ampliacdo da arena politica por parte do povo pode ser verificada em diversos
momentos, entretanto, o mais importante que se pode mencionar, para exemplificar referida situagéo,
€ aquele relacionado com a prépria Proclamacdo da Republica onde a andlise sintatica da histéria
demonstra que a mesma ocorreu, mas nao foi eivada de grande participagdo politica popular
conforme menciona José Murilo de Carvalho, em sua obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho”
indicando que “o papel do povo, se nao foi de simples espectador, também n&o foi decisivo, nem téo
importante como na América do Norte ou mesmo na Ameérica espanhola”. (CARVALHO, José Murilo
de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 14. ed. Rio de Janeiro: 2011, p. 27-28). Por isso, se ndo
se pode dizer que a Independéncia se fez a revelia do povo, também né&o seria correto afirmar que ela
foi fruto de uma luta popular pela liberdade, caracterizando a viséo de diversos pensadores da época
ao afirmarem, assim como Elisa Reis na atualidade, que o povo naquele periodo ainda ndo possuia
especificamente este sentimento de nacdo, motivo pelo qual essa arena politica de mobilizagdo nao
era tdo expressiva.
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momento sob a 6ética de outra autora, o distanciamento do povo dos assuntos

publicos e principalmente politicos.

Desta forma, ndo seria necessario empreender maiores demonstracdes para
apresentar que, efetivamente, no inicio da formagdo do povo brasileiro esse

reconhecimento e essa identidade com a nacéo [Brasil] ainda eram muito tenras.

Entretanto, o que se busca verificar é se referida situacdo perdura até os dias atuais,
pois com a evolucdo da sociedade e a conscientizagcdo popular que passou a surgir,
mesmo que de forma moderada, a concep¢do nacional ganhou maior relevancia,
chegando até mesmo ao ponto de se poder verificar, no transcurso da histéria
nacional, a realizacdo de verdadeiras mobilizacGes sociais, como sera demonstrado
no decorrer do presente estudo. Portanto, busca-se uma andlise da formacao inicial
do povo até se alcancar os dias atuais, dando-se énfase as mudancas na conduta e
nos sentimentos humanos que orientaram o surgimento dessa nagdo em um sentido
mais especifico e mais novo. Esse procedimento de pontuais alteracdes na esfera

social substancia-se no chamado processo civilizador.*®

Desta forma, para melhor elucidar esse processo, pode-se verificar que planos e
acles, impulsos emocionais e racionais de pessoas isoladas constantemente se
entrelagam de modo amistoso ou hostil. Este tecido basico, resultante de muitos
planos e acles isoladas, pode dar origem a mudancas e modelos que nenhuma
pessoa isolada planejou ou criou. Dessa interdependéncia de pessoas surge uma
ordem sui genereis, uma ordem mais irresistivel e mais forte do que a vontade e a
razdo das pessoas isoladas que a compdem. E essa ordem de impulsos e anelos
humanos entrelagcados, essa ordem social, que determina o curso da mudanca
histérica, que subjaz o processo civilizador anteriormente mencionado®® e nesse
processo civilizador do povo brasileiro, 0 que se nota € que a ideia inicial de

formacdo do mesmo efetivamente estd ligada a uma imagem apética, apolitica e

8 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Traduzido por Ruy Jungmann. 2° vol. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1993, p. 193.
9 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Traduzido por Ruy Jungmann. 2° vol. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1993, p. 195.
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indiferente, tanto que José Murilo de Carvalho relata que no campo da acéo politica

as intencdes de trazer a baila a mobilizacédo social ndo restaram frutiferas.

No campo da acao politica, fracassaram sistematicamente as tentativas de
mobilizar e organizar a populacdo dentro dos padrdes conhecimentos nos
sistemas liberais. Fracassaram os partidos operarios e de outros setores da
populacdo; as organizagdes politicas nao-partidarias, como os clubes
republicanos e batalhdes patriéticos, ndo duraram além da existéncia dos
problemas que lhes tinham dado origem; ninguém se preocupava em
comparecer as urnas para votar.”

Entretanto, o ponto nodal que se deve notar ndo é essa imagem apatica que o povo
transparecia no inicio de sua formacdo, caracterizando a falta de participacao
democratica no Poder Estatal, mas sim perceber que, em verdade, 0 mesmo atuava
sim, entretanto, isso ocorria em situacées onde se sentia reconhecido, ao passo que

na esfera politica dos acontecimentos esse reconhecimento ndo ocorria.

Desta forma, ao mesmo tempo em que, na formacdo do Estado brasileiro, havia
indiferenca pela participagdo, auséncia de visdo de governo como responsabilidade
coletiva, auséncia de visdo de politica como esfera publica de acdo, como campo
em que os cidaddos se reconhecem como coletividade, havia também um grande
comportamento participativo em outras esferas de acdo, como a religido, a
assisténcia mutua e as grandes festas em que a populacdo efetivamente se

reconhecia como comunidade.**

% CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados — O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 141.

°! De acordo com os relatos de José Murilo de Carvalho esse grande comportamento populacional
participativo era visto nas famosas festas religiosas dentre outras como o Carnaval. Para exemplificar
referidas mobilizagBes o autor menciona acerca da festa da Penha e da Gloria. A festa da Penha, que
continua até hoje mobilizando milhares de pessoas, era sem dlvida a mais importante festividade
religiosa do Rio de Janeiro no século passado. Milhares de romeiros, calculados em 1899 em 50 mil,
depois de subir o outeiro, organizavam imensos piqueniques acompanhados de vinho, galinhas e
leitbes. A festa da Gldria (15 de agosto), que também ainda sobrevive, embora sem a forca de
antigamente, era frequentada por um publico diferente, mais diversificado socialmente, abrangendo
tanto os pobres do centro da cidade quanto as camadas mais ricas. Ressaltando ainda que esse
espirito participativo da populagdo manifestava-se ainda nas sociedades de auxilio matuo, indicando
que o niumero e a dimensdo dessas sociedades sdo surpreendentes, pois segundo levantamento
encomendado pela prefeitura do Rio de Janeiro havia naquela cidade, em janeiro de 1912, 438
associa¢cfes de auxilio matuo, cobrindo uma populacdo de 282.937 associados. Isso representaria,
aproximadamente, 50% da populacdo de mais de 21 anos, um nimero impressionante, segundo o
autor. Tais referéncias somente levam a perceber que a mobilizacdo social existia, apesar das
impressodes iniciais, entretanto, estava presente em outras frentes de atuacdo, ndo se tratando da
politica. (CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados — O Rio de Janeiro e a Republica que nao
foi. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 141-143.).
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Entretanto, tendo em vista que o presente capitulo busca analisar a ideia apenas
inicial de formacé&o do povo brasileiro, mas sem se esquecer do romance em cadeia
gue exige a concatenagao dessas premissas com aquelas a serem apresentadas a
seguir, mister se faz esclarecer que neste momento essas concepcdes

anteriormente descritas devem ser analisadas com cautela.

Essa cautela deve ser aplicada, pois no seio de formacédo de um povo diversas
peculiaridades devem ser levadas em consideracdo, pois cada um possui uma
formacédo colonial, territorial, sociolégica e cultural peculiar, ndo podendo ser
irrestritamente comparado o cidadao europeu simplesmente com aquele cidadao
brasileiro que estava iniciando sua formagao por meio da miscigenagéao de diversas

culturas e histérias, apresentando um multiculturalismo extremamente presente.

Assim sendo, tendo em vista aquela grande miscigenacdo existente, com a
conjugacao de culturas diferenciadas, para que a situacdo comecasse a se alterar —
e 0 romance tivesse sua sequéncia logica — um dos primeiros sentimentos que
precisou ser introduzido naquelas pessoas que aqui habitavam era de entender que
a partir daquele momento as mesmas ndo faziam mais parte de nacdes diversas
nao relacionadas, mas sim que passaram a compor um povo dentro de um pais
soberano, qual seja o povo brasileiro e que com isso deveriam compreender que 0S
novos direitos ora oferecidos — todos os direitos — ndo seriam dados, mas sim
construidos no ambito de uma comunidade politica da qual eles deveriam patrticipar,
logo, a cidadania passaria a ser concebida como o direito a ter direitos*, pois sem
ela ndo se tem essa conscientizagdo do povo e ainda ndo se alcanca essa
igualdade que requer o acesso ao espaco publico. A partir do momento que a
cidadania alcanca esse patamar de conscientizacdo do povo ela passa a servir de
substrato basico para a implementacdo das promessas universalizantes dos direitos

humanos, bem como da instituicdo permanente da democracia®.

5 Segundo Hannah Arendt, somente se consegue perceber a importancia da existéncia de um direito
a ter direitos (e isso significa viver numa estrutura onde se € julgado pelas a¢cdes e opinibes) e de um
direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de pessoas
que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova situacdo politica global,
principalmente no que concerne ao holocausto. (ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo:
anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. Traduzido por Roberto Raposo. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1999, p. 330).

** MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 26.
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Portanto, partindo-se da premissa de compreender a importancia da cidadania
incutida em um povo, retorna-se a ideia de que para o seu surgimento devem estar
internalizadas, anteriormente, as nocdes sobre reconhecimento e identidade deste
povo, e mais especificamente quanto ao caso brasileiro, para que isso ocorresse foi
necessaria a abdicacdo de outras formas de identificacdo, tendo sido necessario
despir-se das referéncias de género, raca, religido, orientacao sexual®, a fim de se
incorporarem identificacdes inclusivas, entre as quais a mais homogeneizante foi a
cidadania, que permitiu ao cidadao deixar de ser sudito de um soberano absolutista
para passar a ocupar a posicao de individuo capaz de adquirir e exercer direitos

dentro de um Estado.

Entretanto, essas preocupacdes vitais com a subsisténcia podem ser consideradas
como um dos motivos que levou ao (tradicional) afastamento do povo da esfera
publica e politica. A forca de trabalho deixou de ser objeto utilizado para téo
somente servir aqueles que ndo se ocupavam do labor, motivo pelo qual possuiam
condicdes de se dedicarem a vida politica, e passou a ser utilizada para mantenca
das préprias necessidades fisicas das pessoas, prejudicando a disponibilidade dos

individuos para as ocupacdes exclusivamente da vida politica e publica.

Nesse mesmo sentido se manifesta Friedrich Muller® ao indicar gue as pessoas,
gue em principio sdo colocadas em desvantagem, estdo por demais ocupadas com
a sobrevivéncia no dia-a-dia para que se possam engajar exclusivamente na politica
no sentido mencionado ou exercer, com razoaveis chances de éxito, influéncia nas

organizacdes politicas estabelecidas.

* MELO, Carolina de Campos. Reconhecimento/Redistribuicdo: Por uma nova Teoria da Justica.
In: MAIA, Antonio Cavalcanti, et. al. (Orgs.). Perspectivas Atuais da Filosofia do Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 118-119.

®* MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democratico? In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos, Globalizacdo Econbmica e
Integracdo Regional: desafios do Direito Constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002, p. 568.
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Alguns contratempos que passaram a dominar a mente dos cidadaos sao ainda
mencionados por Friedrich Muiller®® como possiveis justificativas para o afastamento
dos individuos dos assuntos publicos, tais como um padréo de vida excessivamente
baixo, o empobrecimento da familia; a exclusdo crescente da vida social, cultural e
politica; ou seja, o enfraquecimento do sentimento de valor proprio, a falta de
‘reconhecimento”, tem como um de seus efeitos mais perversos a paralisacao,
enquanto serem politicos, das pessoas afetadas. O descenso econdmico leva
rapidamente a privacdo soécio-cultural e a apatia politica — 0 que, quase sempre,
satisfaz aos designios da esfera dominante da sociedade. O “desfavorecimento”,
mesmo em apenas uma area parcial, produz uma reacdo em cadeia de excluséo
que resulta, ndo em ultimo lugar, na “pobreza politica” consubstanciada no

afastamento do cidadao da esfera publica da vida politica.

Referido afastamento inicial do povo faz com que, na atualidade, essa nocdo geral
ou esse senso comum de que a populacédo brasileira era (e continua) apética, inerte
ou amorfa seja corroborado por parte dos populares e muitas vezes acaba por ser
utilizado como obstaculos para impedir a implementacdo de mais direitos de
participacdo ativa ao povo. Esse sentimento é formador de uma ideologia que
transmite essas concepc¢Oes negativas de geracdo em geracdo e tdo somente
conseguem agravar a situacao ja existente, motivo pelo qual mister se faz analisar

0s aspectos dessa ideologia conforme expressdes a seguir expostas.

Desta forma, para se alcancar um raciocinio mais especifico acerca do inicio de
formacao do povo brasileiro, passando por sua inércia exordial, mas demonstrando
algumas justificativas para tanto, nada mais conclusivo do que se chegar a perceber
que, apesar de todas as mudancas na histéria social, a ideia que se mantém
bastante acesa € a de simples apatia do povo, e para buscar entender porque essa
nogéo continua latente, ndo obstante as alteracdes sociais, passa-se a apresentar
alguns aspectos acerca dessas ideias ideologicas que negativamente contribuem

para a mantenca desse pensamento inferior quando as verdadeiras capacidades do

®® MULLER, Friedrich. Democracia e exclusdo social em face da globalizacdo. Revista Opinido
Juridica — Revista do Curso de Direito da Faculdade Christus. Fortaleza, n. 06, ano 03, p. 395,
2005.2.
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povo brasileiro, pensamentos esses que focam nas concepc¢des de apatia do povo

brasileiro.

1.2.1 A ideologia negativa da apatia popular brasileira

Segundo Darcisio Corréa”’, ideologia vista neste sentido negativo pode ser
conceituada como o conjunto organico de ideias, representacdes, teorias, crencas e
valores, orientados para a legitimacdo ou reproducdo da ordem estabelecida,
expressando os interesses vinculados aos grupos ou classes dominantes, através
de um discurso dissimulador das contradicfes e antagonismos sociais, em nome de

uma pretensa unidade social.

As ideologias podem ser ainda conceituadas como as producdes intelectuais que,
sob uma forma aparentemente universal, justificam e consolidam interesses
particulares — os interesses da classe economicamente dominante. Ela poderia ser
transmitida por meio da imagem que os estabelecidos ou 0s poderosos setores
dirigentes de uma sociedade tém de si e transmitem implicitamente aos outros,

pautando-se na “minoria dos melhores”.*®

No que concerne ao presente estudo, assim como antes sinteticamente
mencionado, 0 que se percebe na sociedade brasileira é a transmissao de uma
ideologia negativa que transfere ideias, teorias, crencas e valores de inatividade
popular na esfera publica. A ideia de apatia dos individuos é simplesmente
transferida como se fosse uma verdade absolutamente posta e clara, entretanto,
deve ser vista como nocao ideoldgica que singelamente tenta incutir nas pessoas

esse sentimento de inatividade.

" CORREA. Darcisio. A construcdo da cidadania: reflexdes histérico-politicas. 3. ed. Rio Grande
do Sul: Unijui, 2002, p. 29.

8 ELIAS, Norbert e SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacdes
de poder a partir de uma pequena comunidade. Traduzido por Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2000, p. 56.
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Nesse sentido, Marx e Engels fazem consideracdes acerca da ideologia, indicando
gue a mesma seria um sistema ordenado de ideias ou representacdes e das normas
e regras como algo separado e independente das condigbes materiais, visto que
seus produtores — os teoricos, os idedlogos, os intelectuais — ndo estao diretamente
vinculados a producdo material das condi¢cdes de existéncia. E, sem perceber,

exprimem essa desvinculacdo ou separacao através de suas ideias™®.

No caso brasileiro, apds os primeiros momentos de imobilidade, o povo comecou a
perceber a forca que possuia e iniciaram-se as atuacfes nao apenas na seara
religiosa e altruista, entretanto, para a mantenca da ordem antes estabelecida, onde
a classe dominante burguesa e rica ditava as diretrizes da realidade nacional, era
necessario se tentar apagar ou mesmo reduzir a0 maximo esse novo sentimento
ativista que crescia nos cidaddos. Uma forma de alcangar esse objetivo foi
justamente por meio da ideologia negativa que passou a transmitir um sistema
ordenado de ideias e representacdes no intuito de incutir na mente daquelas
pessoas que as mesmas eram incapazes de atuar na esfera publica, motivo pelo
qual deveriam, na maior parte das vezes, ser representadas. Ideias ainda no sentido
de que suas manifestacdes, por mais que ocorressem, nao seriam capazes de
mudar a ordem social vigente. Representacdes que demonstrassem que as pessoas
possuiam outras preocupacfes mais importantes em suas vidas particulares do que
0S assuntos publicos e politicos, bem como noc¢Bes de que as reivindicacbes
deveriam ser deixadas a cargo de intelectuais ou daqueles que passaram a se
dedicar, como trabalho ou oficio, especificamente a esfera publica, quais sejam, os

representantes politicos.

Essas foram algumas das ideias que se pode perceber que essa ideologia negativa
transferiu as pessoas, mas nédo por meio da forca ou violéncia e sim pelo poder da

persuasao e da dominagao.

Desta forma, assim como ocorreu no caso brasileiro, em tempos de materialismo

historico e dialético, segundo o pensamento marxista, as ideias ideologicas sao

%9 CHAUI, Marilena. O que é ideologia?. S&o Paulo: Brasiliense, 2006, p. 62.
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instrumentos de dominacao de classes®. A ideologia é um dos meios usados pelos
dominantes para exercer a dominacéo, fazendo com que esta ndo seja percebida
como tal pelos dominados. Marx busca esclarecer as falsificagbes ideoldgicas,
demonstrando a classe proletaria que a mesma se encontra tdo somente a servico
de interesses econdmicos e politicos, que busca, manter uma situacdo de
exploracdo e de dominio®*. Ocorre que as ideologias sdo tdo internalizadas no
homem que o mesmo por vezes sequer consegue perceber sua presenga, a ponto
de fazer com que situacbes inconcebiveis sejam aceitas com naturalidade®, ou
seja, o problema é que, como a opressao esta internalizada, as pessoas possuem
dificuldade de reconhecé-la e acabam por perder a verdadeira nog¢do de justo e
injusto.

Essa dominacédo internalizada néo € facilmente percebida, tanto que Paul Ricoeur®
indica que a ideologia usualmente se revela inconsciente, pois o individuo se perfaz
ja mergulhado em tais arcaboucos. O sujeito se constitui como tal a partir de um
quadro ideoldgico geral, que nele é inconsciente. Entretanto, deve ser ressaltado
que a ideologia ndo opera necessariamente no nivel da represséo, pois ela € um
elemento que busca garantir o consentimento dos explorados a sua propria
exploragéo e por vezes isso néo seria alcangado com repressao. O autor fala ainda

em enclausuramento ideoldgico ou cegueira ideolégica64 ao mencionar que toda

0 MARX, Karl. As lutas de classe em Franca. S8o Paulo: Estampa, 1975.

8 MARX, Karl. O capital: a critica da economia politica. 21. ed. Rio de Janeiro: Civilizaco brasileira,
2003.

®2 No periodo escravocrata propagava-se a ideia de que a escravidao era uma pratica moralmente
correta, que contava com a aprovagdo de Deus e era até mesmo boa para o escravo, sendo que por
esses motivos era aceita. Desta forma, as ideologias presentes no seio daquele periodo escravocrata
eram tao fortes que as pessoas ndo conseguiam entender a verdadeira atrocidade que se operava e,
por conseguinte, ndo eram muitos aqueles que se opuseram a escraviddo, tendo em vista as ideias
dominantes lan¢cadas na sociedade. Ainda no que concerne a questédo das ideologias para a formacéo
das sociedades, ap6s a escraviddo, outra classe social, a operdria, passou a ser extremamente
explorada. Desta maneira, as ideologias nas sociedades, por vezes, sao utilizadas para aliciar as
massas para que passem a assumir os valores das classes superiores. Os exemplos ora citados sédo
apenas para demonstrar a forca das ideias ideoldgicas e verificar que, por vezes, elas realmente
estdo internalizadas de certa maneira que as pessoas sequer percebem sua presenca e com isso
apenas cumprem suas diretrizes.

% RICOEUR, Paul. Interpretacéo e Ideologias. 4. ed. Traduzido por Hilton Japiassu. Rio de Janeiro:
Francisco Laves, 1990. Segunda Parte.

® De acordo com Paul Ricoeur, toda interpretacdo se produz num campo limitado, mas a ideologia
opera um estreitamento do campo com referéncia as possibilidade de interpretagéo que pertencem ao
élan inicial do evento e nesse sentido pode-se falar em enclausuramento ideolégico e, até mesmo, de
cegueira ideoldgica, como formas limitativas da interpretacdo. (RICOEUR, Paul. Interpretacdo e
Ideologias. 4. ed. Traduzido por Hilton Japiassu. Rio de Janeiro: Francisco Laves, 1990, p. 71.).
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interpretacédo se produz num campo limitado, ou seja, a ideologia limita atuacao do

pensamento.

Portanto, o sujeito em uma sociedade seria constituido como tal a partir de um
quadro de referéncias ideologicas ja estabelecidas. Ele seria uma célula de
transmissdo da ideologia que ja se encontra estruturada por meio de uma série de
ideologias juridicas pré-existentes, mas também familiares, religiosas, sexuais,

culturais, escolares, sindicais entre outras.

As geracBes que nascem sob a égide das praticas disciplinadoras consolidadas
institucionalmente sdo imputadas esse modelo contingente e assumem a forma
naturalizada de uma realidade auto-evidente que dispensa justificacdo, pois a
ideologia nao se justifica, se aceita mesmo sem perceber. Desta forma, responder
aos imperativos empiricos de Estado e mercado passa a ser tdo obvio quanto
respirar ou andar. Ndo se conhece nenhuma outra forma de ser e desde a mais
tenra infancia o homem ¢é feito e continuamente remodelado e aperfeicoado para

atender a esses imperativos ideologicos pré-existentes.

Desta forma, apos alguns delineamentos sobre o aspecto da ideologia negativa que
se quer tratar neste trabalho, ao se referir mais especificamente a realidade
brasileira, percebe-se que, em relacdo a participacdo social do povo nacional, a
ideologia que sempre foi passada € justamente no sentido de se convencer a massa
de que 0 povo ndo possui interesse ou até mesmo condi¢cbes de decidir as questdes
efetivamente relevantes para a sociedade, a ponto do veto presidencial em relagéo
ao projeto de lei que previa a legitimidade ativa do cidadédo para ajuizamento de
ADPF na atualidade mencionar, implicitamente, essas concepcdes de auséncia de

65
I

capacidade populacional™, assim como sera melhor abordado no capitulo 3.

% O art. 29, inciso Il do projeto de Lei para ADPF mencionava a legitimidade para ajuizamento da
referida demanda a qualquer pessoa lesada ou ameacada por ato do Poder Publico. Entretanto, o
veto presidencial assim se manifestou em relacdo ao referido dispositivo, podendo ser considerado
como uma demonstracdo dessa ideologia que se transmite no sentido de falta de condi¢cbes ou
interesse do povo em atuar na esfera publica: “A disposi¢cdo insere um mecanismo de acesso direto,
irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal sob a alegacdo de descumprimento de preceito
fundamental por "qualquer pessoa lesada ou ameacgada por ato do Poder Publico". A admisséo de um
acesso individual e irrestrito € incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos
estatais — modalidade em que se insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A
inexisténcia de qualquer requisito especifico a ser ostentado pelo proponente da arglicdo e a
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Essa nocéo ideoldgica de incapacidade é sempre mencionada quando se busca
ampliar os poderes da soberania popular ou quando se incentivam maiores
manifestacdes populares. A mesma justificativa ideologica — qual seja a de que as
decisdes séo proferidas de melhor forma pelos representantes do que pelo povo
diretamente — é usualmente apresentada com base na suposta incapacidade
populacional. Entretanto, o que se nota é que essa ideologia de apatia do povo
brasileiro deve ser enfrentada e superada, pois simplesmente alegar que o povo néo
possui condi¢des suficientes de gestdo, sem conceder ao mesmo oportunidade para
demonstrar sua capacidade, ndo deve ser justificativa passivel de ser aceita sem

maiores contestacgoes.

Ao contrério do que se pensa, e assim como sera melhor abordado no proximo item,
0 povo brasileiro se manifesta sim, mas apenas em locais onde se sinta reconhecido
e pertencente, onde percebe a existéncia de um espaco para suas manifestacoes e
onde se plante a semente do interesse sobre o assunto que esta sendo discutido.
Portanto, essas concepcdes ideoldgicas de apatica do povo brasileiro devem ser
revistas e enfrentadas ante a verdadeira realidade nacional que sera apresentada a
seguir, demonstrando uma outra realidade fatica nacional, onde o povo é ativo,

mobilizado e reivindicante de seus direitos em suas proporc¢des.

generalidade do objeto da impugnacgdo fazem presumir a elevacao excessiva do numero de feitos a
reclamar apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia social e
consisténcia juridica das arquicdes propostas. Duvida ndo h& de que a viabilidade funcional do
Supremo Tribunal Federal consubstancia um objetivo ou principio implicito da ordem constitucional,
para cuja maxima eficacia devem zelar os demais poderes e as normas infraconstitucionais. De resto,
o0 amplo rol de entes legitimados para a promog¢&o do controle abstrato de normas inscrito no art. 103
da Constituicdo Federal assegura a veiculacdo e a selecdo qualificada das questdes constitucionais
de maior relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros agentes de representacdo social e de
assisténcia a cidadania. Cabe igualmente ao Procurador-Geral da Republica, em sua fungéo precipua
de Advogado da Constituicdo, a formalizacdo das questBes constitucionais carentes de decisao e
socialmente relevantes. Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de uma pluralidade de
entes social e juridicamente legitimados para a promocao de controle de constitucionalidade — sem
prejuizo do acesso individual ao controle difuso — torna desnecessério e pouco eficiente admitir-se o
excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes de um acesso irrestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se multiplicam os feitos a examinar sem que se
assegure sua relevancia e transcendéncia social, o comprometimento adicional da capacidade
funcional do Supremo Tribunal Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse publico. Imp&e-se,
portanto, seja vetada a disposigéo em comento.”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm>. Acesso em: 02
Dez. 2012.
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Desta forma, ante a necessidade de se modificar a situacdo ora apresentada pelas
ideologias, propde-se como chave de leitura metodoldgica o materialismo histérico-
dialético, o qual poderia ser utilizado como instrumento de conscientizagdo
revolucionaria da populacdo, pois nega as ilusbes apresentadas ao povo,
demonstrando ao mesmo as verdadeiras condi¢cdes subjugadas que se encontram,
afirmando ainda que a modificacdo dessas circunstancias nédo é inultrapassavel ou
invencivel, motivo pelo qual deve ser reforcada a capacidade de conscientizagédo
para uma futura evolucdo histérica com a derrota das ideias ideoldgicas de

incapacidade ou apatia do povo brasileiro.

1.3 DA NECESSARIA ABORDAGEM DO POVO BRASILEIRO E SUA
CIDADANIA COM REFERENCIA EM SUA PROPRIA REALIDADE
FATICA

Em diversos paises, como o Brasil, o convivio com a diferenca — de diversos niveis
e contextos como cultural, social, econémico, familiar, educacional entre outros —
marcou o contato entre colonizadores e colonizados®®, logo, desde o inicio do
estudo da histdria nacional deve ser levado em consideracéo esse fator multicultural

existente na formagéao do povo brasileiro.

Esse fator multicultural, que caracteriza ainda mais a diferenca entre as pessoas,
deve ser analisado com cuidado, pois essa desigualdade pode ter um carater
negativo, conforme serd demonstrado a seguir, mas pode ainda possuir um aspecto
positivo, conforme alerta Boaventura de Souza Santos®’, ao indicar gue apesar do
Brasil ser um pais com grande diferenga social, econémica, cultural entre seu povo
mister se faz esclarecer que na vida empirica ha que se reconhecer que nem toda

diferenca é inferiorizada. E, por isso, a politica da igualdade ndo tem de se reduzir a

® MELO, Carolina de Campos. Reconhecimento/Redistribuicdo: Por uma nova Teoria da Justica. In:
MAIA, Antonio Cavalcanti, et. al. (Orgs.). Perspectivas Atuais da Filosofia do Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 118-119.
" SANTOS, Boaventura de Souza. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
vol. 4. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 313.
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uma norma identitaria Unica, logo, a diferenca ndo seria um ponto eminentemente
negativo na abordagem do povo brasileiro. Pelo contrario, sempre que se esta
diante de diferencas néo inferiorizadas, a politica da igualdade que as desconhece
ou descaracteriza, converte-se contraditoriamente numa politica de desigualdade.
Uma politica de igualdade que nega as diferencas nédo inferiorizadas é, de fato, uma
politica racista, que por sua vez se forma tanto pela absolutizacdo das diferencas
como pela negacédo absoluta das mesmas diferengas. Logo, segundo referido autor
“temos direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferiorize; mas temos ainda

o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.

Entretanto, o que se busca relatar neste trabalho ndo é esse aspecto positivo
mencionado acima, onde a diferenca entre as pessoas é vantajosa para caracteriza-
las, aspecto esse citado apenas a titulo de esclarecimento, mas sim aquele sentido

negativo que afasta cada vez mais os membros da sociedade brasileira.

Assim, analisando o povo que aqui se encontra, com suas caracteristicas
especificas, deve ser levado em consideracdo o que traz Lenio Luiz Streck®, ao
mencionar que o Brasil € um pais de modernidade tardia, onde a realidade fatica
demonstra que a construcao de identidades cidadas é precéria para enorme parcela
da sociedade, na medida em que o reconhecimento igual vem sendo historicamente
negado a todos aqueles que ndo estiveram inseridos no (vantajoso para alguns)
‘processo modernizador” brasileiro, ou seja, a uma numerosa parcela da

populac&o.®

E inegavel, que a sociedade brasileira se destaca, segundo Nelson Camatta
Moreira’®, como uma comunidade nem um pouco homogénea, fortemente marcada
pelas discrepancias de todas as ordens possiveis (sociais, econdmicas, culturais,

entre outras), marcada também por uma minoria estabelecida e uma enorme

® STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2
ed. rev. amp. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 133.

® MOREIRA, Nelson Camatta. A filosofia politica de Charles Taylor e a politica constitucional de Pablo
Lucas Verdu: pressupostos para a construcdo do sujeito constitucional. Revista de Direitos e
Garantias Constitucional da Faculdade de Direito de Vitoria. Vitoria, n. 8. p. 30, jul./dez. 2010.

" MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 149.



45

parcela de outsiders™, entendidos também como subcidaddos (cidaddos de

segunda classe, de uma “estirpe” inferior).

A situacdo acima mencionada deve ser levada em consideracdo quando se objetiva
realizar uma abordagem acerca de seu povo e sua realidade. Essa modernidade
periférica — que levou Streck’? a elaborar inclusive sua Teoria da Constituicao
Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia (também conhecida pela sigla
TCDAPMT) — emana influéncias na interpretacdo dominante acerca da
especificidade social e historica brasileira enfatizando o componente cultural de uma
heranca personalista, patrimonialista e hierarquica que os brasileiros teriam
supostamente adquirido dos portugueses e que ainda hoje os marca de maneira

fundamental.

Entretanto, para uma abordagem do povo brasileiro, no intuito de se estudar acerca
de sua mobilizacdo na realidade nacional, necesséario se faz elucidar inicialmente
gue, ndo obstante a situacdo trazida por Streck entre outros que demonstram a
desigualdade social e a tardia modernizacao, o importante € reconhecer que de uma
forma ou de outra, organizados da maneira correta ou ndo, 0S movimentos sociais
no Brasil sempre ocorreram, entretanto, suas nuances foram sendo modificadas
com o passar dos tempos a ponto de Maria da Gléria Gohn”? indicar gue, no Brasil,
nem OS movimentos sociaiS ou 0 associativismo morreram, mas mudaram sim,

segundo a nova conjuntura econdmica e politica.

"t As expressdes estabelecidos (establisment e established) e outsiders sdo verificadas na obra de
Norbert Elias e John L. Scotson, onde “os primeiros seriam um grupo que se autopercebe e que é
reconhecido como uma ‘boa sociedade’, mais poderosa e melhor, com uma identidade social
construida a partir de uma combinagéo singular de tradicdo, autoridade e influéncia: os estabelecidos
fundam seu poder no fato de serem um modelo moral para 0s outros. Ao passo que os outsiders
seriam 0s ndo membros da ‘boa sociedade’, os que estdo fora dela. Trata-se de um conjunto
heterogéneo e difuso de pessoas unidas por lacos sociais menos intensos do que aqueles que unem
os estabelecidos”. Cf. A Apresentacédo a edicdo brasileira designada “A sociologia das relagées de
poder de Norbert Elias”, realizada por Federico Neiburg. In: ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L.. Os
Estabelecidos e os Outsiders. Traduzido por Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 07.
2 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicao Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. Cap. lll.

® GOHN, Maria da Gléria. Parte I: Redes de mobilizagdes no Brasil contemporaneo — a conjuntura e
as categorias que se destacam. In: Movimentos sociais e redes de mobilizacdo civis no Brasil
contemporaneo. Petropolis: Vozes, 2010, p. 27.
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Por isso, ao se analisar a realidade empirica do povo brasileiro, nota-se que, ndo
obstante as dificuldades oriundas de paises com modernidade tardia — como o
Brasil — 0 que se pode ainda verificar € que 0s movimentos sociais existem,

possuindo apenas uma nova roupagem globalizada e multicultural.

Entretanto, o que deve ainda restar mais demonstrado € que, ndo obstante esses
contratempos, a sua maneira e com suas peculiaridades o povo brasileiro tem sim
buscado a ampliacdo de sua cidadania e a ampliacdo cada vez maior do espaco
publico por meio das mobilizac6es realizadas no decorrer da histéria nacional e que
passam a ser abordadas no proximo item, mas mister se faz esclarecer que a
intencdo deste estudo ndo é realizar uma pesquisa historica aprofundada em todos
0S acontecimentos sociais relevantes para o povo brasileiro, pois isso seria inviavel
neste momento, mas sim apresentar alguns apontamentos que demonstrem a
mobilizacdo social efetiva do povo brasileiro conforme se passa a analisar neste

momento.

1.3.1 Casuistica da realidade nacional mobilizadora

Em continuidade ao presente trabalho, interessante e necessario torna-se realizar
uma abordagem do povo brasileiro com referéncia em sua prépria realidade fatica
por meio da demonstracdo de casos pontuais, no decorrer da historia nacional,

capazes de demonstrar a verdadeira realidade de mobilizacao social brasileira.

Nesse ambiente demonstrativo, a principio, verificam-se como exemplos de atuagéo
popular as lutas camponesas, apresentadas por José de Souza Martins’*, como
formas dessa mobilizagdo empirica, onde o autor relaciona diversas revoltas
populares, informando que a maior guerra popular da histéria contemporanea do

Brasil foi a Guerra do Contestado, uma guerra camponesa no sul do pais, na regiao

" MARTINS, José de Souza. Os camponeses e politica no Brasil. In: Os camponeses e a politica do
Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no processo politico. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1983, p.
26.
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do Parand e Santa Catarina, de 1912 a 1916, a qual abrangeu 20 mil rebeldes,

envolveu metade dos efetivos do Exército brasileiro em 1914.

Referido autor acima mencionado indica ainda que, pouco antes, em 1896-1897, a
Guerra de Canudos, nos sertdes da Bahia, que durou cerca de um ano, também
envolveu metade do Exército e milhares de camponeses. José de Souza Martins
menciona ainda a Revolta de Formoso, que por mais de uma década, nos anos
cinquenta e sessenta, implantou um territério livre dominado por camponeses no

centro do pais, no Estado de Goias.

Tais referéncias podem comegar a demonstrar que houve sim mobilizagao social no
Brasil, o que leva a pensar que o povo brasileiro ndo era efetivamente tdo apatico
guanto se imagina. Entretanto, diversas outras mobilizacées ndo passaram a ser do
conhecimento de todos, indicando que essa excluséo ideoldgica € tao profunda, ou
radical, que, conforme José de Souza Martins ", alguns dos mais importantes
acontecimentos politicos da histéria contemporanea do Brasil sdo camponeses,
desconhecidos ndo s6 da imensa massa do povo como também dos intelectuais,
com excecdo feita a este ou aquele que por razdes profissionais se vé obrigado a
empreender estudos nessa seara. Na mente de muitas pessoas que compdem as 3
elites brasileiras (social, econbmica e intelectual) estdo ausentes esses
acontecimentos, sendo esse (0 desconhecimento) um dos motivos para se pensar

gue essas mobilizacbes sequer existiram.

Essa falta de informacdo, que leva ao desconhecimento, ocorre por diversas
situacdes tais como: a) o fato de que a histdria no Brasil é, usualmente, transmitida
pelas classes dominantes e néo pelos trabalhadores, camponeses ou rebeldes que
participaram ou apenas presenciaram referidos movimentos; b) a auséncia de
divulgacdo governamental quanto a referidas manifestagdes, haja vista que seria
também conveniente ao governo evitar a propagacao dessas revoltas na busca de

evitar que outras também ocorressem por todo o pais; c) a intencdo das classes

> MARTINS, José de Souza. Os camponeses e politica no Brasil. In: Os camponeses e a politica do
Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no processo politico. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1983, p.
25.
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dominantes, governamentais ou nao, de impedir o crescimento do ativismo

populacional, entre outros motivos.

Nesse sentido, Jodo Ubaldo Ribeiro’® se manifesta em sua obra “Viva o povo
brasileiro” onde trabalha a constru¢do da identidade brasileira, indicando que a
mentira que se faz passar por verdade — a dos vencedores — precisa ancorar-se na
verossimilhanca. Por outro lado, a verdade que se deixa confundir com a mentira — a
dos vencidos — constroi-se descompromissada com documentos, avessa a
certiddes, e é transmitida oralmente, por vezes até de modo precario, logo, o

narrador veicula a verdade dos vencedores.

Assim, no intuito de modificar a situacdo acima mencionada mister se faz ainda citar
outras manifestacbes no decorrer da histéria nacional tais como as Ligas
Camponesas, a Revolta da Vacina (no Rio de Janeiro em 1903), a Inconfidéncia
Mineira entre muitas outras como A Noite das Garrafadas (insurreicdo popular de
brasileiros contra portugueses no Rio de Janeiro em abril de 1831), a Cabanada
(insurreicdo popular em Pernambuco e Alagoas entre 1831-1835), a Cabanagem
(ocorrida no Para), a Revolucao Farroupilna (no Rio Grande do Sul entre 1835-
1845), a Sabinada (na Bahia), a Balaiada (no Maranh&o), a Revolta das Mulheres
(que consistiu em manifestacdo popular no Nordeste entre 1875-1876), a Guerra de
Canudos (na Bahia), a Revolta da Chibata (no Rio de Janeiro em 1910), a Guerra do
Contestado (em Santa Cataria e no Parana em 1912-1916), a Revolta dos 18 do
Forte (no Rio de Janeiro 1922), a Revolucdo de 1930, dentre muitas outras que

ocorreram na historia nacional.

Em todas essas revoltas populares verifica-se que a populagéo tinha nocéo sobre 0s
direitos dos cidaddos e deveres do Estado, logo, tais pessoas nao poderiam ser

consideradas politicamente apéaticas.

Ao contrario, deve-se perceber o ativismo popular nessas manifestacdes
anteriormente mencionadas e inclusive no periodo da Ditadura Militar onde também

foi verificada grande mobilizacdo social, ndo obstante a opressao que se encontrava

® RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Viva o povo brasileiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984, p. 211.
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sendo realizada contra os populares. Nesse contexto, em oposicdo ao regime
militar, outra grande demonstracdo de que o povo brasileiro ndo € apatico, amorfo
ou inerte foi diante do movimento que restou denominado “Diretas Ja”, considerado
como um movimento civil de reivindicacdo por eleicbes presidenciais diretas no
Brasil ocorrido em 1983-1984. O tamanho do movimento pode ser verificado quando
se percebe que foram realizados mais de 40 comicios e passeatas, divididos em
diversos locais do pais, sendo que alguns deles agruparam cerca de 1.000.000 (Um

milh&o) de participantes.

Percebe-se entdo que com a evolucado histérica e a mudanca do cenario politico e
social do pais, principalmente com o fim da ditadura militar, cada vez mais a
populacdo se torna ativa e, por conseguinte, novos atores sociais surgiram como as
ONGs, as Entidades do 3° Setor, as politicas sociais publicas etc, todas com o
objetivo de ampliar a mobilizacdo social no Brasil, buscando as mudancas e
melhorias nacionais, e assim 0s movimentos sociais continuaram a existir, mudando

apenas de foco ante a hova conjuntura social.

Nas palavras de Maria da Gléria Gohn’’, em seu livio “Movimentos Sociais e redes
de mobilizagbes civis no Brasil contemporaneo” € possivel verificar tal mudanca,
pois a sociedade civil organizada passou a orientar suas acdes coletivas e
associacdes por outros eixos — focada menos nos pressupostos ideoldgicos e
politicos — predominantes nos movimentos sociais dos anos de 1970 e 1980, e mais
nos vinculos sociais comunitarios organizados segundo critérios de cor, raca, idade,
género, habilidades e capacidades humanas. Dessas articulagdes surgem as redes
sociais e tematicas, organizadas segundo género, faixas etarias, questbes
ecologicas e socioambientais, étnicas, raciais, religiosas etc., além dos féruns,
conselhos, camaras etc.,, que compdem o novo quadro do associativismo

brasileiro’®.

" GOHN, Maria da Gléria. Parte I: Redes de mobiliza¢des no Brasil contemporaneo — a conjuntura e
as categorias que se destacam. In: Movimentos sociais e redes de mobilizacdo civis no Brasil
contemporaneo. Petrdpolis: Vozes, 2010, p. 12.

® Segundo uma pesquisa realizada por Maria da Gléria Gonh, no ano de 2009, poderiam ser
mencionados, a titulo de exemplo, 0s seguintes movimentos sociais de &ambito nacional,
demonstrando que a atuacdo participativa efetivamente existe: Coalizdo Moradia no DF; Liga
Brasileira de Lésbicas; MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens; MMC — Movimentos de
Mulheres Camponesas; MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos; MNMMR — Movimento
Nacional Meninos e Meninas de Rua; Movimento Consulta Popular; Movimento dos Catadores de Lixo
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Assim, na atualidade, os movimentos sociais passam a tematizar e redefinir a esfera
publica, realizando parcerias com outras entidades da sociedade civil e politica,
tendo grande poder de controle social e construindo modelos de inovacgfes sociais,
podendo, portanto, passar a ser matriz geradora de saberes. Desta maneira, se
torna claro que os conflitos sociais, mais que uma demanda por uma justa
distribuicdo de bens materiais, colocam em pauta a luta pela dignidade humana,
pela integridade fisica e pelo reconhecimento do valor das diversas culturas e

modos de vida.”

Movimentos como o MST, a Via Campesina, a implementacdo da politica de cotas
nas universidades, movimentos negros ou afrodescendentes, dos homossexuais,
das mulheres, os movimentos de fiscalizacdo e controle de politicas publicas em
ambito regional e nacional entre outros sdo exemplos de que o povo brasileiro esta
atuando em diversos sentidos, mesmo que ainda de forma contida ou que suas

atividades ndo sejam devidamente divulgadas.

Em relacdo ao Movimento dos Sem Terra (MST), verifica-se que 0 mesmo consiste
em um movimento nacional de incorporagdo a vida politica de parcela importante da
populacdo, tradicionalmente excluida pela forca do latifindio. Nesse contexto,
milhares de trabalhadores rurais se organizaram e pressionam 0 governo em busca
de terra para cultivar e realizar financiamento de safras. Seus métodos, a invaséo de
terras publicas ou ndo cultivadas, tangenciam a ilegalidade, mas, tendo em vista a

opressdo secular de que foram vitimas e a extrema lentiddo dos governos em

reciclavel; MPA — Movimento de Pequenos Agricultores; MST — Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra; MTD — Movimento dos Trabalhadores Desempregados; PJB — Pastoral da
Juventude do Brasil; Ubes — Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas; UNE — Unido Nacional
dos Estudantes; Rede de Educacdo Cidada; Vida e Juventude. No ambito sindical destacavam-se:
CGTB — Central geral dos Trabalhadores; Contag — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura; CTB — Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; CUT — Central Unica de
Trabalhadores; Forca Sindical; NCST — Nova Central Sindical de Trabalhadores; UGT — Uniéo Geral
dos Trabalhadores. Esses séo apenas alguns exemplos de redes de mobilizacdo social encontrados
no Brasil, capazes de demonstrar que a atuacdo popular existe, mas de acordo com sua necessidade
e reconhecimento em cada esfera de atuacdo. (GOHN, Maria da Gléria. Parte |: Redes de
mobilizacdes no Brasil contempordneo — a conjuntura e as categorias que se destacam. In:
Movimentos sociais e redes de mobilizagdo civis no Brasil contemporéaneo. Petropolis: Vozes,
2010, p. 43.)

" HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Traduzido
por Luiz Repa. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2009, p. 242-243.
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resolver o problema agrario, podem ser até compreendidos apds um esforco
hermenéutico para se entender a realidade dos fatos. O MST é um dos melhores
exemplos de grupo que, utilizando-se do direito de organizagdo, for¢a sua entrada
na arena politica, contribuindo assim para a democratizacdo do sistema e para 0s

implementos de mudancas sociais.*

Outro movimento onde se percebeu a mobilizagdo do povo brasileiro foi no sentido
de retirada do Presidente Fernando Collor de Melo do poder pelas acusacdes em
crimes de responsabilidade. Naquele momento, a campanha se espalhou pelo pais
e mobilizou principalmente a juventude das grandes cidades e assim, pressionado
pelo grito das ruas, foi aberto processo de impedimento que resultou no
afastamento do presidente, dois anos e meio depois da posse, e em sua
substituicdo passou a presidir o vice-presidente Itamar Franco. O impedimento foi
sem duvida uma grande vitéria civica importante, pois na histéria do Brasil e da
América Latina, a regra para afastar presidentes indesejados era por revolucées ou
golpes de Estado e o Brasil, nesse sentido, demonstrou um amadurecimento
democratico importante ao realizar referido processo de impedimento presidencial,
haja vista que com excecdo do Panamd, nenhum outro pais presidencialista da

América tinha levado antes até o fim um processo dessa natureza.®

O fato de ter sido completado dentro da lei foi um avanco na pratica democratica.
Deu aos cidadaos a sensacdo quase inédita de que podiam exercem determinado
controle sobre os governantes, mesmo em relacdo ao mais alto cargo do Poder

Executivo nacional.®?

Nesse contexto de mobilizacdo, ainda se pode mencionar o surgimento da
democracia participativa que cresce a cada dia no ambiente nacional,
principalmente quando se faz referéncia ao orcamento participativo que esta sendo

implementado por diversos entes publicos, com grande éxito no que concerne a

% CARVALHO, José Murilo de. A Cidadania no Brasil: longo caminho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011, p. 203.
8 CARVALHO, José Murilo de. A Cidadania no Brasil: longo caminho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011, p. 205.
% CARVALHO, José Murilo de. A Cidadania no Brasil: longo caminho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011, p. 205.
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atividade populacional. Como exemplo de mobilizagdo social na seara acima
mencionada pode ser citada a experiéncia de Minas Gerais onde 14 municipios
adotam referidas praticas. No Parana com 12 municipios. No Rio Grande do Sul
com 21 e em S&o Paulo com ao todo 22 municipios utilizando o or¢camento

participativo.®

O orcamento participativo é ainda aplicado no Espirito Santo, tanto pelo governo do
Estado, que inclusive editou a lei 7.935/2004, quanto por diversos municipios, tais
como Vila Velha, Vitoria, Serra, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim entre diversos
outros, sendo que a primeira experiéncia de controle e participacdo social sobre
parte do orcamento publico municipal teve inicio com o Conselho Popular do
municipio de Vila Velha (ES), no periodo de 1986-1988 durante o governo de Magno
Pires (PT)®.

A lei 7.935/2004, acima mencionada, institui 0 orcamento participativo no Estado do

Espirito Santo e estabelece em seu art. 1°:

Art. 1° - A elaboracg&o dos projetos de lei do orgamento anual, de iniciativa do
Governo do Estado, contard com ampla participagcdo dos cidadaos, através
da realizacdo de Assembleias Populares e dos Conselhos Regionais e
Estadual do Orcamento Participativo, na forma prevista nesta Lei e no
Regimento Interno.®

No campo municipal, no Espirito Santo, a experiéncia do municipio de Serra (ES) se
diferenciou qualitativamente da experiéncia de Vitoria (ES), em razdo do histérico de
lutas e conquistas do movimento popular em Serra, que a0 mesmo tempo em que
demonstrou as possibilidades de protagonismo social, evidenciou a necessidade do
governo conciliar seus projetos com a sociedade civil, tendo em vista a

concretizacdo da democracia.®

8 CUNHA, Eleonora S. M; ALLEGRETTI, Giovanni; MATIAS, Marisa. Orgcamento Participativo e o
recurso a tecnologias de informacdo e comunicacdo: Uma relagdo virtuosa?, Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n° 91, p. 177, dez. 2010.

8 CARVALHO, M. C. A. A;; FELGUEIRAS. D. Orcamento participativo no ABC-Maua, Ribeirdo Pires,
Santo André. Revista Po6lis. Sdo Paulo: Instituto Pdlis. n. 34, 2000.

% LEI n° 7.934//2004 - SOBRE ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO ESTADO DO ES. Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/l07935.htm|>. Acesso em: 04 Dez. 2012.
% CARLOS, E. Participacdo e cultura politica no orgamento participativo. Revista de Ciéncias
Sociais, n. 6, p. 131-154, 2005.


http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/lo7935.html
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Numa outra andlise comparativa sobre dois municipios capixabas (Cariacica e
Vitéria) ficou evidente a importancia da tradicdo associativa para garantir a
qualidade do processo. Em Vitéria (ES), as tradicionais formas de representacao
politica estabeleceram uma postura de cooptacdo com a populacdo, o que néo
ocorreu em Cariacica (ES) especialmente pela postura de forte oposi¢édo politica na
sua trajetoria histérica de lutas de movimentos populares. Mesmo diante da baixa
capacidade de investimentos do municipio, a qualidade da organiza¢do do processo
se refletia na ampla e organizada participacdo dos movimentos sociais, merecendo
destaque a Federacao de Associacdo de Moradores de Cariacica (FAMOC), desde
as assembleias regionais até as reunifes do Conselho do Orcamento Participativo —

COP - legitimando e aumentando a credibilidade do processo de discussao®’.

Esse aumento pode ser verificado quando se analisa o municipio de Cariacica,
cidade que, segundo o IBGE®®, possui uma area de aproximadamente 279,98 Kmz,
correspondente a 0,60 % do territério estadual. Sua sede localiza-se a 15
quildmetros da capital, Vitoria. Ela se situa na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria, juntamente com: Serra, Fundéo, Vitéria, Viana Vila Velha e Guarapari. O
municipio tem 169 bairros catalogados, sendo que mais de 96 % da populacao vive
na area urbana e apenas 3, 5% da polucdo ocupa a area rural. Assim, considerando
o tema do presente item, merece destaque as informacdes que dizem respeito as

finangas publicas do municipio.

Assim sendo, segundo os dados da propria prefeitura, no ano de 2006, Cariacica
teve uma receita total de aproximadamente 175 milhdes (R$ 175.000.000,00).
Destes, 11 milhdes e 200 mil (R$ 11.200.000,00) foram investidos no Orcamento
Participativo, incluindo a obra da cidade, representando 6,4% da receita total do
municipio e 100% da verba que o municipio declarou disponivel para investimentos
em Cariacica no ano de 2006. Descontando a obra da cidade, foi disponibilizado

para a votacdo do Orcamento Participativo nas 13 regionais, 9 milhdes e meio (R$

8 BRUCE, K. B; FERREIRA, G. G. Analisando duas experiéncias de orcamento participativo no
Espirito Santo: Cariacica e Vitdria. In: X ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM
SERVICO SOCIAL. Recife: Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. 2006, 1
CD ROM.

88 Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2006 - IBGE. Censo
demografico. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 02 Dez. 2012.
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9.500.000,00), representando aproximadamente 5,4% da Receita Total do

municipio.89

Como foi demonstrado anteriormente, no ano de 2006, a receita total declarada pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo (SEMPLAD) foi de 175
milhdes. Destes, apenas 9 milhdes e meio (9,500,000,00), foram destinados as
obras regionais do OP, representando cerca de 5,4 % da renda total®°. Apesar de
ser um valor considerado baixo, comparado com outras cidades, como € o caso de
Vitéria (ES)®*, é necessario lembrar que Cariacica, ao contrario de muitos
municipios, disponibilizou para a votacdo do OP 100% de toda sua cota
orgcamentaria para investimento no ano de 2006 (CARIACICA, 2005-2008).

A segunda etapa do OP de Cariacica iniciou-se com a realizagdo das treze plenarias
regionais. No ano de 2005 (junho e julho) participaram desta etapa mais de trés mil
moradores, representando 89,89 % dos bairros registrados no cadastro mobiliario de
Cariacica.” Como consequéncia do aumento da participacdo individual no ano de
2006, em relacdo ao ano de 2005, o numero de delegados eleitos também
aumentou no segundo ano de OP de Cariacica, jA que este é proporcional a
participacdo popular de cada regiao, tendo sido informado pela prefeitura que em
2006 existiam 295 delegados, sendo que em 2007 esse numero aumentou para
412.

Ainda no Espirito Santo o proprio Poder Judiciario, através do Tribunal de Justica
estadual, tem realizado a implementacdo do orcamento participativo em sua

atuacao, sendo que no ano de 2012 foram realizadas cerca de 5 audiéncias

% CARIACICA, prefeito (2005-2008: SALOMAO). Relatério fornecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano-SEMPLAD. Cariacica, 2008.

% Como foi dito, para 0 OP de 2007 a prefeitura de Cariacica aumentou esse valor para 14 milhdes e
500 mil (14.500.000,00), considerando o aumento da receita total do municipio. Na divisdo do OP 1
milh&o e 500 mil (1.500.000,00) foram destinado & obra da cidade e 13 milhdes (13.500.000,00) foram
distribuidos entre as 13 regionais.

°! Para efeitos comparativos, o total de recursos destinados para investimentos em Vitéria (ES) no ano
de 2006, significou a arrecadacao total de Cariacica para o0 mesmo periodo, ou seja, 179 milhdes de
reais (BRUCE, K. B; FERREIRA, G. G. Analisando duas experiéncias de orcamento participativo no
Espirito Santo: Cariacica e Vitoria. In: X ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM
SERVICO SOCIAL. Recife: Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, 2006, 1
CD ROM).

%2 CARIACICA, prefeito (2005-2008: SALOMAO). Relatério fornecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano-SEMPLAD. Cariacica, 2008.
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publicas que englobaram quase que a totalidade das comarcas do Estado para
discutir e receber sugestdes de cidadaos e servidores acerca de obras, seguranca,

informética, transporte, pessoal, dentre outros temas.*

Em Belo Horizonte, que utiliza o orgcamento participativo desde 1993, na primeira
edicdo do projeto foram instalados na cidade cerca de 178 postos de votacdo, um
deles em um autocarro que era colocado em locais de circulagdo intensa de
pessoas e em apenas 42 dias, participaram 172.266 eleitores no OP digital e 38.302
pessoas no OP presencial. JA na segunda edicdo, 0s postos de votacdo
aumentaram para 275, ante a grande procura dos eleitores em participar, o que
demonstra um exemplo de implementacdo, aproveitamento e éxito do orgcamento
participativo em uma cidade brasileira, corroborando para demonstrar que a
populacdo possui sim condicfes e interesse em se mobilizar, desde que sejam

disponibilizadas condi¢des para tanto.**

No Estado do Rio Grande do Sul, que no periodo de 1999 a 2002 implementou
referido processo participativo de gestdo em nivel estadual, reuniu-se um total de
1.200.000 (Um milhdo e duzentos mil) cidaddos, tendo sido realizadas 2.824
Assembleias Publicas nas 23 regifes divididas entre os municipios daquele

estado®®.

Outra forma da atuacdo populacional que também é verificada para demonstrar a
ideia de que o povo brasileiro ndo € apatico, mas que, em verdade, precisa apenas
de condi¢cdes e espaco para manifestacdo, esta presente no grande crescimento
das denuncias anénimas de delitos realizadas pelo telefone “181”, onde cada vez
mais crimes sdo descobertos ou desvendados por meio da grande colaboracdo dos
cidadaos que auxiliam as forcas de seguranca publica por meio de sua mobilizacao

ao denunciar referidas praticas delituosas. Segundo dados apresentados pelo setor

% Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/14867:audiencias-publicas-do-orcamento-
&articipativo—do—tjes—ocorrerao—na—proxima—semana>. Acesso em: 04 Dez. 2012.

CUNHA, Eleonora S. M; ALLEGRETTI, Giovanni; MATIAS, Marisa. Orcamento Participativo e o
recurso a tecnologias de informacdo e comunicacdo: Uma relagdo virtuosa?, Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n° 91, p. 177, dez. 2010.

% SANTOS, Graciele Mafalda dos. Orcamento Participativo: reinventando a democracia. Revista
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Editora Gama Filho. vol. 1, n® 1, p. 22. Nov. 1995.


http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/14867:audiencias-publicas-do-orcamento-participativo-do-tjes-ocorrerao-na-proxima-semana
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/14867:audiencias-publicas-do-orcamento-participativo-do-tjes-ocorrerao-na-proxima-semana
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jornalistico estadual®®, o Disque-Denuncia registrou no més de julho de 2012
aumento de 37% no numero de ligacbes em relacdo ao més anterior. Foram
recebidas 3.243 ligagbes, sendo 2.926 novas denudncias e 317 complementos. O
trafico de drogas continua sendo o principal motivo dos contatos com o numero 181,
representando 59,60% do numero total das ligagBes. Os outros crimes mais
denunciados sdo os de maus tratos (6,5%), homicidios (5,74%) e jogo proibido
(4,20%). Na Regiao Metropolitana da Grande Vitoria, 0 municipio da Serra foi o que
mais contribuiu com o trabalho da policia por meio do Disque-Denuncia no més de
Julho, com 18,05% do total de ligacbes dessa regido, seguido por Vila Velha
(17,87%), Cariacica (17,50%) e Vitoria (11,72%). Quanto aos resultados informados
pelas Unidades Operacionais a central do Disque-Denuncia, no més de julho de
2012 foram 199 registros de denuncias que resultaram em 114 pessoas detidas,
sendo 03 delas fugitivas/foragidas; 47 Armas de fogo e 213 muni¢cOes de calibres
diversos (.22, .32, .38, .40, .380, 9mm) — destaque para 02 pistolas de 9mm de uso
restrito das forcas armadas; 7,5 Kg de drogas (maconha, cocaina e crack); R$
23.709,55 em dinheiro; 31 maquinas de jogo proibido (caca-niquel e video bingo);
69 aparelhos de telefonia celular; 51 animais da fauna silvestre e 528 midias

falsificadas.

Por fim, resta ainda mencionar acerca das acdes globais que sao resultado da
parceria do Servico Social da Industria (SESI) e a Rede Globo de Televisédo, tendo
sido criada em 1996 para levar as comunidades carentes de todo o Pais servicos
gratuitos nas areas de saude, educacao, alimentacdo, cidadania, esporte e lazer. O
projeto € um desdobramento da Acdo Global Nacional que surgiu em 1992. Visam
promover 0 acesso a bens e servicos sociais basicos e ainda a inclusdo social e ao
reconhecimento da cidadania. As atividades oferecidas sédo orientacédo juridica sobre
contratos, imoveis, familia, separacao, locacao, dados previdenciarios e trabalhistas,
penal, comércio e direitos do consumidor, atendimentos na area de saude (exames,
orientacdo, prevencao), expedicdo de documentos (ldentidade, Carteira de
Trabalho, Titulo de Eleitor) e certidbées (nascimento, casamento, Obito etc),

instrucdes sobre capacitacdo profissional, mercado de trabalho, geracdo de renda,

% Jornal ES-Hoje em reportagem: “Disque-Denuncia registra aumento superior a 37% no ndmero de
ligagdes”. Disponivel em: <http://eshoje.jor.br/disque-denuncia-registra-aumento-superior-a-37-no-
numero-de-ligacoes.html>. Acesso em: 04 Set. 2012.


http://eshoje.jor.br/disque-denuncia-registra-aumento-superior-a-37-no-numero-de-ligacoes.html
http://eshoje.jor.br/disque-denuncia-registra-aumento-superior-a-37-no-numero-de-ligacoes.html
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meio ambiente, higiene e beleza, orientacdo sobre drogas e atividades culturais

(teatro, shows, cinema, oficinas para criangas etc).

Para se perceber a amplitude das acbes globais pode-se mencionar o exemplo
dessas atividades no estado de Amazonas onde o programa teve inicio em 1996
com 17.282 pessoas presentes, 35.000 atendimentos e 25 parceiros. Em 2010
estiveram presentes 54.800 pessoas, com 109.000 atendimentos e 94 parceiros. J&
no ambito nacional as Acbes Globais, entre 2006 e 2008, somaram 1.518.960 (Um
milhdo quinhentos e dezoito mil novecentos e sessenta) pessoas presentes e
3.610.575 (Trés milhdes seiscentos e dez mil quinhentos e setenta e cinco)
atendimentos, ressaltando que a maioria destes atendimentos é feita por cidaddos
ativos e mobilizados voluntariamente, demonstrando a atuacdo social nessas acoes,

visando o auxilio ao préximo.”’

Assim sendo, ante a demonstracdo de mobilizacdo social em diversos campos, €
necessario repensar essa ideologia de que o povo brasileiro € uma massa apatica e
amorfa, pois quando a realidade fatica é verificada se nota que, empiricamente, a
situacdo € diversa daquela que se tenta a todo custo transmitir por meio das

ideologias negativas anteriormente mencionadas.

As dificuldades oriundas de um pais com modernidade tardia estao visiveis a todo
instante, mas ndo foram suficientes para impedir a atuacdo popular. Assim sendo,
conclui-se que o povo precisa deixar de ser considerado como massa de manobra e
para isso o foco da mudanca deve estar localizado em dois pontos: a reducao do
papel central do Estado como obstaculo a arena de participagéo, e o deslocamento
da nacdo como principal fonte de identidade coletiva. O principal € a énfase na
organizacdo da sociedade e algo importante a fazer, em termos de consolidagcéao
democrética, é reforcar a organizacdo da sociedade para democratizar o poder98
permitindo que o povo possa participar cada vez mais na esfera publica, tendo em

vista as grandes vantagens que referida participagdo pode oferecer, tais como

% Dados Estatisticos das Acbes Globais - Amazonas - Dados disponiveis em:

<http://www.sesisp.org.br/home/2006/acao_global/>. Acesso em: 01 Ago. 2012.
% CARVALHO, José Murilo de. A Cidadania no Brasil: longo caminho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2011, p. 226-227.


http://www.sesisp.org.br/home/2006/acao_global/
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carater educativo dessa participacdo tendo em vista seu papel na cena publica
relativo ao tema da inclusédo social, a cultura politica e suas manifestacées na area

da Educacéao formal e informal.

Essa participagéo traz diversas contribuigbes, tais como: a) favorece a organizar e
conscientizar a sociedade; b) muitos desses movimentos apresentam um ideario
civilizatério que visa a construcdo de uma sociedade democrética, buscando a
sustentabilidade e ndo apenas o autodesenvolvimento; c) lutam por novas culturas
politicas de inclusdo, contra a exclusdo; d) lutam pelo reconhecimento das
diversidades culturais; e) tematizam e redefinem a esfera publica; f) fortalecem a
democracia etc. Por esses e diversos outros motivos 0s movimentos sociais Sao
extremamente importantes para o povo brasileiro e com isso consegue-se visualizar
0 sentido de desmistificar a ideia de apatia sobre o povo brasileiro, justamente por
se perceber que 0 mesmo ndo seria apatico, mas apenas que este somente se
manifesta naquilo onde esteja inserido ou onde encontre reconhecimento, pois
assim como menciona Paul Ricoeur®, reconhecer é primeiramente discernir uma
identidade que se mantém ao longo das mudancas, sendo que parte dessas

mudancas foi demonstrada neste item.

Desta forma, com identidade e reconhecimento inicia-se o processo de dar sentido
as ac0es, individuais ou coletivas. Nesse processo, os individuos, de atores sociais
— que ocupam diferentes lugares na esfera social (como pais, trabalhadores,
membros de alguma organizagcdo, movimento, partido, sindicato, religido etc) —
transformam-se em sujeitos, autores de acfes historicas que ultrapassam as acdes
contidas no desempenho individual ou grupal, para entdo alcancarem, a sua

maneira, 0 seu proprio reconhecimento e sua identidade™®

, motivo pelo qual o povo
brasileiro deve ser analisado com base em sua propria realidade fatica conforme
demonstrado neste capitulo no intuito de desmistificar essa concepc¢édo de apatia

nacional conforme demonstrado a seguir.

% RICOEUR, Paul. A epopéia de um sentido. Sdo Paulo: Folha de S&o Paulo. Caderno Mais, fev.
2004, p. 12-14.

1% GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil: Movimentos sociais, ONGs e redes
solidarias. S&o Paulo: Cortez, 2005, p. 32.
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1.4. DESMISTIFICANDO A IDEIA DE APATIA SOBRE O POVO
BRASILEIRO: ALGUNS APONTAMENTOS ACERCA DA FORMACAO
CIDADA AO LONGO DOS ANOS NO BRASIL

Apéds ser demonstrado que a histdria nacional € composta de acontecimentos onde
pode ser verificada a mobilizacdo social de seu povo com intuito de se ver
reconhecido e respeitado, alcanca-se a percepcao de que 0 processo de construgao
da cidadania nunca foi linear. Ao contrario, sempre foi cheio de avancos e recuos,
de fluxos e refluxos. Houve periodos em que ocorreram perdas, retrocessos e até

mesmo supressio de direitos basicos'®*

, mas o que é importante perceber, assim
como demonstrado no item 1.3.1, é que ndo obstante todos os acontecimentos
prejudiciais, o povo buscou sua cidadania e seu reconhecimento no espaco publico

gue lhe permitisse manifestacao e legitimidade.

Entretanto, a ideia exordial de formagédo da cidadania no Brasil, principalmente no
inicio de sua construcdo, € inegavelmente prejudicada quando se percebe que
essas lutas sao apresentadas ndo como reivindicagbes pela consideracdo e
reconhecimento da cidadania do povo brasileiro e suas origens, mas sim como
rebelies contra a ordem estabelecida, e ha maioria das vezes o relato se detém na
versao de seus algozes, ou seja, dos militares tiranos, ou qualquer outro tipo social,

apresentado como heréi.

A realidade fatica demonstra que referidos movimentos, principalmente pela busca
de direitos, respeito e cidadania pode ser verificada, em verdade, desde a fase
imperial onde as reivindicagdes do ser nacional se acrescentaram outras lutas,
como aquelas pelo trabalho livre e as lutas nativistas. Nota-se que a busca pela
cidadania sempre esteve presente, entretanto, a mesma operou-se de maneira

diversa em cada momento da histéria nacional.

191 Esses recuos, refluxos, retrocessos e até mesmo a supressdo de direitos basicos podem ser

verificados na historia nacional nos periodos de golpe de Estado, estado de sitio, e nos momentos de
ditadura como nos periodos da ditadura de Getulio Vargas e entre 1964 e 1984 durante o regime
militar no Brasil.
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Nesse contexto, na sequéncia historica, verifica-se que as lutas por cidadania, com
0 advento da Republica, continuaram a existir, mas ainda eram mantidas a margem
dos grandes acontecimentos e segundo Maria da Gloria Gohn'®, essa
marginalizacdo do povo no debate publico levou a construcdo de uma cultura
politica em que a sociedade € vista como um ente amorfo e difuso, e o Estado é

visto como provedor e organizador da ordem necessaria.

Entretanto, com o passar dos séculos, chega-se ao periodo mais importante quanto
as mobilizacbes sociais e verifica-se que no século XX o campo de luta pela
cidadania se amplia. Novas demandas s&o introduzidas, incorporando algumas
nocdes de direitos politicos modernos ao lado de demandas para alterar a ordem
conservadora existente. Surge assim a luta por eleicbes “limpas”, pelo voto das
mulheres e de outras categorias que ndo possuiam bens ou propriedades, e,
fundamentalmente, a luta pelos direitos sociais dos trabalhadores e nessa seara,
com a cidadania conquistada nos anos 30, apesar de regulada, e de excluir os
analfabetos, possibilitou aos novos cidaddos serem reconhecidos pelo lugar que

ocupavam no processo de producdo.

Esse reconhecimento foi crescente e os anos 70 e 80 inauguraram novos tempos
para a questdo da cidadania. Essa dimensédo foi resgatada com impeto e vigor,
tornando-se a principal bandeira reivindicatéria do periodo acima mencionado.
Fortalecida pela conjuntura internacional, que também destacava a questdo dos
direitos humanos como basicos, a cidadania tornou-se movel e o articulador das
lutas sociais ocorridas. O saldo configurado foi a inscricdo, em leis, de diversos
direitos sociais demandados pelos movimentos sociais daquelas décadas. O
referendo popular, a iniciativa popular e o plebiscito foram mecanismos de
participagdo popular conquistados pelos cidaddos brasileiros, por meio dos
movimentos e das pressdes populares. Em um pais de tradicdo autoritaria, eles
significaram verdadeiros atos herdicos, por isto incomodaram varios setores das

elites, que logo se articularam para elimina-los ou muda-los.

1% GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania

dos brasileiros. S&o Paulo: Loyola, 1995, p. 199.
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Os anos 90 talvez venham a ser denominados no Brasil como a década das lutas

civicas pela cidadania'®

. Pode ser observada a ascenséo de lutas que afetam o
conjunto da populacdo como a violéncia, a degradacdo do meio ambiente, ou acdes
que afetam grandes conjuntos da populacédo, de perfil sécio-econémico homogéneo,
como os menores abandonados nas ruas e a fome. Ou ainda, acdes que tém
reflexos no cotidiano da vida de todos os cidadaos, deixando-os indignados, como a

corrupcao.

A sociedade civil passou, nos anos 90, a desacreditar na politica, nos politicos e nas
acOes do Estado em geral. O desemprego, o0 crescimento da violéncia em todos o0s
espacos da vida social, particularmente no meio urbano, contribuiu para o clima de
descrenca na politica e no Estado. Em contraposicdo a descrenca na politica
nacional, grupos crescentes da sociedade civil passaram a acreditar cada vez mais
em sua capacidade de atuacdo independente. A fazer suas préprias politicas, a
partir da busca pela qualidade de vida, a ndo violéncia, a ecologia, a paz e a nao-
miséria e outras questdes sociais que também passaram a ser objeto de acdes
coletivas e nesse ponto percebe-se que a acao direta tornou-se melhor vista do que

a acdo delegada aos partidos ou outros representantes™®.

A realidade nacional demonstra uma sociedade diversificada, cujos interesses
mobilizatérios se encontram em transformacéo, fazendo com que na atualidade
muitos desses movimentos no Brasil apresentem um ideério civilizatério que coloca
como horizonte a constru¢cdo de uma sociedade democréatica onde suas a¢cées sao
levadas pela sustentabilidade e ndo apenas pelo autodesenvolvimento. Lutam por
novas politicas de inclusdo, contra a exclusdo, fazendo com que questées como a
diferenca e a multiculturalidade sejam incorporadas para a construcdo da prépria
identidade dos movimentos, fazendo com que 0s mesmos surjam em diversas

frentes de atuacao.

1% GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcdo da cidadania

dos brasileiros. S&o Paulo: Loyola, 1995, p. 205.
1% GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcéo da cidadania
dos brasileiros. S&o Paulo: Loyola, 1995, p. 206.
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A visao e percepcao dessas novas lutas sdo de extrema importancia, pois numa
sociedade segmentada e fragmentada, onde as diferencas sociais sdo marcantes,
onde ha fome e miséria, ao lado do luxo e da ostentacdo, e 0 mundo do consumo
impera como valor basico na estrutura da vida das pessoas, o fato delas
reivindicarem o direito a ter direitos, sobre tudo aquilo que a sociedade oferece para
apenas alguns sao fatos histéricos marcantes e promissores na realidade nacional
para demonstrar a busca e a obtencdo dessa cidadania brasileira que est4 sendo

105

construida ao longo da histéria, ndo sendo um produto recente™ . A diferenca

basica é que hoje, no Brasil, € possivel claramente falar de uma cidadania mais

atival®®

do que aquela existente nos periodos de Proclamacéo da Independéncia por
exemplo. Ainda que os vestigios da cultura patrimonialista tenham for¢a no conjunto
da populacao os conflitos sociais contemporaneos tém encontrado novas formas de
se expressar, diferentes das tradicionais, trazendo maior visibilidade e resposta nas

novas reivindicacdes'?”.

Essas novas reivindicacdes lutam contra a desigualdade e a exclusdo que tém, na
modernidade ocidental, um significado totalmente distinto do que tiveram nas
sociedades do antigo regime. A igualdade, a liberdade, a participacéo e a cidadania

sdo reconhecidos atualmente como principios emancipatorios da vida social'®. p

or
tais motivos alguns destes institutos foram abordados anteriormente, chegando-se
neste momento ao ponto de verificar que essa ideologia negativa apatica do povo

brasileiro deve ser desmistificada.

Nessa seara, no intuito de desconstruir essa imagem amorfa do povo brasileiro, é
possivel buscar aportes na prépria realidade fatica demonstrada no presente
trabalho, pois restou comprovado que nao obstante a inércia do povo brasileiro nos
eventos iniciais, tal fato ndo significa que, com o passar do tempo, a populagéao

nacional continue sendo inerte. Ao revés, diversos movimentos sociais foram

1% GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcdo da cidadania

dos brasileiros. S&o Paulo: Loyola, 1995, p. 209.

1% para maiores estudos acerca da cidadania ativa vide BENEVIDES, Maria Vitéria. A cidadania ativa.
Sé&o Paulo: Ed. Artica, 1991.

97 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania
dos brasileiros. Sdo Paulo: Loyola, 1995, p. 210-211.

1% SANTOS, Boaventura de Souza. A Gramética do Tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
vol. 4. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 279.
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realizados no decorrer da histdria nacional e exemplificados neste estudo tais como:
0 orcamento participativo que esta sendo implementado em um numero cada vez
maior de entes publicos, as greves, passeatas e paralisa¢des de trabalhadores que
passaram a ocorrer com maior frequéncia (até mesmo em relacdo aos servidores
publicos como policiais federais, funcionarios da receita federal, da ANVISA entre
outros que interromperam suas funcdes no decorrer do ano de 2012), as denuncias
andnimas acerca de delitos que estdo crescendo cada vez mais, as agdes globais
para atendimento a populacdo estdo aumentando, demonstrando o crescimento da
mobilizacdo social e o desvirtuamento da ideologia de que o povo brasileiro é

apatico.

Percebe-se que 0s movimentos sociais existiram e continuam a ocorrer, tendo
apenas mudado um pouco sua nuance em alguns pontos, como o fim das revoltas
violentas nas lutas camponesas ou ainda com o surgimento de novos campos de
reivindicagbes como a seara dos movimentos raciais, feministas, sexuais entre
outros, mas independente desta modificacdo 0 que € importante notar é que 0s
movimentos sociais estavam sim efetivamente presentes no decorrer da historia de
formacao do povo brasileiro e continuam a existir na atualidade e conforme observa
Bourdieu'®®, a histéria social ensina que ndo existe politica social sem um
movimento social capaz de impb-la, e que ndo € o mercado, como se tenta
convencer hoje em dia, mas sim o movimento social que “civilizou” a economia de
mercado, contribuindo ao mesmo tempo enormemente para sua eficacia. Os
Movimentos Sociais criam ou recriam formas de acdes originais, em seus fins e
seus meios, de forte conteddo simbdlico. Orientam-se para objetivos precisos,
concretos e importantes para a vida social. Exaltam a solidariedade, que € o
principio tacito da maioria de suas lutas, além de se esforcarem para exercé-la tanto

por sua acado como pela forma de organizacéo de que sao dotadas.

Portanto, para se buscar empreender estudos acerca da desmistificacdo da ideia de
apatia do povo brasileiro é necessario se notar a importancia dos movimentos

sociais ocorridos conforme acima mencionado e assim trazer a baila a idéia de que,

19 BOURDIEU, Pierre. Contrafogos — 2: Por um movimento social europeu. Traducdo André Telles.
Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 19-65.
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ndo obstante a falta de divulgacdo dos acontecimentos, o povo brasileiro ndo é
totalmente essa massa inerte que se pensa no que concerne as questdes nacionais,
pelo contrario, em muitos momentos exerceu sim efetivamente sua cidadania, até
mesmo de forma violenta ou desorganizada, mas ao menos demonstrando

mobilizacao.

Desta forma, conclui-se que o povo possui sim interesse em se manifestar, sendo
necessario apenas que seja concedido espaco, oportunidade e maiores condi¢cdes
para referidas praticas, pois interesse grande parte da populacao possui, o que falta

por vezes € incentivo e condi¢des para tanto.

Nesse sentido, mister se faz buscar banir o pensamento, muitas vezes dominante,
de que o povo ndo esta suficientemente preparado para incidir diretamente nas
decisbes do Estado, mas ndo basta ampliar democraticamente o processo em
termos de participagdo, € também necessario democratiza-lo em termos de
conhecimento, transmitindo orientacdes a populacdo para que a mesma possa em
seguida participar de todo o procedimento. E urgente o aprimoramento dos
processos democraticos que tornem viavel a participacdo popular, a fim de que a

populacédo incorpore ainda mais o exercicio das a¢des de cidadania.

Uma sociedade como essa, que se busca por meio da participagdo popular, seria o
local onde o homem poderia realizar sua natureza social e sua liberdade, ou seja,
onde a sociedade nao seria formada por ideais adquiridos das concep¢des de uma
classe dominante ou apenas de representantes politicos, mas sim por ideias

adquiridas da prépria manifestacao popular.

Essa manifestagcdo popular se fez presente em diversos momentos da historia
nacional, sendo necessario, neste instante, que esses movimentos passem a ser
efetivamente compreendidos em sua raiz reivindicatoria e ndo apenas como
balburdia, para que assim seja suprimida a ideia de apatia desse povo,
desmistificando essas concepcdes e analisando-o conforme sua realidade fatica

mobilizadora.
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2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E O (TRADICIONAL)
AFASTAMENTO DA LEGITIMIDADE DO CIDADAO

O constitucionalismo moderno surge com a aceitacao da ideia de existéncia de uma
lei fundamental do Estado ou Nacao superior a todas as demais. Desta forma, a
inaplicabilidade da lei que contrarie a Constituicdo advém, portanto, da hierarquia
existente no ordenamento juridico. Sendo a Constituicdo a lei suprema, e tendo 0s
poderes constituidos existéncia derivada da Constituicdo, se houver um choque
entre duas normas juridicas, estando apenas uma delas contidas na Constituicdo,
deve prevalecer a lei constitucional, por ser norma de hierarquia superior.*
Portanto, a Constituicdo ndo estabelece poderes constituidos para ser
desrespeitada por eles e o texto Constitucional € formulado a partir de concepcdes
advindas de experiéncias passadas e da propria cultura de um povo. Assim, autores
como Michel Temer™ indicam que a Constituicdo deve ter o significado de corpo, ou

seja, deve possuir a estrutura de um ser que se convencionou denominar Estado.

Nesse contexto, sabe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 é a Lei Maxima do pais e, apesar de sua rigidez, ela suporta constantes
alteracdes em seu conteludo, pressionadas pelas mudancas sociais, econdémicas e
culturais, que necessitam ser adaptadas ao ordenamento juridico para se fazer

prevalecer a ordem social.

Para que seja cumprido o propésito de assegurar a legitimidade e a validade das
normas constitucionais, aplica-se o controle de constitucionalidade das leis,
impedindo que nela se operem alteracdes ilegitimas, devendo o processo de

transformacéo e alteracéo seguir um rito processual solene e formal.

Assim, a Constituicdo em sentido formal € um conjunto de normas e principios

contidos em um documento solene estabelecido pelo Poder Constituinte e somente

119 BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. Rio de

Janeiro: Forense, 1949, p. 63.
" TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 18. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 15.
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modificAvel por processos especiais previstos em seu proprio texto, logo, o
ordenamento juridico comporta duas categorias de normas, quais sejam, as

constitucionais e as infraconstitucionais.

Essas Ultimas normas acima mencionadas podem, por vezes, ser consideradas
como inconstitucionais, haja vista que essa caracteristica é resultante de um conflito
de determinada norma ou de um ato com o texto da Constituicdo, ou seja, € toda
acao ou omissao (total ou parcial) emanada do Poder Publico que venha contrapor-
se a Constituicdo, ndo devendo por estes motivos produzir efeitos. Portanto, o
Controle de Constitucionalidade € um mecanismo que consiste na verificacdo da
compatibilidade entre uma lei ou outro ato normativo infraconstitucional e a

Constituicdo da Republica, haja vista a supremacia e a rigidez da Carta Magna.

Dentre as diversas formas desse controle esta a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), realizada através do controle concentrado que passou a
ser prevista a partir da CF de 1891. Entretanto, somente com o advento da
Constituicdo de 1946, e a Emenda Constitucional n°® 16, referida demanda surgiu
efetivamente no ordenamento juridico e atualmente se encontra mencionada no art.
102, inciso |, alinea “a@”, da Constituicdo da Republica e na Lei n° 9.868/99 que
dispde sobre 0 seu processo e julgamento perante o Supremo Tribunal Federal em

primeira e Unica instancia.

Inicialmente, a legitimidade para o ajuizamento dessa acao cabia exclusivamente ao
Procurador-Geral da Republica. Com a Constituicdo de 1988, o rol de legitimados
para o ajuizamento dessa acao foi ampliado, passando a englobar o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa
da Assembleia Legislativa ou Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal, os
Governadores de Estado ou Governador do Distrito Federal, o Procurador-Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional, a confederacdo sindical ou

entidade de classe de ambito nacional.

Com essa ampliagdo, houve um crescimento na quantidade de agbes dessa

natureza junto ao STF, fazendo com que esse referido 6rgdo, por meio de seus
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julgados, passasse a tentar restringir a utilizacdo dessa demanda. Medeiro de

12 afirma gue o STF procurou, por diversas vezes, restringir a

Queiroz Neto
legitimidade ativa que fora alargada pelo texto constitucional de 1988, interpretando
literalmente os conceitos de confederacao sindical e entidade de classes, bem como
aplicando critérios restritivos ao conceito de entidade de classe, entre eles, a
aplicacao analogica da Lei Organica dos Partidos Politicos, e criando o instituto da

pertinéncia temética.

Entretanto, restricbes como a pertinéncia tematica devem ser analisadas com
cautela, data vénia a posicdo adotada pelo Pretério Excelso, pois, ao contrario, o
que se deve buscar € ampliar a fiscalizacdo das normas infraconstitucionais em face

da Carta Magna.

Nesse contexto, vislumbra-se o surgimento da ideia de se ampliar cada vez mais a
fiscalizacdo alcancando-se até mesmo a possibilidade de manifestacdo ativa do
povo como agente fiscalizador das normas acima mencionadas, criando uma
sociedade aberta de intérpretes e fiscais da Constituicdo. Diversos autores também
se posicionam quanto ao referido tema, tais como Menelick de Carvalho Netto™?,
gue em seu texto “Requisitos pragmaticos da interpretagéo juridica sob o paradigma

do estado democrético de direito” assim expde sua opiniao:

E tempo de nos conscientizarmos da importancia ndo somente do que Pablo
Lucas Verdd denomina sentimento de Constituicdo para a efetividade da
prépria ordem constitucional, mas que precisamente para se cultivar esse
sentimento em um Estado Democrético de Direito, das decisdes judiciais
deve-se requerer que apresentem um nivel de racionalidade discursiva
compativel com o atual conceito processual de cidadania, com o conceito de
Haberle da comunidade aberta de intérpretes da Constituicao.

Nesse contexto, se encontra a questdo central deste estudo, qual seja: o cidadao,
que é efetivamente o mais atingido pelas interpretacdes realizadas pelo STF, é

excluido de participar ativamente das referidas interpretagdes no julgamento dessas

12 QUEIROZ NETO, Luiz Vicente de Medeiros. A pertinéncia tematica como requisito da legitimidade

ativa para o processo objetivo de controle abstrato de normas. Revista de Fundacédo da Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal. Brasilia, v. 21, ano 11, p. 49-76, jan./jun. 2003.
13 CARVALHO NETTO, Menelick de. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito. In: Revista de Direito Comparado. Belo Horizonte:
Malheiros. vol. 03, p. 486, 2000.
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demandas. Portanto, ha um (tradicional) afastamento da legitimidade do cidad&o.

N&o obstante isso, mister se faz verificar que no atual Estado Democréatico de
Direito, uma das principais metas a ser alcancada deveria ser a conciliacdo do
constitucionalismo com a democracia, representada pela participagdo cada vez mais
ativa do povo, pois com a evolugcdo do direito percebe-se que apenas a
representacdo pode ndo ser suficiente para a concretizacdo democréatica, motivo
pelo qual se busca estudar neste capitulo a evolucédo historica relacionada ao
surgimento das formas de controle de constitucionalidade e suas demais
peculiaridades para ao final analisar se o rol de legitimados, atualmente existente,
continua sendo suficiente para atuar apenas por meio da representacdo ou mesmo
se haveria a possibilidade de incluir os cidaddos como parte e efetivos legitimados
para fiscalizarem as leis e atos infraconstitucionais, defendendo a supremacia da

Constituicao.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE: DAS RAIZES ESTRANGEIRAS A
ADAPTACAO PATRIA

Iniciando os estudos por meio da busca mais apurada de raizes estrangeiras acerca
da evolucdo historica do controle de constitucionalidade, verifica-se que existiram
outros produtos da abstracao juridica, anteriores mesmo ao Estado Moderno, a que
se pode conferir grau maximo de hierarquia sobre determinados ordenamentos
juridicos. Tais construcdes, embora ndo possam ser denominadas Constituicdes em
sentido estrito, assemelham-se ao conjunto de normas superiores cujo conteudo

ndo pode ser violentado por qualquer dos componentes das normativas
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ordinarias™*. Esbocando a mesma tese, podem ser consultados os ensinamento de

Mauro Capelletti*™, em obra especializada indicando que:

De fato, embora ndo expressa e conscientemente configurada como
‘supremacia da Constituicdo’ em relagdo as leis ordinarias, existiu, no
entanto, também em outros e mais antigos sistemas juridicos, uma espécie
de supremacia de uma dada lei ou de um dado corpo de leis — que, em
terminologia moderna, poderemos, exatamente, chamar de leis
‘constitucionais’ ou ‘fundamentais’, Grundgesetze — em relagéo as outras leis
que, sempre em terminologia moderna, podemos chamar leis ‘ordinarias’.

A existéncia de uma lei ou corpo de leis que possuisse essa caracteristica superior
foi verificada inicialmente na Antiguidade Grega, onde, na realidade, os némoi (as
leis) possuiam um carater que, sob certos aspectos, poderia se aproximar das
modernas leis constitucionais, e isto ndo somente porque diziam respeito a
organizacdo do Estado, mas ainda porque modificacdes das leis (n6moi) vigentes
ndo podiam ser feitas a ndo ser através de um procedimento especial, com
caracteristicas que, sem duvida, podem trazer a mente do jurista contemporaneo o

procedimento de revisdo constitucional™®.

Desta forma, caracterizados os ndmoi como 0s principios e regras fundamentais da
ordem juridica grega, fez-se necesséria a criacdo de instrumentos politicos-juridicos
habeis a proteger as suas disposicdes. Com esse objetivo, em Atenas,
especificamente, encontra-se um registro primitivo de fiscalizacdo abstrata de
legitimidades de atos normativos ordinarios, pois apés a reforma politica de Efialtes
(462 a.C.) — que conferiu ao povo, de forma direta, a funcéo legislativa em sentido
estrito — criou-se o instituto do graphé paranomém, como forma de controle dos atos
normativos emanados da Ecclésia, em face da Lei Fundamental. Tratava-se de um
controle iniciado por qualquer cidaddo. A denuncia deveria ser feita contra o autor da
mocao de lei ilegitima, contra os integrantes da Ecclésia que deduziram seu voto a

favor da mesma e até o seu presidente, que nao a tivesse submetido aos sufragios

14 LIMA. Augusto Carlos Rocha de. Histdria do Controle de Constitucionalidade de atos normativos:

precedentes e definicho de sua concepcdo moderna. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo, n. 66, ano 17, p. 95, jan./mar. 2009.

15 CAPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Traduzido por Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Safe, 1992, p. 48-49.

18 CAPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Traduzido por Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Safe, 1992, p. 49.
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devidos'’. Observa-se que ja na Grécia antiga se apurava a importancia da

extirpacdo de uma norma por vicio de inconstitucionalidade™®.

Em Roma, cuja organizacdo estatal foi uma das que mais primou, na Antiguidade,
pelo respeito as leis em sentido estrito, dando inclusive origem ao brocardo dura lex,
sede lex, também verificam-se resquicios de controle abstrato de normas,
orientando-se pelo norte do controle da legitimidade das leis em face dos costumes,
pois 0 Senado era responsavel pela guarda das leis ordinarias editadas pelas
assembleias populares frente as normas consuetudinarias, levando alguns
doutrinadores a afirmarem que o Senado chegou a examinar a constitucionalidade
de leis, e, até, dispensar a obrigatoriedade de sua observancia para alguns

cidad&os, exercendo assim funcéo de fiscalizacéo abstrata de normas™.

Percebem-se assim resquicios do controle de constitucionalidade na antiguidade,
mas sao ainda verificados referidos procedimentos em épocas mais atuais como na
Inglaterra, onde o fato de ndo haver uma Constituicdo escrita, compilada e reunida
em um unico diploma legal, a difere dos demais ordenamentos juridicos
constitucionais. Entretanto, muito embora ndo detenha um texto compilado, as
normas constitucionais inglesas séo altamente sistematizadas e mantidas sob um
grau de coeréncia que a fazem assemelhar-se a um todo, sempre privilegiando as

garantias individuais como o respeito a legalidade e aos direitos civis fundamentais.

Mas talvez a maior contribuicdo dada pela experiéncia inglesa ao surgimento do

controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, nas concepc¢des de

7 POLETTI. Ronaldo. Controle de constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,

1998, p. 11.

118 As caracteristicas da graphé paranomén sdo peculiares e merecem ser indicadas de forma singela
no presente trabalho. Nesse sentido, Ronaldo Poletti indica ainda que referido procedimento possuia
natureza criminal, pois a moc¢éao da lei ilegitima era apurada em conformidade com a responsabilidade
penal, acarretando sangdes como a restricdo ao exercicio dos direitos politicos. O acusador deveria
deduzir sua posicao por escrito, indicando a lei que entendera haver sido violada. Ele podia anunciar
sua intencdo num juramento, na Assembleia do povo, antes ou depois da votacdo das disposicdes
que ele julgasse ilegais. Essa declaracao oficial tinha por efeito suspender a validade da moc¢éo ou do
decreto até o julgamento por um tribunal de, no minimo, mil jurados. O autor da mogéo, caso fosse
julgada contraria a Lei Maior, bem como todos os que tivessem aderido a sua votacédo favoravel,
ficavam sujeitos a graves sancdes. Trés condenag¢fes por ilegalidade acarretavam a perda do direito
de fazer proposicdes a Assembleia. (POLETTI. Ronaldo. Controle de constitucionalidade das leis.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 11.).

19 pPOLETTI. Ronaldo. Controle de constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 17.
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Augusto Carlos Rocha de Lima'®

, tenha sido a inser¢ao da fiscalizacdo abstrata por
parte do Judiciario. Seria a primeira vez em que um magistrado integrante do ramo
do Poder Judiciario funcionaria como fiscal das atividades normativas do
Parlamento, ou seja, os juizes poderiam declaram a nulidade insanavel da lei do
parlamento quando fosse contraria ao direito comum e a razdo'*. Nesse quadro,
foram incisivas as figuras dos magistrados Edward Coke e Alexander Cockburn para
a consolidacdo do controle judicial de legitimidade das leis ordinarias inglesas nas

seguintes situacdes trazidas pelo autor:

Sir Edward Coke assentou, no caso Bonham, em 1610, que os Tribunais e o
Parlamento — este na edicdo dos statutes (leis ordinarias) e aqueles no trato
do custom law (Direito Costumeiro) — tinham suas atividades limitadas pelo
contetdo do Common Law. O direito comum inglés — base de sua
Constituicdo, que detém além de normas principioldgicas ndo escritas, atos
normativos expressos graficamente — tornava-se, portanto, a base da ordem
juridica daquela nacdo, sendo instrumento de controle da producéo
normativa ordinaria. E mais: o Poder Judiciario — mais especificamente
aquele caso, a Court of Common Pleas — tornar-se-ia, também, o intérprete
da vontade constitucional, devendo deixar de aplicar a norma que
contrariasse o due processo of law e sua materializa¢éo, a law of the land.
Posteriormente, em Green v. Nelson and Brand, Sir. Alexander Cockburn
sustentaria a mesma posicdo, determinando, em conformidade com os
precedentes judiciais, que fosse ignorada a lei adversa a ordem costumeira.

Referidos procedimentos demonstram a preocupacdo inglesa com o controle das
normas em face das determinagdes maiores previstas na ordem costumeira e tais
construcdes jurisprudenciais, enunciadoras da funcdo de fiscalizacdo abstrata do
Poder Judiciario, encontrariam congéneres nas decisdes das Cortes norte-

americanas dos séculos XVIIl e XIX.

Na Franca, o quadro social e politico apdés a queda da Bastilha, em 1789, denotava
a necessidade de se criar uma ordem juridica habil a resistir a insurreicdes pontuais
da nobreza recentemente expurgada das bases de poder do pais, ou seja, assim

k122

como se manifesta Streck™“, os revolucionarios franceses, em face ao absolutismo e

ao sistema de privilégios do antigo regime, tiveram que se empenhar na tarefa de

120 | IMA. Augusto Carlos Rocha de. Histdria do Controle de Constitucionalidade de atos normativos:

precedentes e definicho de sua concepcdo moderna. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo, n. 66, ano 17, p. 105, jan./mar. 2009.

2 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
1999, p. 144-145.

122 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 330.
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destruicdo sistematica do antigo regime. Nesse contexto, 0 mecanismo juridico que
surgiu com objetivo claro de controlar a maquina administrativa, ainda sujeita aos
resquicios de influéncia das classes derrotadas na Revolucdo, deu origem ao
controle preventivo francés, realizado atualmente por um Conselho Constitucional,
com nove membros eleitos — por representacdo igualitaria — pelo Senado, pela
Assembleia e pelo Presidente da Republica. A fiscalizacdo abstrata deve ocorrer
antes da promulgagéo do diploma normativo, e suscitada por um rol restrito de
agentes: o Presidente da Republica, o Senado, a Assembleia ou o proprio Primeiro-
Ministro podem provocar a agdo do Conselho. Durante a apreciacdo do Jurie
Constituionnaire, fica sobrestada a promulgacdo da lei, aguardando o

pronunciamento sobre a validade da norma*®.

Entretanto, tendo em vista o0 modos operandi francés acima mencionado, autores
como Cappelletti'® desclassificaram referido sistema como controle de

constitucionalidade em sentido estrito:

E, afinal de contas, ndo um verdadeiro controle da legitimidade
constitucional de uma lei para ver se ela € ou ndo vélida e, por conseguinte,
aplicavel, mas antes, um ato (e precisamente um parecer vinculatério) que
vem a se inserir no préprio processo de formacéo da lei.

Corroborando com o0 mesmo entendimento acima mencionado se manifesta Lenio

k'* ao mencionar que é inegavel que, quando exercita o controle de

Luiz Strec
constitucionalidade das leis, a intervencdo do Conselho Constitucional francés
formalmente tem lugar em pleno processo legislativo e que, em ndo poucas
ocasifes, longe de ser um mero legislador negativo, o Conselho participa
materialmente na prépria criacdo da lei através de técnicas como a conformidade

sob reservas ou o controle a double détente.

22 LIMA. Augusto Carlos Rocha de. Histéria do Controle de Constitucionalidade de atos normativos:

precedentes e definicAo de sua concepcdo moderna. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo, n. 66, ano 17, p. 117, jan./mar. 2009.

124 CAPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Traduzido por Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Safe, 1992, p. 29.

'2° STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 351.
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Ja no contexto norte-americano, segundo a maior parte da doutrina, os Estados
Unidos da América inauguraram uma nova era no desenvolvimento historico do
instituto do controle de constitucionalidade de leis e atos normativos e muito embora
nao tenha sido a primeira producéo judicial a respeito, tem-se como entendimento
mais sufragado pela doutrina que o acérdao em Marbury vs. Madison, publicado em
1803 pela Suprema Corte Americana, marcou a consolidacdo do instituto como
consagrador da supremacia constitucional e da competéncia do Judiciario para

declarar a inconstitucionalidade das leis**°.

Entretanto, mister se faz ainda trazer a baila a indicacdo de que outras decisdes,
significativamente anteriores a de 1803, serviram como contribuicdes preparatérias
para a declaracdo de inconstitucionalidade feita por Marshall no julgamento antes
mencionado. Nesse sentido, Ronaldo Poletti** indica que Marshall foi original na
|6gica imbativel de sua decisédo, ndo, porém quanto a substancia da ideia, pois ela ja
era correntia na jurisprudéncia, conforme os precedentes lembrados e outros que
Ihes foram seguindo. Como exemplo pode-se mencionar o fato da justica do Estado
de New Jersey, em 1780, ter declarado nula uma lei por contrariar a Constituicdo do
Estado. Desde 1780, os juizes da Virginia julgavam-se competentes para dizer a
constitucionalidade das leis. Em 1787, a Suprema Corte da Carolina do Norte
invalidou lei pelo fato de colidir com os artigos da Confederacdo e existiam ainda
diversos outros momentos onde referido procedimento de controle foi adotado antes

da decisdo de 1803.

Entretanto, ndo obstante as decisdes anteriores a 1803, foi a decisdo de Marshall
que ficou conhecida como marco de uma nova disciplina juridica do controle de
constitucionalidade, logo, importante é ainda mencionar a casuistica que envolvia o

128 indicando o fato de

caso Marbury vs. Madison conforme traz Raul Machado Horta
que a histéria demonstra que o voto decisivo da manifestacdo foi emitido pelo Chief

Justice Marshall, recém-indicado para o cargo pelo ex-presidente John Adams.

126 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 41-

42. No mesmo sentido se manifesta ainda BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional.
19. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 395.

127 pOLETTI. Ronaldo. Controle de constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 25.

128 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
1999, p. 138.
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O caso levado a baila foi gerado pela incontinente negativa do novo Secretario de
Estado, James Madison — nomeado pelo recém-eleito presidente, Thomas Jefferson
— em entregar documentos de comissdo a William Marbury, efetivando, assim a
decisdo tomada por Adams no mandato anterior. A célebre decisdo exarada pela
Corte Suprema norte-americana tinha como alicerce dois fundamentos basicos,
quais sejam: a Constituicdo deveria deter supremacia frente ao ordenamento
juridico ordinario e o Judiciario teria a prerrogativa de interpretar a ratio

constitucional e aplica-la na fiscaliza¢do abstrata de normas infraconstitucionais.

Segundo Luis Roberto Barroso'”’, no desenvolvimento de seu voto, Marshall
dedicou a primeira parte & demonstracdo de que Marbury tinha direito a investidura
do cargo. Na segunda parte, assentou que, se Marbury tinha direito,
necessariamente deveria haver um remédio juridico para assegura-lo. Na ultima
parte, enfrentou duas questdes distintas: a de saber se o writ of mandamus era a via

prépria e, em caso positivo, se a Suprema Corte poderia legitimamente concedé-lo.

Segundo Lenio Luiz Streck™, Marshall declarou a supremacia da Constitui¢do, que
ndo poderia ser afrontada por mero ato legislativo de cunho ordinario. Sua decisdo
foi no sentido de que o art. 13 do Judiciary Act de 1789, ao adicionar ao poder
originario da Suprema Corte o de conhecer do writ, era inconstitucional, porque
excedia o poder do Congresso dado pela Constituicdo (a Constituicdo dizia,
originariamente, que a Suprema Corte é uma instancia recursal). Outra decisdo da
Corte de Marshall se deu no caso Fletcher v. Peck, em 1810, quando o Tribunal
afirmou a tese de que também os atos legislativos dos Estados ficam sujeitos ao

teste da constitucionalidade pela Supreme Court.

Marbury vs. Madison, portanto, foi a decisdo que inaugurou o controle de
constitucionalidade no constitucionalismo moderno, deixando assentado o principio

da supremacia da Constituicado, da subordinacéo a ela de todos os Poderes estatais

129 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 29.

1% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 333.
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e da competéncia do Judiciario como seu intérprete final, podendo invalidar os atos
qgue Ihe contravenham. Na medida em que se distanciou no tempo da conjuntura
turbulenta em que foi proferida e das circunstancias especificas do caso concreto,
ganhou maior dimensdo, passando a ser celebrada universalmente como o
precedente que assentou a prevaléncia dos valores permanentes da Constituicdo

sobre a vontade circunstancial das maiorias legislativas™'.

E por fim, estabelecido o controle de constitucionalidade por via de excecéo e difuso
com a manifestacdo norte-americana, posteriormente surgiu o controle concentrado
com o sistema austriaco que pode ser considerado como marco consolidatério do

referido procedimento exercido por meio judicial a partir de 1920.

O surgimento do controle concentrado visava maior seguranga juridica com a
prolacdo de manifestacéo Unica acerca de determinado ato normativo e assim como

2

se manifesta Paulo Bonavides' a deliberacio judicial sobre a lei controvertida,

exarada pela Suprema Corte, afasta as duvidas reinantes.

A concentracdo dos dois modelos anteriormente conhecidos — o francés, de indole
concentrada, porém exercido por um corpo politico e o modelo norte-americano
apos as decisdes da Suprema Corte do século XIX — e a criagdo de um Tribunal
com Jurisdicdo Constitucional exclusiva traduzem a inovacdo consagrada pela

Constituicao austriaca de 1920.

Tal modelo foi transplantado para Constituicdes do mundo inteiro, convivendo com
os demais paradigmas de controle de constitucionalidade. No Brasil, coexistem,
inclusive, os modelos norte-americano — através da competéncia difusa para
declaracdo de constitucionalidade — e o modelo austriaco — pela consolidacédo do
STF como guardido ultimo da Constituicdo da Republica e Unico 6rgéo legitimado a
exarar decisbes em sede de controle abstrato de constitucionalidade da Carta

Magna de 1988, com efeitos vinculantes e erga omnes.

131 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 32.

132 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Malheiros,
2010, p. 311.
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Desta forma, restou singelamente demonstrada a evolucédo histérica estrangeira do
Controle de Constitucionalidade iniciado com as produgdes intelectuais gregas,
passando por Roma, Franca e Inglaterra até alcancar o modelo norte-americano e
austriaco atualmente aplicados inclusive no Brasil, com suas devidas adaptacdes
patrias. Assim sendo, em funcédo dessas adaptacdes, a partir deste momento, mister
se faz ainda realizar um transcurso historico mais especifico acerca desse controle
dentro das Constituicdes brasileiras, partindo-se, a principio, da origem imperial de
1824 a “Constituicdo militar” conforme demonstrado a seguir e mais a frente
demonstrando na prépria Constituicdo de 1988 algumas peculiaridades inerentes ao

controle de constitucionalidade.

2.2 DA ORIGEM IMPERIAL A “CONSTITUICAO MILITAR”

Apés a proclamacao da independéncia em 1822, da-se inicio a histéria do Brasil
como pais soberano e, como postulado dessa condicdo, empenha esforcos no
sentido de promulgar uma Constituicdo. Entretanto, nesse periodo o Brasil sofria
maiores influéncias oriundas da Franca e ndo dos Estados Unidos da América, onde
ja se encontrava sendo discutido o controle de constitucionalidade a partir do caso
Marbury x Madison, com julgamento em 1803, mencionado anteriormente, motivo
pelo qual ndo se implementou referido controle no Brasil a partir de sua primeira
Constituicao, qual seja a de 1824, que por sua vez foi outorgada pelo Imperador

onde foram omissos 0s institutos do controle de constitucionalidade.

Esse afastamento do ordenamento juridico brasileiro das novas diretrizes trazidas
pela corrente norte-americana € mencionado por Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello™** ao indicar que os homens publicos do império ao elaborarem a Carta de
1824 sofreram a influéncia dos doutrinadores politicos da Inglaterra e da Franca,

haja vista que os juizes de entdo eram pouco afeitos ao Direito Constitucional dos

133 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. A Teoria das Constituicdes Rigidas. 2. ed. Sdo Paulo:
José Bushatsky, 1997, p. 148.



77

Estados Unidos da América. Essa Constituicdo ndo estabeleceu o controle stricto
sensu de constitucionalidade. Por inspiracdo francesa, nao foi concedido ao Poder
Judicidrio a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos

legislativos'®.

Outro fator para que o controle de constitucionalidade ndo fosse previsto nesses
primeiros momentos de histoéria do Brasil como pais independente, se refere ao fato
de que o projeto elaborado em 1823 nao se transformou em Constituicdo, haja vista
que D. Pedro | dissolveu, em 12.11.1823, a primeira Assembleia Constituinte
brasileira. No referido projeto se encontrava presente o embrido do controle ora
estudado, pois em seu artigo 266 era previsto que todas as leis existentes,
contrarias a letra e ao espirito daquela Constituicdo seriam de nenhum valor,
entretanto, tendo em vista o procedimento adotado por D. Pedro | o controle de
constitucionalidade acabou ndo sendo previsto inicialmente naguele momento no

Brasil.

A Carta de 1824™ confiava ao Poder Legislativo a guarda da Constituico,
afirmando em seu art. 15, incisos VIII e IX que era da atribuicdo da Assembleia
Geral fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las, bem como velar pela
guarda da Constituicio e promover o bem geral da Nacdo. Portanto, nada
mencionava especificamente acerca do controle de constitucionalidade das leis por
parte do Poder Judiciario. Ao contrario, o que poderia ser considerado como um
contra-senso ainda maior € o fato do mesmo poder — o Poder Legislativo — ficar
encarregado de ao, mesmo tempo, acumular as funcdes de elaborar as leis e
também de se manifestar em Unica instancia se a legislacdo por ele elaborada
estaria em consonancia ou ndo com a Constituicdo vigente aquela época, situacao
essa que prejudicava grandemente qualquer possibilidade de controle. Nesse
aspecto, segundo Lenio Luiz Streck™, a heranca francesa aparece nitidamente na

Constituicdo do Império de 1824, delegando ao Poder Legislativo ndo so a tarefa de

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.

ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 411.

135 BRASIL, Constituicéo, 1824. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 24 de
Julho 2012.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 411.
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elaborar as leis, mas também, interpreta-las, suspendé-las e revogéa-las, além de

velar pela Constituicdo e promover o bem geral da nacao.

Outro fator que favoreceu para a omissao constitucional sobre o controle de
constitucionalidade nesse periodo exordial era a existéncia de um Poder Moderador
no Brasil, 0 qual se incumbia da funcdo de manter a independéncia, o equilibrio e a
harmonia dos poderes, nos termos do art. 98 da Constituicdo de 1824, sendo ainda
o fiscalizador dos demais poderes, 0 que impedia que essa fiscalizacdo fosse feita
por outro Orgdo e principalmente nos moldes do controle americano de

constitucionalidade pela via de excecao.

Portanto, tal dispositivo conferia ao imperador poderes extremos, logo, se existia um
quarto poder, superior e acima dos demais, ele poderia, em ultima analise, decidir o
gue era ou nao constitucional, logo, ainda que outro 6rgdo o fizesse, esse estaria
submisso ao Poder Moderador, que poderia, entdo, alterar a decisdo do 6rgao
incumbido do controle, sob o pretexto de manter o equilibrio entre os demais

poderes.

Nesse mesmo sentido acerca do Poder Moderador se manifesta Carlos Alberto

Lucio Bittencourt™’

ao afirmar que num sistema que existia sobre os trés poderes
normais tal ‘suprema inspecédo’, é evidente que nao seria possivel delegar ao
Judiciario o controle dos atos do Congresso. Esse controle sé poderia caber — se se

pudesse atribuir a outro departamento do governo — ao Poder Moderador.

Desta forma, o Poder Moderador possuia poderes extremos, considerado como um
quarto poder, superior e acima dos demais, podendo, em ultima analise, dizer o que
era constitucional ou ndo, pois ainda que outro 6rgéo o fizesse, esse 6rgdo estaria
submisso ao Poder Moderador, que poderia entdo alterar a decisao sob o pretexto

de manter o equilibrio dentre os demais poderes™®.

137 BITTENCOURT, Carlos Alberto Licio. O controle jurisdicional de constitucionalidade. Rio de

Janeiro: Forense, 1949, p. 28.
% HELAL, Jodo Paulo Castiglioni. Controle da Constitucionalidade: teoria e evolug&o. Curitiba:
Jurud Editora, 2006, p. 155.
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Portanto, no viger da Constituicdo imperial de 1824 n&o conheceu o Brasil nenhum
tipo de controle de constitucionalidade das leis, logo, assim como explana Sasha
Calmon Navarro Coelho' sob a Carta de 1824, inexistiu no Brasil controle
constitucional das leis por 6rgao judicial ou Corte Constitucional, mas, ndo obstante
essa omissdo no inicio da historia brasileira referente ao controle de
constitucionalidade, com o advento da Republica, pela primeira vez na ordem
constitucional do Brasil se consagrou a orientacdo norte-americana do controle de
constitucionalidade dos atos do Legislativo e dos demais poderes pelo Poder

Judiciério.

Estabeleceu-se assim, pela primeira vez, com a Constituicdo de 1891, o controle por
via de excecdo, em espécie ou difuso, inspirado no modelo norte americano e nessa
linha evolutiva coube ao STF a competéncia para exercer referido controle em grau
de recurso extraordinario interposto contra as sentencas federais. Destarte, com a
adocao do regime republicano, verificou-se a introducdo de ingentes modificacbes
no sistema de controle da constitucionalidade brasileiro, calcadas especialmente no
sistema norte-americano, cessando, dessa guisa, o predominio da ingeréncia do

constitucionalismo europeu™®.

Nessa linha de raciocinio, sdo ainda as premissas trazidas por Oswaldo Aranha

141

Bandeira de Mello™" no sentido de indicar que:

Com a promulgacao da Constituicdo de 1891, o Direito Constitucional Patrio
acolheu, no seu proprio corpo, a doutrina norte-americana do controle de
constitucionalidade, pelo Judiciario, de atos dos Poderes Legislativos e
Executivo. [...] A Principio, houve, por parte do Poder Judiciario, divida
guanto ao exercicio de relevante atribuicdo e timidez em sua utilizagdo. Isso
s6 se tornou pacifico, apés trabalhos de Ruy, ao mostrar, a concludéncia, o
alcance dos seus dispositivos, em reconhecendo essa prerrogativa do Poder
Judiciario.

Assim sendo, verifica-se também o surgimento, em 20 de novembro de 1894, de

uma nova legislacédo que recebeu a numeracgao 221, a qual, expressamente, em seu

139 COELHO, Sasha Calmon Navarro Coelho. O controle de constitucionalidade das leis e do

poder de tributar na Constituicéo de 1988. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 150.

149 POLETTI, Ronaldo. Controle de Constitucionalidade das Leis. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 74.

1 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A teoria das Constitui¢cdes rigidas. 2. ed. Sdo Paulo:
José Bushatsky, 1997, p. 156-157.
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art. 13'* indicava que os Juizes e Tribunais deveriam apreciar a validade das leis e
regulamentos, e deveriam deixar de aplicar aos casos ocorrentes as leis
manifestamente inconstitucionais e os regulamentos manifestamente incompativeis

com as leis ou com a Constituicao.

Entretanto, uma diferenca fundamental entre o instituto criado nos Estados Unidos e
aguele implementado no Brasil referia-se mais especificamente aos efeitos das
decisbes, pois no primeiro caso a decisdo proferida em controle de
constitucionalidade se tornava obrigatéria para todos, gerando efeitos erga omnes,
ao passo que no Brasil a decisdo produzia efeitos apenas inter partes, ou seja,
conforme menciona Streck'®, formal e tecnicamente, a decis&o do Supremo Tribunal
Federal acerca da inconstitucionalidade de um ato normativo até o ano de 1934
ficou restrito as partes litigantes. Mesmo que o STF, apreciando recurso
extraordinario, julgasse inconstitucional uma lei, qualquer outro juiz ou tribunal
poderia continuar a aplici-la, exatamente pela auséncia de um mecanismo que

fizesse com que a decisdo do Supremo Tribunal alcancasse todo o sistema juridico.

Desta forma, 0 que se nota é que a Constituicdo republicana, de 1891, trouxe
modificacbes que permitiram o funcionamento de um sistema, ainda que néo
perfeito, de controle de constitucionalidade, extinguindo o Poder Moderador, que
antes prejudicava a atuacdo desse controle e concedendo ao Poder Judiciario a
possibilidade de se manifestar por intermédio do Supremo Tribunal Federal nos

termos do art. 59, §1°, alinea “b” daquela Carta Constitucional.

Art. 59. [..]

81° Das sentengas das Justicas dos Estados, em Ultima instancia, havera
recurso para o Supremo Tribunal Federal:

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos
Estados em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do
Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

Referida Constituicdo de 1891, portanto, deu inicio a fase jurisdicional que passou a

prever expressamente o controle de constitucionalidade no Brasil, e assim, seguindo

42 BRASIL, Lei n° 221, de 20 de novembro de 1894. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/10221.htm>. Acesso em: 20 Julh. 2012.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 432.
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na linha evolutiva, com as Revolucdes de 1930 e 1932'*

, foi derrogada a
Constituicdo anterior e convocada uma Assembleia Nacional Constituinte para
promulgar uma nova carta, na qual, apesar dos esforcos constantes no anteprojeto,
continuou sendo previsto apenas o controle difuso, entretanto trazendo maiores
regulamentagdes ao referido instituto, tais como estabelecendo a necessidade de
maioria absoluta de votos dos membros dos Tribunais para declarar a

inconstitucionalidade nos termos de seu art. 179 da Constituicio de 1934,

Mais uma inovagao prevista com a Carta ora mencionada, consta em seu art. 91,
inciso IV e diz respeito a prerrogativa conferida ao Senado para suspender os atos
declarados inconstitucionais pelo STF, fazendo com que ocorresse tanto um controle
judicial quanto politico, pois o Supremo Tribunal Federal passou a atuar
conjuntamente com o Senado para realizarem a expulsdo da norma inconstitucional
definitivamente do ordenamento juridico e assim os efeitos da decisdo, que
anteriormente vigoravam apenas entre as partes, poderiam ser estendidos a todos.
Portanto, uma das inovacdes da Constituicdo de 1934 estd exatamente no papel
atribuido ao Senado no ambito do controle difuso de constitucionalidade, pois a
partir deste momento comeca a ser resolvido o problema da auséncia de efeito erga

omnes existente na Constituicio de 1891°.

Por fim, talvez a mais importante inovacado da Constituicdo de 1934, no tocante ao
controle de constitucionalidade, tenha sido a criacdo da representacao interventiva,
pois pela primeira vez no ordenamento brasileiro se introduziu uma agéo direta de
inconstitucionalidade. Isso ocorria para assegurar a observancia dos principios

sensiveis, mediante provocacdo do Procurador-Geral da Republica que submeteria

% Segundo Lenio Luiz Streck, a Revolucdo de 1930 tinha um ideario liberal em politica, embora os

acontecimentos posteriores transformassem-na em um projeto social-democratico e, em seguida, nas
palavras de Ronaldo Poletti, na causa eficiente de uma ditadura bajuladora do fascismo europeu. Ja a
Revolucao de 1932 pode ter tido causas econdmicas ndo identificadas na época (reacéo politica dos
fazendeiros de café contra a ameaca de sua hegemonia pelas novas forcas da economia, situadas na
cidade e na industria) ou os motivos politicos sediados no regionalismo (a politica do café com leite)
desalojado do poder pela revolucdo de 1930. (STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 437.)
145 BRASIL, Constituicao, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao34.htm>. Acesso em: 24 Julh.
2012.

“® STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 438.
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ao Supremo Tribunal a lei interventiva. Dessa maneira, continuava a existir o
controle de constitucionalidade pela via de excecdo com suas devidas
peculiaridades, bem como passou a existir ainda a possibilidade de declaracdo de

inconstitucionalidade para evitar intervencao federal.

Nesse contexto, em seguida, surge a Constituicdo do Estado Novo, em 1937, como
instrumento de um Estado autoritario, mas que manteve a existéncia do controle de
constitucionalidade com competéncia no Supremo Tribunal Federal, entretanto,
algumas peculiaridades foram verificadas nessa Carta, quais sejam: a falta de
disposicdo acerca da competéncia dos juizes federais nessa seara, bem como o
surgimento da possibilidade de revisdo das decisbes do Poder Judiciario pelo
Executivo e pelo Legislativo, o que poderia ser considerado como um retrocesso,
pois restaria configurada a possibilidade de cassacdo da decisdo judicial que
declarou a inconstitucionalidade de uma lei ou ato, nos termos do art. 96, paragrafo
Unico da CF de 1937
Art. 96 da CF 1937 — S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos
seus juizes poderao os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato do Presidente da Republica.
Paragrafo Unico — No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma
lei que, a juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do
povo, a promocgao ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o
Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento:

se este a confirmar por dois tercos de votos em cada uma das Camaras,
ficar4 sem efeito a decis&o do Tribunal.

Referidas alterac6es podem até ser compreendidas quando se analisa a conjuntura
politica da época e o momento histérico que o povo brasileiro vivia, pois 0 golpe de
Estado promovido por Getulio Vargas demonstrava a patente preocupagdo em
fortalecer o Poder Executivo nacional em detrimento dos demais poderes. Com
essas mudancas instituiu-se a possibilidade do Presidente da Republica apresentar
novamente ao Parlamento uma lei ja declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario e caso o Parlamento confirmasse a norma, por dois ter¢os dos votos, em
cada uma de suas casas, a decisédo do Tribunal perderia seu efeito e a lei, ainda que

viciada, poderia voltar a vigéncia.

147 BRASIL, Constituicao, 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 24 Julh.
2012.
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Segundo Gilmar Mendes'*, o procedimento acima mencionado foi visto na pratica
em 05 de setembro de 1939 quando uma decisdo do STF declarou inconstitucional
uma lei federal que instituia imposto de renda sobre vencimentos pagos pelos cofres
publicos municipais e estaduais. Naquela época, o Presidente Getulio Vargas,
entendendo que a decisdo judiciaria ndo se coadunava com o interesse nacional e o
principio da divisdo equitativa do 6nus do imposto, baixou o Decreto-Lei 1.564",
corroborando textos de lei decretados pela Unido e anteriormente declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, fazendo com que a norma voltasse
a ter vigor ndo obstante o posicionamento adotado pelo Pretorio Excelso. O Decreto

n°® 1.564 possuia apenas um Unico artigo que mencionava:

Sao confirmados os textos de lei, decretados pela Unido, que sujeitaram ao
imposto de renda os vencimentos pagos pelos cofres publicos estaduais e
municipais; ficando sem efeito as decisées do Supremo Tribunal Federal e
de quaisquer outros tribunais e juizes que tenham declarado a
inconstitucionalidade desses mesmos textos.

Portanto, apesar de terem sido mantidos o controle difuso e interventivo, o que se
percebe nessa Constituicdo de 1937 foi uma grande tendéncia em fortalecer os
Poderes da Republica com excecdo do Poder Judiciario, mas ndo obstante isso,
seguindo na linha histéria do controle de constitucionalidade nas Constituicbes
brasileiras, em seguida entra em vigor a Constituicdo de 1946, a qual manteve as
disposicGes anteriormente existentes acerca do referido instituto em relagcdo a
competéncia do STF, bem como no que concerne ao quérum necessario para a
declaracdo de inconstitucionalidade, mantendo ainda competéncia do Senado
Federal para suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei ou decreto
declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
abolindo a possibilidade do Presidente da Republica reapresentar ao Congresso

Nacional a lei declarada inconstitucional pelo Judiciario.

1“8 MENDES, Gilmar. Jurisdicdo Constitucional: o controle abstrato das normas no Brasil e na

Alemanha. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 32-33.

149 BRASIL, Decreto-Lei n° 1564, de 5 de novembro de 1939. Disponivel em:
<http://lwww6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1564&tipo_norma=DEL&data=19
390905&link=s>. Acesso em: 08 Ago. 2012.
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Todavia, a inovacdo mais importante desse periodo decorreu da Emenda
Constitucional n° 16/1965, que introduziu neste pais o controle de
constitucionalidade de ato normativo em tese, instituindo-se o controle abstrato,
cCOmo um processo objetivo, sem partes, tendo a decisdo do Supremo, nesses
casos, eficacia erga omnes independente de intervencédo do Senado Federal. Nessa

linha de raciocinio se manifesta Zeno Veloso™®:

Sem prejuizo do controle incidental, e ao lado da representacdo interventiva
(destinada a resolver conflitos federativos), a EC 16/65 introduziu, no Brasil,
o controle concentrado da constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e passou a ser exercido ndo apenas incidentalmente, diante de
caso concreto, mas surgiu ainda a fiscalizacdo constitucional genérica,
abstrata, de norma em tese, com escopo de averiguar 0 vicio da
inconstitucionalidade e o objetivo precipuo de defender a ordem
constitucional, garantindo a supremacia da Carta Magna.

Assim, a Emenda Constitucional n° 16, de 1965, trouxe importante inovacdo ao
sistema de controle de constitucionalidade com o surgimento da possibilidade de
representacdo contra ato normativo em tese ao indicar em seu artigo 101 que ao
Supremo Tribunal Federal competia processar e julgar originariamente a
representacdo contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica, das quais se

podem mencionar as Representacées de nimeros 93/CE™*, 94/CE™* e 95/CE™.

1% VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. 3. ed. rev. atual. ampl. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003, p. 33-34.

1 BRASIL, Representacdo 93/CE — Foi a primeira acdo direta promovida pelo Procurador Geral da
republica, na qual se arguia a inconstitucionalidade de disposi¢fes de carater parlamentarista, insertas
na Constituicdo do Ceard, tendo o STF decidido pela inconstitucionalidade dos dispositivos que
sujeitavam a aprovacdo da Assembleia Legislativa as nomeacdes dos Secretérios de estado e dos
Prefeitos de livre escolha do Governador (STF — Tribunal Pleno — Rp. 93/CE — Rel. Min. Anibal Freire
— julgado em 16-07-1947, ADJ DATA-03-03-1949 PP-00881 RDA VOL-00017-01 PP-00077,
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%22Anibal+Freire%22%29
&Eagina:ZO&base:baseAcordaos>. Acesso em: 07 Set. 2012.)

12 BRASIL, Representacdo 94/DF — Nessa representacdo foi arguia a inconstitucionalidade da
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, tendo o STF decidido pela inconstitucionalidade dos
preceitos que sujeitavam a aprovacao da Assembleia Legislativa a nomeacao de Secretario de Estado
e eventual afastamento por ato dela (STF — Tribunal Pleno — Rp. 94/DF — Rel. Min. José de Castro
Nunes — j. em 17-07-1947 — DJ 11.07.1949, DJ 11-07-1949 PP-01639 COLAC VOL-00924-01 PP-
00037 AJ VOL-00085-01 PP, disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=508961>. Acesso em: 07 Set.
2012.)

153 BRASIL, Representacdo 95/PE — Se atacava a Constituicdo de Pernambuco, tendo o STF decidido
pela constitucionalidade do dispositivo que mandava o presidente da Assembleia Legislativa assumir o
Governo, caso 0 Governador eleito ndo houvesse sido diplomado apés a promulgacéo da Constituicdo
(STF — Tribunal Pleno — Rp. 95/PE — Rel. Min. Orozimbo Nonato — j. em 30-07-1947, ADJ DATA-23-
03-1949 PP-01073 Al VOL-00085-01 PP-00055, disponivel em:
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Desta forma, note-se que a legitimidade para o ajuizamento da demanda, naquele
momento, competia apenas ao Procurador-Geral da Republica, o qual ajuizava a
acao perante o STF, que por sua vez poderia proferir decisdo definitiva com efeitos
erga omnes. Em raz&o dessa legitimidade Unica se manifesta José Ignacio Botelho

de Mesquita™*

indicando que o controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos por via principal, que se exerce através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), padecia de um pecado original. A despeito de sua
vinculacdo tedrica ao estado de direito, a entdo chamada representacdo por
inconstitucionalidade nasceu no Brasil em pleno regime militar, como instrumento de
controle do Legislativo pelo Executivo. Gracas ao fato de se ter atribuido
exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica a legitimidade para promové-la,
pode-se dizer que essa representacdo ja nasceu de farda. E de fato, competindo ao
Presidente da Republica a escolha e a nomeacao do Procurador-Geral, competia-
Ihe também, com exclusividade, o poder implicito de representar ao Supremo
Tribunal Federal para a declaragéo de inconstitucionalidade e, posteriormente, para
a interpretacdo das leis e atos normativos federais e estaduais, demonstrando o
controle do Executivo sobre o Legislativo, tendo em vista que o PGR ocupava cargo
de confianca do Presidente da Republica, do qual era exoneravel ad nutum. Assim
sendo, o controle de constitucionalidade por via de representacdo ficava confinado

as hipéteses que nado trouxessem maior embaraco ao Poder Executivo'®.

Entretanto, ndo obstante a questdo acima mencionada, o que efetivamente se
tornava interessante naquele momento era a previsado constitucional de um controle
abstrato de constitucionalidade o qual foi mantido na “Constituicao militar”, de 1967,
juntamente com o controle de constitucionalidade das leis por via de excecdo,
havendo ainda uma ampliacdo quanto a legitimidade do Procurador-Geral da

Republica que passou a ter competéncia para promover a execuc¢do de lei federal,

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=579361>. Acesso em: 07 Set.
2012))

154 MESQUITA, José Inacio Botelho de. O Desmantelamento do sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade. In: Revista do Advogado. S&o Paulo. n® 67. Ano XXII, p. 87-93. Ago. 2002.

1% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 187.
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além da competéncia que j& lhe era atribuida para manifestar-se nos casos de

representacdo para fins interventivos.

Para alguns pode parecer um paradoxo o fato do regime militar, em 1965, ter
mantido o controle concentrado de constitucionalidade. Ou seja, aquilo que duas
Constituicdes anteriores, fruto de processos constituintes, tardaram em realizar, o
regime autoritario manteve sem maiores questionamentos. Entretanto, autores como

Lenio Luiz Streck®*®

indicam nao verificarem referida divergéncia no proceder do
regime militar. Ao contrario, a preocupacao dos militares era justamente de
estabelecer um mecanismo rapido e eficaz para evitar que juizes e tribunais, com
pensamento democratico, mediante decisbes no controle difuso de
constitucionalidade, obstaculizassem ac¢des dos establishment. Desse modo, o
controle concentrado, naquele momento, representava um meio para manter o
controle do sistema juridico-judiciario, uma vez que, como se viu logo em seguida, 0

préprio Supremo Tribunal Federal sofreu pesadas baixas.

No que se refere a intervencao, segundo o art. 11 dessa Carta Magna, transferiu-se
do Congresso Nacional para o Presidente da Republica o poder de suspender a lei
ou o ato declarado inconstitucional pelo STF, quando essa suspensdo fosse

suficiente para o restabelecimento da normalidade do Estado.

Entretanto, em 1969 surge a Emenda Constitucional n° 1, a qual foi considerada por
muitos como uma nova Carta Constitucional. Entretanto, ndo obstante todo o
momento vivido pelo povo brasileiro, no que concerne ao periodo de ditadura militar,
mais especificamente em relacdo ao controle de constitucionalidade, referida
emenda ou nova Carta ndo trouxe grandes modificacdes, pois manteve os termos

anteriormente existentes.

Portanto, a Carta de 1967 como em sua posterior Revisdo ou Reforma, denominada
Emenda n° 1/69, ndo trouxe grandes inovacdes no aspecto do controle de

constitucionalidade das leis. Se a Constituicdo de 1967 nao permitiu a criagdo desse

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.

ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 438.
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controle no ambito municipal, por meio da intervencao do respectivo Estado, o texto
da redacédo de 1969 disciplinou um controle de constitucionalidade estadual para
fins de intervencdo nos Municipios (art. 15, § 3°, letra “d”) quando houvesse afronta
aos principios constitucionais sensiveis. O controle abstrato iniciado com Emenda n°
16/65 foi mantido, prevendo, apds a Emenda Constitucional n® 7/77, a possibilidade
de concesséao de liminar na representacdo de inconstitucionalidade, introduzindo a
possibilidade do Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar em referidas

representacoes.

Com tais ponderacdes encerra-se o transcurso historico entre as Constituicdes
brasileiras que neste item teve seu marco inicial de andlise o periodo Imperial até
alcangar a “Constituicdo militar” acima mencionada, que foi antecessora da atual

Constituicao de 1988 que se passa a analisar a seguir.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1988 E ALGUMAS PECULIARIDADES DA
ADI

Uma das grandes descobertas do pensamento moderno foi a Constituicdo,

entendida como Lei Maior, vinculante até mesmo para o legislador™’

. A supremacia
da Constituicdo se irradia sobre todas as pessoas, publicas ou privadas, submetidas
a ordem juridica nela fundada e foi nessa linha de pensamento que, em 1988, surge
a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trazendo varias alteracdes
no sistema de controle de constitucionalidade, cuidando, a principio, de redimir o
pecado do controle de constitucionalidade por via principal cometido na Constituicdo
de 1946 — mencionado anteriormente por José Inacio Botelho de Mesquita™® —
mediante a abertura de um leque de legitimados a demanda-la, ficando
expressamente vedada a atribuicdo dessa legitimidade a um unico 6rgdo e gracas a

essa providéncia a iniciativa de declaracdo de inconstitucionalidade em abstrato

" CAPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito

comparado. Traduzido por Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Safe, 1992, p. 10.
1% MESQUITA, José Inacio Botelho de. O Desmantelamento do sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade. In: Revista do Advogado. S&o Paulo. n® 67, Ano XXII, p. 87-93. Ago. 2002.
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deixou de ser instrumento de acdo politica do Executivo para se constituir em um

instrumento juridico em beneficio da coletividade.

No que concerne ao controle difuso, mantiveram-se as mesmas linhas gerais sendo
assegurada a competéncia do STF (art. 102, lll da CF) e mantendo-se ainda a
disposicédo relativa ao quérum para a declaracdo de inconstitucionalidade. Em
relagdo ao controle abstrato houve um grande crescimento de sua area de atuagéo.
Verificou-se a mudanca do nome da representacdo de inconstitucionalidade, que
passou a chamar-se “Agédo Direta de Inconstitucionalidade”, bem como foi ainda
inserido no sistema brasileiro o controle de constitucionalidade por omissédo e a
previsao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que por
sua vez apenas foi devidamente regulamentada anos depois e, por fim, com a

Emenda Constitucional n°® 03/1993 surgiu a ac¢do declaratoria de constitucionalidade.

Ap0s a Constituicdo de 1988, advieram ainda duas leis ordinarias que se referem ao
controle abstrato da constitucionalidade das leis, quais sejam: a lei 9.868 e a lei
9.882, ambas de 1999. A primeira dispde sobre o processo e julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade e da acéo direta de constitucionalidade, prevendo o
ajuizamento de medida cautelar em ambas as hip6teses, com a possibilidade de
concessao de liminar pelo Ministro Relator do processo. Por seu turno, a Lei
9.882/99, dispde sobre o processo e julgamento da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental.

A Emenda Constitucional n° 45, de 08.12.2004, modificou ainda a legitimidade da
ADC, ampliando seu rol, fazendo com que esse passasse a ser 0 mesmo daquele
indicado para o ajuizamento da ADI, incluindo ainda como legitimados para ambas
as acbes a Camara Legislativa do Distrito Federal e o Governador do Distrito

Federal.

Desta maneira, demonstrada a evolucdo histérica nacional, por meio das
constituicbes brasileiras, até alcancar a situacao atual, o que se percebe € que
modernamente ha no sistema juridico brasileiro, basicamente, duas formas de
controle, quais sejam: o controle de constitucionalidade por via de excecédo e o

controle por via de agéo.
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O controle de constitucionalidade por via de excecdo somente é exercitavel junto a
um o6rgdo do Poder Judiciario, diante de um caso concreto submetido a julgamento,
guando uma das partes em conflito levanta, em sua defesa, incidentalmente, a tese
da inconstitucionalidade de uma lei que seria aplicada em seu prejuizo e,
diversamente do que ocorre com o controle por via de acdo que sera visto a seguir,
na via de exce¢do a decisdo judicial ndo anula a lei inconstitucional, isto €, ndo a
ataca em abstrato, mas somente declara sua nulidade, deixando de aplica-la ao

caso concreto que se encontra em julgamento.

Entretanto, a desvantagem dessa solucdo consiste no fato de que os diferentes
orgaos aplicadores da lei podem ter opinides diferentes com respeito a
constitucionalidade de uma norma e que, portanto, um 6rgdo pode aplicar a lei por
considera-la constitucional, enquanto o outro lhe negara aplicacdo com base na sua
alegada inconstitucionalidade. A auséncia de uma decisdo uniforme sobre a questéo
da constitucionalidade de uma lei, ou seja, sobre a Constituicdo estar sendo violada
ou ndo, é uma grande ameaca a autoridade da préopria Constitui¢ao.

Por sua vez, o controle de constitucionalidade por via de acdo é também
denominado controle direto ou abstrato. Diz-se abstrato porque é feito por meio de
uma acao diretamente proposta com intuito de atacar a constitucionalidade da
norma em abstrato, isto é, independente da existéncia de qualquer conflito concreto
entre partes ou sujeitos de direito. Nesse contexto, caso seja dado provimento, pelo
orgdo competente, ao pedido da parte legitimada a arguir a inconstitucionalidade, o
ato tido por inconstitucional serd cassado e eliminando do ordenamento juridico,
retirando-lhe, total ou parcialmente, seus efeitos, valendo a decisdo com efeitos erga

omnes.

O que se verifica é que o sistema constitucional de 1988 pode ser classificado como
misto, ante a possibilidade concreta e abstrata de protecdao das normas
constitucionais, ressaltando que o modelo difuso de controle da constitucionalidade,
ainda que possa ser visto como “auxiliar” ou “secundario”, ainda € indispensavel
para que o0 cidaddo possa diretamente objurgar atos estatais ilegitimos

constitucionalmente, permitindo sua atuacdo efetiva e direta junto as instancias
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ordinarias do Poder Judiciario, mais proximas ao cidaddo comum, que pode atuar
por iniciativa prépria, sem depender da representacdo de membros da burocracia

estatal (agentes publicos) ou titulares de representagéo corporativa.

Como se observa, a histéria do controle de constitucionalidade brasileiro
acompanha o desenvolvimento da jurisdicdo constitucional. Partiu da completa
auséncia de controle jurisdicional — durante a vigéncia da Carta de 1824 — passando
ao sistema difuso de controle de constitucionalidade — a partir de 1891 — sendo, aos
poucos criados novos instrumentos até chegar ao modelo hibrido atual, que concilia
a fiscalizacao difusa e concentrada das leis e dos atos normativos, consagrados na
Constituicao de 1988.

Mais especificamente no que concerne ao controle concentrado percebe-se que a
Constituicdo Federal brasileira é também dirigista, estabelecendo metas e
programas ambiciosos de reforma da sociedade, motivo pelo qual a Lei Maior dessa
nacdo deve acompanhar as mudancas sociais necessarias ao bom desenvolvimento
da populacdo. Nessa seara, diversas sas as leis ou atos normativos criados para
regular a atuacao das pessoas e 0 ordenamento juridico em si.

Portanto, a Constituicdo € base de todo o ordenamento normativo, logo, da
superioridade das normas constitucionais sobre as ordindrias resulta a necessidade
de um processo que verifiqgue a adequacio das normas ordinarias & Constituicdo ™
e um desses procedimentos refere-se exatamente ao controle de

constitucionalidade ora estudado.

Nesse contexto, verifica-se que o0 sistema brasileiro de controle da
constitucionalidade é um dos mais amplos e complexos do mundo. Combina uma
forma descentralizada e incidental de controle de um pais da Common Law, como
os Estados Unidos, com o sistema romano germanico centralizado e abstrato, tal

como adotado na Alemanha e ltalia.

159 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2010, p. 296-297.
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A Constituicdo Federal brasileira prevé ambas as formas de controle de
constitucionalidade. A constitucionalidade de qualquer lei federal, estadual e
municipal ou decreto pode ser discutida incidentalmente num caso concreto por
qualquer juiz federal ou estadual. Entretanto, a constitucionalidade de qualquer lei
ou decreto federal ou estadual pode ser conhecida ainda diretamente, em tese,
somente pelo Supremo Tribunal Federal, ou, em determinados casos, envolvendo

legislacdo estadual ou municipal, pelos Tribunais de Justica estaduais.

Desta forma, nos termos do art. 102, inciso Ill, a Constituicdo outorga ao STF a
competéncia para julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Gnica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo desta
Constituicdo, quando declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, bem
quando julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo. Portanto, o STF foi erigido a condicdo de guardido supremo da
Constituicdo, seja na via de acdo, seja na de excecdo por meio de recurso
extraordinario. Nessa Ultima, também se verifica a sua manifestacdo em carater
final, pois quando o debate entre as partes gerar decisbes locais que contrariem
dispositivos da Constituicdo Federal, que declarem a inconstitucionalidade de
tratado ou de lei federal ou que julguem valida lei ou ato do governo local contestado
em face da Constituicdo, abre-se espaco constitucional para a apreciacdo da

matéria, que a ele sera levada por meio de recurso extraordinario.

Assim sendo, mais especificamente no que se refere ao controle concentrado,
mister se faz esclarecer que, dentre as formas de realizacdo do mesmo, o presente
estudo busca analisar as peculiaridades da A¢cao Direta de Inconstitucionalidade e
nesse contexto, sabe-se que a mesma tem por objeto a prépria questdo da
inconstitucionalidade das leis ou dos atos normativos federais ou estaduais,
independente de qualquer caso concreto que esteja sendo discutido com base na
referida norma. Portanto, mais especificamente em relacdo a ADI, verifica-se que
essa acdo surgiu em 1920, na Austria, e foi implementada no Brasil pela Emenda
Constitucional n® 16 em 1965, motivo pelo qual essa forma de controle recebe

também o nome de sistema Austriaco.
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No que concerne a legitimidade para apresentar referidas demandas junto ao érgao
julgador, verifica-se que, de acordo com as Constituicbes anteriores, somente 0
Procurador-Geral da Repl’Jinca160 poderia promover este tipo de acdo, que
anteriormente era conhecida como “representagao”. Nao obstante isso, a
Constituicdo de 1988 expandiu substancialmente quem seria parte legitima para
propor a acao direta de inconstitucionalidade, incluindo as pessoas arroladas no art.
103 da CF, sendo que a lei 9.868/99 estabeleceu ainda em seu art. 5° que proposta
a acao direta por um dos legitimados, ndo se admite desisténcia, da mesma forma

que a acao também nao esta sujeita a qualquer prazo de prescricdo ou decadéncia.

Uma vez interposta a ADI, ndo se admitira também intervencdo de terceiros,
entretanto, a Lei 9.868/99 introduziu uma importante inovacdo no sistema de
controle de constitucionalidade: trata-se da figura do amicus curiae, previsto no art.
7°, 8 2, com 0 que outras instituicdes ou érgaos interessados podem manifestar-se
acerca do mérito da ADI. Desta forma, atualmente, no ambito da acao direta de
inconstitucionalidade existe a possibilidade de autorizacdo para que o relator,
considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,

admita a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades™®".

Sobre a matéria a ser reconhecida ou ndo como inconstitucional, verifica-se que
tanto a lei quanto o ato normativo federal, estadual ou distrital no exercicio da

competéncia tipicamente estadual podem ser objeto de controle'®.

Logo, lei
municipal ndo pode ser discutida por meio de ADI no STF. Por “leis” hdo de se
entender todas as espécies normativas previstas no art. 59: Emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas

provisorias, decretos-legislativos e resolu¢des. Por ato normativo entendem-se: 0s

%9 O Procurador-Geral da Reptblica é o chefe do Ministério Publico Federal. E nomeado pelo

Presidente da Republica dentre integrantes de carreira, maiores de 35 anos, apés a aprovagao de seu
nome pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo.

'L MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1211.

12 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1189-1193.
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decretos do Poder Executivo, normas regimentais dos Tribunais federais e estaduais

e suas resolucdes'®.

A jurisprudéncia do STF tem afastado ainda a possibilidade de controle abstrato em
alguns casos, sendo eles: a) os atos normativos secundario; b) leis anteriores a
Constituicdo em vigor; c) lei que tenha sido revogada; d) lei municipal em face da
constituicdo federal; e) proposta de emenda constitucional ou projeto de lei; f)

sumulas (assim como mencionado anteriormente).

Outro fator interessante acerca das peculiaridades da ADI se refere a presenca do

Advogado-Geral da Unigo™®*

e do Procurador-Geral da Republica, os quais, apds o
transcurso do prazo para as informacdes, serdo ouvidos sucessivamente, no prazo

de quinze dias.

Assim sendo, apés a apresentacao de alguns apontamentos acerca da Constituicao
de 1988, bem como de algumas peculiaridades da ADI, passa-se a analisar mais
especificamente acerca da legitimidade para o ajuizamento da referida demanda por
meio do estudo dos legitimados constitucionalmente previstos e dos limites
jurisprudenciais criados para sua atuacdo para ao final dar inicio ao debate
fundamental desta pesquisa, qual seja, a discussao sobre a possibilidade de
reforma constitucional para prever a legitimidade ativa do cidaddo no controle de

constitucionalidade por intermédio da ADI.

'8 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 18. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

2002, p. 144-156.

%4 0 Advogado-Geral da Unido possui a funcdo de defesa, propriamente dita, da norma impugnada,
seja ela federal ou estadual, onde o mesmo funcionara como uma espécie de curador da presungao
de constitucionalidade dos atos emanados pelo Poder Publico, nos termos do art. 103, § 3° da CF,
mas nao obstante isso, ha noticia de manifestacdo do AGU pela inconstitucionalidade do ato
normativo atacado. Foi o que ocorreu na ADIn 3.082-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, na qual se
questionava instrucdo normativa do Tribunal Superior do Trabalho que obstava a inscricdo de
portadores de deficiéncia fisica em concurso publico quando necessitassem, para a realizacdo da
prova, de intermediarios permanentes. Sustentou o0 AGU ser a norma violadora do inciso XXXI do art.
7° da Constituicdo, bem como dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 186.)



94

2.4 LEGITIMIDADE PARA O AJUIZAMENTO DE ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Os problemas relativos a legitimidade da jurisdicdo constitucional surgem em razao
da importancia que assume o controle de constitucionalidade como instrumento de
protecdo da Constituicdo, dos direitos e das garantias fundamentais. Desta forma,
surge a necessidade de se empreenderem estudos para discutir referida
legitimidade, principalmente porque para alguns criticos do controle jurisdicional da
constitucionalidade, a origem, a estrutura e o procedimento de funcionamento das
Cortes Constitucionais nao ofereceriam garantias de participacao de todos os atores
sociais do processo democratico. A objecdo normalmente suscitada consiste no
alegado carater aristocratico-burocratico do tribunal constitucional, incompativel com

a ideia do pluralismo inerente a democracia.

Desta forma, diante de uma sociedade pluralista, ndo se pode deixar de reconhecer
que por mais democratica que se apresente a composi¢cao de um Parlamento ou
Tribunal no exercicio da funcdo soberana, por vezes, o legislador deixa de
considerar a posi¢cao de determinados grupos sociais, que ndo conseguiram se fazer
representar nesses 06rgaos, motivo pelo qual se busca estudar as concepcdes
acerca da legitimidade no intuito de fazer com que todos estes grupos possam ter
acesso a justica e a defesa da supremacia constitucional por meio da possibilidade

de atuacao no controle jurisdicional de constitucionalidade.

Desta forma, é com objetivo de ampliar referido acesso e proteger cada vez mais a
fiscalizagdo e a mantenca da ordem constitucional que se passa a analisar alguns
aspectos acerca da legitimidade, tais como suas nocdes gerais, bem como em
relacdo especificamente aos legitimados constitucionalmente previstos e algumas
premissas acerca da atuacdo cidadda no ajuizamento de acOes diretas de

inconstitucionalidade, no intuito de buscar a ampliagdo do niamero de intérpretes.
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2.4.1. NocOes de legitimidade

Quando se trata das concepcfes e justificacdes do poder e a possibilidade de
exercé-lo, o que se verifica é a presenca de dois termos-chaves, quais sejam: a
legitimidade e a legitimacdo. Entretanto, mister se faz esclarecer que referidos
institutos ndo sé@o sindnimos, pois nas palavras de Sérgio Cademartori*® o termo
legitimidade pode ser entendido como produto final de um processo denominado
legitimacao, ou seja, nessa concepcgao, a legitimidade constituiria o resultado de um
processo de justificacdo, denominado de legitimacéo. Ja nas palavras do sociologo
Max Weber'® acerca dessas concepcdes sobre legitimidade, toda dominacéo
depende da autojustificacdo, que se alcanca mediante o apelo a certos principios de

legitimacao, que se resumem a trés: o carisma, a tradicéo e a Iegalidade167.

Nas ideias de Paulo Bonavides'®® o sentido de legitimidade esta ligado ao conceito
de legalidade, pois referido autor indica que a legitimidade € a legalidade acrescida
de sua valoracéo. E o critério que se busca menos para compreender e aplicar do
gue para aceitar ou negar a adequacéo do poder as situacdes da vida social que ele
€ chamado a disciplinar. Bonavides'®, ao tratar especificamente da legitimidade da
jurisdicdo constitucional, indica ainda a necessidade de ser estabelecida a distincéo
entre a legalidade da jurisdicdo constitucional e a legitimidade no exercicio dessa

jurisdicdo. Segundo o autor a primeira € matéria institucional e estética, a segunda,

15 CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto

Alegre: Livraria do Advogado: 1999, p. 94.

16 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociedade compreensiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 170-213.

7 O primeiro principio de legitimacdo esta relacionado a crenca no carisma, isto é, & crenca na
santidade, no heroismo de uma pessoa, implicando na obediéncia as ordens dadas ou reveladas pela
autoridade santificada. O segundo principio permite a justificagdo do poder com base na tradigdo, na
habitualidade do poder estabelecido ha tempos, que prescreve a obediéncia diante de determinadas
pessoas. Por fim, o terceiro e ultimo principio de legitimacao, diferente dos demais, relaciona-se a
legalidade, que descansa na crenca nas ordenacdes; vincula o fundamento do poder ndo as pessoas,
mas sim ao sistema de regras existentes. (WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da
sociedade compreensiva. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 172.)

18 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 112.

%9 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 318.
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axiolégica e dindmica; aquela inculca a adequacdo da defesa da ordem

constitucional, esta oscila entre o direito e a politica.

Nesse contexto, o que se pretende estudar neste momento ndo se refere a
legitimidade da jurisdigdo constitucional, mas sim referida legitimidade no exercicio
da mesma, mais especificamente no que concerne ao exercicio ativo para
ajuizamento de demandas em controle de constitucionalidade, por meio da
participacdo do cidaddo como legitimado para esse feito. Isso porque em se
tratando de uma sociedade pluralista como a brasileira, € importante reconhecer que
ndo obstante o carater democratico de composicdo do rol de legitimados para a
interposicdo do referido controle, por vezes, o legislador deixa de considerar a
posicdo de determinados grupos sociais, que nao conseguirdo se fazer representar
ou ainda ndo conseguiram acesso aos referidos representantes, motivo pelo qual se
faz necessario o estudo da legitimidade baseada no rol atualmente previsto, bem
como da insercdo de uma possibilidade para que a manifestacdo possa ocorrer

independente deste acesso de representacao e contato que ndo € uniforme a todos.

Essa possibilidade esta inserida no exercicio de uma jurisdicdo constitucional mais
democrética que também deve estar presente no ambito do Poder Judiciario, pois é
pela participacdo dos cidadaos na formacéo da vontade do Estado e na protecéo a
supremacia da Constituicdo por meio da defesa no controle de constitucionalidade

que se possibilita a concretizacdo de uma sociedade verdadeiramente democratica.

Segundo Capelletti”o, essa legitimidade democréatica — que nesse trabalho objetiva
a inclusdo do cidaddo — realiza uma conexdo direta da jurisdicdo com as partes
interessadas, tornando o processo acerca da inconstitucionalidade ou ndo de uma
norma o mais participativo de todos os processos de atividade publica. O exercicio
da jurisdicdo constitucional, com a analise das normas que estdo de acordo com a
Constituicdo da Republica, inclina-se sobre a realidade social, pois a decisdo afetara
a vida de todas as pessoas subordinadas ao cumprimento do ordenamento juridico

e por isso tem a potencialidade de ser altamente democratico. Entretanto, observa-

Y9 CAPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?. Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 100.
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se que essa proximidade estabelecida entre os julgadores e a sociedade necessita
de certas condicOes para se tornar realidade. Dentre as condicdes estabelecidas

pelo autor'™

, destaca-se a ampliacdo do acesso a justica como fato preponderante
na legitimidade democratica no exercicio da jurisdicdo, permitindo-se cada vez mais
a participacdo do maior numero de sujeitos possiveis no processo decisorio,
principalmente quando se trata de manifestacbes quanto ao controle da
constitucionalidade das normas, motivo pelo qual se passa a analisar inicialmente
acerca da legitimidade atualmente prevista no rol do art. 103 da CF para em seguida

se verificar quanto a possibilidade de sua ampliacéo.

2.4.2 Legitimados constitucionalmente previstos e premissas para

a atuacéo do cidaddo no ajuizamento de ADI

No que concerne a legitimidade para essa demanda ora analisada, verifica-se que
de 1965 até 1988 existia apenas um legitimado para sua interposicéo, que recebia o
nome de Representacdo de Inconstitucionalidade. Referida pessoa tratava-se tao
somente do Procurador-Geral da Republica, mas em 1988 a CF aumentou o
ndamero de legitimados, que atualmente se encontram indicados no art. 103 da CF
assim relacionados: | — o Presidente da Republica; Il — a Mesa do Senado Federal;
Il — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembléia Legislativa ou
da Camara Legislativa do Distrito Federal, V — o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; IX — confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito

nacional.

A Unica excegédo € quanto a ADI Interventiva, onde o legitimado continua sendo tao
somente o PGR, nos termos do art. 36, Ill da CF/88, mas a ampliacdo do rol de

legitimados para a ADI genérica termina com as controvérsias sobre o monopdlio do

"L CAPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?. Tradugéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 105-106.
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Procurador-Geral da Republica existente desde 1965. Na andlise critica de Oscar
Vilhena Vieira'®, a ampliacdo na esfera dos atores legitimados a provocar o
Supremo, por via de acgdo direta, € um grande avanco em relacdo a situacao de
monopolio concentrada no sistema anterior, fazendo com que categorias de
individuos sem representatividade no 6rgdo Legislativo encontrassem na via
jurisdicional um canal importante de manifestacao de vontade, por intermédio destes
novos entes legitimados pela Constituicdo de 1988, entretanto, isso ndo é suficiente,
pois alguns atores que compdem este rol sdo cada vez mais limitados em sua

atuacéo, assim como sera visto a seqguir.

Desta forma, a declaracdo de inconstitucionalidade deixou de ser meramente um
instrumento de acao politica para se constituir em um instrumento possivel ndo sé
contra os atos do Poder Executivo, inclusive as medidas provisorias, como também
contra os atos legislativos que, a despeito de inconstitucionalidade, houvessem sido

aprovados pelo Congresso Nacional.

Entretanto, para evitar o acimulo de acdes dessa natureza, o STF desenvolveu a
doutrina da pertinéncia tematica, com o objetivo de negar legitimidade ativa a
algumas pessoas e entidades designadas constitucionalmente como autoras destas
acles, por ndo demonstrarem que existe uma relacdo de interesse suficiente entre
os deveres institucionais do autor e a vigéncia da norma questionada. Portanto, a
gama de legitimados ativos levou a construcdo de uma nova técnica de selecéo,
passando-se a exigir o que se denominou de pertinéncia subjetiva (ou tematica)
entre os legitimados apontados nos incisos do art. 103 com o tema em debate na

acdo direta de inconstitucionalidade.*”®

Segundo Gilmar Ferreira Mendes'" a pertinéncia tematica consiste na exigéncia de
que o objeto da ag&o de inconstitucionalidade guarde relacdo de importancia com a

atividade de representacédo da confederacdo sindical ou da entidade de classe de

2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002, p. 139.

' SLAIBI FILHO, Nagib. Breve histéria do controle de constitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Nagib%20Slaibi%20Filh0%20(5)%20-formatado.pdf>. Acesso
em: 02 Dez. 2012.

"% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1185.
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ambito nacional e, nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo, de um lado, revela
o salutar propdsito de concretizar as nogbes de “entidade de classe de ambito
nacional” e de “confederagéo sindical’, e de outro apresenta uma concepg¢éo assaz
restritiva do direito de propositura dessas demandas por essas organizacoes,
demonstrando inequivoca restricdo ao direito de manifestacao dos referidos entes.

175

O préprio Ministro Gilmar Mendes™'” formula criticas ao requisito construido pela

jurisprudéncia da mencionada Corte:

A falta de autorizagdo constitucional para que o legislador estabeleca outras
limitacbes ao direito de propositura suscita duvida sobre a correcdo do
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal. Pareceria mais
ortodoxo, pois, tendo em vista a natureza objetiva do processo de controle
abstrato de normas, que, na espécie, fosse admitida a acdo direta
independentemente de qualquer juizo sobre a configuracdo ou ndo de uma
relagdo de pertinéncia.

Desta maneira, no que concerne a pertinéncia tematica, assim como dispde Diego

Pimenta Moraes'’®

, “0 STF, além de formatar as normas processuais a serem
aplicadas no processo objetivo, cria ainda verdadeiros filtros de legitimidade ativa no

processo objetivo de controle abstrato de constitucionalidade”.

Ocorre que esse interesse de agir, conforme anteriormente mencionado, esta
intimamente ligado ao processo subjetivo, tendo em vista ser um requisito
intersubjetivo ligado a parte postulante. Na doutrina do processo subjetivo, o
interesse de agir é formado pelo binbmio necessidade e utilidade do provimento

jurisdicional pleiteado.

Em outras palavras, para ter direito a acdo deve o autor comprovar que 0
provimento pleiteado é util, bem como a sua necessidade. A exigéncia ndo
se justifica face ao processo objetivo, que conforme ja destacado, tem como
principal caracteristica a inexisténcia de interesse posta em juizo. O préprio
Supremo Tribunal Federal tem farta jurisprudéncia no sentido de que o
processo objetivo ndo admite a discussao de impeto subjetivo.'’’

"> MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e

na Alemanha. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 137.

® MORAES, Diego Pimentel. A regulac&o do processo objetivo pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: limites e possibilidades. Vitoria, 2012. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e
Garantias Fundamentais) — Faculdade de Direito de Vitéria, p. 55.

" MORAES, Diego Pimentel. A regulacdo do processo objetivo pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: limites e possibilidades. Vitoria, 2012. Dissertacdo (Mestrado em Direitos e
Garantias Fundamentais) — Faculdade de Direito de Vitéria, p. 113-114.



100

Em verdade, a pertinéncia tematica traduz-se como um filtro de acesso ao controle
abstrato de constitucionalidade. Uma técnica de sele¢cdo empregada pelo Supremo
Tribunal Federal para reduzir o excesso de acdes de controle de constitucionalidade
que poderiam ser ajuizadas face o expressivo alargamento do rol de legitimados.
Com esta dic¢ao, o requisito da pertinéncia tematica se traduz em questéo politica.
Portanto, o Poder Judiciario ndo tem legitimidade para criar este tipo de regra. Nao
ha principio que o sustente, mas nao obstante isso o STF continua a fazer uma
diferenciacdo entre legitimados universais ou neutros e os legitimados especiais ou
autores interessados, onde a diferenca entre eles é a necessidade de demonstracao
dessa pertinéncia tematica. Entretanto, tal restricdo ao direito de propositura ndo se
deixa compatibilizar, igualmente, com a natureza do controle abstrato de normas, e
cria uma injustificada diferenciacdo entre entes ou 6rgdos autorizados a propor a

acao — distin¢cao, esta, que ndo encontra respaldo na Constituicdo de 1988.1"8

Segundo o Supremo, os legitimados especiais tém que demonstrar a pertinéncia
tematica, pois em caso contrario a acao nao serd admitida, logo, trata-se de um
requisito de admissibilidade. Esta pertinéncia tematica nada mais é do que 0 nexo
de causalidade que deve existir entre o interesse defendido e o ato questionado. Os

legitimados universais ndo precisam dessa demonstracdo de pertinéncia tematica.

Nesse contexto, segundo o STF os legitimados universais seriam o Presidente da
Republica, as Mesas da Camara e do Senado, o PGR, partido politico (com
representacdo no Congresso) e o Conselho Federal da OAB. Ao passo que 0s
legitimados especiais seriam o Governador, as Mesas da Assembléia Legislativa e
da Céamara Legislativa, as Entidades de Classe de ambito nacional e a

Confederacgéao Sindical.

Desta maneira, para exemplificar a situacdo acima, verifica-se que o STF ndo tem
permitido as Mesas das Assembleias Legislativas dos Estados mover acao direta de

inconstitucionalidade relacionada com a legislacdo ou com as resolugbes do

178 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1188-1186.
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Conselho Monetério Nacional referentes ao crédito rural, nos termos da ementa que

segue’’®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. NAO-
CONHECIMENTO DA ACAO. Na hipétese ndo ha vinculo objetivo de
pertinéncia entre o conteddo material das normas impugnadas - crédito rural
- e a competéncia ou o0s interesses da Assembléia Legislativa do Estado do
Mato Grosso do Sul. Vale a jurisprudéncia do Supremo que entende
necessdria, para alguns dos legitimados a propor a acdo direta de
inconstitucionalidade, a relacdo de pertinéncia tematica. Ac¢édo direta nao
conhecida.

Agindo da mesma maneira acima mencionada, o STF negou legitimidade a
Confederacdo Nacional da Indastria para mover acdo direta questionando a
constitucionalidade de lei federal que requer a intervencéo profissional obrigatéria de
advogados quando do registro ou alteracdo dos estatutos de quaisquer empresas,

por entender ndo existir conexao suficiente entre o propdésito da Confederacéo e a

norma por ela questionada, conforme demonstrado pela a ementa da decis&o™®:

EMENTA: ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.
ARTIGOS 1°, § 29, 21, PARAGRAFO UNICO; 22; 23; 24, § 3% E 78 DA LEI
N. 8.906/1994. INTERVENGAO COMO LITISCONSORCIO PASSIVO DE
SUBSECCOES DA OAB: INADMISSIBILIDADE. PERTINENCIA TEMATICA.
ARTIGOS 22, 23 E 78: NAO-CONHECIMENTO DA ACAO. ART. 1°, § 2°:
AUSENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 21 E
SEU PARAGRAFO UNICO: INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 24, § 3° OFENSA A LIBERDADE CONTRATUAL.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A intervencdo de terceiros em acdo direta de
inconstitucionalidade tem caracteristicas distintas deste instituto nos
processos subjetivos. Inadmissibilidade da intervencdo de subseccgbes
paulistas da Ordem dos Advogados do Brasil. Precedentes. 2. llegitimidade
ativa da Confederacdo Nacional da Industria - CNI, por auséncia de
pertinéncia tematica, relativamente aos artigos 22, 23 e 78 da Lei n.
8.906/1994. Auséncia de relacdo entre os objetivos institucionais da
Autora e do conteddo normativo dos dispositivos legais guestionados.
3. A obrigatoriedade do visto de advogado para o registro de atos e
contratos constitutivos de pessoas juridicas (artigo 1°, § 29 da Lei n.

% Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul v. Presidente da Republica e

Banco Central do Brasil - ADI 1307 MC, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, julgado
em 19/12/1995, DJ 24-05-1996. PP-17412 EMENT VOL-01829-01 PP-00055. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385473>. Acesso em: 14 Ago.
2012.

'8 Confederacéo Nacional da Industria v. Presidente da Repuiblica e Congresso Nacional - ADI 1.194,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/05/2009, DJe-171 DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-01
PP-00014 LEXSTF V. 31, n. 369, p. 46-123, 20089. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=602352>. Acesso em: 14 Ago.
2012.
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8.906/1994) ndo ofende os principios constitucionais da isonomia e da
liberdade associativa. 4. O art. 21 e seu paragrafo Unico da Lei n.
8.906/1994 deve ser interpretado no sentido da preservacdo da liberdade
contratual quanto a destinacdo dos honorarios de sucumbéncia fixados
judicialmente. 5. Pela interpretacdo conforme conferida ao art. 21 e seu
paragrafo Unico, declara-se inconstitucional o § 3° do art. 24 da Lei n.
8.906/1994, segundo o qual "é nula qualquer disposicdo, clausula,
regulamento ou convencdao individual ou coletiva que retire do advogado o
direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia". 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa parte, julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme ao art. 21 e seu
paragrafo Unico e declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 24, todos
da Lei n. 8.906/1994. (grifo nosso)

Desta maneira, segundo levantamento feito por Milton Flaks, mencionado por
Streck™®, a partir dos julgados do STF, podem propor acdo direta de
inconstitucionalidade: a) na area sindical, somente as Confederacdes, excluidas as
FederacGes, mesmo de ambito nacional, mediante interpretacao literal do art. 103,
IX; b) somente os Diretérios Nacionais dos partidos politicos, e ndo os Diretdrios
locais, ainda que se trate de lei local; ¢) quanto as entidades de classe, s6 se
reconhece como tais as de ambito nacional que possuam associados ou membros
em pelo menos nove Estados, por aplicacdo analdgica da Lei Organica dos partidos
politicos, além de exigir que os associados ou membros sejam pessoas fisicas e
estejam ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade econdmica ou

profissional (homogeneidade de interesses).

Referida pratica pode ser entendida como uma forma de impedir ou mesmo de
fechar a interpretacdo constitucional a um grupo cada vez menor de pessoas, logo,
ndo obstante a vontade do legislador constituinte de dar inicio a uma abertura
interpretativa da Constituicdo — que poderia futuramente atingir até mesmo o
cidaddo comum — o STF tem atuado em sentido contrario, qual seja, restringindo
cada vez mais a manifestacdo de tais 6rgaos, principalmente daqueles que estédo

mais ligados aos problemas e anseios da populacgéo.

A posicao restritiva do Supremo Tribunal Federal no tocante ao direito de
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade por confederacdes sindicais e

entidades de classe €& evidenciada pelo requisito da “pertinéncia tematica”,

¥l STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.

ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 543-544.



103

anteriormente mencionado. Apesar da natureza objetiva do controle de
constitucionalidade suscitado, o Supremo Tribunal exige a existéncia de uma
relacdo de pertinéncia entre o interesse defendido pelo legitimado e o objeto da
acado, nao obstante a propria Constituicdo ndo se manifestar em momento algum
acerca da referida necessidade.

Outra forma de restricdo aos legitimados é visualizada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no que concerne ao conceito de “entidade de classe”, que
segundo Gilmar Ferreira Mendes'® pode ser entendida como grupo amplo e
diferenciado de associacdes, que ndo podem ser distinguidas de maneira simples,
sendo ainda que a legitimidade da referida instituicdo equivale a da categoria
profissional. Entretanto, o STF tem posicionamento de que a mesma nao abrange
simples associacdo de empregados de determinada empresa, pois deve estar
presente um maior grau de representatividade, que alcance a categoria de

183

membros—". Além disso, a entidade de classe deve ser de ambito nacional, e ndo

estadual*®*

. Ademais, pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo sao
consideradas entidades de classe para fins do art. 103, da Constituicdo, as
entidades que congregam pessoas juridicas de direito privado, que relinam, como

membros integrantes, associacdes de natureza civil e organismos de carater sindical

182 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1180.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 34-9 - EMENTA:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO SE CARACTERIZA, COMO 'ENTIDADE DE
CLASSE', A CONFERIR LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DE A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NOS TERMOS DO ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO, A SIMPLES
ASSOCIA(;AO DE EMPREGADOS DE DETERMINADA EMPRESA, POR NAO CONGREGAR UMA
CATEGORIA DE PESSOAS INTRINSICAMENTE DISTINTA DAS DEMAIS, MAS SOMENTE
AGRUPADAS PELO INTERESSE CONTINGENTE DE ESTAREM A SERVICO DE DETERMINADO
EMPREGADOR. PROCESSO EXTINTO, POR ILEGITIMIDADE DE PARTE, SEM JULGAMENTO DE
MERITO. (Ac&o direta de inconstitucionalidade n® 34-9. Associacdo dos Empregados CAEEB — ASEC
e Presidente da Republica. Relator: Octavio Gallotti, Brasilia, 5 de abril de 1989. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346152>. Acesso em: 16 Ago.
2012))

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n°® 43-8. EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE
DE CLASSE DE AMBITO ESTADUAL. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO ESTADUAL - E NAO
NACIONAL - NAO TEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADEDE LEI FEDERAL. INTERPRETAQAO DOS ARTS. 103, INCISO IX, E
102, 'I', 'A', da CF. de 1988. (Acao direta de inconstitucionalidade n°® 43-8. Associacdo Comercial de
Porto Alegre e Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Sydney Sanches, Brasilia, 4
de maio de 1989. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=901>. Acesso em: 16 Ago.
2012))
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ou aquela organizagdo formada por associados pertencentes a categorias

diversas®®.

No que concerne a confederacdes sindicais, fixou o Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que nao se incluem nestas as federacoes sindicais'®. O conceito

de confederacdo adotado por este tribunal segue a regulamentacao conferida pelo

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 79-9 — EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" - ENTIDADE DE CLASSE - NAO CONFIGURACAO -
CARENCIA DA ACAO. - O controle jurisdicional "in abstracto" da constitucionalidade das leis e atos
normativos federais ou estaduais, perante o Supremo Tribunal Federal, suscita, dentre as multiplas
guestbes existentes, a andlise do tema concernente a quem pode ativar, mediante acédo direta, a
jurisdicdo constitucional concentrada desta Corte. - Entre a legitimidade exclusiva e a legitimidade
universal, optou o constituinte pela tese da legitimidade restrita e concorrente, partilhando, entre
diversos érgéos, agentes ou instituicdes, a qualidade para agir em sede jurisdicional concentrada (v.
CF/88, ART. 103). Dentre as pessoas ativamente legitimadas "ad causam™ para o ajuizamento da
acdo direta de inconstitucionalidade estdo as entidades de classe de ambito nacional (CF. art. 103,
IX). - O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em sucessivos pronunciamentos a propésito do
tema, que ndo se qualificam como entidades de classe aquelas que, congregando pessoas juridicas,
apresentam-se como verdadeiras associacdes de associagdes. Em tais hipéteses, tem-se-lhes
negado a qualidade reclamada pelo texto constitucional, pois pessoas juridicas, ainda que
coletivamente representativas de categorias profissionais ou econémicas, nao formam classe alguma.
Precedentes. A jurisprudéncia desta Corte tem salientado, ainda, que pessoas juridicas de direito
privado, que renam, como membros integrantes, associagdes de natureza civil e organismos de
carater sindical, desqualificam-se - precisamente em funcao do hibridismo dessa composi¢cao - como
instituicbes de classe, cuja nocédo conceitual reclama a participacdo, nelas, dos proprios individuos
integrantes de determinada categoria, e ndo apenas das entidades privadas constituidas para
representa-los. Precedentes. - Entidades internacionais, que possuam uma Sec¢do Brasileira
domiciliada em territério nacional, incumbida de representa-las no Brasil, ndo se qualificam, para os
efeitos do art. 103 da Constituicdo, como instituicbes de classe. A composicdo heterogénea de
associagdo que reuna, em funcdo de explicita previsdo estatutaria, pessoas vinculadas a categorias
radicalmente distintas, atua como elemento descaracterizador da sua representatividade. Nao se
configuram, em conseqiiéncia, como entidades de classe aquelas instituicdes que séo integradas por
membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados, cujos objetivos,
individualmente considerados, revelam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na realidade, a
presenca de um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade, comunhdo e
identidade de valores, constitui o fator necessario de conexao, apto a identificar os associados que as
compdem como membros efetivamente pertencentes a uma determinada classe. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito da espacialidade, que o
carater nacional da entidade de classe ndo decorre de mera declaragao formal, consubstanciada em
seus estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica de indole espacial pressupde, além
da atuacdo transregional da instituicdo, a existéncia de associados ou membros em pelo menos nove
Estados da Federacado. Trata-se de critério objetivo, fundado na aplicacdo analégica da Lei Organica
dos Partidos Politicos, que supde, ordinariamente atividades econdmicas ou profissionais amplamente
disseminadas no territorio nacional. Precedente: ADIN-386. (Acdo direta de inconstitucionalidade n°
79-9. Associacao Brasileira de Teleprodutores Independentes e outro e Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator: Celso de Mello, Brasilia, 13 de abril de 1993. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=903>. Acesso em: 16 Ago.
2012))

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agc&o direta de inconstitucionalidade n° 505-7. Confederacéo
Nacional dos Empregados nas Empresas de Geracdo, Transmissdo e Distribuicdo de Eletricidade e
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Moreira Alves, Brasilia, 20 de junho de 1990.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266390>.
Acesso em: 16 Ago. 2012.
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artigo 555, da Consolida¢cédo das Leis Trabalhista, que exige que sejam constituidas
de no minimo trés federacdes e tenham sede na Capital da Republica, interpretacéo
essa que serve mais uma vez para restringir a atuacdo dos legitimados
constitucionais e principalmente nos casos das confederacfes sindicais que atuam
defendendo os direitos e interesses da parte trabalhadora da populagdo. Portanto,
em relacdo a Confederacéo Sindical ou Entidade de Classe de ambito Nacional, o
STF entende ainda que as mesmas devem estar presentes em pelo menos 1/3 dos

Estados da federacéao.

Desta forma, o que se verifica é que apesar da ampliacdo do rol de legitimados pelo
Poder Constituinte Derivado o STF tem tentado limitar referida atuacao, fechando a
interpretacdo para diminuir o numero de demandas nesse sentido, as quais
aumentaram conforme indices estatisticos apresentados pelo préprio STF, pois
anteriormente, quando vigorava o monopolio do Procurador-Geral da Republica para
a interposicao das referidas acdes, a quantidade de demandas era extremamente
pequena e o numero de julgados proferidos pelo Supremo nas referidas acfes
também era menor, mas com a ampliacdo de legitimados o nimero de a¢des dessa

natureza cresce a cada ano conforme demonstrativos que seguem:

Ano Julga-

275 1||Igampn'rn< em ADC e ADI -1990.a 2002 mentos em
ADC e ADI
250 — 1990 85
225 —— 1991 72
200 —R— 1992 99
175 —Rl— 1993 125
150 —R 01—k 1994 94
125 —M———N— - 1995 128
00— M B B BN B BN N 1996 135
75 - BN I I N I I I B B B B . 1997 145
1998 152

50 - —M— N N N
1999 179

25 - —Rl— k00— R —R—Rl—R—R—0—0R
0 2000 101
2001 263
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 559
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Ano Julga-

Julgamentos em ADC e ADI - 2003 a 2012 Mentos
em ADC

e ADI
2003 405
2004 312
2005 258
2006 240
2007 246
2008 187
2009 245

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2010 265
2011 300
2012 222

Referidos indices sédo fornecidos pelo Portal de Informagdes Gerenciais do STF,
coordenado pelo Gestor a Assessoria de Gestao Estratégica187 e conforme
demonstrado verifica-se que entre 1990 e 2003, o STF decidiu o0 mérito de 1.262
ADC e ADI, o que corresponderia a uma média anual de apenas 114 ac¢des. Ao
passo que somente no ano 2001, a mesma média anual de julgamento subiu para
263 acdes, chegando ainda a picos como em 2003 onde o STF julgou 405 acdes
diretas, demonstrando um aumento significativo no numero de demandas dessa

natureza que foram decididas.

Outra questdo que pode prejudicar a atuacdo do STF é 0 excesso de recursos
repetitivos tratando de temas que ja foram apreciados anteriormente. Em muitos
paises, uma simples decisdo do mais alto tribunal do pais declarando uma lei
inconstitucional ou interpretando uma lei, € suficiente para os governos desistirem
de aplicar a norma inconstitucional ou insistirem em uma interpretacao diferente,
mas a pratica brasileira é diferente, pois ndo obstante o surgimento das Sumulas

Vinculantes e de outros institutos como a vedacao aos recursos repetitivos, o que se

87 Estatisticas do STF — Portal de Informacbes Gerenciais — Gestor: Assessoria de Gestao

Estratégica do Supremo - Pesquisa por Classe. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaClasse>. Acesso
em: 07 Set. 2012.
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percebe é que a situacdo atual ainda continua prejudicada ante o grande niumero de

processos acumulados.

Portanto, nota-se que a ampliacdo da legitimidade para o ajuizamento de acdes em
controle de constitucionalidade nao é efetivamente o maior problema que prejudica
o andamento de referidas acfes. Assim, a solucdo ndo deveria ser limitar cada vez
mais a atuacdo e até mesmo a ampliacdo dos legitimados, mas sim buscar resolver
0s outros fatores anteriormente mencionados, pois 0 que se percebe é uma enorme
tendéncia em limitar o ajuizamento dessas ac¢des, basicamente sobre o fundamento
de sobrecarga nos tribunais superiores, entretanto, o que deve ficar claro é que, em
verdade, a carga axiolégica dessa justificativa € no sentido de buscar resolver uma
problematica por meio da resposta mais restrita, qual seja, simplesmente limitando a
legitimidade, quando em verdade o problema deveria ser resolvido com o aumento
da atuacdo do STF, ao invés de simplesmente impedir a atuacdo daqueles que
buscam defender a supremacia constitucional ante as demais leis vigentes no pais

com o objetivo de exercer cada vez mais sua cidadania.

Por tais motivos, busca-se neste momento pesquisar alguns aspectos preliminares

quanto a possibilidade de ampliacdo interpretativa das normas constitucionais.

2.4.3 Aspectos preliminares quanto a ampliacdo do numero de

intérpretes

Na seara de buscar pensamentos condizentes com a percepcao ampliativa da

interpretacdo, sabios sdo os ensinamentos de Habermas'®

ao indicar que uma
interpretacédo deve ser apoiada numa teoria do discurso e deve ainda afirmar que a
formacdo democratica da vontade nao retira sua forca especifica legitimadora da

convergéncia preliminar de convicg¢des éticas consuetudinarias, haja vista que essa

%8 HABERMAS, Jungen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade. 2. ed. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 2003, p. 142.



108

retirada ocorre dos pressupostos comunicativos e procedimentos, 0s quais permitem

que, durante o processo deliberativo, venham a tona os melhores argumentos.

Desta forma, a jurisdicdo constitucional esta caminhando, com base na Teoria
Discursiva do Direito, para demonstrar que a salvaguarda da Constituicdo € dever
de todo cidadéo, devendo o mesmo zelar pela sua protecéo e preservacgao, visando

garantir os direitos e garantias nela previstos.

Portanto, Habermas também se destaca ao analisar a legitimidade e o papel da
jurisdicdo constitucional com base na deliberacdo, no processo argumentativo. A
justificacdo do poder de controle de constitucionalidade das leis pelos tribunais
encontra-se exposta em sua obra intitulada “Direito e Democracia: entre facticidade

»189 o esta intimamente relacionada ao modelo de democracia deliberativa

e validade
por meio da participacdo cada vez maior do povo. Referido autor apresenta uma
concepcdo procedimentalista do direito e da democracia, que exige ndo sO o
reconhecimento do pluralismo social e cultural, caracteristicos das sociedades
modernas, mas também a discussdo e a deliberacdo que possibilitam maior

participacdo dos cidadaos na vontade geral.

Desta maneira, com o alargamento da participacdo do cidadédo passa-se a perceber
o implemento da sociedade aberta de intérpretes constitucionais, haja vista que em
razdo da importancia dos temas tratados na Constituicdo a mesma deve ser
discutida por todos os cidaddos interessados, através de uma legitimidade

crescente.

A importancia das ideias de Habermas no estudo da legitimidade democratica da
jurisdicdo constitucional é salientada por inUmeros autores nacionais, dentre 0s

guais podem ser ainda mencionados Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira®® e

% HABERMAS, Jungen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade. 2. ed. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 2003, p. 142.
1% CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito processual constitucional. S&o Paulo:
Melhoramentos, 2001, p. 256-261.
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Gisele Cittadino™™*

192

, bem como no mesmo sentido se encontra Claudio Pereira de
Souza Neto™™* e Gustavo Binenbojml%.

Assim, no contexto de ampliacéo participativa, a lei 9.868/99, em seu art. 7° trouxe a
possibilidade de admissdo do Amicus Curiae no processo dito “objetivo” de controle
normativo das leis. Logo, a participagdo no processo de controle de
constitucionalidade restou fortalecida também com a possibilidade de qualquer
orgao ou entidade se manifestar no procedimento, na condicdo de amicus curiae.
Portanto, o que se percebe é o crescimento da referida figura processual tanto em

eficiéncia quanto em participagao.

A previsédo do “amigo da corte” é uma demonstracdo de crescimento da democracia
e da participacdo popular na elaboracdo das decisbes. Na visdo republicana, o
processo democratico é concebido como processo movido por cidadaos orientados
pelo bem comum. H& uma inversdo da autonomia privada para a autonomia publica,
ou seja, com a mudanga do paradigma liberal para o republicano “a regra da maioria
€ substituida pela ideia de politica deliberativa que conforma uma vontade comum

através de um entendimento ético®®.

A aplicacdo das normas, no contexto do Estado de direito que se pretende
democratico, depende da participacéo dos cidaddos. E a cidadania participativa que
serve de fundamento e legitimacdo do poder estatal; que se molda a concepcédo
pluralista da sociedade e que permite uma maior aproximacao entre a Constituicdo e
a realidade vivenciada pelos destinatarios da norma constitucional. Este Estado de
Direito Democratico ndo se assenta apenas no principio majoritario, mas, também,

na realizacdo de valores substantivos, na concretizagéo dos direitos fundamentais e

YL CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 170-182.

192 S0UZA NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo constitucional, democracia e racionalidade
pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 269-326.

198 BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional brasileira: legitimidade democratica e
instrumentos de realizacéo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 106-114.

1% CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 144-145.
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na observancia de procedimentos que assegurem a participagao livre e igualitaria de

todas as pessoas nos processos decisérios™®.

Por isso é que Carole Pateman®®® passa a observar a “teoria classica” da
democracia. Percebe que as teorias de J. J. Rousseau e John Stuart Mill pdem em
evidéncia pontos distintos dos propostos pela “teoria contemporanea”. Para ambos
0S autores, a teoria da democracia participativa gira em torno da afirmagéo de que
os individuos e suas instituicbes ndao podem ser considerados isoladamente. “O
maximo de participagdo de todas as pessoas, a socializagdo ou ‘treinamento social’,
precisa ocorrer em outras esferas (além das instituicbes representativas a nivel
nacional), de modo que as atitudes e qualidades psicolégicas necesséarias possam

se desenvolver”.

Esse desenvolvimento ocorreria por meio da propria participacdo. Assim, a principal
funcdo da participacdo seria a educacdo (aquisicdo de préticas, habilidades, e
procedimento democraticos pelo cidaddo). Como consequéncia, tem-se que uma
sociedade participativa (em que todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializacdo por meio da participacdo pode ocorrer em
todas as areas) € requisito sine qua non para a forma de governo efetivamente

democrética.

No entanto, a proposta de ampla participacdo dos cidaddos no processo
interpretativo da Constituicdo implica também na necessidade de adequacdo dos
instrumentos processuais por meio da reforma constitucional para incluir no rol do
art. 103 da CF o cidadao brasileiro como legitimado para manifestar-se quanto ao

ajuizamento de a¢des em controle concentrado de constitucionalidade.

Portanto, chega-se ao ponto crucial do presente estudo que se compreende em
observar que os legitimados positivamente previstos na atualidade podem néo

representar em sua totalidade os anseios populares na fiscalizagdo constitucional,

1% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 81.
1% PATEMAN, Carole. Participacado e Teoria Democrética. Sao Paulo: Paz e Terra, 1992, p. 25.
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motivo pelo qual se busca a participacdo direta dos cidaddos na formacao da
vontade — o que inclui a analise do controle constitucional — que se possibilita na
concretizacdo de uma sociedade democrética, deixando que o0 povo soberano
exerca efetivamente a fiscalizacdo e a protecdo das normas constitucionais que 0s

regem.

Nesse ponto, ao apresentar o individuo como cidaddo que participa ativamente da
deliberacdo politica, Habermas, aproxima-se da ideia de ampliacdo do acesso a
justica — entendida como fator que legitima democraticamente o controle de
constitucionalidade das leis — e mostra-se intimamente relacionado a concepcao
aberta dos participantes do processo de interpretacao tratada por Peter Haberle,
gue em sua obra intitulada “Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos
intérpretes da Constituigéo”197 propde interpretar a ConstituicAo em consonancia
com a realidade social e com o modelo de sociedade aberta, pluralista, pretendendo
assim solucionar o problema relativo a limitagcdo de participantes da interpretacédo

constitucional.

Para Haberle a interpretacédo constitucional ndo se restringe aquela pensada por um
namero restrito de pessoas ou elaborada pelos juizes, nos procedimentos

formalizados, logo o autor apresenta a seguinte tese:

[...] no processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente
vinculados todos os 6rgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os
cidadédos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou
fixado com numerus clausus de intérpretes da constituic;élo.198

O processo interpretativo, como afirma o autor™®®, passa a constituir toda atualizacéo
da Constituicdo, por meio da atuacédo de qualquer cidadéo. Desta forma, € possivel

observar que a interpretacdo constitucional é entendida em seu sentido lato,

transformando os cidadaos, 0os grupos, os 0rgaos estatais, a opinido publica, enfim,

9" HABERLER, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997.

1% HABERLER, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p. 13.

19 HABERLER, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p. 13.
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todos os representantes das forcas produtivas de interpretacdo em intérpretes

constitucionais.

E importante observar que a proposta de Haberle de ampliagio do nimero de
intérpretes da Constituicdo deve ser entendida como uma proposta de
democratizacao da interpretacdo constitucional. Alias, o proprio autor reconhece que
a teoria da interpretacéo deve ser garantida sob a influéncia da teoria democrética e
que é impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sem o cidadao ativo e sem as

poténcias publicas mencionadas®®

, logo, os legitimados atuais ndo devem ser
considerados como Unicos e exclusivos capazes de construir a verdadeira
interpretacdo do que estaria ou ndo afrontando a Constituicdo, motivo pelo qual se
passa a analisar mais especificamente o ponto central deste estudo, qual seja a
participacdo direta do cidaddo no processo decisorio da constitucionalidade,
conforme demonstrado no proximo capitulo, estruturada na base tedrica de Peter

H&aberle, ora sucintamente apresentada.

20 HABERLER, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p. 14.
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3 A PARTICIPACAO DIRETA DO CIDADAO NO PROCESSO
DECISORIO (iniciativa de interpretacdes): A necessidade real de

incluir o cidadao

As ciéncias sociais, em sentido geral, entendem que a participacdo € a forma ativa
de integracdo de um individuo a um grupo, sendo que a integracdo que se busca
estudar no presente trabalho ndo € aquela antropolégica, relacionando o homem a
sua comunidade, nem a socioldgica, entre o individuo e a sociedade, mas sim a
relacdo politica e juridica, que se refere a acdo dos individuos e dos grupos sociais
secundarios nos processos decisorios, mais especificamente nos procedimentos

acerca da constitucionalidade das normas no campo juridico.

Essa relacdo politica e juridica deve ser analisada com base na integracdo ou
mesmo inclusdo dos individuos nos processos decisérios dessa natureza, sendo
gue referida situacdo ocorre por meio do reconhecimento. Reconhecer o outro €, na
verdade, reconhecer a si mesmo, conforme mencionado no capitulo 1 deste
trabalho quando foram abordadas as teorias do reconhecimento de Axel Honneth e
Charles Taylor. Assim, as concepc¢fes basicas de inclusdo também podem ser
encontradas na obra de Jurgen Habermas “A inclusdo do outro: estudos de teoria
poll’tica”,201 de onde se absorveu a ideia de que a aproximacdo do outro ndo se da
pela distingcdo ou pela diferenca, mas pela semelhanca, pelo reconhecimento do ser
do outro como préprio ser, ouvindo-o e observando-o em sua realidade. O
reconhecimento do outro, e mais do que isso, o reconhecimento no outro, sé é
possivel quando este deixa de ser um estranho naquele campo de atuacéo, pois ao

realizar a incluséo do outro também se procede a inclusdo de si mesmo.

E por intermédio dessa relacdo que se torna possivel vislumbrar a consolidac&o de
uma auténtica democracia. Nao obstante isso, 0 que se percebe é que em paises
como o Brasil a parte atuante da sociedade opera sem o0 envolvimento dos

excluidos, sem a efetiva participacdo dos afetados, motivo pelo qual se manifesta

L HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002.
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Marilena Chaui*®” ao indicar, em suma, gue essa sociedade foi fundada sobre uma
cultura de matriz senhorial, razdo pela qual o sistema efetivamente nunca foi

pensado para abranger e incluir a todos.

No entanto, essa proposta de inclusdo, mais especificamente quando se trata da
possibilidade de manifestacdo em controle de constitucionalidade, implica também
na adequacdo dos instrumentos processuais para referida atuacdo e nesse
contexto, no Brasil, a abertura do processo de interpretacdo constitucional teve seu
impulso inicial com a ampliagdo do rol de legitimados a propositura da acdo direta
de inconstitucionalidade, conforme mencionado no capitulo 2 deste trabalho,
entretanto, o que se busca demonstrar neste momento € que apenas essa
ampliacdo nao é suficiente, pois mister se faz esclarecer que a participacao possui
um duplo condicionamento: um subjetivo e outro objetivo.

Nesse sentido, conforme ensinamentos de Diogo de Figueiredo Moreira Neto®®, o
condicionamento subjetivo € a motivacdo para participar dos processos decisorios.
E um condicionante de ordem psicoldgica e social. Ao passo que o condicionamento
objetivo € a admissdo a participacdo, tendo natureza politica e juridica. O
condicionamento subjetivo é atitudinal, pois depende das atitudes do homem diante
do poder e, se 0 homem néo se interessa pela politica (atitude apatica), se ndo quer
dela participar (atitude abulica) ou se ndo se sente em condi¢cdes de poder fazé-lo
(atitude acratica), a democracia fica irremediavelmente sacrificada. Por outro lado, o
condicionamento objetivo € institucional e imprescindivel para uma auténtica
realizacdo da democracia, pois sem as instituicbes que admitam a participacao, o

interesse pela politica ndo alcancara o Estado.

Ocorre que, para demonstrar a existéncia desse condicionamento subjetivo
motivacional da populacédo, foram mencionadas diversas circunstancias no capitulo
um desta pesquisa, comprovando que a motivacao participativa sempre existiu na

histéria brasileira, entretanto, por vezes nao seguia os padrdes europeus ou hao

292 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo: Editora Fundac&o
Perseu Abramo, 2000.
2% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica: legislativa,
administrativa, judicial (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade). Rio de Janeiro:
Renovar, 1992, p. 11.
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eram devidamente aceitas, compreendidas e divulgadas, mas, assim como
anteriormente mencionado, esse fator subjetivo de interesse na participacdo nao €
suficiente, pois os dois requisitos (objetivo e subjetivo) devem estar agregados, haja
vista que a mera atitude participativa sem a institucionalizacdo de formas de
participacdo € motivo de frustracdes e de indignagdo: o individuo se sente

esbulhado em sua liberdade fundamental de influir.2%*

Tanto a admissibilidade da participacdo quanto a motivacdo séo fatores essenciais,
logo, devem estar presentes no processo decisorio cumulativamente, mas o
alargamento da admissibilidade institucional j& desempenha, ipso facto, um papel
pedagdgico importante no que toca a motivacdo da sociedade para atuar
politcamente. Por isso, assim como se manifesta José Luiz Bolzan de Morais®®,
deve ser investigada a possibilidade de uma abertura participativa que agregue as
pessoas a vida publica e aos processos decisérios permanentemente, mais ainda
qguando se trata de proteger a ordem constitucional, e ndo apenas de tempos em
tempos, quando do exercicio da cidadania politica através do voto, e é exatamente
esse 0 objetivo deste capitulo e do estudo em geral, qual seja, empreender esforcos
na busca da ampliacdo participativa direta do cidaddo no processo decisoério
(tomada de decisdes interpretativas) mais especificamente no que concerne ao
controle concentrado de constitucionalidade, permitindo ao mesmo a legitimidade
ativa para manifestacdo, acarretando por vezes nao apenas o surgimento de novos
argumentos, mas também de novas maiorias®®® gue serdo compreendidas como
competentes para manifestacdo nos processos decisorios, ampliando a

argumentacao e os debates.

2% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica: legislativa,
administrativa, judicial (fundamentos e técnicas constitucionais de legitimidade). Rio de Janeiro:
Renovar, 1992, p. 12.

2% MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformac&o
Espacial dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 18.

2% HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002, p.
166.
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3.1 CRISE DO MODELO REPRESENTATIVO DE ATUACAO:
SURGIMENTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Basicamente, as instituicdes politicas democréaticas na histéria dividiram-se em
democracias diretas (ndo representativa) e democracias indiretas ou semi-diretas
(representativas). A maioria dos Estados Modernos edificou-se sob o manto da
democracia representativa, pois diante das dificuldades logisticas de completa
atuacdo direta, o povo elege, por meio do sufragio, quem sdo as pessoas que irao

representa-lo.

A democracia representativa, segundo José Afonso da Silva®’, pressupfe um
conjunto de instituicbes que disciplinam a participacdo popular no processo
decisério, que formam os direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as
eleicdes, os sistemas eleitorais, os partidos politicos etc. Mas nela a participacao é
indireta, periodica e formal, por via das instituicdes eleitorais que visam disciplinar as

técnicas de escolha dos representantes do povo.

Esse modelo representativo de atuacdo foi aplicado em outras searas além da
eleitoral, como no presente caso onde se verifica referido modelo em relagdo aos
legitimados atuais para ajuizamento de ADI, os quais passam a funcionar como
representantes da vontade geral de fiscalizacdo das normas em face da
Constituicdo, haja vista que até este momento o cidaddo propriamente dito ndo
pode exercer tal funcdo, devendo ser representado por um dos componentes
descritos no art. 103 da CF.

Entretanto, a democracia representativa, que desde meados do século XVIII
constitui-se na formula politica dominante do Estado moderno, esta ha muito tempo
dando claros sinais de crise diante das exigéncias da sociedade contemporanea, a

ponto de José Luiz Bolzan de Morais®®® indicar a existéncia de uma crise politica (e

27 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. 12, ed. 22 tiragem. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002, p. 47.
2% MORAIS, José Luiz Bolzan de. As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformacéo
Espacial dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 54.
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de representacao), na qual o modelo da democracia representativa tornou-se um
instrumento incapaz de responder adequadamente a todos 0s anseios, pretensoes e

intencgdes, o que implicou uma atividade full time que exclui o cidad&o.

Nesse sentido, nas palavras de Adriano Sant'’Ana Pedra®®, tem-se assistido,
hodiernamente, ao fracasso da democracia representativa que, com seus vicios e
fraudes, engana a vontade mandataria, com a usurpacao da soberania pelas elites,
transformando o povo sujeito em povo objeto, motivo pelo qual a democracia
indireta precisou entdo evoluir. E evoluiu pela ado¢édo de institutos e instrumentos
que restituiram ao povo alguma participacdo direta na gestao da coisa publica e na
fiscalizacdo de seus representantes. A democracia participativa caracteriza-se pela
coexisténcia de mecanismos da democracia representativa com outros da
democracia direta (plebiscito, referendo, iniciativa popular etc.), valorizando a

soberania popular.

Nessa mesma linha de pensamento também se manifesta Paulo Bonavides?™ para

quem:

Na classica democracia representativa o povo simplesmente adjetivava a
soberania, sendo soberano apenas na exterioridade e na aparéncia, na
forma e na designacdo; jA& com a democracia participativa, aqui
evangelizada, tudo muda de figura: o povo passa a ser substantivo, e o é por
significar a encarnacdo da soberania mesma em sua esséncia e eficacia,
em sua titularidade e exercicio, em sua materialidade e conteudo, e, acima
de tudo, em sua intangibilidade e inalienabilidade; a soberania da qual o
povo, agora, ndo conhece sendo 0 nome, a falsa representatividade, o falso
testemunho, a falsa valorizagéo.

Segundo Bercovici’’', a democracia e a soberania popular pressupbem a
titularidade do poder do Estado, cuja legitimacdo e decisdo surgem do povo. A
legitimacdo da Constituicdo estd vinculada ao povo, o qual € uma realidade

concreta. Desta forma, a crise do modelo representativo estaria no fato de que a

299 PEDRA, Adriano Sant’ Ana. A democracia que temos e a democracia que queremos: uma andlise

da democracia participativa na Constituicdo cidadad. In: Revista de Estudos Juridicos da
Procuradoria-Geral da Universidade Federal Fluminense. Niteroi: Ed. UFF. n. 03, p. 147-150,
2002.

1% BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 48.

21 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Dirigente e a Crise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto, et al. Teoria da Constituicao: Estudos sobre o Lugar da Politica no Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 127.
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democracia ndo pode ser entendida apenas como técnica de representacdo e de
legislacdo, pois 0 sistema meramente representativo acaba por se tornar
excludente, haja vista que o povo verifica grandes entraves na consolidacado das
instituicbes democraticas, apenas percebendo efetivamente sua cidadania de 4 em
4 anos, quando exerce seu direito de voto, ao passo que no lapso temporal entre

esses periodos acaba sendo excluido de maiores manifestacdes.

Tal situacdo acima mencionada ndo deve ser mantida, pois um Estado Democratico
de Direito necessita de um sistema politico que mantenha a conexao entre o poder
administrativo e a populacdo, pois se assim nao for, o centro do Estado,
encarregado da implementacdo das decisOes, tende a se afastar da periferia:
ocorrendo o afastamento da comunicacdo e, em consequéncia, acarretando a crise

de legitimidade e trazendo a crise do proprio modelo representativo.

Desta forma, percebe-se que o grande desafio, lancado aos constitucionalistas dos
tempos atuais, € precisamente este: o de descobrir a formula constitucional de
assegurar a permanente penetracdo do pensamento e da vontade dos governados

nas decisdes dos governantes.212

Isso porque na democracia, o poder comunicativo, que é fonte de legitimacédo do
Estado de Direito, s6 se exerce argumentativamente através de um procedimento
institucionalizado com base no principio do discurso, vale dizer, s6 se exerce nas
condi¢cdes ideais de uma discussao publica com a participacdo de todos os
implicadosm, e quem melhor para se manifestar sendo os proprios afetados pela

interpretacéo?

Nesse contexto, percebe-se que a representacdo e a participacdo popular séo
necessarias, mas nao podem ser consideradas em si mesmas suficientes de forma
isolada. Portanto, o inicio do século XXI estd sendo marcado pelos debates sobre o

aprimoramento dessa forma representativa de governo, haja vista a crise vivenciada

12 TELLES JUNIOR. GOFFREDO. A Democracia Participativa. In: BONAVIDES, Paulo (Org). Revista

Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Ceara: Del Rey, n. 6, p. 15, Julh/Dez. 2005.
13 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito e Racionalidade Comunicativa: A Teoria Discursiva do
Direito no pensamento de Jungen Habernas. Curitiba: Jurua, 2007.
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em decorréncia das limitacbes de atuacdo e controle experimentadas pelas
instituicdes representativas em quase todos os Estados democraticos, sendo que a
causa principal dessas limitacbes pode ser verificada na distancia entre
representantes e representados, que ndo permite o acompanhamento e controle
das ac¢Oes dos primeiros, por conta da falta de publicidade dos atos e da deficiéncia
na transparéncia do processo de representacdo tanto na formulacdo como na

execucao dos projetos publicos.

Essa crise ocorre também porque, cotidianamente, observa-se a descrenca popular
diante da politica e do sistema de controle da administracdo publica, na qual
escandalos de corrup¢do, mau uso do dinheiro publico, crimes contra o erério,

enriguecimento ilicito as custas dos cofres estatais, preenchem os noticiarios.

Portanto, é inegavel que em varios paises de democracia liberal, o sistema de
representagdo vive um processo de crise de legitimidade. Entretanto, ressalte-se
gue o retorno a democracia totalmente direta, também conhecida como democracia

dos antigos, utilizada na Grécia Antiga, € inviavel nos dias atuais.

Assim, ante a crise do modelo representativo, e a impossibilidade de retorno
completo a democracia direta acima mencionada, a democracia do século XXI exige
mudancas e a participacdo do cidaddao em acdes especificas surge como uma
verdadeira possibilidade de alteracdo, onde a democracia representativa seria
reinventada, agrupando mecanismos diretos de participagcdo popular com institutos

de representacao, constituindo assim a chamada Democracia Participativa.

Essa democracia participativa é direito constitucional progressivo e vanguardeiro,

214

nas palavras de Paulo Bonavides™™. E direito que veio para repolitizar a legitimidade

e reconduzi-la a novos parametros, pois:

A democracia participativa combate a conspiracdo desagregadora do
neoliberalismo e forma a nova corrente de ideias que se empenham em
organizar o povo para opor um dique a penetracao da ideologia colonialista;

#4 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 33-34.
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ideologia de submissdo e fatalismo, de autores que professam a tese
derrotista da impossibilidade de manter de pé o conceito de soberania.

Em suma, a crise do sistema democratico leva a discusséo sobre a necessidade de
readaptacdo de seus elementos a complexidade da sociedade moderna, com o fim
de proporcionar maior participacdo dos governados, e por esse motivo busca-se
equilibrar os institutos da participacdo direta e da representagdo popular,
reconhecendo a atuacdo de atores coletivos na esfera publica, com a abertura do

Estado e da jurisdicdo a participacdo do povo.

Essa complexidade da sociedade moderna acima mencionada, é de tal ordem que
pressupde um Direito que, para realizar sua funcdo no processo de integracao
social, deve ultrapassar a perspectiva funcional-sisttmica e possibilitar
simultaneamente ndo somente a densificacdo de principios morais universais na
pluralidade das eticidades substantivas das organizacfes politicas concretas, mas
fazé-lo de tal modo que os destinatarios de suas normas possam reconhecer-se

como 0s proprios co-autores das mesmas~*>.

Assim sendo, se a crise de governabilidade ou do modelo representativo deve ser
entendida, basicamente, como uma crise de legitimidade, a participacdo popular
esta na raiz da solugcdo, motivo pelo qual se busca ampliar a atuacdo democrética
do cidaddo®®. Isso porque, a chave constitucional do futuro nas sociedades
modernas reside, pois, na democracia participativa, que faz soberano o cidadao-
povo, o cidadao-governante, o cidadao-nacéo, o cidadéo titular efetivo de um poder

invariavelmente superior, e, n&o raro, supremo e decisivo.*’
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E pela participagéo ativa que o individuo se faz verdadeiramente sujeito e € pelo
exercicio da cidadania que o individuo se faz cidadao, assim como se manifesta

Francisco Mesquita de Oliveira®'®:

A participacdo ativa, além de romper com a cultura politica tradicional,
também estimula o individuo a comprometer-se com o processo de
conquista da sua condigdo de sujeito, cidadao ativo, pois o individuo, ao
nascer, nao é sujeito. Ele se faz sujeito a medida que constréi as relacbes
politicas e sociais na sociedade, o que equivale a dizer que ele decide sobre
a sua condicao e ser sujeito a partir do exercicio efetivo da cidadania.

No mesmo sentido se manifesta Alexandre de Moraes?*®, para quem a superacao da
crise do sistema representativo e a satisfacdo dos reclamos sociais por outros
canais de pressdo ao governo (além dos parlamentares eleitos pelo povo) seréo
solucionados pelo fortalecimento da democracia, a qual deve viabilizar a criacdo de

instrumentos formais concretos para permitir a participa(;éozzo.

A democracia participativa, nas concepc¢des de Paulo Bonavides??, sendo, a um
tempo, resposta e solugéo, se levanta a esta altura no horizonte politico da republica
sobre os destrocos do regime representativo, regime minado por cerca de cinco mil
emendas provisorias que ja lhe determinaram o fim da legitimidade e a ruina de

suas instituicdes. E continua o autor:

Esse tipo de democracia participativa desloca o eixo do poder no exercicio
da soberania, dos corpos representativos para as correntes da cidadania, e
estas, sendo o proprio povo, exprimem desde as instancias supremas, de
forma direta e imediata, sua vontade, como tomar assim as decisdes
governativas e institucionais de grau mais elevado, as quais ndo podem nem
devem ficar sujeitas a intermediac@o nem ao livre alvedrio das autoridades
representativas do legislativo ou do executivo.”*

1% OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Cidadania e cultura politica no direito local. Fortaleza:

Konrad Adenauer, 2003, p. 72-73.

% MORAIS, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia
suprema da constituicdo. Sao Paulo: Altas, 2000, p. 49.
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administrativa, judicial (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade). Rio de Janeiro:
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O fortalecimento dos instrumentos democraticos exige dois mecanismos distintos,
porém complementares: a reforma politica do Estado (que efetivara a aproximacéao
da vontade popular com a vontade expressa pelo Parlamento e fiscalizada pelo

Judiciario) e a atuacéo do Tribunal Constitucional como arbitro da sociedade.

Nessa seara de reforma, a abertura do controle abstrato de constitucionalidade
evidencia o condicionamento reciproco entre o ser e o0 dever-ser, entre a
“Constituicado real” e a “Constituicado juridica”. Traduz-se no reconhecimento de que
“A norma constitucional ndo tem existéncia autdnoma em face da realidade”®* e a
realidade se encontra no caminho de demonstrar que, no Brasil, a abertura do
processo de interpretacdo constitucional teve um impulso inicial com a ampliacao do
rol de legitimados a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, mas isso
ndo é suficiente, pois hd a necessidade de uma maior inclusdo, ou seja, ha a
presente necessidade de incluir o cidaddo nos processos de tomada de decisdes
interpretativas, pois o mesmo é o maior afetado pelas manifestagfes estatais e

jurisdicionais e isso pode ser implementado com a participacao.

Desta forma, a grande vantagem, sendo a superioridade mesma da democracia
participativa sobre quaisquer outros sistemas de organizacdo governativa, é a de
gue onde mais se precisa — e é 0 caso dos paises em desenvolvimento — ela ndo
mantém, como nos regimes representativos tradicionais, o soberano, isto €, o poder
constituinte originario, adormecido sendo que o0 conserva sempre presente. Nunca

distante do cidadao, mas invariavelmente ao seu lado.

Agindo desta maneira se busca superar a crise do modelo representativo por meio
da adocdo da democracia participativa que inclua o cidaddo nos processos
decisorios efetivamente relevantes, como ocorre, por exemplo, nas situacdes onde
se discute a constitucionalidade das normas que regem a vida desse mesmo
cidaddo, pois “todo regime constitucional que se estabelecer sem a efetiva

participagdo do povo em grau de soberania serd tdo somente formalismo,

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 14.
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simbolismo, nominalismo: nunca realidade, fato e substancia®*.

Portanto, a
democracia participativa se levanta como férmula constitucional capacitada a solver

no Brasil a crise das instituicdes e da legitimidade, devendo ser adotada.?*®

3.2 DIREITO COMPARADO QUANTO A LEGITIMIDADE ATIVA DO
CIDADAO NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Segundo Ada Pellegrini Grinover?®, ha uma consciéncia cada vez mais acentuada
de que o objeto da tutela de acdes coletivas deva abranger os direitos difusos e
coletivos de titularidade indeterminada, bem como aqueles coletivos por natureza e
os individuais pertencentes a membros de um grupo, quando homogéneos. Logo, se
poderia concluir que demandas envolvendo o controle constitucional afetam toda a
coletividade, motivo pelo qual a legitimidade para o ajuizamento das mesmas
poderia ser, analogicamente, comparada a legitimidade para interposicao de acdes

coletivas.

Nesse contexto, percebe-se que no Brasil a tendéncia é de que essas acdes
coletivas possam ser ajuizadas por diversas pessoas ou 6rgaos, alcancando-se até
mesmo o ponto de permitir a legitimidade de qualquer pessoa fisica, para a defesa
dos interesses ou direitos difusos de que seja titular um grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas por circunstancias de fato, nos termos do art. 3° do Cddigo
Modelo de Processos Coletivos?’, aprovado nas jornadas do Instituto Ibero-
Americano de Direito Processual, ocorridas em 2004, na Venezuela, onde o projeto

foi elaborado por quatro especialistas brasileiros: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio G.
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de Castro Mendes, Antonio Gidi e Kazuo Watanabe. Desta forma, sendo possivel a
atribuicdo de legitimidade ativa a uma Unica pessoa para defender interesses de um
grupo, categoria ou classe, também seria possivel pensar que essa mesma
legitimidade, com mais razdo ainda, poderia ser atribuida quando esse cidadao
entendesse por se manifestar em defesa dos interesses ndo de um grupo apenas,
mas sim da coletividade, pois controle das normas juridicas em face da Constituicédo

é de interesse de todos.

Essa legitimidade cidadad pode ser verificada também em raizes estrangeiras por
meio do estudo do direito comparado. Essa legitimidade privada para ajuizar

demandas de interesse coletivo, segundo Kazuo Watanabe®?®

, € plenamente
possivel e viavel, mas deve ainda ser tratada com cautela, tanto que a chamada
‘representatividade adequada” (adequacy os representation) constitui um
instrumento de controle para evitar os possiveis abusos cometidos no ajuizamento
de processos coletivos. Entretanto, o que € importante perceber neste momento &
que a legitimidade cidada é possivel e ndo foi excluida do ordenamento juridico que
defende interesses nédo particulares. Ela esta prevista plenamente, ndo obstante a

existéncia de requisitos para sua completude.

Essa representatividade adequada é oriunda do direito norte-americano, sendo
considerada como um pré-requisito — que diz respeito a seriedade, credibilidade,
capacidade técnica e até econbmica da pessoa legitimada a acdo coletiva — que
pode ser aferida pelo juiz, caso a caso, mas alcancado o preenchimento de todos
esses requisitos até mesmo uma Unica pessoa fisica estaria em condi¢cdes de atuar

na defesa de interesses de toda comunidade.?%®

Portanto, o que se percebe € que a legitimidade cidada, individual, para manifestar-

se em acdes que nao discutam apenas interesses privados, € difundida em

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos
paises de civil law e common law: uma andlise do direito comparado. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 300.
%Y GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos
paises de civil law e common law: uma andlise do direito comparado. 2. ed. rev. atual. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 232.
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° menciona que

ordenamentos estrangeiros, tanto que Ada Pellegrini Grinover®®
nacdes como Alemanha, Franca, Italia, Japdo e Suica, atribuem a titularidade da
acdo coletiva exclusivamente a pessoa fisica e/ou a entes privados, ndo havendo
maiores oposicoes a possibilidade de pessoas individuais defenderem interesses
extremamente amplos, onde aqui se busca comparar com o controle de

constitucionalidade.

Dessa maneira, mais especificamente em relacéo a legitimidade ativa do cidadéo no
controle de constitucionalidade e trazendo o estudo do direito comparado para
nacdes mais proximas ao Brasil, percebe-se que o constitucionalismo — tomado no
sentido de processo historico de integragdo do povo a partir do pacto constitucional
— levou, na América do Sul, na virada do século XIX e ao longo do século XX, a um
embate entre o projeto de construcdo da democracia e projetos autoritarios de

manutencao de arranjos personalistas de poder.231

Nesse contexto, o século XX acompanhou o fortalecimento do constitucionalismo
latino-americano e dos textos constitucionais de seus paises, perdendo em parte
seu carater de pacto juridico-politico consagrador de arranjos aristocraticos de poder
e se convertendo em objeto de busca pela democracia. Assim, o cenario da
democracia na América Latina emerge deste ciclo de interesses, por meio de um
processo de redemocratizacdo e restauracdo do Estado de Direito e dos direitos

fundamentais.

Entretanto, importantes sdo as ressalvas feitas por Lenio Luiz Streck e José Luiz
Bolzan de Moraes®?, ao indicarem que ainda que a redemocratizacdo dos paises
latino-americanos, apds o ciclo autoritario da segunda metade do século XX, tenha
sido bem sucedida, graves problemas emergiram desta nova etapa politica, as

sequelas das ditaduras militares se mostram bem visiveis, mormente quando se

%0 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos
paises de civil law e common law: uma andlise do direito comparado. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 231.

1 NASCIMENTO, Rogério Jose Bento Soares do. Jurisdicdo Constitucional na América do Sul:
Apontamentos de direito constitucional comparado. Disponivel em:
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analisa a equacao “distribuicdo de renda versus participacdo popular’, mas, nao
obstante isso, percebe-se que ainda assim as democracias e o Estado
constitucional, associados ao respeito aos direitos fundamentais, pelo menos
enquanto politica de Estado e enquanto conjunto minimo de liberdades publicas
efetivamente existentes, estdo cada vez mais se aprofundando enquanto

parametros institucionais do espaco publico nos paises latino-americanos.

Assim sendo, sob esse panorama, diante da trajetéria constitucional recente da
América Latina e de sua influéncia na conformacéo do processo democrético, cabe
explorar brevemente a questdo da legitimidade democratica da jurisdicdo
constitucional, mas ressaltando que o presente estudo busca apenas demonstrar a
existéncia de institutos de participacdo cidadd, sem adentrar especificamente na

aplicacao pratica dos mesmos.

Desta forma, para Binenbojm233, o Tribunal Constitucional ndo se converte em uma
instancia autoritaria de poder, motivo pelo qual ha de se fomentar efetivamente a
ideia de sociedade aberta dos intérpretes, formulada por Peter Haberle, segundo o
qual o circulo de intérpretes da Lei Fundamental deve ser elastecido para abarcar
nao apenas as autoridades publicas e as partes formais nos processos de controle
de constitucionalidade, mas todos os cidad&os e grupos sociais que, de uma forma
ou de outra, vivenciam a realidade constitucional. Nesse contexto, verifica-se a
previsdo legal de plena atuacao cidada em paises como o Equador e a Colémbia
onde suas respectivas Constituicbes permitem a participacdo do cidaddo como

legitimado ativo para se manifestar em controle constitucional.”**

Entretanto, assim como inicialmente mencionado, ressalte-se que o0 objetivo dessa
pesquisa ndo é aprofundar-se nas concepg¢les praticas de aplicacdo dessas
permissivas constitucionais de atuacao cidada, mas tdo somente verificar que essa

possibilidade existe e inclusive consta no ordenamento juridico de diversos paises,

233 BINENBOJM, Gustavo. Temas de Direito Administrativo e Constitucional. Rio de Janeiro:

Renovar, 2008, p. 152.
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inclusive da América Latina, haja vista que o aprofundamento no direito comparado

virh em desdobramento futuro de pesquisas.

Desta forma, e com a ressalva acima mencionada, verifica-se que no Equador, a
obtencdo de mil assinaturas de cidadaos possibilita o ajuizamento de agbes para

controle de constitucionalidade®*®

, a0 passo que na Colombia qualquer cidad&o,
mesmo que isoladamente, pode se manifestar na fiscalizacdo constitucional das

normas.236

Da mesma maneira, para enriquecer a demonstracdo do direito comparado,
importante trazer os estudos de Adriano Sant'Ana Pedra®®’ ao verificar ainda que a
Constituicdo de Cuba introduziu a possibilidade de ajuizamento da acdo publica de
inconstitucionalidade, através da qual 25 (vinte e cinco) cidaddos, no uso de seus
direitos, podem pedir diretamente a anulacdo de uma lei ao Tribunal Supremo (art.
78), ou apenas um cidadéao se a lei ferisse ou atentasse contra os direitos individuais

(art. 38), ainda que aquele(s) cidadao(aos) nao tivesse(m) sofrido leséo de direito.

Isto posto, a Constituicdo cubana estabelece que o poder pertence ao povo, e que
atualmente a Assembleia Nacional do Poder Popular, 6rgado superior do poder do
Estado, é que expressa e representa a vontade soberana do povo trabalhador
(artigo 69 da Constituicdo), sendo atribuido a essa Assembleia, na atualidade, a
competéncia de decidir acerca da constitucionalidade das leis, dos decretos-leis,
dos decretos e das demais disposicbes gerais. Assim, no exercicio dessa
legitimidade cidadd, em 17 de agosto de 1953, foi decidido um Recurso de
Inconstitucionalidade, formulado por 25 cidaddos, contra os Estatutos
Constitucionais promulgados pelo general Fulgencio Batista, em Cuba, entretanto a
deciséo final, por dez votos a favor e cinco contra, foi no sentido de entender que a
revolucdo do general era fonte de direito e que a ConstituicAdo ou a Lei
Constitucional imposta por Batista era valida. Mas, independente da deciséo

contraria aos interesses dos cidaddos autores do recurso, 0 que € essencial

235
236
237

Lei de Control Constitucional no Equador, art. 18.

Constituicdo da Colédmbia-1991, art. 241.

PEDRA. Adriano Sant'’Ana. A justica constitucional como elemento de aperfeicoamento da
democracia em Cuba. In: TAVARES, André Ramos (Coord.). Justica Constitucional e democracia
na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 188.
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perceber é que lhes foi concedida a possibilidade de manifestagdo, ndo obstante o

resultado do julgamento.238

Portanto, o que se percebe séo raizes e diretrizes no direito comparado capazes de
demonstrar a existéncia da possibilidade de conferir legitimidade ativa ao cidadéo
para a defesa de interesses que nao sejam exclusivamente particulares, podendo o
mesmo inclusive chegar a se manifestar em circunstancias tao especiais que afetem
toda a comunidade como acontece quando se discutem interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos ou mesmo quando se debate a constitucionalidade de
uma norma que faz parte do ordenamento juridico, para saber se ela esta ou ndo de

acordo com a Constituigo.

Ressalte-se que ndo se discutiu neste momento a aplicacao préatica de tais institutos
de participacdo direta, mas sim a possibilidade de previsdo constitucional dos
mesmos, situacdo essa que se torna O primeiro passo para efetivamente se

implementar, com eficiéncia, na pratica, a atuacao cidada.

3.3 ANALISE DO PROJETO DE LEI DA ADPF COM LEGITIMIDADE
CIDADA E DA PEC 80/2003 ACERCA DA REVOGACAO E DO VETO
POPULAR

A democracia € um conceito histérico. Ndo sendo por si um valor fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, mantido
sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em que o poder
repousa na vontade do povo. Desta forma, a democracia € um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, e ha de ser exercido direta ou

indiretamente e em seu proveito®®.

%% PEDRA. Adriano Sant’Ana. A justica constitucional como elemento de aperfeicoamento da

democracia em Cuba. In: TAVARES, André Ramos (Coord.). Justica Constitucional e democracia
na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 193.

239 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. 12. ed. 22 tiragem. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 43-45.
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Diante dessa importancia que € dada a democracia, mister se faz notar a existéncia
de diversas formas de controle de constitucionalidade que podem ser entendidas
como mecanismos assecuratorios dessa politica democratica. Desta maneira,
partindo-se do pressuposto de que democracia € um dos pilares do modelo
republicano, essa pode ser subdividida, na atualidade, em democracia

representativa e democracia participativa, antes mencionadas.

Assim sendo, segundo Paulo Bonavides®®, no direito constitucional positivo do
Brasil ja existe um fragmento normativo de democracia participativa; um ndcleo de
sua irradiagdo que existe por meio do pardgrafo Unico do art. 1° e art. 14 da
Constituicdo, prevendo o exercicio direto da vontade popular, objetivando sair da
letargia e restaurar, assim, as bases da autoridade confiscada do povo, podendo
esse ser considerado como o primeiro dos deveres a ser cumprido na cartilha civica

da democracia participativa.

Neste contexto, percebe-se que a participacdo do povo nas decisfes que afetam
sua existéncia deve passar a ser cada vez mais constante. Desta forma, e com esse
pensamento, verifica-se o aumento da consciéncia do legislador brasileiro
alcancando o ponto de elaborar o projeto de lei para a regulamentacédo da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (Projeto de Lei n® 17, de 1999 (n°
2.872/97 na Camara dos Deputados), que por sua vez foi criada com a funcédo de
proteger os direitos fundamentais dos cidaddos, violados pelo poder publico,
previstos no texto constitucional, tendo em vista que a propria Constituicdo tem por
sua caracteristica principal a defesa desses direitos. Trata-se de tipica acdo que
surge do novo paradigma instituido pelo Estado Democratico de Direito, que tem

como pilares basicos a defesa dos direitos fundamentais e a democracia.

Nesse contexto, de acordo com o dispositivo legal, a arguicéo prevista no § 1° do
art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal,

e terd por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato

240 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 40-41.
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do Poder Publico, mas caberd também arguicdo quando for relevante o fundamento
da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou

municipal.

Esse amplo rol de atuagdo tornava a ADPF mais importante ainda para
manifestacdo do cidadao, principalmente no que concerne a possibilidade de
fiscalizagdo das normas municipais que por ventura estivesses afrontando preceitos
fundamentais, isso porque o Brasil, pais de grande extensdo territorial, possui
muitos municipios e suas legislacdes nem sempre chegam ao conhecimento dos
legitimados no art. 103 para que sejam comparadas com o0s preceitos fundamentais
e em caso de afronta para que sejam questionadas pelos referidos representantes,
motivo pelo qual a presenca do cidadao se tornava tdo importante, justamente por

se encontrar mais proximo dessa esfera municipal de fiscalizacdo dos atos.

Segundo Luis Roberto Barroso®*, em sua concepcgao original materializada no
Projeto de Lei n°® 17, de 1999 (n°® 20872/97 na Camara dos Deputados), aprovado
pelo Congresso Nacional, a ADPF tinha dupla funcdo institucional: (i) a de
instrumento de governo, consubstanciada na possibilidade dos legitimados do art.
103 alcarem diretamente ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal a
discusséo de questdes sensiveis, envolvendo risco ou lesdo a preceito fundamental
ou relevante controvérsia constitucional; e (ii) a de instrumento de cidadania, de
defesa de direitos fundamentais, ao admitir a propositura da arguicdo por qualquer

pessoa lesada ou ameacada por ato do Poder Publico.

Referido instituto da ADPF se encontrava estabelecido, inicialmente, no art. 102, §
2° da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, por se tratar de norma de eficacia
limitada era necessaria sua regulamentacdo através de lei posterior. Referida
legislacdo surgiu 11 anos apos a promulgacdo da CF/88, com a numeragao
9.882/99.

Nesse diapaséo, deve-se ressaltar que no projeto de lei regulamentador da ADPF

21 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 306.
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(n® 17, de 1999 e n° 20872/97 na Camara dos Deputados), em seu art. 2°, era
possivel verificar as pessoas consideradas como legitimadas ativas para a
propositura dessa agéo, sendo que no referido rol, inicialmente, se encontrava a

figura do cidadéo, no inciso Il.

Essa disposicdo soava aos ouvidos de muitos, imbuidos de imperturbavel crenca
democréatica e inabalavel fé nas liberdades constitucionais, como prenuncio da
introducdo no sistema constitucional brasileiro da Verfassungsbeschwerde
(Reclamacao Constitucional) do direito alemao; instituto previsto no art. 93 da
Constituicdo alema e disciplinado pela Lei do Tribunal Constitucional Federal (806),
cujo 8 90 menciona que ¢ licito a qualquer pessoa, alegando ter sido ofendida pelo
poder publico em um de seus direitos fundamentais, ou em um de seus direitos
incluidos no art. 20, § 4, nos artigos 33, 38, 101, 103 e art. 104 da Constituicéo,

propor a Reclamacao Constitucional Federal®*.

Assim, no direito aleméo, o recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde) pode
ser interposto por qualquer pessoa (natural ou juridica) junto ao
Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional) toda vez que ocorrer a violagao

de um dos direitos anteriormente mencionados.

N&o obstante isso, no Brasil, ao ser realizada a remessa do projeto legislativo para
andlise e sancdo do Presidente da Republica, esse entendeu por bem vetar a
legitimidade cidada, alegando, em apertada sintese, que se referido inciso fosse
mantido haveria uma extrema elevacdo na quantidade de demandas junto ao
Supremo Tribunal Federal, bem como afirmou ainda que referidas acfes poderiam
ndo ter a necessaria relevancia social e consisténcia juridica por parte dos

cidadaos®*.

%2 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.

ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 805.

3 Ante as sérias consequéncias advindas da restricdo dos legitimados a propor a acdo faz-se
necessario transcrever as razdes na integra do veto presidencial anteriormente mencionado, o qual
assim se manifesta: “A disposicdo insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal sob a alegacdo de descumprimento de preceito fundamental por "qualquer
pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico". A admissdo de um acesso individual e
irrestrito é incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade
em que se insere 0 instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A inexisténcia de qualquer
requisito especifico a ser ostentado pelo proponente da arglicdo e a generalidade do objeto da
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Com esse veto, o cidadao fica proibido de ingressar diretamente com a ADPF,
dependendo de representacdo encaminhada ao Procurador-Geral da Republica,
que, analisando o pedido, decidira ou ndo o seu cabimento, nos termos do § 2° do
art. 2° da Lei 9.882/99 e na apreciacao da solicitagdo que Ihe for enderecada o PGR
deve limitar a andlise aos pressupostos de admissibilidade da arguicdo, sob pena de
tornar-se censor definitivo de questdes constitucionais, antes mesmo da apreciacéo
do o6rgdo competente para o julgamento da matéria®**, mas o gue deve ser
verificada é a realidade fatica de acesso ao Procurador-Geral da Republica. Os
cidadaos, muitas vezes com grande dificuldade, tém acesso aos agentes politicos
mais préximos de seu convivio social, como o0s representantes politicos (vereadores
e prefeitos) ou promotores e juizes, imagine se o mesmo efetivamente ter4 acesso
ao PGR, alto cargo da Republica, para buscar junto ao mesmo a apreciacao de
solicitacdo de ADPF, por vezes em face de uma lei municipal. Referida situacéo
torna-se deveras dificultosa e acaba por desvirtuar a intencao do legislador originario
gue era no sentido de ampliacdo da atuacdo popular, causando ainda restricdo de

direitos fundamentais e violagdo a Constituicdo, assim como se manifesta Streck®**;

Algumas questfes da nova Lei (9.882/99) merecem ser destacadas, como a
da n&o permisséo de o cidaddo ingressar diretamente com a argui¢édo junto

impugnacao fazem presumir a elevacao excessiva do numero de feitos a reclamar apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia social e consisténcia juridica das
argliicbes propostas. Duvida ndo ha de que a viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal
consubstancia um objetivo ou principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima eficacia
devem zelar os demais poderes e as normas infraconstitucionais. De resto, o amplo rol de entes
legitimados para a promog¢éo do controle abstrato de normas inscrito no art. 103 da Constituicdo
Federal assegura a veiculacdo e a selecdo qualificada das questbes constitucionais de maior
relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros agentes de representacdo social e de
assisténcia a cidadania. Cabe igualmente ao Procurador-Geral da Republica, em sua fungéo precipua
de Advogado da Constituicdo, a formalizacdo das questbes constitucionais carentes de decisdo e
socialmente relevantes. Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de uma pluralidade de
entes social e juridicamente legitimados para a promocédo de controle de constitucionalidade — sem
prejuizo do acesso individual ao controle difuso — torna desnecessario e pouco eficiente admitir-se o
excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes de um acesso irrestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se multiplicam os feitos a examinar sem que se
assegure sua relevancia e transcendéncia social, o comprometimento adicional da capacidade
funcional do Supremo Tribunal Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse publico. Impde-se,
portanto, seja vetada a disposicdo em comento.”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm>. Acesso em: 02 Dez.
2012.

*** PIOVESAN, Flavia. Acdo Direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de
iné'un(;éo. 2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 125.

%> STRECK, Lenio Luiz. Os meios de acesso do cidaddo a jurisdicdo constitucional, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e a crise de eficacia da constituicdo. In: Revista da
AJURIS. Porto Alegre. Ano XXVI. N° 81 — Tomo I, p. 97-117. Marco 2011.
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ao Supremo Tribunal, dependendo de representacdo ao Procurador-Geral
da Republica, a quem cabera decidir sobre o cabimento do ingresso em
juizo do remédio constitucional. Essa vedacéo de acesso direto do cidadédo
decorre do veto do Presidente da Republica ao inciso Il do paragrafo 2 da
Lei. A evidéncia, trata-se de uma clara restricdo ao direito fundamental de
buscar junto ao Tribunal Maior o resgate de direitos violados, o que se
configura em violagdo a Constituicdo Federal.[...] Evidentemente, o veto a
possibilidade de o cidaddo recorrer diretamente ao Supremo Tribunal
Federal representa uma restricdo ao proprio instituto originalmente previsto
pelo constituinte originario.

Ressalte-se ainda que a dificuldade em ter acesso ao PGR néo se restringe aos
obstaculos em haver um contato direto com referida pessoa, mas ainda em relagéo
a inexisténcia de estipulacdo de lapso temporal razoavel para que o mesmo elabore
seu parecer acerca daquilo que Ihe foi encaminhado pelos cidadaos. O acesso fica
extremamente prejudicado quando ndo ha norma legal alguma que garanta ao

cidadao sequer a andlise de seu pedido, independente de ser concedido ou néo.

Assim sendo, além dessa dificuldade de acesso do cidaddo ao PGR, a outra
justificativa apresentada pelo Presidente para seu veto ora estudado — qual seja,
aquela que se refere a extrema elevacdo no numero de demandas junto ao STF
caso essa legitimidade individual cidada fosse mantida — ndo deve prosperar, pois a
propria disposi¢do constante no art. 4° da lei da ADPF apresenta consideracfes no
sentido da exigéncia do esgotamento dos demais meios para solver a controveérsia,
ou seja, a lei veda a possibilidade de ADPF quando ha qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade (8 1° do art. 4° Lei 9.882/99), o que ja representa um
obstaculo a impedir esse “excesso” de demandas, além de se exigir ainda que a

controvérsia acerca de preceito fundamental seja relevante®*°

, tudo para impedir
esse grande numero de demandas, logo, essa justificativa ndo poderia ser utilizada
para fundamentar o veto presidencial. A intencdo implicita que se pode imaginar
existir por detras dessa fundamentacdo seria, em verdade, aquela referente a
impedir um aumento da capacidade de manifestagdo do povo, principalmente
gquando se trata de questdes relacionadas a atuacdo dos poderes e da

regulamentacao das normas.

% PIOVESAN, Flavia. Acdo Direta de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de

injuncdo. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 811.
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O obstaculo a esse crescimento das demandas ja esta sendo feito por outros
institutos como as Sumulas Vinculantes e a exigéncia de repercussao geral das
matérias encaminhadas ao STF e ndo obstante esses fatos, continua a existir a
intencdo em afastar e impedir o acesso do jurisdicionado aos 0rgaos superiores de

julgamento.

Além disso, ao apresentar o receio de aumento de demandas processuais perante o
Supremo Tribunal Federal como motivo para o referido veto, o Presidente da
Republica ignorou que uma das finalidades da ADPF era exatamente a redugéo do
namero de Recursos Extraordinarios apresentados a Corte Suprema. O controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos anteriores a Constituicdo, dos atos
normativos municipais e dos atos de efeitos concretos pretendia otimizar os
trabalhos do STF, pois uma vez decidida a questdo constitucional no exercicio do
controle concentrado por ADPF, inUmeros Recursos Extraordinarios e acodes

constitucionais seriam evitados?*’

, trazendo um efeito contrario aquele descrito pelo
Chefe do Poder Executivo Federal, pois ao invés de aumento de demandas junto ao
Supremo, a situacéo féatica revelaria, na verdade, uma diminuicdo desse quantitativo
a cada vez que uma ADPF fosse decidida eliminando todos o0s recursos
extraordindrios acerca da mesma matéria que estivessem pendentes de julgamento

no Pretdério Excelso.

Esse efeito de diminuicdo de processos é extremamente relevante até mesmo para
a atuacdo do povo, pois com um numero reduzido de demandas o interesse da
populacdo acerca de cada julgamento torna-se maior. Prova de tal situacdo operou-
se nos grandes julgamentos do STF que preencheram os jornais e o interesse dos
cidaddos, como aqueles referentes as cotas raciais, demarcacdo de terras
indigenas, aborto de fetos anencéfalos, e até mesmo o julgamento do processo
popularmente conhecido como “mensaldao” entre outros. A diminuicdo no nimero de
acOes banais que seriam eliminadas com as decisdes definitivas em APDF faz com
que o interesse do povo aumente em relacdo aquelas demandas que efetivamente

precisam ser julgadas, acarretando um carater pedagdgico que leva a um maior

" MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (§ 1° do art. 102

da Constituicdo Federal). Revista Juridica Virtual 7. Brasilia, dez. 1999. Disponivel em:
<HTTPS://lwww.presidencia.gov.br/ccivil03/revista/rev07/arguicdo.html>. Acesso em: 15 Set. 2012.
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aperfeicoamento da capacidade cidada em se manifestar diante das normas

legislativas e sua consonancia com o ordenamento juridico.

A questdo € que um grande avanco foi alcancado com a elaboracéo, pelo Poder
Legislativo, de um projeto de lei que previa expressamente a participacdo popular
em sede de Controle Concentrado de Constitucionalidade na ADPF, e nesse
contexto, ndo ha que se admitir que referida evolugéo seja usurpada simplesmente
por justificativas de excesso de labor por parte do STF ou de alegacdes evasivas no
sentido de que as fundamentacdes trazidas pelo povo ndo possuiriam a consisténcia
juridica necessaria, sem maiores provas de tal fato, pois sequer foi fornecida essa
possibilidade para se ter certeza de que as manifestacdes populares efetivamente

possuiriam esse carater de inconsisténcia.

Desta maneira, o povo brasileiro foi surpreendido pelo advento da Lei 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, que atribuiu a legitimidade para essa arguicdo, ndo a qualquer
cidadao ofendido em seus direitos fundamentais, mas apenas aos legitimados para
a acao direta de inconstitucionalidade. Ou seja, a previsédo constitucional foi utilizada
no sentido exatamente contrario aquele inicialmente apresentado pelo legislador

constitucional.?*®

E assim que o autoritarismo ascendente vem ganhando terreno no Direito
Processual, as custas da subtracdo sistematica dos meios e recursos
constitucionalmente assegurados para garantir 0 respeito aos direitos e as
liberdades fundamentais. Desta forma, denunciar o autoritarismo totalitario, onde
quer que ele se apresente, quaisquer que sejam as vestes sob as quais se oculte, é

O primeiro passo para assegurar a sobrevivéncia da Constituigéo.249

248 N&o obstante o posicionamento majoritario seja no sentido de que o veto presidencial impediu por

completo a atuacdo do cidad&o para arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, mister se
faz trazer a baila ainda posicionamentos contrarios como os de Lenio Luiz Streck e André Ramos
Tavares para os quais, independente na manifestacdo impeditiva presidencial, seria ainda possivel
proceder uma leitura do texto do art. 29 Il da Lei 9.882/99, em conformidade com a Constituigcao,
permitindo-se também aos cidaddos recorrer diretamente ao Judiciario. (STRECK, Lenio Luiz.
Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2. ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 812). No mesmo sentido de ser realizada uma “interpretacédo conforme” a
Constituicdo se manifesta André Ramos Tavares (TAVARES, André Ramos. Tratado de Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 399 e segs.).

49 MESQUITA, José Inécio Botelho de. O Desmantelamento do sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade. In: Revista do Advogado. S&o Paulo. n® 67, Ano XXII, p. 87-93. Agosto 2002.
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Nesse contexto de autoritarismo, ha que se indagar: A possibilidade de existéncia do
veto politico poderia ser entendido como uma permissdo a que o Chefe do
Executivo decidisse, simplesmente, conforme sua consciéncia? Acredita-se que nao,
entretanto, o que se pode perceber, ao fundo da manifestacéo exarada nesse caso,
€ que referido fato ocorreu no momento em que o Presidente da Republica vetou o

inciso anteriormente mencionado com as simples justificativas indicadas.

Por atuacBes como essa do Chefe do Poder Executivo ora estudada, é que Paulo
Bonavides®° é enfatico em suas palavras ao afirmar que “o executivo no Brasil ndo
€ governo, é ditadura; age como se ndo houvesse uma composi¢cao harménica entre
os Trés Poderes, com exercicio da autoridade e a regéncia da Nacao sob a égide do

Estado de Direito.”

O objetivo do projeto era ampliar os direitos de manifestacdo do cidaddao com a
possibilidade de permitir sua atuacdo direta em uma das formas de controle
concentrado de constitucionalidade, aumentando a integragdo social, pois o povo
passaria a se sentir como parte na elaboracao interpretativa das normas que seréo
a ele aplicadas, sem que fosse necessario buscar qualquer representante, como
agueles ja legitimados na Constituicdo da Republica, mas de acordo com o veto
aposto ao projeto de lei, retirou-se da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental sua caracteristica mais nobre: a de servir precipuamente — como é de

seu objetivo constitucional declarado — ao cidad&o®".

Desta forma, o projeto de lei, ora analisado, previa uma importante evolugdo no
pensamento acerca da cidadania e da soberania popular, entretanto, em verdade, o
que se vé é uma grande luta ao se tentar estabelecer as condi¢cdes para o
fortalecimento de um espaco democratico de edificacdo da legalidade, plasmado no

texto constitucional, pois ao mesmo tempo em que alguns objetivam ampliar a

20 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 287.

1 PIOVESAN, Flavia; STANZIOLA, Renato. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental:
Inovagbes e Aspectos Polémicos. In: TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Claudius.
Aspectos Atuais do Controle de Constitucionalidade no Brasil: recurso extraordinario e arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 122.
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fiscalizagdo das normas em face da Constituicdo, outros buscam restringir cada vez

mais sua impIementac;éoZ52.

Assim sendo, corretas sao as palavras de Lenio Luiz Streck?®*® gue menciona o fato
de, lamentavelmente, o instituto da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ter perdido parcela significativa de seu potencial de efetividade juridica,
em face do veto — de duvidosa constitucionalidade — aposto ao inciso Il do art. 2° da
Lei 9.882/99, que estabelecia o direito do cidadé&o intentar a ADPF junto ao Supremo
Tribunal Federal, diretamente e sem intermediarios. Nado se pode olvidar que a
ADPF, fruto do constituinte originario, teve o escopo de ser, desde o0 inicio,
contrariamente a acdo direta de inconstitucionalidade — que tem legitimidade
restringida conforme o art. 103 —, uma acdo de cidadania, de carater individual,
concedendo ao cidadao o direito de pleitear diretamente a Suprema Corte 0 seu
direito, quando este estiver sendo colocado em xeque por violacdo de algum
preceito fundamental e justamente por isso que se deve indagar: Se o constituinte
origindrio ndo restringiu a legitimidade do cidaddo, qual o fundamento para

estabelecé-la posteriormente por meio de veto?

Evidentemente, o veto presidencial configura uma clara e insofismavel restricdo ao
direito fundamental de buscar junto ao Tribunal Maior o resgate de direitos violados,

com o que fica violada frontalmente a prépria Constituicdo Federal.”*

O constitucionalismo brasileiro estava abrindo portas para um novo caminho onde a
participacdo democratica comecaria pela concessdao de legitimidade ativa ao
cidaddo e poderia chegar a alcancar até mesmo a expansao dessa legitimidade,
futuramente, as demais acfes concentradas de controle jurisdicional, entretanto, o
veto presidencial veio a podar a esperanca de se comecar desde logo a abertura
desse novo caminho participativo, ndo obstante todo crescimento em ambito de

cidadania que referida mudanca implementaria no contexto da realidade brasileira.

2 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto? Decido conforme minha consciéncia? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010, p. 25.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 834.

* STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2.
ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 810.
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Ressalte-se ainda que essa abertura de portas a participacdo democratica esta
sendo discutida na Proposta de Emenda Constitucional 80/2003, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares e outros senadores, que prevé a alteracéo do art.
14 da CF com a inclusdo de outros dois institutos de democracia direta popular,
quais sejam: a revogacao e o veto popular.

Segundo a justificativa apresentada na prépria proposta255

, 0 instituto da revogacao
€ também conhecido como recall, tendo origem no direito norte americano, sendo
utilizado para destituir titulares individuais de cargos eletivos antes da expiracédo do
prazo legal quando estes se demonstrassem infiéis ao seu mandato, aumentando a
participacdo e o controle do povo sobre os governantes, ao passo que o0 veto
popular seria faculdade que permite ao povo manifestar-se contrario a uma medida
ou lei, ja devidamente elaborada pelos 6rgdos competentes, e em vias de ser posta

em execucao.

Referida proposta de emenda constitucional teve inicio no ano de 2003 e até a
presente data (2012) néo foi definitivamente votada, tendo apenas tramitado entre
as Comissfes de Constituicdo e Justica do Congresso Nacional, sendo que referida

comisséo, no ano de 2010, elaborou parecer no seguinte sentido:

Tais institutos [revogacao e veto popular] significam um avan¢co monumental
rumo a responsabilidade no exercicio do mandato e um ponto final as
retéricas vazias e mentirosas, envernizadas pelo marketing politico, que
sustentam campanhas de candidatos aos Legislativos e aos Executivos,
conveniente e despudoradamente esquecidas apés a posse. Os efeitos de
trazer o eleitor ao principal palco na politica diaria — e ndo apenas quadrienal
—, de propiciar a fiscalizacd@o diuturna das condutas politicas e institucionais
dos eleitos e da imposicao de responsabilidade politica no desempenho das
funcdes publicas sdo tdo evidentes que dispensam a veiculagdo de teses
gue os sustentem. A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 80, de 2003,
ndo apresenta Obices de ordem constitucional, nem formal, nem material.**®

Esses mecanismos sdo mais avancados que os presentes na legislagdao brasileira

no que diz respeito a garantia da efetividade da soberania do povo. Entretanto, a

»%  PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 80/2003 —  Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=41619&tp=1>. Acesso em 04. Dez. 2012.
%% parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado acerca da PEC 80/2003 — Disponivel
em: <http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/75142.pdf>. Acesso em: 04 Dez. 2012.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=41619&tp=1
http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/75142.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2004
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demora em efetuar sua implementacédo se deve a diversos fatos, dentre os quais é
possivel mencionar a intencdo de garantir decisbes governamentais visando
interesses particulares contrarios a vontade da maioria da populagédo, o que é mais
facil de ocorrer quanto maior for a independéncia dos representantes, justamente
em funcdo da concentracdo de poder decisorio nas maos de poucos, ao passo que
se esse poder de controle for concedido a populacdo tais interesses restariam

prejudicados.

Desta forma, 0 que se percebe € mais uma demonstracao da tendéncia em fazer a
ampliacdo participativa do povo por meio da PEC 80/2003, mas que se encontrava
novamente obstada pela demora na implementacdo de tais institutos dentro da
burocracia estatal, fazendo com que a aplicabilidade dessas novas técnicas de
controle popular seja bloqueada e negada ao povo, a nacdo, a soberania, por obra

de um esbulho®’.

3.4 POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DO CIDADAO COMO
LEGITIMADO ATIVO NAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE: UMA UTOPIA OU POSSIVEL
REALIDADE BRASILEIRA?

As concepc¢Oes que envolvem a necessidade de controle jurisdicional e legislativo
surgiram com a evolucdo das sociedades e, consequentemente, do sistema
normativo que as regula. Isto porque, a desconfianca para com o legislador (no
minimo com ele) passou a exigir mecanismos de controle mais rigidos, fazendo

surgir as concepcdes acerca do controle de constitucionalidade das leis.*®

>’ BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 41.

28 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e (pés)positivismo: por que o ensino juridico continua
de(sin)formando os alunos?. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo (Orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 174.
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As demandas que envolvem referido controle de constitucionalidade estao
diretamente relacionadas a interpretacdo constitucional. Visam manter a supremacia
da Constituicdo e a protecdo desse importante instituto juridico regulador da
sociedade, motivo pelo qual ao longo do tempo, diversos elementos foram surgindo
para aperfeicoar o processo hermenéutico, contribuindo para a atividade da

interpretacao.

Juntamente com essas mudancas que aperfeicoaram a hermenéutica constitucional,
€ ainda percebido o processo evolutivo da democracia no decorrer da histéria,
alcancando o patamar de se compreender que a soberania popular, na atualidade,
deve deixar de ser apenas formal para se tornar ainda material, devendo ser
efetivamente utilizada como acontece na democracia participativa, que foi descrita
anteriormente neste capitulo, que pode ser considerada como uma forma
democrética mais clara, positiva e consistente ao povo real, o povo que tem a

investidura da soberania sem disfarce.?*®

Nesse contexto, segundo Habermas®®, uma Constituicdo pode ser entendida como
projeto histérico que os cidaddos procuram cumprir a cada geracdo. Assim, todo
Governo e toda Constituicdo resultam de forcas e tendéncias que impulsionam os
homens a reunirem-se em comunidades organizadas e a dirigirem seus esforcos a

um fim comum?®*

. Seria um poder para regular a sociedade, principalmente quando
se trata de uma sociedade extremamente diversificada onde o reconhecimento
dessa pluralidade e da complexidade da interpretacdo constitucional traduz nao
apenas uma concretizacdo do principio democratico, mas também uma
consequéncia metodoldgica de necessidade da abertura material da Constitui¢éo.
Entretanto, o exercicio do poder sem instancias de fiscalizacdo, correcdo e

conducdo remete inevitavelmente a distirbios funcionais®®* e sdo estes disttrbios

%9 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia: por uma hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 27.

20 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.
230.

%1 VERDU, Pablo Lucas. O sentimento Constitucional: Aproximacdo ao Estudo do Sentir
Constitucional como Modo de Integracdo Politica. Traduzido por Agassiz A. Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 77.

%2 PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democratico: controle a participacdo como
elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 264.
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gue se tenta impedir por meio do controle de constitucionalidade. Por isso, a criacao
de instrumentos, técnicas e ferramentas de controle das inUmeras manifestacdes de
poder encontra sua justificativa mais antiga, e também sua legitimidade original, no

simples fato de prover obstaculos ao uso desvirtuado da norma.

No caso brasileiro, desde de 1934 os constituintes ja haviam sentido a necessidade
da criacdo de novos institutos para o controle da constitucionalidade, eficazes,
simples e mais acessiveis. O problema é que grande parte da dogmatica
constitucional resume a funcdo de controle ao ambito das instituicbes estatais,
confinando tal funcdo de controle as instituicbes, espacos e métodos
tradicionalmente derivados da vertente representativa da democracia. Ou seja, 0
controle constitucional flui, basicamente, do quadro de competéncias dos 6rgaos de

soberania e raramente é imputado a esfera de acéo dos cidaddos®®

. Entretanto,
partindo-se das ideias trazidas por Peter Haberle, a interpretacao constitucional ndo
€ — nem deve ser — um evento exclusivamente estatal, logo, se busca neste
momento empreender esforcos no sentido de ampliar a possibilidade dessa
interpretagéo, reprogramando a fiscalizacdo das normas em face da Constituicdo
por meio de incluir o cidad&o no rol de legitimados.

Desta forma, 0 que se nota é que a interpretacdo constitucional, durante muito
tempo, esteve vinculada a um modelo de sociedade fechada, concentrando-se
primariamente na interpretacdo constitucional dos juizes e nos procedimentos
formalizados®®*, motivo pelo qual é chegada a hora de uma viragem hermenéutica
radical para que a interpretacdo constitucional — que a todos interessa e a todos diz
respeito — seja levada a cabo pela e para a sociedade aberta e ndo apenas pelos

operadores oficiais®®>.

283 PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democréatico: controle a participacdo como

elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 270.
%4 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 12.

%5 COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Haberle e a abertura da interpretacéo
constitucional no direito brasileiro. In: Revista dos Tribunais. S&o Paulo. Ano 6, N° 25, p. 22-31.
Out./Dez. 1998.
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Para que essa viragem hermenéutica ocorra, nas concepgdes de Daniel

266, a Lei Fundamental deve ser dotada de elasticidade material suficiente

Sarmento
para abrigar, sob o seu manto, visdes diferentes, sem optar de modo definitivo por
nenhuma delas. O constituinte ndo deve engessar a sociedade, mas antes fomentar
0 embate entre ideias, interpretacdes e projetos divergentes, convertendo-se com
isso em agente catalizador do ideal democratico e pluralista. Com efeito, é
indispensavel que a Constituicdo franqueie aos seus destinatarios um razoavel

espaco de acomodacéo, outorgando-lhes certa liberdade politica de acéo.

Assim, em atencdo aos postulados democraticos que possibilitem esse campo de
acdo popular acima mencionado, mister se faz garantir a relativizagdo da
interpretacdo, democratizando os instrumentos de controle, ou seja, justificando a
previsdo de técnicas, mecanismos, institutos e processos que atribuam a funcéo
controladora a gestao participativa, arejando-a e fortalecendo-a com a agregacéao de
novos agentes ao circulo tradicional e oficial a que estava acostumada,
potencializando o controle como vetor de democratizacdo, fazendo com que as
possibilidades dos institutos de controle constitucional passem a servir de estimulos
ao fortalecimento da vivéncia democrética, por suscitarem maiores niveis de
interesse e de participacdo nos assuntos publicos, ao promoverem a aproximacao
facilitada entre esses e o conjunto global de sujeitos constitucionais®®’.

Essa relativizagcdo da interpretacdo constitucional, segundo Peter Haberle®®,
assenta-se nas seguintes razfes: a) o Juiz constitucional j& ndo interpreta, no
processo constitucional, de forma isolada: muitos sdo os participantes do processo;
b) as formas de participacdo ampliam-se acentuadamente; c¢) Na posicdo que
antecede a interpretacdo constitucional “juridica” dos juizes, sdo muitos o0s

intérpretes, ou, melhor dizendo, todas as forcas pluralistas publicas séo,

2% SARMENTO, Daniel. Os Principios Constitucionais e a Ponderacéo de Bens. In: TORRES, Ricardo

Lobo (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.
65.
" PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democratico: controle a participacdo como
elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
266-267.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 69.
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potencialmente, intérpretes da Constituicdo; d) Muitos problemas e diversas
questbes referentes a Constituicdo material ndo chegam a Corte Constitucional
(como no caso de leis municipais que néo sao objeto de discussédo no STF por ADI),
seja por falta de competéncia especifica da propria Corte, seja pela falta de iniciativa
de eventuais interessados.

E nesse contexto, de acordo com Lenio Luiz Streck®®®

, que se torna importante
discutir as formas de acesso do cidadao a jurisdicdo constitucional, isto porque a
realizacdo dos direitos previstos na Constituicdo — quer sob a forma de preceitos,
quer sob a forma de principios — ndo pode depender de mecanismos cuja
titularidade afaste o cidadao. Desta forma, partindo-se da perspectiva da ampliagcédo
do acesso a justica para atingir até mesmo o préprio cidadao, € possivel também
entender o exercicio jurisdicional como uma funcéo legitimada democraticamente.
Neste caso, o controle de constitucionalidade adquire maior legitimidade ao passo
que os 6rgaos jurisdicionais se aproximam da atuacdo do povo quando os dilemas e
anseios podem ser trazidos pelo proprio cidaddo, sendo que referia aproximacao
tende a crescer caso seja criada a possibilidade do cidaddo levar ao 6rgdo
jurisdicional referidas contestac8es acera do ordenamento juridico que, por ventura,

esteja em desacordo com a Constituigdo.

Entretanto, ndo obstante toda essa necessidade, o que se verifica no mundo
empirico é que diversas sao as criticas para que essa aproximagcdo ndo ocorra —
sempre buscando-se afastar a competéncia popular — assim como sera

demonstrado a sequir.

3.4.1 Criticas a ampliacao do rol interpretativo constitucional

Segundo parte da doutrina, o cidadao deveria ser incluido no rol de legitimados do

art. 103 da Constituicdo de 1988. Neste sentido, existem autores que recomendam

%9 STRECK, Lenio Luiz. Os meios de acesso do cidaddo a jurisdicdo constitucional, arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental e a crise de eficacia da constituicdo. In: Revista da
AJURIS. Porto Alegre. Ano XXVI. N° 81 — Tomo I, p. 97-117. Marco 2011.
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sua insercdo expressa, conduta proclamada, por exemplo, por José Joaquim

Calmon de Passos?”.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva®’* assume postura idéntica ao preceituar,
tratando da influéncia portuguesa na consagracao da ADIN por omissdo na ordem

juridica nacional, que:

Ai a vigente Constituicdo foi abeberar-se. Mas perdeu uma boa oportunidade
de ir além. Ficou mesmo aquém, por n&o ter instituido o Tribunal
Constitucional. Prevé as autoridades, pessoas e entidades que a podem
propor, mas ai ndo incluiu o cidadéo, o que € uma falha, pois a acéo popular
de inconstitucionalidade é conhecida em outros paises (Alemanha, por
exemplo).

Esta corrente propugna pela insercdo do cidadao no rol de legitimados para propor
ADI de forma ampla, sem condicionamentos. Isso porque, 0 que importa perceber é
que a defesa da Constituicdo deve representar verdadeiro direito fundamental,
implicito no ordenamento juridico, ao passo que o cidaddo brasileiro, destinatario
das normas e garantias preconizadas no texto constitucional, deve possuir a
legitimidade para se manifestar na defesa da supremacia da Constituicdo e restringir
esta atuacao é dizer que o cidadao brasileiro s6 tem interesse em preservar parcela
da Lei Maior. Percebe-se portanto, nas palavras de Eros Roberto Grau®’?, que da
mesma forma que néo se interpreta a Constituicdo em tiras, importa consagrar que

também néo se participa da jurisdi¢cdo constitucional em tiras.

Desta forma, ndo obstante o posicionamento aqui adotado quanto a possibilidade de
atuacdo cidada, verificam-se criticas a ampliacdo do rol interpretativo constitucional
com base em diversos fundamentos contrarios a essa abertura participativa e dentre

os fundamentos®” utilizados para impedir a ampliacéo da legitimidade interpretativa,

% PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos

julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

L' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 48.

"2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 181. Segundo o autor, "(...) assim como jamais se aplica uma
norma juridica, mas sim o Direito, ndo se interpretam normas constitucionais isoladamente, mas sim a
Constituicdo, no seu todo (...) Nao se interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedacos."

*"® paulo Bonavides em sua obra “Curso de Direito Constitucional” também apresenta criticas ao
método concretista da “Constituicdo aberta” ao afirma que referido método demanda a presenca de
sélido consenso democratico, base social estavel, pressupostos institucionais firmes, cultura politica
bastante ampliada e desenvolvida, fatores sem duavida dificeis de achar nos sistemas politicos e
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trés sao basilares e usualmente empregados, quais sejam: 1) o primeiro se refere a
alegacdo de que o excesso de democracia causa apatia politica; 1I) o segundo diz
respeito a sobrecarga de demandas que poderiam ser apresentadas para
julgamento perante a Suprema Corte, inviabilizando as atividades daquele 6rgéo; e
[l) o terceiro menciona a falta de interesse ou capacidade do cidaddao em se
manifestar no ambito fiscalizatério do controle de constitucionalidade.

No que concerne a primeira critica anteriormente apresentada, Norberto Bobbio®"*
alega que o excesso de democracia pode gerar apatia politica, e que nada ameaca
mais matar a democracia do que justamente o excesso de democracia. Entretanto,
diante dessa assertiva, cabe ressaltar que defender a democracia participativa nao
significa acreditar que os cidaddos devam ser consultados sobre todos os assuntos
de interesse coletivo, pois isso ndo seria possivel, haja vista que se todas as
decisGes necessérias fossem submetidas ao povo, 0s interminaveis processos de
discussdo tornar-se-iam insuportaveis para qualquer cidadao, justificando a
afirmacdo feita por Bobbio, pois as consultas ao povo seriam infindaveis,
banalizando a participacéo e criando desinteresse nas pessoas. Entretanto, o que
se exige ndo é que todas as decisfes necessarias sejam submetidas ao cidadao,
mas sim que estejam previstos, legalmente, canais de participacdo popular viaveis,
onde o cidaddo possa se manifestar participativamente, caso queira, garantindo o

exercicio da soberania popular e da cidadania participativa.

Em relacdo a segunda critica, verifica-se que seu fundamento é basicamente no
sentido de que o reconhecimento legal de uma ampla esfera publica, nesse

ambiente de interpretacdo aberta, levaria a disfuncionalidade dos préprios sistemas

sociais de na¢bes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento. E continua o autor indicando ainda que
0 método concretista da constituicao aberta, nos sistemas efetivamente democraticos, podera revelar-
se, contudo, excelente para manter um status quo liberdade. Mas nos Estados pouco desenvolvidos,
seu préstimo sera menor como recurso para conter as crises, depois que elas, declarado o dissidio
irremediavel da sociedade, se hajam instalado no corpo social. O emprego desse instrumento, com a
desorganizacdo da consciéncia juridica e a importancia normativa da lei, cuja ineficacia se
patenteasse a vista de todos, poderia ocasionar efeitos desestabilizadores e negativos abreviando e
consumando o desenlace institucional. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25.
ed. rev. e atual. So Paulo: Malheiros, 2010, p. 516)

2" Norberto Bobbio apresenta referidas ideias ao afirmar em sua obra que “O excesso de participacdo
pode ter como efeito a saciedade politica e 0 aumento da apatia eleitoral. O preco que se deve pagar
pelo empenho de poucos é frequentemente a indiferenca de muitos. Nada ameaca mais matar a
democracia do que o excesso de democracia.” (BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia.
Traducao de Mauro Aurélio Nogueira. 9. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004, p. 38-39.)
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de controle, pois a existéncia de poélos plurais fiscalizadores e, consequentemente,
de um numero elevado de atores habilitados a movimentacédo do controle, implicaria
no aumento da complexidade da estrutura organizacional e no aumento excessivo
das demandas, gerando possiveis sobrecargas no sistema com prejuizos para o seu
bom funcionamento.

Entretanto, para refutar referida alegacdo de sobrecarga, € interessante,
inicialmente, relembrar a fundamentacédo exposta na analise da ADPF, no item 3.3,

onde a alegacao de excesso de feitos era a mesma.

Nesse contexto, assim como mencionado anteriormente, o ajuizamento de ac¢des
em controle concentrado, ao invés de simplesmente assoberbar o STF de acdes, na
verdade, busca otimizar as atividades dessa Corte, pois a cada acdo decidida em
controle concentrado um numero ainda maior de recursos extraordinarios seria

resolvido, acarretando a diminuicdo de feitos e ndo o aumento.

Além disso, ndo obstante a alegacdo de crescimento do numero de demandas, ndo
€ menos certo que o direito se mostre capaz de prover balizas, sobretudo
processuais, para regularizacdo das pretensdes controladoras, a fim de erigir
obstaculos as demandas temerarias?’>, gue por ventura visem apenas assoberbar o

Judiciario.

Neste particular, no intuito de evitar demandas temerarias que somente objetivem a
elevacdo no numero de a¢Bes no STF, alguns aspectos da Lei de Acdo Popular
poderiam ser utilizados, como, por exemplo, seria possivel atribuir ao cidadao
interessado no ajuizamento de ADI a isencdo de custas e do dnus da sucumbéncia
(art. 59, inciso LXXIIl da CF), mas, sendo comprovada sua ma-fé, seria aplicada
pena de condenacdo ao décuplo das custas (nos termos do artigo 13 da Lei n.°
4.717/65), fazendo com que cada autor reflita nas consequéncias antes de interpor

demanda desnecessaria.

"> PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democréatico: controle a participacdo como

elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 280.
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Referidas demandas temerarias podem ser evitadas ainda por meio de instrumentos
adequados como aqueles trazidos por Ada Pellegrini Grinover?’®, como o controle
dos 6rgdos publicos sobre as demandas por meio de um rigoroso juizo de
admissibilidade e os pesados encargos para a litigancia de ma-fé. Mas o que se
torna efetivamente importante € perceber que a complexidade promovida pela
conjugacdo de um circulo ampliado de controladores deve ser apreciada e
trabalhada muito mais como uma vantagem funcional do que necessariamente
como fonte de disturbio, percebendo que a alegacdo de aumento do numero de
demandas perante o STF ndo deve ser suficiente para afastar a legitimidade cidada,
tdo cara aos anseios de ampliacdo da cidadania, isso porque a falta de estrutura e
metodologia adequadas nos Tribunais Superiores nado pode ser simplesmente
alegada para negar o direito de qualguer cidaddo participar: esses elementos

devem, ao contrério, ser melhorados para permitir uma intervencao popular.

Assim refutadas a primeira e a segunda critica a ampliacdo do rol interpretativo
constitucional, passa-se a analisar os fundamentos em relacdo a terceira —
vinculada com a falta de capacidade ou interesse dos cidadaos para manifestarem-
se em controle jurisdicional — e verifica-se que essa afirmacdo também néo deve
prosperar, pois se assim fosse o mesmo cidaddo ndo poderia se manifestar em
sede de controle difuso (pela capacidade) ou como amicus curiae (pelo interesse),
gquando em verdade a propria ConstituicAo Federal prevé tais possibilidades.
Porquanto, no momento em que o cidaddo passa a questionar, través de recurso
extraordinario no Supremo a (in)constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, mediante procedimento difuso de constitucionalidade, acaba por
potencializar a soberania popular enquanto principio fundamental. Trata-se de
processo de protecdo constitucional que no préprio procedimento de execucao ja se
vislumbra a implementacdo méaxima do Texto Maior, onde o cidaddo atua

diretamente sem maiores questionamentos.

Logo, ndo seria plausivel, nem mesmo igualitario tratar o mesmo cidaddo de

maneiras diferentes, pois se determinada pessoa possui plena capacidade técnica e

?"® GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos
paises de civil law e common law: uma andlise do direito comparado. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 234.
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de conhecimento para contestar a constitucionalidade de uma norma em sede de
controle difuso, ndo ha maiores justificativas para impedir que essa mesma pessoa
seja considerada plenamente capaz de atuar em sede de controle concentrado.
Agindo de maneira impeditiva, 0 que se percebe € a aplicacdo de pesos diferentes
para avaliar o mesmo cidadao, a depender se ele se encontre em controle difuso ou
concentrado, 0 que ndo deve ser aceito, sob pena de afronta aos principios

constitucionalmente estabelecidos.

Ressaltando-se ainda, nesse contexto de capacidade, que nao seria correto exigir
competéncia especifica do cidaddo comum sobre todas as questbes de interesse
coletivo, principalmente no que concerne aquelas referentes ao controle de
constitucionalidade, enquanto se sabe que qualquer ser humano ndo teria
conhecimento acerca de todas as areas de interesse, logo, aqueles legitimados
constitucionalmente também ndo sdo multicompetentes, motivo pelo qual também

nao seria possivel exigir essa capacidade total de conhecimento do cidaddo comum.

Em verdade, essa fundamentacdo de incapacidade popular, usualmente, é oriunda
de chefes de regimes ndo-democraticos que tentavam justificar seu monopdlio de
atuacdo recorrendo a velha fundamentacdo persistente de que, em geral, as
pessoas simplesmente ndo tém competéncia para participar do governo de um

Estado ou para auxiliar na regulamentacao das normas que 0s regem277.

Referida alegacdo, assim como afirma Menelick de Carvalho Netto®’®, serve para
subtrair dos cidaddos exatamente a cidadania, o respeito a sua capacidade de
autonomia, a sua capacidade de aprender com o0s proprios erros, preservando
eternamente o poder nas maos de uma minoria enquanto o povo continua reduzido
a condicdo de massa (de uma nado-cidadania), manipulavel e instrumentalizada por
parte daqueles que se apresentam como seus tutores ou defensores, mas que,
ainda que de modo inconsciente, acreditam a priori e autoritariamente na sua
superioridade em relacdo aos demais e, assim, os desqualificam como possiveis

interlocutores. Os debates publicos e 0s processos constitucionais sdo assim

2" DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Traduzido por Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 2001, p. 57-58.
2’ CARVALHO NETTO, Menelick de. In: ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 03.
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privatizados e entregues a uma quantidade restrita de manifestantes, como ocorre
no caso do controle de constitucionalidade, limitado ao rol do art. 103 da CF,
excluindo o cidad&do sob o pretexto de sua incapacidade, quando, na realidade, o
que se busca € manté-lo longe das esferas onde pode ser implementada a
verdadeira mudanca constitucional, como é o0 caso das manifestacdes
interpretativas e fiscalizatorias que ocorrem por intermédio do controle de

constitucionalidade.

Decerto que nesse contexto de capacidade ou incapacidade do povo, a educacéo é
um aspecto de grande relevancia para o desenvolvimento da democracia e da
participacdo, constando, por essa razdo, como uma das reivindicagdes historicas de
movimentos populares. Portanto, é inegavel a importancia da educacdo para o
desenvolvimento da participacdo popular. Mas, negar o direito dos cidadados de
participarem das decisdes de controle da ordem juridica por ndo terem acesso ao
ensino é uma dupla violacao de direitos: a educacédo é um direito fundamental que
exige prestacdes do Estado e se isso ndo acontece verifica-se desde logo uma
violagdo a um direito constitucional, mas se, além disso, com base nessa omisséo
educacional, for ainda retirado do cidaddo o exercicio direto de sua soberania, estar-
se-a diante de uma dupla violacdo de direitos constitucionais, conforme antes

mencionado.

Assim, se parcela da populacdo ndo tem acesso a rede de ensino, ou se 0 ensino
oferecido nédo propicia um nivel de formacao ou capacidade que seja considerado
adequado para que os cidadaos se tornem autbnomos, capazes de se manifestar na
protecdo da Constituicdo que rege a sociedade da qual fazem parte, € sinal de que
o Estado ndo estd cumprindo com sua obrigacdo de ofertar um ensino universal e
de qualidade para todos e impedir a participacao fiscalizatéria dos grupos excluidos
dos espacos formais de educacdo significa impedi-los de contribuir para a

transformacéo dessa mesma realidade que justamente os exclui.

Da mesma forma, se o plebiscito e o referendo constitucional exigem um esfor¢o

intelectual por parte do eleitorado para o qual se alega que 0 mesmo ndo esta
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preparado, cabe ao Estado a empreitada de prepara-lo“"”, implementando politicas

publicas informativas para o cidadao.

Portanto, o que se deve buscas é expandir o conhecimento e divulgar as
informacgdes ao cidaddo e néo elimina-lo do processo. Nesse sentido, mister se faz
buscar banir o pensamento, muitas vezes dominante, de que 0 povo nao esta
preparado ou mesmo nao tem nenhum interesse em manifestar-se diretamente.
Entretanto, ndo basta apenas ampliar democraticamente o processo em termos de
participacdo, € também necessario democratiza-lo em termos de conhecimento,
transmitindo orientacbes a populacdo para que a mesma possa em seguida
participar de todo o processo. E urgente o aprimoramento dos meios democraticos
qgue tornem viavel a participacdo popular, a fim de que a populagdo incorpore o
exercicio das acdes de cidadania, pois a verdade € que 0 povo possui capacidade e
interesse de mobilizacdo, conforme demonstrado nos exemplos do item 1.3.1 deste
estudo, entretanto, por vezes esse interesse estd voltado para situacfes diversas
daquelas que circundam a mente dos representantes ou 0s assuntos juridicos,
sendo necesséria a realizagdo de um trabalho inclusivo para aflorar ainda mais a

atuacdo nos campos constitucionais.

Além disso, a simples alegacdo de incapacidade populacional generaliza uma
situacdo que deve ser analisada com cautela, pois se de um lado se percebe a
omissao educacional em parcela da populacdo — mas que nao deve ser motivo para
simplesmente excluir o cidaddo afrontando seus direitos conforme antes
demonstrado — de outro lado se verificam pessoas extremamente capacitadas e
competentes, tanto em sentido técnico, juridico, como em outras areas do
conhecimento, pessoas essas que, desde ja, estariam em plenas condicdes
intelectuais e de interesse em agir diretamente na defesa do controle constitucional,

mas que séo obstadas por uma genérica alegacdo de incapacidade popular.

Nesse contexto, ainda com base na alegacao de falta de capacidade populacional,

outro fator que é utilizado para impedir a atuacdo cidada, seria a quantidade de

"% PEDRA, Adriano Sant’ Ana. A constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas
pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 309.
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erros que poderiam ser apresentados pelos cidaddaos em suas manifestagcdes, caso
essa ampliacdo participativa fosse implementada. Entretanto, mister ressaltar que,
independentemente de erros ou acertos dos cidadaos, essas caracteristicas sédo
comuns a populacdo em geral e assim também sao comuns aos legitimados do art.
103 da CF - todo ser humano é pacivel de erros — sendo, que alguns deles séo
apenas representantes politicos eleitos, sem maiores capacidades juridicas ou
técnicas tdo acima da populacdo, portanto ndo seriam tdo diferentes do resto do
povo para que fosse concedida legitimidade ativa ao mesmos e negada aos demais

cidadaos pelo simples argumento de falta de capacidade e conhecimento.

Por isso, a situacdo deve ser repensada e ndo simplesmente se adotar o
posicionamento de negar essa atuacdo ao povo brasileiro como se tal fato fosse

efetivamente a solugéo do impasse.

Posto isto, as principais criticas a ampliagdo do rol interpretativo constitucional foram
apresentadas, mas devidamente refutadas, para se perceber que a atuacdo cidada
deve ser observada por meio de uma nova visdo que vislumbre uma verdadeira

possibilidade participativa, conforme sera demonstrado a seguir.

3.4.2 Uma nova visao do controle de constitucionalidade como

possibilidade efetiva de participacdo cidada na realidade brasileira

Essa nova visdo parte da ideia de que € necesséario perceber a abertura deste
processo de fiscalizagdo no sentido de permitir a participacdo formal dos
interessados, entidades e de instituicbes que representem fatores essenciais e
relevantes de classes, grupos ou camadas sociais, pluralizando ou democratizando
cada vez mais o processo de controle de constitucionalidade e ampliando o acesso
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a justica, pois assim como menciona Canotilho™", no contexto de um Estado de

Direito, que se pretende democratico e social, torna-se imperioso que a leitura da

80 GOMES CANOTILHO. José Joaquim. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
208.
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Constituicdo se faca em voz alta e a luz do dia, no ambito de um processo
verdadeiramente publico e republicano, pelos diversos atores da cena constitucional
— agentes politicos ou ndo — porque, ao final e ao cabo, todos os membros da
sociedade politica, fundamentam na Constituicéo, de forma direta e indireta, os seus

direitos e deveres.

Essa preocupacdo com a participacdo fiscalizatéria do cidaddo era ha tempos
evidenciada, conforme se percebe por ocasido da promulgacdo da Constituicdo
brasileira de 1988. Pela Constituicdo, os cidaddos sdo poderosos e vigilantes
agentes da fiscalizacdo por meio de diversos instrumentos como o mandato de
seguranca coletivo, o direito de receber informagdes dos Orgdos publicos, a
prerrogativa de peticdo aos poderes publicos, a defesa de direitos contra ilegalidade
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ou abuso de poder etc” . Portanto, 0 que se percebe é que desde o inicio se

objetivava dar poder fiscalizatorio ao cidadao.

Assim, a ideia da ampliacdo do acesso a justica para atingir a todos — entendida
como fator que legitima democraticamente o controle de constitucionalidade das leis
— mostra-se intimamente relacionada a concepcdo aberta dos participantes do
processo interpretativo tratada por Peter Haberle, que em sua obra “Hermenéutica
constitucional: a sociedade aberta de intérpretes da constituicdo: uma contribuicéo

»282 tilizada como

para a interpretacdo pluralista e ‘procedimental’ da constituicdo
marco tedrico do presente trabalho, onde referido autor se propde a interpretar a
Constituicdo em consonancia com a realidade social e com o modelo de sociedade
aberta, pluralista, pretendendo assim solucionar o problema relativo aos

participantes da interpretacdo constitucional.

Nessa perspectiva, a Jurisdicdo Constitucional deve garantir, de forma adequada, a
participacdo dos cidaddos nos processos constitucionais de controle de
constitucionalidade da lei, através de uma interpretacdo construtiva que compreenda

0 proprio processo constitucional como garantia das condigbes para o exercicio da

21 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Antdnio Paes de. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 923.

82 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.
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autonomia juridica dos cidad&os®®®

. Logo, a principal caracteristica comunitaria do
texto constitucional encontra-se precisamente na ideia de comunidade de
intérpretes, que pressupde, por um lado, uma concepc¢do de Constituicdo aberta e,
por outro, a adocdo de diversos e novos institutos que asseguram a determinados
intérpretes informais da Constituicdo a capacidade para deflagrar processos de
controle, especialmente judiciai3284.

Nesse sentido, essas ideias partem dos ensinamentos de Haberle?, para quem a
interpretagdo constitucional, até este momento, tem sido desenvolvida em uma
sociedade fechada, dela tomando parte apenas os intérpretes juridicos “vinculados
as corporagdes” e aqueles participantes formais do processo constitucional. Mas
referida interpretacdo ndo deve se restringir a um numero certo de legitimados,

estabelecendo a seguinte tese:

[...] no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente
vinculados todos os 6rgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os
cidadaos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou
fixado com numerus clausus de intérpretes da constituicao.

O processo interpretativo, como afirma H&éberle, passa a constituir “toda atualizacéo
da Constituicdo, por meio da atuacdo de qualquer individuo”. Desta forma, é
possivel observar que a interpretacdo constitucional é entendida em seu sentido
lato, transformando os cidad&os, 0s grupos, 0s 0rgaos estatais, a opinido publica, ou
seja, todos os representantes das forcas produtivas de interpretacdo, em intérpretes
constitucionais. Nessa perspectiva, a ampliacdo do niumero de tradutores e fiscais
constitucionais, ao mesmo tempo em que promove a integracdo das diferentes
perspectivas hermenéuticas, opera como instrumento de prevencao e solugcdo de
conflitos. Noutras palavras, a medida que asseguram o dissenso hermenéutico e

racionalizam as divergéncias de interpretacdo em torno da Constituicao, ideias como

283 CATTONI, Marcelo. Devido Processo Legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 20086, p.

167-168.

84 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 48-49.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 13.
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as de Haberle colaboram, decisivamente, para preservar a unidade politica e manter

a ordem juridica, que sdo os objetivos fundamentais de toda Constituigéozse.

Limitar o acesso do cidadao a jurisdicdo constitucional, de uma forma ou de outra,
restringir o debate, tdo caro e tdo indispensavel a sociedade atual marcada pela
existéncia de interesses diversos e conflitantes, consequéncia natural de uma
sociedade pluralista em que h& multiplicidade de valores, culturas e concepc¢des de
formas de vida. Os cidaddos sédo legitimos interessados na aplicacdo da Lei
Fundamental. Detentores permanentes da privilegiada condicdo de sujeitos do
processo constituinte e de realizadores e destinatarios finais da Constituicdo, de
nada lhes adiantaria ostentar esse titulo de nobreza que se pode considerar a
soberania popular, se lhes for vedada a participacdo do processo de traducdo da

vontade constitucional.

Quando os cidadaos se observam ndo apenas como os destinatarios finais da
norma, mas também com os autores do direito ou da interpretacdo desse direito
eles se reconhecem como membros livres e iguais de uma comunidade juridica e é
precisamente do fato de se tornarem autores interpretativos e destinatarios do
ordenamento normativo que decorre o direito dos cidadaos de tomarem parte na
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interpretacdo da Constituicdo™ ', fazendo com que a sociedade se torne cada vez

mais livre e aberta na medida que se amplia o circulo dos intérpretes em sentido

lato?8,

Dito de outra forma, nas palavras de Nelson Camatta Moreira®®, ndo basta que
novos direitos sejam reclamados em face de transformacfes sociais, é preciso
também buscar a abertura de espacos para as discussdes de variados pontos de

vista, sobretudo com base em novos paradigmas ou em paradigmas revisitados a

% HESSE, Konrad. Concepto y cualidad de La Constituicién. In: Escritos de Derecho

constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 09-09.

87 CITTADINO, Gisele. A Judicializacdo da Politica, Constitucionalismo Democratico e Separacdo de
Poderes. In: VIANA, Luiz Werneck. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Ed.
UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2002, p. 39.

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 40.

%9 MOREIRA, Nelson Camatta. Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 168-169.
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luz das necessidades, bem como considerando as dificuldades sociais
contemporaneas.

Nessa visdo, segundo Inocéncio Martires Coelho?®®, guanto mais aberto a
participacdo social se mostrar o processo de interpretacdo e aplicacdo da Carta
Politica, mais consistentes e mais eficazes serdo as decisfes da jurisdicdo
constitucional enquanto respostas hermenéuticas — temporalmente adequadas — as
perguntas da sociedade sobre o sentido, o alcance e a propria necessidade da sua

Constituicao.

Essa nova visdo do controle de constitucionalidade com a efetiva participacdo do
cidaddo é possivel e inclusive é até mesmo verificada quando se trata de controle
difuso de constitucionalidade, o qual tem sido subestimado em suas reais
potencialidades, com as caracteristicas que sempre o distinguiram, o de ser um
sistema acessivel e democratico, a permitir a qualquer cidadao, por iniciativa
prépria, contestar atos do Poder Publico a guisa de inconstitucionalidade e
permitindo a qualquer juiz que declare essa inconstitucionalidade. Desta maneira, €
um sistema que valoriza a iniciativa individual e ndo a oficial, ndo atribuindo aos
interesses do Estado, ou dos que titularizam cargos publicos preeminéncia em
relacdo aos interesses do cidaddo. Vé-se, assim, que, no plano do controle da
constitucionalidade, a via de acesso através do controle difuso compreende a
possibilidade do cidaddo, como questdo incidental/prejudicial em uma demanda,
provocar, individual ou isoladamente, a discussao da (in) constitucionalidade da lei e

do ato normativo?:.

Anteriormente, a ideia que imperava era a de que o processo de interpretacéo
constitucional deveria estar reduzido exclusivamente aos Orgaos estatais ou aos
participantes diretos do processo, mas a interpretacdo constitucional é, todavia, uma

“atividade” que, potencialmente, diz respeito a todos, logo, os grupos mencionados e

2% COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Haberle e a abertura da interpretacéo
constitucional no direito brasileiro. Revista dos Tribunais. S&o Paulo. Ano 6, n° 25, p. 22-31.
Out./Dez. 1998.

#1 STRECK, Lenio Luiz. Os meios de acesso do cidaddo a jurisdicdo constitucional, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e a crise de eficacia da constituicdo. Revista da AJURIS.
Porto Alegre. Ano XXVI. N° 81 — Tomo I. p. 97-117. Margo 2011.
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0 proprio cidaddo podem ser considerados intérpretes constitucionais indiretos ou
diretos a longo prazo, mas mister se faz esclarecer que o caminho para tanto ja esta
tracado, pois, além da possibilidade ja existente de manifestacdo em controle difuso,
a participacao populacional direta também € verificada em diversos dispositivos da

Constituigéozgz, do quais podem ser citados como exemplos os abaixo relacionados:

Art. 5°, XXXIV — Assegura o direito de peticdo para o cidadao diretamente
aos poderes publicos contra ilegalidade ou abuso de poder, independente do
pagamento de taxas.

Art. 5 XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri (popular), com a
organizacao que lhe der a lei.

Art. 5°, LXX — Por esse dispositivo, organizagdo sindical, entidade de classe
ou associagcdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, podem impetrar mandado de seguranca coletivo em defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

Art. 5°, LXXIII — qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Art. 14 — O artigo em referéncia traz véarias possibilidades de manifestacéo
direta do cidaddo no exercicio da soberania popular, a saber: sufragio
universal, voto direto e secreto, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 29, XXIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

Art. 31, § 3° — Dispde sobre a possibilidade de exame, apreciacdo e
guestionamento das contas municipais por qualquer pessoa.

Art. 37, 8 3°— A lei disciplinara formas de participacéo direta do usuério
na administracdo publica direta e indireta.

Art. 61 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 74, 8 2° — Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢do ou sindicato €
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

292 BRASIL, Constituigéo, 1888. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 Set.
2012.
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Art. 144 — DispOe sobre a seguranga publica, trazendo-a como dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos.

Art. 198 — As acbes e servicos publicos de salude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: Il — participa¢c&o da comunidade.

Art. 204 — As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em
todos os niveis.

Ressaltando que além desses institutos j& positivados percebe-se ainda a tendéncia
em proceder uma maior abertura democratica participativa como pode ser verificado
na proposta inicial da ADPF que incluia o cidaddo e na PEC 80/2003 mencionadas

no item 3.3.

Desta forma, demonstrada a previsdo constitucional em diversos dispositivos
autorizando a participacdo direta do cidaddo € importante observar ainda que a
proposta de Haberle quanto a ampliacdo do namero de intérpretes da Constituicao
deve ser entendida como uma proposta de democratizacdo da interpretacao
constitucional. Alids, o préprio autor reconhece que a teoria da interpretacdo deve
ser garantida sob a influéncia da teoria democréatica e que é impensavel uma
interpretacdo da Constituicdo sem o cidaddo ativo e sem as poténcias publicas

relacionadas®®.

Nesse sentido, parece nao restar duvidas de que esta concepgédo de “comunidade
aberta de intérpretes da Constituicdo” esta inequivocamente associada a um
processo de democratizagdo da hermenéutica constitucional e, nesta perspectiva,
exige uma cidadania ativa que, por esta via, concretiza ou realiza a Constituicdo. Ao
procurar garantir a participacdo politico-juridica dos grupos e forcas plurais que

integram as democracias contemporaneas, a jurisprudéncia de valores afirma o seu

293 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 14.
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compromisso com o ideal da igualdade e com a dimensao republicana que a

concepgao de “interpretacédo aberta” traduz®**,

A interpretacdo aberta mencionada por Haberle rejeita a democracia vinculada

apenas a representacdo popular®®:

[...] @ democracia ndo se desenvolve apenas no contexto de delegacdo de
responsabilidade formal do Povo para os 6rgdos estatais (legitimacao
mediante eleigbes), até o ultimo intérprete formalmente “competente”, a
Corte Constitucional. Numa sociedade aberta ela se desenvolve também por
meio de forma refinada de mediacdo do processo publico e pluralista da
politica e da praxis cotidiana, especialmente mediante a realizacdo dos
Direitos Fundamentais (Grundrechtsverwirklichung) tema muitas vezes
referido sob a epigrafe do “aspecto democratico” dos Direitos Fundamentais.

Segundo Paulo Bonavides®®®, o alargamento do circulo de intérpretes, no pluralismo
da sociedade democratica, faz de todos, a um sé tempo, objetos e sujeitos da

ordem constitucional, logo, devem participar do processo interpretativo.

Desta forma, o cerne da questdo se encontra na ideia de Haberle ao acentuar que
aos cidadaos nao deve ser conferido apenas o direito de participar do processo
deciso6rio somente no periodo eleitoral, pois € o cidaddo quem confere legitimidade
democrética ao processo constitucional mediante sua participacdo na interpretacao
da Constituicdo, motivo pelo qual ele deve ser inserido nesse contexto,
principalmente quando estdo sendo discutidos direitos cujo ambito de protecéo
envolve contetdos sé revelados com a ajuda hermenéutica de intérpretes nao-
juridicos, como é o caso, por exemplo, dos direitos das populacdes indigenas, nos

termos em que sao reconhecidos pela CF.

Assim como pondera Adriano Sant’Ana Pedra®®’, a participacdo popular ndo deve se

limitar tAo-somente a atividade legiferante, mas também deve fazer-se presente na

24 CITTADINO, Gisele. A Judicializacso da Politica, Constitucionalismo Democratico e Separacédo de

Poderes. In: VIANA, Luiz Werneck. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Ed.
UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2002, p. 24.

2% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 36.

2% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 465-466.

2" PEDRA, Adriano SantAna. A constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas
pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 321.
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interpretagdo das leis. Afinal, ndo existe norma juridica, sendo norma juridica
interpretada. Dessa forma, mesmo a interpretacdo judicial ndo pode prescindir da

participacéo popular.

O direito de participacdo nas decisfes estatais, em especial no exercicio da
jurisdicdo constitucional, € entendido como um direito da cidadania, e, por sua vez,
como um direito fundamental. Isso leva Haberle a afirmar que: “os Direitos
Fundamentais sdo parte da base de legitimacdo democratica da interpretacéo
aberta, tanto no que se refere ao resultado, quanto no que diz respeito ao circulo de

participantes”*®®.

Em suma, Haberle sustenta que a legitimidade do exercicio da jurisdicdo
constitucional se funda na livre discusséo e participacdo dos individuos e de grupos
no processo interpretativo. Por isso, pode-se afirmar que esse modelo se aproxima
da democracia participativa, concebendo a legitimidade advinda da participagdo no
procedimento, enfatizando a participacdo popular efetiva no processo de formacéo
da vontade estatal, pugnando inclusive pelo aperfeicoamento do direito processual
constitucional com novas forcas de participacdo dos diferentes intérpretes, onde

pode ser encontrado o cidad&o®®®

. Desta forma, todo aquele que vive este contexto
constitucional, €, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma,
sendo que o destinatario desta mesma norma contestada em face da Constituicdo
deve ser considerado como participante do processo hermenéutico, de modo que
ndo sdo apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que vivem a norma, nao
devendo referidas pessoas manterem 0 monopodlio da interpretacdo

constitucional®®.

Desta maneira, todos estdo inseridos no processo interpretativo constitucional, até

mesmo aqueles que ndo séo diretamente por ela afetados, pois quanto mais ampla

% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 37.

2% | OSEKANN, Luciano André. A hermenéutica concretista em Peter Haberle e a jurisdicéo
constitucional no Brasil. In: Revista da AJURIS. Porto Alegre. v. 31. N° 93, p. 155-176, 1974.

%0 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 15.
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for, do ponto de vista objetivo e metodoldgico, a interpretacdo constitucional, mais

amplo ha de ser o circulo dos que dela devam participar.301

Os cidadéaos ndo devem ser excluidos do processo interpretativo, pois ndo obstante,
por vezes, |lhes faltarem as condi¢des reais de exercer os direitos fundamentais
constitucionais, os mesmos ndo estdo liberados dos deveres e responsabilidades

302

impostas pelo aparelho coercitivo estatal™“, que por sua vez impde a todos as

conclusdes da interpretacdo constitucional decidida em procedimentos que apenas

303 da

o rol de legitimados do art. 103 da CF pode iniciar, ou seja, o povo-destinatario
norma juridica, aquele que € justamente o mais atingido pela interpretacéo
constitucional, acaba n&o tendo condicbes de se manifestar acerca das referidas
interpretacfes que o atingem, quando, em verdade, a situacdo deveria ser invertida,
pois limitar a hermenéutica constitucional aos intérpretes “corporativos” ou
autorizados juridica ou funcionalmente pelo Estado significaria um empobrecimento

ou um autoengodo®®*.

O Judiciério, conforme acepc¢des Giselle Cittadino>®®, possui a funcdo primordial de
estabelecer uma aproximacdo entre o direito e a realidade histérica e social onde
vivem os cidaddos que sofrem as consequéncias da interpretacdo constitucional
como mencionado acima, mas essa ndo € a unica funcdo do referido poder, pois
possui ainda a funcdo de concretizar a Constituicdo, enquanto consenso social

sobre valores béasicos compartilhados, por meio de formas fundamentalmente

%1 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 32.

%2 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacéo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p.
248.

%93 segundo Friedrich Miller ao distinguir as formas de povo, verifica-se inicialmente a existéncia do
povo como instancia de atribuicdo, o qual esta restrito aos titulares da nacionalidade de forma mais ou
menos clara nos textos constitucionais; o povo ativo que esta definido ainda mais estreitamente pelo
direito positivo eleitoral; o povo participante consiste em todos que se engajam politicamente além do
papel de povo ativo, numa cidadania consciente e ativa; e por fim, o povo-destinatario como sendo
aquele atingido pelas normas juridicas de um determinado Estado. (MULLER, Friedrich. Quem é o
povo? A questdo fundamental da democracia. Traduzido por Peter Naumann. 5. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Max Limonad, 2010, p. 64).

%4 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 34.

%5 CITTADINO, Gisele. A Judicializacao da Politica, Constitucionalismo Democratico e Separacao de
Poderes. In: VIANA, Luiz Werneck. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Ed.
UFMG,; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2002, p. 23.
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democréaticas de participagcdo comunitaria nos assuntos publicos. Em outras
palavras, para se alcancar esse objetivo de concretizacdo da Constituicdo é
necessario um processo que envolva necessariamente um alargamento do circulo
de intérpretes da Constituicdo, na medida em que devem tomar parte do processo

hermenéutico todas as for¢cas da comunidade.

Manter o cidadao restrito aos legitimados descritos no art. 103 da CF para discutir a
constitucionalidade das leis de seu proprio pais, onde em tese 0 mesmo é soberano,
€ prejudicial, pois em sua maioria se tratam de agentes politicos que ndo séo
normalmente acessiveis as pessoas do povo, sdo representantes que usualmente
sdo encontrados na capital do pais, Brasilia. Portanto, permitir ao cidadao
manifestar-se diretamente seria realizar a libertacdo do povo para defender a forca
normativa da Constituicdo, ndo sendo mais necessario buscar o refugio na distante,

e por certo imprevisivel, burocracia estatal.

Ndo tem fundamento democrético, data vénia, manter-se o cidaddo atrelado a
dependéncia da propositura de medida (ou acdo) por parte de legitimados ou
qualificados agentes oficiais, que por sua vez, como dito acima, na maioria das
vezes sao sequer acessiveis ao cidaddo comum. E para os que afirmam ser a
participacdo do povo um obstaculo a harmonizacdo e a unidade da interpretacao,

Haberle3®

responde: “Consenso resulta de conflitos e compromissos entre
participantes que sustentam diferentes opinides e defendem os proéprios interesses.
Direito constitucional €, assim, um direito de conflitos e compromissos”, logo, a
participacdo do cidadao serviria para ampliar a arena de debates, discussoes,
opinides e interesses dos participantes e consequentemente de toda a comunidade

gue se submete as normas legais.

Acredita-se que a importancia da participacdo da sociedade civil nos ambitos de
discussbes e debates se faz ndo apenas para ocupar espacos nas novas esferas

publicas, antes dominadas por representantes de interesses econbmicos. A

%% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Tradugéo
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 51.
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importancia se faz para democratizar a jurisdicdo constitucional®”’

, € ampliar a
protecdo da Carta Magna, motivo pelo qual quanto maior o nimero de fiscais

constitucionais, maior sera a seguranca da supremacia da Constituicao .

E, portanto, pela via da participagédo politico-juridica, aqui traduzida como o
alargamento do circulo de intérpretes da Constituicio, que se processa a
interligagéo dos direitos fundamentais e da democracia participativa. Em outras
palavras, a abertura constitucional busca permitir que cidadaos, associacfes etc.
integrem o circulo de intérpretes da Constituicdo, democratizando o0 processo
interpretativo — na medida em que ele se torna aberto e publico — e, ao mesmo

tempo, concretizando a Constituic&o.*

Isso porque em um plano menos técnico, mas também de indubitavel interesse, a
interpretacdo constitucional ndo s6é importa aos operadores juridico-constitucionais
especificos, como o Tribunal Constitucional, a judicatura ordinaria, as autoridades
administrativas entre outros. Importa, outrossim, aos cidaddos comuns atingidos

pela interpretacdo constitucional®®®.

Desta forma, como néo séo apenas os legitimados do art. 103 da CF que vivenciam
o direito, logo, também nao deveriam ser eles os Unicos legitimados a interpretar a
norma juridica. Com efeito, os “intérpretes juridicos” da Constituicdo ndo podem
deter o monopodlio da interpretacao, pois ndo sdo eles 0s Unicos a experimentarem o
ordenamento jurl’dico3l°. Portanto, aqueles que vivenciam a Constituicdo sdo quem

mais tém legitimidade para transforma-la em realidade constitucional. E preciso que

%7 GOHN, Maria da Gléria. Parte I: Redes de mobiliza¢des no Brasil contemporéneo — a conjuntura e

as categorias que se destacam. In: Movimentos sociais e redes de mobilizacdo civis no Brasil
contemporaneo. Petrdpolis: Vozes, 2010, p. 37.

%% CITTADINO, Gisele. A Judicializacdo da Politica, Constitucionalismo Democratico e Separacdo de
Poderes. In: VIANA, Luiz Werneck. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Ed.
UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2002, p. 31.

%9 VERDU, Pablo Lucas. O sentimento Constitucional: Aproximacdo ao Estudo do Sentir
Constitucional como Modo de Integrac@o Politica. Traduzido por Agassiz A. Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 111.

%19 PEDRA, Adriano Sant’ Ana. A constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas
pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 324-325.
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o direito constitucional seja um direito vivo, 0 que sO é possivel imaginar com a
interpretacdo da ConstituicAo com a presenca ativa do cidadao™.

No mesmo sentido, Marcelo Cattoni**? afirma gue ha muito tempo questdes juridicas
deixaram de ser tdo-somente um problema de experts para se tornarem questbes
de cidadania. Assim, a jurisdicdo constitucional deve garantir, de forma
constitucionalmente adequada, a participacdo ou a representacdo, n0S processos
ordinarios civeis, penais e nos processos especiais de garantia de direitos
constitucionais e de controle jurisdicional de constitucionalidade, dos possiveis
afetados por cada decisdo, através de uma interpretacdo construtiva que
compreenda o préprio processo jurisdicional como garantia das condi¢cdes para o

exercicio da autonomia juridica dos cidadaos.

Nesse contexto, segundo Rodolfo Viana Pereira®’?, o Estado deve perder a posicao
de quase-monopdlio dos mecanismos de controle e os cidaddos devem poder
contar com um sistema mais eficaz e representativo que, para além deles, franqueie
ainda a participacdo aos demais sujeitos constitucionais. A consequéncia dessa
interacdo s6 pode ser uma: os sistemas de controle devem se abrir a uma ampla
esfera publica e participativa de agentes controladores que incorpore atores politicos
tradicionais (como aqueles indicados no art. 103 da CF), agentes de autoridade,

orgaos de soberania e cidaddos comuns.

Portanto, essa nova visdo do controle de constitucionalidade como possibilidade
efetiva de participacdo cidada na realidade brasileira pode plenamente ocorrer por
meio de uma ampla esfera publica e participativa de agentes controladores, que
transforme a questdo do correto desempenho do poder e da gestdo de temas de
relevancia publica, como o controle de constitucionalidade, em objeto de fiscalizagéo
e ajuste por parte de todos os cidadaos, concedendo ao mesmo a legitimidade para

manifestar-se ativamente em controle concentrado por meio da interposicéo livre de

%1 PEDRA, Adriano Sant’ Ana. A constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas

pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 326.

312 CATTONI, Marcelo. Devido Processo Legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 20086, p.
142 e 190.

%3 PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democratico: controle a participacdo como
elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 276.
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acOes diretas de inconstitucionalidade, caso queira, preservando cada vez mais a
supremacia constitucional e a soberania popular, pois quanto maior for o numero de
intérpretes nessa sociedade aberta maior ser4 a seguranca em proteger cada vez

mais a Carta Magna do ordenamento juridico brasileiro.
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CONCLUSOES

No inicio da exposicdo, viu-se acerca da teoria critica do reconhecimento e da
identidade, passando-se alguns aspectos peculiares da formagdo desse
reconhecimento no povo brasileiro, apresentando ainda nocdes sobre a ideologia
negativa que busca incutir, a todo custo, as ideias de apatia popular brasileira. Na
oportunidade, registrou-se a ocorréncia de diversos exemplos de mobilizacéo social
no decorrer da historia brasileira para alcancar, ao final desse capitulo, o objetivo de

desmistificar a ideia de apatia nacional.

Apoés a contextualizacao, restou demonstrada a construcdo da cidadania no Brasil,
com seus contratempos e avancos, percebendo-se que o povo brasileiro ndo é
totalmente apatico, pois, ao contrario, por diversas vezes demonstrou sua realidade

mobilizadora atuante.

Evidenciou-se ainda no segundo capitulo, no¢des acerca do controle de
constitucionalidade com suas raizes estrangeiras e nacionais até alcancar as
perspectivas constante na Constituicdo de 1988 e algumas peculiaridades na Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Enquanto controle jurisdicional, ponderou-se acerca
da legitimidade ativa para ADI, apresentando, ao final desse capitulo, algumas
disposicbes preliminares quanto a ampliacdo do numero de intérpretes

constitucionais.

Ao tratar especificamente da participacdo do cidaddo no processo decisério das
acOes diretas de inconstitucionalidade, apontou-se no terceiro capitulo para a
existéncia de uma crise no modelo representativo, que por analogia também
atingiria os representantes do art. 103 da CF, fazendo surgir a democracia
participativa que inclui o cidadao na esfera atuante. Nesse contexto, demonstrou-se,
mesmo que sumariamente, o direito comparado estrangeiro com a possibilidade de
incluir expressamente o cidaddo como legitimado ativo a propor referidas demandas
fiscalizatérias, cogitando-se ainda a intencdo ampliativa do legislador ao proceder a
elaboracao do projeto da ADPF e da PEC 80/2003.
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Ao final, foram apresentadas as criticas que usualmente sdo evidenciadas quando
se busca impedir a ampliagdo do rol interpretativo constitucional, sendo que as
mesmas foram devidamente rechacadas e finalmente foi apresentada uma nova
visdo do controle de constitucionalidade como possibilidade efetiva de participacéo
cidadd na realidade brasileira, por meio da adaptacdo da teoria de Peter Haberle

quanto a sociedade aberta de intérpretes constitucionais.

Chegou-se, destarte, a conclusdo de que essa abertura de espacgos participativos
pode ser realizada em diversos campos, como por exemplo, no ambito da
democracia participativa que podera via a atuar até mesmo em sede judicial quando
do controle concentrado de constitucionalidade das normas infra-constitucionais.
Esse controle, que busca preservar a supremacia da Constituicdo, deve passar a

ser exercido por um namero cada vez maior de interpretes e fiscalizadores.

Concluiu-se ainda que referida forma de fiscalizacdo fortalece a democracia, a
soberania popular, a cidadania e até mesmo a identidade do povo brasileiro, o qual
passa a se sentir efetivamente reconhecido quando verifica a possibilidade de
diretamente exercer a fiscalizacdo das normas em prol da defesa da Constituicao
Federal, sem a necessidade de intermediarios ou representantes que muitas vezes

séo sequer acessiveis a grande massa da populagéo.

Por fim, restou demonstrado que a necessidade de abertura da sociedade
interpretativa € possivel e plenamente viavel desde que sejam criadas e
implementadas tais possibilidades, como, por exemplo, por meio de emenda
constitucional tendente a ampliar o rol de legitimados ativos para ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade incluindo o cidaddo brasileiro como parte
plenamente capaz de diretamente defender a supremacia constitucional e

consequentemente a sua propria soberania popular.
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