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RESUMO

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que a saude é um direito de
todos e dever do Estado. Diante do contexto da pandemia de COVID-19, esse
direito passou a ser ameacado, com veeméncia, e medidas precisaram ser
pensadas, dentre elas, o distanciamento social, envolvendo acfes coletivas e
individuais de higiene. Em face da alta taxa de letalidade, instaurou-se um clamor
pela vacina, que coadunou em inumeras discussfes, fomentadas,
especialmente, com fulcro na hesitacdo vacinal, que, saliente-se, possui raizes
histéricas. Logo, 0 assunto despertou propostas e, dentre elas, foi publicada a
Portaria n°® 620/2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), que previa
limitacdes em relacdo ao direito potestativo do empregador, no que tange a
dispensa do trabalhador ndo vacinado contra a COVID-19. Apesar de ser
declarada inconstitucional tal Portaria, a polémica sobre a (im)possibilidade de o
empregador rescindir o contrato do trabalhador néo vacinado, subsistiu, sendo
gue o presente estudo buscou investigar sobre a legitimidade dessa demissao.
Verificou-se que o empregador pode proceder a rescisdo do contrato dos
trabalhadores ndo vacinados, excetuando-se 0S casos em que restar
comprovada contraindicagéo para a vacinagdo contra a COVID-19 e desde que
0 poder seja exercido com moderacao e proporcionalidade, respeitando o valor
social do trabalho, devendo este ser a ultima medida.
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ABSTRACT

The Constitution of the Republic of 1988 establishes that health is a right of all
and the duty of the State. Given the context of the COVID-19 pandemic, this right
began to be threatened, vehemently, and measures had to be considered, among
them, social distancing, involving collective and individual hygiene actions. In the
face of the high lethality rate, an outcry for the vaccine was established, which
was consistent with numerous discussions, fostered, especially, with a fulcrum in
vaccine hesitation, which, it should be noted, has historical roots. Soon, the
subject sparked proposals and, among them, Ordinance No. 620/2021 of the
Ministry of Labor and Social Security (MTP) was published, which provided for
limitations in relation to the employer's potestative right, with regard to the
dismissal of the unvaccinated worker against COVID-19. Despite being declared
unconstitutional such Ordinance, the controversy over the (im)possibility of the
employer rescinding the contract of the unvaccinated worker, persisted, and the
present study sought to investigate the legitimacy of this dismissal. It was found
that the employer may terminate the contract of unvaccinated workers, except for
cases where there is proven contraindication to vaccination against COVID-19
and provided that the power is exercised in moderation and proportionality,
respecting the social value of the work, which should be the last measure.

Keywords: mandatory vaccination, COVID-19, possibility of resignation.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
preconiza, em seu art. 6°, que a saude € um direito de todos, configurando-se,
ainda, como dever do Estado. Considerando o carater democratico desse aporte
legal, € possivel asseverar que a saude é um direito fundamental social.

Belebon e Stabeli (2021, p.1), nesse interim, destacam que, de modo
tradicional, pautada por diferentes vertentes de interesses, a maxima de que
“todo homem tem garantidos os direitos a saude e a vida” parece ser aceita, de
forma quase unénime, pelas sociedades modernas. Assim, mesmo que
descontado algum resquicio de aforismo, a (pro)posi¢cdo permanece vivida e
robusta em inimeros discursos, muito embora ainda subsista uma consideravel
separacao entre a retdrica e a tibieza da pratica empreendida no cotidiano.
Esclarecem que, apesar da constatacdo de milhdes de mortes por falta de
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vacinas no mundo, milhdes de vidas também séo salvas de doencas passiveis
de prevencdo vacinal. Portanto, “tratadas como direito basilar, as vacinas e a
vacinagdo se misturam com o conceito mais abrangente de saude publica.”.

Nesse ambito vacinal, importante destacar que, no dia 11 de marco de
2020, a pandemia® da COVID-19 (sigla em inglés para coronavirus disease 2019)
foi reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Evidenciou-se que
uma importante questdo epidemiologica estaria relacionada a elevada
infectividade do SARS-CoV-2 (sigla em inglés para severe acute respiratory
syndrome coronavirus 2), agente etiolégico da COVID-19, cuja velocidade de
propagacdo € muito rapida. Além dessa questdo, a auséncia de uma vacina
contra o virus, naquele momento, coadunava para o aumento exponencial, ndo
s6 de casos, mas, sobretudo, de 6bitos. (MALTA et al., 2020)

No entanto, com o desenvolvimento de vacinas e, consequentemente,
com o advento da vacinagdo contra a COVID-19, foram reduzidos, de forma
significativa, os casos de infeccdo e mortes. Varios estudos empreendidos
sinalizam os impactos positivos da vacinacdo?. Além disso, a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) recomenda, com veeméncia, a imunizacao, tendo em
vista os efeitos positivos na questdo da transmissibilidade, hospitalizacdes e
reducdo do contégio, sendo qualificada, sobretudo, como segura e eficaz.

Apesar da notéria comprovacao da imprescindibilidade da vacinacgéo, ndo
s6 de modo amplo, mas, inclusive, no que tange a COVID-19, travou-se uma
discusséo que trazia, de um lado, o debate sobre a obrigatoriedade vacinal e, de
outro, o quesito acerca da liberdade individual. N&o obstante a existéncia dessa
polémica, outra problematizacdo foi evidenciada, no &mbito do Direito do

Trabalho. Afinal, foi publicada, em 1° de novembro de 2021, a Portaria n° 620,

1 “Uma pandemia exige esforcos excepcionais de cada individuo, ou seja, sacrificios que estédo
além daquilo que seria exigivel em tempos de normalidade. Tal situacé@o exige medidas restritivas
de direitos que imp&em obrigacdes de fazer, ndo fazer ou tolerar. S&o medidas dificeis para um
tempo dificil. Mas sdo medidas essenciais para a preservacdo e promocdo da saude das
pessoas, para o funcionamento da economia e para a continuidade de nossa vida social.”
(PEDRA, 2020, p. 27)

2 Sugerimos a leitura do estudo produzido pela Unifesspa, intitulado “Estudo revela impacto
positivo da vacinagdo contra a COVID-19 na Unifesspa”. Disponivel em:
https://unifesspa.edu.br/noticias/5440-estudo-revela-impacto-positivo-da-vacinacao-contra-a-
covid-19-na-unifesspa. Acessado em 26 de setembro de 2023.
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do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), que previa limitacbes em relacdo
ao direito potestativo do empregador, no que tange, principalmente, a vacinacao
contra a COVID-19.

Logo, dentre outras questdes, foi considerada, por mencionada Portaria,
pratica discriminatoria a obrigatoriedade de certificado de vacinagcdo para a
contratacdo/manutencdo da relacdo empregaticia, bem como a demisséo por
justa causa de empregado, quando este ndo apresentasse o certificado de
vacinacao.

Ato continuo, foram estabelecidas propostas no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade de tal norma. Apesar da existéncia de acaloradas
discussdes, o Ministro Luis Roberto Barroso suspendeu alguns dispositivos da
Portaria n® 620/2021 do MTP, que proibiam o empregador de demitir, por justa
causa, o empregado em razao da ndo apresentacao de certificado de vacinacao.

N&o obstante a declaracao de inconstitucionalidade, o que deveria, salvo
melhor juizo, encerrar a celeuma, ainda persistem antagonismos, propostas e
entraves, no que se refere a (im)possibilidade de demissédo por justa causa
daquele/a trabalhador/a ndo vacinado contra a COVID-19. De modo a tentar
conter a disseminacdo do virus, parece mais razoavel considerar que a
vacinacgio é um direito social e ndo individual. E nesse contexto que a proposta

do presente artigo se insere.

2 BREVE APORTE HISTORICO ACERCA DA HESITACAO VACINAL E DA
CULTURA DA IMUNIZACAO

Iniciamos a nossa reflexdo, pontuando que os desafios de gestdo (e
implementacgéao), relativos a “imunizacao”, em fungao da heterogeneidade social,
da pluralidade de convicgbes, da amplitude territorial e, especialmente, da
hesitagéo vacinal, ndo sdo recentes. Apesar de existirem inUmeras discussdes
acerca do assunto, inclusive, recentemente, em referéncia a COVID-19, é
imprescindivel que sejam empreendidas reflexdes, sobretudo, consubstanciadas

em aspectos historicos, com vistas a entender o atual cenario.
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Nessa perspectiva, Bahia Lopes e Neto (2021) esclarecem que a
historiografia mobiliza questdes, interesses, preocupacdes e possibilidades de
seu presente, de modo a viabilizar que sejam formuladas perguntas ao passado.
Em adicdo, a disciplina histérica oportuniza interpretacdes relativas aos
fendmenos pretéritos; estes traduzem aspectos sobre o tempo de producao da
pesquisa e também sobre o tempo pesquisado. Assim, 0 processo analitico
ganha ainda mais complexidade quando estdo envolvidas diferentes
temporalidades.

Isto posto, cabe-nos, aqui, estabelecer um breve diadlogo temporal, de
modo a contextualizar a narrativa, enfatizando alguns referenciais metodoldgicos
e tedricos importantes, com marco inicial a partir de 1904, evidenciando o
episodio re(conhecido) como “A Revolta da Vacina”, a fim de situar/recortar,
cronologicamente, os movimentos antivacina. Pontini e Fabriz (2019, p. 7), ao

tratar sobre essa Revolta, afirmam que:

Temerosos, por conta dos diversos boatos propagados, foi revogada a
obrigatoriedade da vacinacdo, aquela época, devido as diversas
insurreicdes populares. Baseadas em mentiras e medos de pessoas
mais leigas na temética, precipuamente, o evento foi denominado
popularmente como a “Revolta da Vacina”, por conta de suas
consequéncias desastrosas, como a morte de alguns populares que
protestaram ou se negavam a realizar a vacinagéo.

Moulin (2003), sobre a Revolta da Vacina, explica que, apesar de ter se
tratado de uma “semana sangrenta no Rio de Janeiro, em 1904, durante a qual
o governo federal enfrentou uma verdadeira insurreicao” (p. 501), o episodio
pode ser considerado um caso exemplar de mudanca de olhar em relagdo a
histéria da vacinagado. Afirma a autora que a denominada “guerra da vacina” —
conforme narrado por alguns historiadores — pode ser entendida para além da
recusa da vacinacao, ja que houve, ainda, a explosédo de uma profunda oposicéo

aos programas de higienizacéo do espaco urbano. A Revolta da Vacina, entao,

[...] irompeu ap0ds ter sido declarada a obrigatoriedade da vacinacao
pelo Conselho de Saude [...] um bom exemplo das dificuldades de se
ter um julgamento absoluto sobre os fundamentos racionais da
vacinacao e do inter-relacionamento do social e do cientifico. De um
lado, os cientistas e higienistas armados de certezas, apoiando-se em
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nameros de morbidade e mortalidade que eram, a seu ver, a vergonha
do Brasil. De outro lado, um povo, uma comunidade urbana oprimida
por inimeras medidas das quais percebe principalmente a forma
autoritaria e a negacao de justica e igualdade que manifestava com a
revolta contra a vacinagao uma reacao a violéncia, a derrota politica e
a expulsao do centro vital da cidade. (MOULIN, 2003, p. 501-502)

Assim sendo, a obrigatoriedade da vacinacéo, imposta pelo Conselho de
Saude, demonstrou, claramente, a existéncia das dificuldades inerentes a sua
instituicdo. Acdes com fulcro na negacdo, geradoras da propria Revolta,
culminaram em inumeros desdobramentos, afetando, inclusive, os aspectos
urbanisticos do Rio de Janeiro. A comunidade, que se qualificava como
“oprimida”, marcada por ambivaléncias politicas, sociais e culturais, ainda tinha
que lidar com a complexidade cientifico-racional, surpreendentemente imposta.

A Revolta da Vacina, conforme observa Hochman (2011), denota, de
modo incisivo, a resisténcia a vacinagao que expressa tdo bem a vacinofobia no
Brasil. Adverte que uma constatacdo observada é a caréncia de registros de
revoltas ou resisténcias organizadas nas décadas posteriores. Fazendo uma
comparacdo, entdo, parece evidente a inexisténcia de fortes movimentos
antivacinistas; existem posi¢cdes e acdes individuais contra vacinas (ou sua
obrigatoriedade) fundamentadas por argumentos de natureza religiosa, ética,
politica ou cientifica. No entanto, elas ndo se transformaram em movimentos
sociais, cientificos ou profissionais contra a imunizagdo no Brasil, como aqueles
encontrados nos Estados Unidos ou na Inglaterra do século XXI. Por essa razéao,
essas acodes e posicdes ndo serdo consideradas, aqui, tendo em vista o recorte
da pesquisa e, principalmente, o carater menos impactante atribuido a elas pelos
estudiosos da tematica.

Nessa direcdo, Couto, Barbieri e Matos (2021) asseveram que a
complexidade da relagdo individuo-sociedade ndo ¢é novel para
epidemiologistas, cientistas sociais e, até mesmo, historiadores. H4 uma gama
de estudiosos que se debrugcam, recorrentemente, sobre o0 assunto vacinacéo e,
notadamente, sobre a hesitacdo que lhe é intrinseca, o que também né&o é
novidade. Relembram os autores que, desde a década de 1960, com as

campanhas de vacinacdo em massa contra a variola, vivenciamos, no Brasil, a
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ascensao da chamada “cultura de imunizagdo”, cujo apice se deu,
essencialmente, apos a efetivacdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI).
Logo, o PNI passou a ser responsavel ndo soé pela definicdo e implementacéo,
mas, ainda, pela coordenacéo das acdes de imunizacéo no Brasil, padronizando
a oferta de imunobioldgicos de forma gratuita e universal, por todo o territrio
nacional.

A instituicdo do PNI® foi um marco importante no percurso vacinal.
Atualmente, o Programa passou por reformulacées, hum comparativo com o
formato original, sendo, inclusive, bem mais abrangente. No entanto, continua
tendo as suas ac¢fes pautadas na obtencdo de vacinacdo do nidmero maximo
possivel de sujeitos. Porém, antes do seu advento, que se deu em 1973 e, mais
de sessenta anos depois da Revolta da Vacina, ou seja, entre 1967 e 1973, o
Brasil passou por um periodo que merece ser ressaltado.

Hochman (2011), em alusado ao intersticio supracitado, esclarece que a
populacdo, ao invés de criar barricadas, ndo sO saiu de suas casas, cOmo
também formou filas e aglomerou-se em pracas publicas para ser vacinada,
entre os anos de 1967 e de 1973, que foi o periodo mais duro de um regime
autoritario avesso a concentracdes populares. A esse despeito, manifestou-se
uma espécie de "civismo imunoldgico". Assim, depois da erradicacéo da variola,
o que foi certificado em 1973, a sociedade continuou, além da vacinacdo de
rotina, a participar de campanhas publicas, sobretudo, contra a poliomielite e,
mais recentemente, as de sarampo, rubéola, influenza, dentre outras doencas
imunopreviniveis.

Nesse sentido, Massarani et al. (2021) explica que o PNI é consolidado,
internacionalmente, como um programa de saulde publica de referéncia.
Ademais, o PNI foi fortalecido, ainda mais, depois da criacdo do Sistema Unico

de Saude (SUS), ja que mencionado Programa teve um papel relevante para a

% No ambito da COVID-19, sugerimos a leitura do “Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinacdo contra a COVID-19”, coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saude, pelo
Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis e pela Coordenacdo-Geral do
Programa Nacional de Imunizacdes. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf. Acesso em: 23 dez.
2021.
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construcdo de uma consciéncia acerca da vacinacdo como um direito universal
de toda a populagéo.

O sucesso do PNI, de acordo com Couto, Barbieri e Matos (2021),
possibilitou que um calendario de vacinacao unificado obtivesse adesao popular.
Nessa medida, o Brasil foi conquistando, de modo gradativo, altas taxas de
cobertura vacinal, apesar de que, a histéria demonstra que nem sempre a
relacdo com as vacinas foi pacifica. Afinal, a contestacdo e a resisténcia integram
a propria historia vacinal, refletidas, por exemplo, nos movimentos que
pugnavam contra oS movimentos de imunizacéao, ao redor do globo.

A constatacdo da erradicacdo da variola e a solidificagdo do PNI
coadunaram para a sistematizacdo e ampliacdo da vacinacéo no Brasil. Foi
estabelecida, entdo uma cultura de imunizacdo. Nao obstante, a sua cobertura
continua sendo ameacada pelo fendmeno da “hesitagdo vacinal”*, sobretudo,
atualmente, em funcao da desinformacéo e, sobretudo, das fake news.

Nessa direcdo, Massarani et al. (2021) asseveram que, na atualidade, o
papel da desinformacédo, no ambito da hesitacdo vacinal, tem sido considerado
como um aspecto fundamental nesse processo de resisténcia, ndo sé no Brasil,
mas em diversos paises. As atitudes antivacina decorrem de inumeros fatores,
incluindo a circulagdo de fake news. Nesse ambito, € preciso considerar, em
grande medida, a existéncia de individuos com atitude antivacinacdo, que
tendem a desprezar informacdes validas e a valorizar aquelas que reforcem suas

convicgdes. No Brasil,

um estudo realizado pela plataforma digital para mobiliza¢gbes sociais
Avaaz e pela Sociedade Brasileira de Imuniza¢fes (SBIm) revelou que
a desinformacéo acerca das vacinas atingiu niveis alarmantes no pais:
ao serem apresentados a uma lista de mitos sobre vacina¢éo, 67% dos
entrevistados identificaram como verdadeira pelo menos uma
declaracgéo factualmente imprecisa. (MASSARANI et al., 2021, p. 3)

4 A hesitagdo vacinal pode ser “[...]definida como um conjunto de atitudes que vao desde a
relutancia até a recusa da vacina, apesar da disponibilidade dos servicos de vacinagdo. Trata-
se, portanto, de um espectro que comporta diferentes niveis de incerteza, em cujo extremo se
localiza 0 movimento antivacina, que se op8e a vacinagdo em qualquer circunstancia. As causas
da hesitacdo vacinal variam de acordo com a localidade, o tempo e as diferentes vacinas; logo,
€ importante analisar o contexto em que essas percepgdes sao formadas e compartilhadas.”
(MASSARANI et al., 2021, p. 3)
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Nesse interim, € consolidado que a desinformacéo ou informacéao inexata,
muitas vezes, propagadas pelas fake news, colaboram para atitudes de
resisténcia em relagdo a vacina. Acreditando nas informacgd@es falsas, as quais
séo declaradas como sendo verdadeiras, conforme demonstrado, os individuos
estabelecem a sua formacéo de conviccdes e, sobretudo, adotam condutas de
hesitacdo. E esse processo vacinal, complexo por sua natureza, ainda enfrenta
esses aspectos relativos a midia que, ndo raramente, dissemina informacdes
que vao de encontro a ciéncia. No ambito da COVID-19, as fakes news
colabora(ram) para movimentos contrarios a vacina.

Com respaldo em Hochman (2011), podemos salientar que vacinas,
vacinadores e campanhas de vacinagao integraram o complexo processo de
estabelecimento da autoridade sanitaria no Brasil. Afinal, territorios e populacdes
foram incorporados ao Estado nacional, a partir de artefatos como agulhas,
lancetas, seringas, injetores e imunizantes. Assim sendo, as marcas indeléveis
da vacina conformaram, quase que fisicamente e, ao mesmo tempo, o Poder
Publico e a propria imunidade da populagédo. A agenda global de imunizacéo, a
disparidade do cenario atual da saude internacional, a possibilidade e os limites
do Estado brasileiro em responder as demandas por mais e melhores vacinas e,
quica, o lugar da imunizacdo no Sistema Unico de Salde, apontardo os
caminhos dessa "cultura da imunizacao".

Para concluir, vale dizer, nos amparando em Moulin (2003) que, a
passagem da resisténcia para a aceitabilidade é sintomética de um reequilibrio
da relacdo dos individuos com a prépria ciéncia. Essa mudanca ndo implica
somente na vontade de prestar atencao a vigilancia espontanea do publico para
com os incidentes e acidentes das vacinas e, até mesmo, de envolvé-lo. Ela
supde uma reflexdo retrospectiva sobre a experimentacdo humana. Logo,
apesar do aludido histérico de hesitacao/resisténcia, a autora completa que é
dificil justificar, inteiramente, a nossa escolha, porém, ndo temos,

provavelmente, outra alternativa sendo a de continuar vacinando.
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3 O DIREITO A SAUDE E A INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA MTP
N° 620/2021

A Portaria n® 620, do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), de 1°
de novembro de 2021, em resumo, proibiu as empresas de demitirem os
trabalhadores que n&o foram vacinados contra a COVID-19. Apesar de dispor
acerca do estabelecimento de politicas de incentivo a vacinagdo dos
trabalhadores (art. 2°°, § (inico), também pugnou pela proibicdo de adocédo de
qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacao de
trabalho ou de sua manuteng¢do. Em seu artigo inaugural, mencionada Portaria
também trouxe a previsdo de que € proibido, ao empregador, exigir quaisquer
documentos discriminatorios ou obstativos para a contratagdo/manutencéo,
dentre eles, comprovante de vacinacéo (art. 1°)°.

Logo quando foi publicada, a Portaria n° 620/21 trouxe inameras
indagacgdes, que caminhavam no sentido de que a mesma invadia competéncia
federal (no que tange a edicdo de normas sobre saude publica), que hdo havia
lei que permitia a demissdo de trabalhadores que nao estivessem vacinados
(ferindo o principio da reserva legal), que existia notavel violacdo do poder
diretivo do empregador e, principalmente, que a norma estaria sobrepondo o
interesse individual ao coletivo; afinal, a CRFB/1988, conforme mencionado,

dispde, em seu art. 6°, que a saude é um direito de todos e dever do Estado.

5 Art. 2° - O empregador deve estabelecer e divulgar orientagdes ou protocolos com a indicagao
das medidas necessarias para prevencao, controle e mitigagcdo dos riscos de transmissédo da
COVID-19 nos ambientes de trabalho, incluindo a respeito da politica nacional de vacinagéo e
promocéao dos efeitos da vacinacao para reducgédo do contagio da COVID-19.

Paragrafo Gnico. Os empregadores poderdo estabelecer politicas de incentivo a vacinagéo de
seus trabalhadores.

6 Art. 1° E proibida a adog&o de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso
a relacéo de trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situacao familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse
caso, as hipéteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal, nos termos da Lei n°® 9029, de 13 de abril de 1995.

§ 1° Ao empregador é proibido, na contratacdo ou na manutencdo do emprego do trabalhador,
exigir quaisquer documentos discriminatérios ou obstativos para a contratagcdo, especialmente
comprovante de vacinagéo, certiddo negativa de reclamatdria trabalhista, teste, exame, pericia,
laudo, atestado ou declaracao relativos a esterilizacéo ou a estado de gravidez.

§ 2° Considera-se prética discriminatéria a obrigatoriedade de certificado de vacinacdo em
processos seletivos de admisséo de trabalhadores, assim como a demissdo por justa causa de
empregado em razdo da nao apresentacédo de certificado de vacinacao.
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O contetdo constitucional € normativo. Portanto, ndo se trata de mera
sugestdo; o comando indica um “dever ser”. O proprio Estado foi criado para a
garantia dos direitos dos homens, ou seja, daqueles ligados a existéncia
humana, encaixando-se, perfeitamente, nessa esfera de protecdo o direito a
saude que, em seu conceito ampliado, contempla a vacinacdo. Em sendo

normativo, estamos diante de um dever fundamental, que:

[...] € uma categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade,
que impbe condutas proporcionais aqueles submetidos a uma
determinada ordem democratica, passiveis ou ndo de san¢éo, com a
finalidade de promocdo de direitos fundamentais (GONCALVES;
FABRIZ, 2013, p. 93).

Nessa direcdo, Pedra (2020, p. 26) explica que ndo bastam os comandos
do Estado, € preciso que sejam empreendidos comportamentos individuais,

pautados no dever de solidariedade:

Conquanto seja necessario que o Estado, em todos os niveis, adote
providéncias adequadas para conter os males de uma pandemia, elas
sempre serdo insuficientes. Em muitas situacdes, a atuacéo estatal ndo
é suficiente para proteger e promover a saude das pessoas, 0 que s6
ocorrerd com o cumprimento de deveres por parte de outras pessoas.
E preciso que cada individuo tenha comportamentos responsaveis que
atentem para a saude dos outros, pautados em uma solidariedade que
decorre da Constituicdo e ndo necessariamente do nosso altruismo.

Complementando, Pedra (2015, p.1.135) assevera que satisfacdo das
necessidades essenciais das pessoas depende de atuacdes de outras pessoas,
sejam elas fisicas ou juridicas, além da atuagcao do proprio Estado. “O mesmo
se da com o direito a saude [...] A exclusiva atuacdo estatal €, também aqui,
insuficiente para acabar com a doenca.”.

Diante dessa necessidade de salvaguarda dos direitos da coletividade e,
conforme ja era esperado, houve uma grande presséo no sentido de declarar a
Portaria n® 620/2021 inconstitucional. Pouco depois da sua publicacdo, o Ministro
Barroso suspendeu a Portaria que, dentre outras questdes, impedia a demissao
do trabalhador ndo vacinado, ressalvando os casos em que 0S sujeitos

possuissem alguma contraindicagdo médica em relacdo as vacinas, concluindo
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gue a resciséo do contrato de trabalho por justa causa deveria ser adotada, mas
como ultima medida.

Barroso suspendeu, ainda, o dispositivo da Portaria que considerou como
sendo pratica discriminatoria a exigéncia de certificado de vacinacdo em
processos seletivos, bem como a extincdo do contrato de trabalho por justa
causa do empregado, em razao da nao apresentacéo do documento. Aduziu, em
sintese, que nado seria possivel comparar a exigéncia de vacinacdo contra a
COVID-19 e a discriminacdo por sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacao
familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade ou gravidez, tendo em vista
que, esses Ultimos fatores ndo interferiam sobre o direito a satude ou a vida dos
demais empregados da companhia ou de terceiros; j4 a falta de vacinacdo
interferia (STF, 2021).

Apesar da consolidacdo do entendimento, a discussédo ainda subsiste,
portanto, empreender estudos acerca da temética continua sendo uma demanda
na atualidade, inclusive por se tratar de assunto complexo, dada a pluralidade
de dispositivos, em diversos planos normativos, que regulam a questdo. O
tensionamento consiste, de um lado, na defesa do direito ao trabalho e; de outro,
na luta pela protecdo a saude coletiva. Para compreender essa dubiedade,
devemos considerar que o caminho para dirimir tal controvérsia perpassa pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Nessa direcdo, a Carta Magna, ao estabelecer normas (principios e
regras), reporta a ideia de bem comum, organizacéo social e sociedade. Logo,
no que tange ao uso das liberdades, é imprescindivel tratar sobre as
normatizacdes. Afinal, a observancia as normas, que sdo fundamentadoras da
organizacao social, viabiliza a obtencdo do bem comum. N&o obstante, na busca
do bem comum, o uso do livre arbitrio ndo podera ser arguido com o fito de

extrapolar a liberdade do outro. Nesse sentido:

Esse bem, consoante vem o homem aprendendo ao longo da histéria,
s6 podera ser alcancado mediante o respeito a normas que estruturem
a organizacdo social, estabelecam competéncias para o exercicio
limitado do poder, no seio da sociedade, e disciplinem o uso das
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liberdades. O conteddo destas normas deve proibir os fortes de
subjugarem os fracos, possibilitar a todos a igualdade de oportunidade
de desenvolvimento de suas potencialidades e de vivenciar os valores
basicos que déo sentido ao viver. Tal desenvolvimento possibilita ao
sujeito ver-se integrado no grupo social do qual faz parte — ao invés de
sentir-se excluido —, permite-lhe viver e agir como cidadéo, isto é, como
sujeito participativo das decisfes que direcionam o0s destinos da
sociedade em que vive. Isso, no entanto, sé ocorre quando ndo se
deixa espago para o exercicio da prepoténcia de um individuo sobre o
outro, ou seja, quando o poder de um nao se apresenta como arbitrio
a impedir o crescimento, a evolucdo do outro (GOMES, 2005, p. 12).

Nesse ambito, observa-se que o0 uso das liberdades deve ser
disciplinado/limitado. Portanto, as decisdes precisam direcionar o destino da
sociedade (e ndo somente o do proprio individuo que, de forma egoistica,
empreende as suas acdes fazendo uso da prepoténcia sobre os demais). E, em
se tratando da saude, a responsabilidade também € coletiva. Nessa perspectiva,
a liberdade

[...] deve ceder diante de uma solidariedade minima indispensavel para
uma vida condigna. Isso ndo significa que se esteja vulnerando a
liberdade de uma pessoa, mas, muito ao contrario, a solidariedade
garantira a liberdade de todos. Ndo se trata de uma perspectiva
totalitaria em que ha um altissimo grau de controle da vida publica e
privada. Trata-se de uma rendncia ao egoismo — que ndo significa
renlncia a liberdade —, em que se deve preservar tanto as liberdades
privadas quanto as publicas. (PEDRA, 2020, p. 31-32)

Belebon e Stabeli (2021), corroborando com esse entendimento, explicam
gue a questdo alusiva a saude € uma responsabilidade coletiva, sobretudo,
quando evocamos nossos direitos e deveres sociais. Isto parece inequivoco,
inclusive, no que se refere a vacinagéo contra a COVID-19. Como sedimentado
pelo positivismo, “a liberdade € o direito de fazer o préprio dever. De fato, ao nos
protegermos pela vacinacdo, protegemos também o outro, que pode estar
representado pelo pai, a méae, o filho ou o vizinho nosso de cada dia.” (p. 2).

Considerando esse antagonismo, Couto, Barbieri e Matos (2021)
lecionam que as estratégias de prevencao carregam o conflito entre o individual
e o coletivo. Enquanto as normatizacdes, regulamentacdes e recomendacdes
emergem de 6rgdos ou instituicbes de saude (OMS, Ministério da Saude,
sociedades médicas etc.) e sdo direcionadas as coletividades, as tomadas de
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decisdo para implementa-las sdo individuo-centradas e ocorrem,
predominantemente, a partir de referéncias préprias ao sujeito, compartilhadas

em seu entorno. Sobre esse conflito, importante considerar que tanto a:

[...] vacinagdo quanto a pandemia de covid-19 trazem a tona o conflito
individual x coletivo. No tocante as vacinas, sabe-se que a chamada
“imunidade coletiva” ou “de rebanho” € alcangada quando a vacinagao
é feita em massa e atinge elevada cobertura. Essa imunidade
proporciona, além da protecdo individual da pessoa vacinada, a
eliminacdo da circulacdo do agente infeccioso no meio e a protegéo
indireta das pessoas suscetiveis (aquelas com contraindicacdes a
vacina como prematuros, gestantes ou pessoas com imunidade
comprometida, além daquelas ndo vacinadas). Essa € a légica que
estrutura as acdes de vacinacdo na perspectiva da saude publica [...].
(COUTO; BARBIERI; MATOS, 2021, p. 5)

Nesse ponto, observa-se que o apice do conflito se encontra entre a seara
do individual e a do coletivo. Afinal, a pandemia da COVID-19 explicita,
claramente, o paradoxo da prevencdo. No contexto do ambiente de trabalho, a
imunizacdo diminui as chances de propagacdo da circulacdo do virus. A
demissao de quem se recusa a ser submetido a vacina € uma forma de estimular
a vacinacao, de modo a garantir, ndo somente o direito préprio a saiude, mas, de
todos os colegas/trabalhadores, posto que universal.

Analisando essa dicotomia, Kiperstok et al. (2021) assevera que o direito
fundamental e universal a saude representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida e o Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacao no plano organizacional da federacéo brasileira, ndo
pode ser indiferente a tematica “saude”, sob pena de incidir, ainda que por
omissao, em censuravel comportamento inconstitucional. Assim, tem o Poder
Publico a responsabilidade de formular e, inclusive, implementar politicas sociais
e econdmicas que busquem garantir a plena consecucdo dos objetivos
proclamados no art. 1967 da Constituicdo da Republica.

As dimensdes relativas a pandemia séo dispares. No que se refere a

vacinagdo, sdo intrinsecas e extrinsecas. Porém, as vacinas séo ferramentas

7 Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.
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habeis ao enfrentamento da pandemia global. Nao se deve tratar como opcional
o0 respeito ao direito fundamental a saude, no &mbito do contexto social. Apesar
de a hesitacdo vacinal ter raizes historicas, conforme observado, as contradi¢cdes
inerentes ao individuo-sociedade ndo podem extrapolar aspectos cientifico-
racionais, sobretudo, no ambiente laboral, que é, por sua natureza, coletivo.
Afinal, salientam Lyra, Preis e Siqueira (2018, p. 1), que “toda pessoa é capaz
de direitos e deveres, ndo s6 na ordem civil, como em todos os ambitos da
convivéncia social. O que muitas vezes esquecemos € que, antes de reivindicar
direitos, deveriamos cumprir com nossos deveres.”.

Diante desse contexto, Belebon e Stabeli (2021) estabelecem que,
ultrapassando o dilema individual, o que é perfeitamente aplicavel na seara do
ambiente de trabalho ja que, o empregado, ao recusar a vacina, imotivadamente,
ampara a sua decisdo em razdes subjetivamente egoisticas, enfrentamos, aqui,
um evento ou caso de sujeicdo coletiva, de equidade ou justica. Isso ocorre
porque é direito do cidaddo cobrar e valer-se por sua saude; esta uUltima mais
importante do que nunca, inclusive, para a economia e para o bem-estar social
geral. Todos nés podemos ser vitimas ou algozes das consequéncias da
pandemia, seja na esfera da salde, economia ou, ainda, na politica (de
sustentacdo ou de oposi¢do). O acesso a vacina é direito de todos, o que
independe de cor, etnia, género, lingua, opcdo sexual, localidade geografica,
situacdo judicial ou civil, credo religioso, atuacdo econbmica ou social
orientacao politica. Logo, ndo pode haver distin¢ao, preferéncias e, menos ainda,
paixdes, “afinal estamos todos passageiros de um mesmo barco”. Também nao
podemos escusar de lembrar que a salvaguarda dos desamparados € parte do
Direito Social e “que a vacinagao seja nossa liberdade e venha recheada de
direito, mas também de responsabilidade, pois assim tdo bem caminha a
liberdade.” (p. 4)

Neste sentido, convém acrescentar, que néo se ha de fazer diferenga na
obrigacdo de se vacinar do empregado, independentemente se o trabalho é
desenvolvido presencialmente ou a distancia, a exemplo do labor em home

office, pois ninguém vive isolado numa bolha isolado do restante do mundo,

CUADERNOS DE EDUCACION Y DESARROLLO, Portugal, v.15, n.10, p. 11453-11471, 2023 11467




CUADERNOS DE

EDUCACION

Y DESARROLLO

Europub European Publications ISSN: 1989-41565

representando a obrigacdo de se vacinar do empregado, assim como de
qualquer outro individuo, no dever de colaborar para a erradicacdo de um perigo
gue assola a todos os seus semelhantes.

Em adicao e, por fim, temos ciéncia da existéncia de tensionamentos que
integram, ndo s6 as pesquisas académicas, mas, sobretudo e, principalmente, a
construcdo das normas, posto que estas sao resultados das demandas sociais.
O reconhecimento da inconstitucionalidade da Portaria MTP n°® 620/2021
restabelece o direito de o empregador proceder a rescisdo do contrato de
trabalho dos trabalhadores ndo vacinados, excetuando-se 0s casos em que
restar comprovada contraindicacao para a vacinacao contra a COVID-19.

Nesse diapasédo, ancoramos as nossas conclusdes com fulcro nas razdes
aduzidas pelo Ministro Barroso (STF, 2021), dissertadas na Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 898°8.
Entendemos, assim, que o poder de rescindir o contrato de trabalho € do
empregador, mas que este deve ser exercido com moderacdo e
proporcionalidade, respeitando o valor social do trabalho, devendo este ser a
ultima ratio. Diante do exposto, o descumprimento, por parte do empregado, de
determinacao legitima do empregador configura justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho (CLT, art. 482, h®). Ademais, é direito dos empregados e
dever do empregador a garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel
(CRFB/1988, art. 7°, XXII'0, e art. 2251).

4 CONCLUSAO
Este capitulo buscou problematizar acerca da possibilidade de demisséo

por justa causa daquele/a trabalhador/a ndo vacinado contra a COVID-19. Nesse

8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF898Liminar.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2021.

9 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador: [...]
h) ato de indisciplina ou de insubordina¢éo [...].

10 Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social: [...] XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca. [...].

11 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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percurso, a questdo que emerge circunda-se em torno das concepgdes
constitucionais relativas ao direito indisponivel a saude, considerando assegurar
o direito proprio a saude do trabalhador e, notadamente, de todos os/as colegas,
posto que universal.

A reflexdo, aqui proposta, desencadeou em alguns apontamentos que
merecem ser destacados nesta secdo conclusiva. Nesta senda, s&o retomadas
algumas questdes basilares, que nortearam a organizacdo deste texto. Uma
delas reside na constatacdo de que a hesitacdo vacinal, no ambito da COVID-
19, possui raizes histéricas, sendo fomentada, atualmente, pelas fake news.

Outra questao direciona-se a Portaria n® 620, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP), de 1° de novembro de 2021, a qual proibiu as empresas de
demitirem os trabalhadores que ndo foram vacinados contra a COVID-19,
proibindo, ainda, ao empregador, exigir quaisquer documentos discriminatérios
ou obstativos para a contratacdo/manutencdo, dentre eles, o comprovante de
vacinagao. Conforme aludido, o Ministro Barroso suspendeu a Portaria.

Verificou-se que, apesar da ja esperada declaracdo de
inconstitucionalidade, em funcdo da grande polémica gerada, o que deveria
encerrar a discussdo, ainda persistem propostas no sentido de defender a
impossibilidade de demissdo por justa causa daquele/a trabalhador/a nao
vacinado contra a COVID-19, com foco, especialmente, na garantia do direito ao
trabalho, mas que ndo podem subsistir.

No entanto, para além dessa questdo, concluimos que a demissao de
guem se recusa a ser submetido a vacina é uma forma de estimular a vacinacao,
de modo a garantir a efetivagdo do direito fundamental a salide, que representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. Nessa perspectiva,
entendemos que, a fim de assegurar a prote¢cao e seguranca do/no ambiente de
trabalho, que o empregador pode proceder a rescisao do contrato de trabalho
dos operarios que néo sao vacinados, excetuando-se 0S casos em que restar
comprovada contraindicagéo para a vacinagdo contra a COVID-19 e desde que
0 poder seja exercido com moderacao e proporcionalidade, respeitando o valor

social do trabalho, devendo este ser a Ultima medida.
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