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RESUMO

O presente trabalho trata da interpretacdo e concretizacao do Direito a moradia no
Brasil, seja como forma de defender a populacao vulneravel que dele necessita, seja
como forma de auxiliar o Poder Publico na formulacdo de politicas publicas
habitacionais adequadas e abrangentes, especialmente diante da necesséria
interligacdo dos direitos a moradia e a salude e da importancia da analise conjunta
de tais direitos. Para abordagem dos temas, serviu-se da pesquisa do tipo quali-
guantitativa e de natureza descritiva bem como de uma abordagem dialética, como
meio para se proceder & analise, de forma critica, da utilizagdo do aparelho estatal,
para manutencao da ideologia da classe dominante, bem como para proporcionar
uma interpretacao juridica do Direito a moradia que se apresente como adequada,
garanta a dignidade do cidaddao e auxilie na compreensdao dos problemas
enfrentados pela populagdo brasileira para a concretizagdo desse direito
fundamental social. Considerou-se, ainda, a moradia como determinante social da
saude, diante da sua importancia no combate dos problemas vivenciados pela
populacdo brasileira e mundial relacionados ao coronavirus. Foi feita, também, uma
pesquisa documental para analise da questdo habitacional no Municipio de
Marataizes/ES, a fim de auxiliar na compreensdo dos problemas relacionados a
regularizacdo fundiaria do municipio e sua importancia para a saude e vida digna da
populacdo. Por fim, verificou-se que o direito a moradia digna encontra respaldo
tanto no ordenamento juridico interno quanto no ambito internacional, entretanto,
carece de uma interpretacdo que lhe amplie a efetividade e transforme a realidade
vivenciada pela populagédo. Para que isso ocorra, os caminhos foram apresentados
ao longo da pesquisa e nas consideracdes finais, como forma de auxiliar o gestor
publico na implementacdo das mudancas que se fazem necessérias para a garantia

desse direito fundamental social.

Palavras chave: Direito a moradia digna; dignidade da pessoa humana; direito a
saude; politicas habitacionais; regularizacédo fundiaria urbana.



ABSTRACT

The present work deals with the interpretation and implementation of the Right to
Housing in Brazil, either as a way of defending the vulnerable population that needs
it, or as a way of assisting the Public Power in the formulation of adequate and
comprehensive public housing policies, especially in view of the necessary
interconnection of the rights to housing and health and the importance of joint
analysis of such rights. To approach the themes, qualitative and quantitative
research of a descriptive nature was used, as well as a dialectical approach, as a
means to proceed with the analysis, in a critical way, of the use of the state
apparatus, for the maintenance of the ideology of the class dominant, as well as to
provide a legal interpretation of the Right to Housing that presents itself as adequate,
guarantees the dignity of the citizen and helps in the understanding of the problems
faced by the Brazilian population for the realization of this fundamental social right.
Housing was also considered as a social determinant of health, given its importance
in combating the problems experienced by the Brazilian and world population related
to the coronavirus. Documentary research was also carried out to analyze the
housing issue in the Municipality of Marataizes/ES, in order to assist in
understanding the problems related to land regularization in the municipality and its
importance for the health and dignified life of the population. Finally, it was found that
the right to decent housing finds support both in the domestic legal system and in the
international sphere, however, it lacks an interpretation that expands its effectiveness
and transforms the reality experienced by the population. For this to happen, the
paths were presented throughout the research and in the final considerations, to
assist the public manager in the implementation of the changes that are necessary to
guarantee this fundamental social right.

Keywords: Right to decent housing; human dignity; right to health; housing policies;

urban land regularization.
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INTRODUCAO

No inicio do ano de 2020 a populacdo mundial foi surpreendida com uma pandemia
de proporgdes globais. Muitos perderam a vida e outros tantos perderam amigos ou
entes queridos. Ndo h4 aquele que ndo tenha sido atingido de forma direta ou
indireta pela pandemia do Coronavirus.

A fim de combater a doenca, os governos instituiram diversas medidas restritivas de
circulacdo, uso de mascaras, proibicdo de aglomeracdes, fechamento de
estabelecimentos comerciais, entre outras acfes pontuais. Tais medidas
descortinaram ainda mais a situacdo de vulnerabilidade vivenciada por grande parte

da populacéao brasileira.

Revelou-se o0 abismo existente entre as classes sociais, e essa desigualdade
inviabilizou, em grande medida, a padronizacdo de ac¢Oes sanitarias. Nao se
apresentou como possivel cumprir a recomendacdo de ficar em casa e evitar
aglomeracdes para aqueles que sequer tém uma moradia ou, quando tém, esta nao
goza da salubridade necessaria ou da quantidade recomendada de pessoas por

residéncia.

Pode-se afirmar que a expanséo da pandemia de covid-19 pelas favelas, periferias e
interiores do Brasil, pais com dimensdes continentais, escancarou ainda mais a
perversa desigualdade social e econémica entre as classes sociais, naturalizada e
aceita por grande parte da sociedade e das instituicbes do Estado (Rocha, 2020, p.
3).

Quem nao tem acesso a condicdes dignas de moradia e vida e aos minimos Direitos
Fundamentais, ou esta sem trabalho e renda, nunca esteve tao vulneravel, pois, nos
bairros de periferia e favelas das regiées metropolitanas, onde tais pessoas vivem, é
comum familias aglomeradas em poucos cémodos, e “ficar em casa” significa
também compartilhar os espacos externos com parentes e vizinhos, o que
representa uma barreira as recomendacfes de higiene bésica, distanciamento fisico

e permanéncia em casa (Rocha, 2020, p. 3).
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N&o se trata, entretanto, de analise simples. A interpretacdo e a concretizacdo do
Direito a moradia no Brasil devem considerar a heterogeneidade de formacdes
culturais caracteristica da formacdo do povo brasileiro, bem como a desigualdade
social que continua a existir, impondo, muitas vezes, a necessidade de uma postura
proativa do ente publico na defesa das minorias e no combate das discriminagfes de
toda ordem, como forma de minimizar os problemas relacionados aos direitos

sociais.

Com efeito, ndo se pode confundir o Direito a moradia, constitucionalmente previsto,
com a “concessado de um teto”, ou, até mesmo, com o direito de propriedade, ou
seja, importante se faz a distingdo entre Direito a moradia e direito a casa prépria. O
gue se quer garantir, na verdade, a partir do texto constitucional, € o direito a uma
habitacdo digna para a familia, sem, contudo, ser necessario o exercicio do direito
de propriedade sobre determinado imovel, que, apesar de estar relacionado, ndo se
apresenta como pressuposto. Assim, a garantia do Direito a moradia pressupde a
analise de outros elementos e direitos que, em conjunto, possam garantir a

dignidade do cidadao.

Por tudo isso, justifica-se o estudo do Direito a moradia, seja como forma de
defender a populagéo vulneravel que dele necessita, seja como forma de auxiliar o
Poder Publico na formulagdo de politicas publicas habitacionais adequadas e
abrangentes, com conceitos que correlacionem tal direito ndo somente a concessao

de um teto.

Ndo é demais frisar que o bem-estar do homem, sua saude fisica e mental, esta
diretamente relacionado com o ambiente em que vive e as interacdes com o mundo.
Condicdes de temperatura, poluicdo e outras condicdes ambientais sdo de suma
importancia para uma sadia qualidade de vida. O que se observa, pois, € a
necessaria interligacao dos direitos a moradia e a salude e a importancia da andlise
conjunta de tais direitos, de forma que uma politica pubica adequada em uma area

necessariamente considere a outra.

Nesse cenario, cumpre perquirir o papel da academia nesse processo, seja de forma

a se obter a interpretacéo juridica dos Direitos a moradia e a saude que melhor
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atendam aos interesses da populacdo, seja para auxiliar o Poder Publico na
elaboracdo de politicas publicas que concedam a amplitude necesséaria a tais

direitos sociais.

Desta forma, considerando que os conceitos de moradia utilizados pela doutrina e
legislagédo n&o se fizeram empiricamente suficientes para atender as necessidades e
demandas da populacédo, o estudo realizado buscou resolver o seguinte problema de
pesquisa: qual interpretacdo juridica pode ser dada ao Direito a moradia para que
este se apresente como adequado, garanta a dignidade do cidadao e auxilie na
compreensao dos problemas enfrentados pela populacao brasileira relacionados a

moradia?

Para tanto, foi feita uma analise conjunta do Direito & moradia com os demais
direitos sociais, em especial o direito a saude, pois, num contexto de pandemia, a
auséncia de uma nocao mais global de moradia impacta diretamente na salude da

populacao.

Nessa linha, a fim de resolver o problema de pesquisa apresentado, buscou-se,
como objetivos: conhecer as necessidades e demandas da populacdo em relacdo ao
Direito a moradia, verificar a eficacia das politicas publicas habitacionais até entédo
implementadas pelo Estado brasileiro, analisar a relagdo existente entre o Direito a
moradia e o Direito a saude, compreender a realidade de um municipio capixaba no
que diz respeito a regularidade das moradias e 0 acesso a servigos publicos, para,

ao final, propor uma interpretacdo juridica dos Direitos a moradia e a saude que

melhor atenda aos interesses da populacéo.

Para elaboracdo deste estudo utilizou-se da concepcdo de método cientifico como
reflexo das nossas necessidades e possibilidades materiais, ao mesmo tempo em
que nelas interfere, nos termos apresentados por Pereira et al. (2018, p. 67) para
quem “[...] é importante a realizacdo de pesquisas como forma de se buscar
respostas para problemas ou se conhecer e entender fenbmenos que ocorrem nas
diversas areas do saber”. Desta forma, as diferentes concepgdes do conhecimento

do homem e da natureza exigem diferentes métodos de pesquisa, de modo que as
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diferencas metodolégicas ndo ocorrem apenas temporalmente, mas num mesmo

momento e numa mesma sociedade.

Para abordagem dos temas serviu-se da pesquisa do tipo quali-quantitativa e de
natureza descritiva, como forma de possibilitar a este investigador o exercicio da
capacidade de desenvolver uma melhor compreensdo acerca dos fendmenos
sociais, especialmente sobre o comportamento humano e os fatos pelos quais ele se
manifesta, além de propiciar o exercicio de interpretacfes e emissdo de opinides

acerca dos referidos fendbmenos.

Nessa linha de pensamento, recorreu-se a abordagem dialética como meio para se
proceder a analise de forma critica da utilizacdo do aparelho estatal para
manutencdo da ideologia da classe dominante, especialmente como forma de

mitigacéo da participacdo popular na construcdo de uma sociedade democratica.

Além disso, a utilizacdo do método dialético permitiu contrapor as diferentes noc¢des
quanto ao Direito a moradia, bem como as contradicfes existentes por ocasido de
sua implementacéo, diante dos programas habitacionais desenvolvidos no ambito

nacional.

Buscou-se, por meio desse método, a compreensdo dos elementos e ideologias que
compdem a formulacdo das politicas publicas, em especial as habitacionais, e suas
relacdes, ou inexisténcia delas, com as policias publicas de saude. Com isso, obter-
se-a uma melhor interpretacdo das acdes governamentais em analise, a fim de se

indicar possiveis melhoras nas politicas publicas até entdo executadas.

Como forma de se cumprir um dos objetivos propostos, foi realizada, também,
pesquisa documental junto ao Municipio de Marataizes/ES, primeiramente no
cadastro imobiliario, no que diz respeito a quantidade de bairros existentes e, entre
eles, quantos estdo regularizados; apds, junto a secretaria de obras, sobre o
fornecimento de servicos de agua, esgoto e coleta de lixo nesses bairros. Por fim,
foram levantados dados junto as secretarias de salde e assisténcia social sobre a
disponibilizacdo de unidades de atendimento a salude para a populacdo de cada um

dos referidos bairros.
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A cidade de Marataizes, localizada no sul do Estado do Espirito Santo, foi escolhida,
enquanto recorte geografico, por ser o ambito de atuacdo profissional deste
pesquisador, Oficial da Unica Serventia Extrajudicial de Registro de Imoveis do
municipio, que, tendo assumido a funcdo em Fevereiro de 2019, fez um
levantamento de campo acerca do parcelamento irregular do solo e criacdo de
loteamentos irregulares no municipio. O resultado do referido levantamento foi
enviado através de oficio (ANEXO A) ao Ministério Publico, instruido com fotos das
placas, inclusive com telefones dos vendedores e delimitacdo das areas parceladas
de forma irregular, informando acerca da configuracdo do crime previsto na Lei de
parcelamento do solo urbano, crime este de acéo civil publica, com pena que pode
chegar a 05 (cinco) anos de reclusdo e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o

salario-minimo.

De forma frustrante, o trabalho realizado encontra-se parado na Policia Civil, com
determinacdo de abertura de inquérito ha mais de 03 anos, ndo se tendo verificado
nenhuma acdo efetiva no combate as condutas mencionadas. Na verdade, os
parcelamentos irregulares continuam e, com eles, o crescimento desordenado do
municipio, com todos os problemas sociais que o acompanha, além da ocorréncia

diuturna do crime instantédneo e permanente previsto no Art. 50 da Lei n® 6766/79.

Mas essa constatacdo nado serviu e ndo servira de barreira ou obstaculo
instransponivel, mas de incentivo a luta no sentido de minimizar os problemas
urbanisticos verificados no municipio de Marataizes/ES, motivando ainda mais este
pesquisador ao aprofundamento tedrico e pratico da questao abordada, reforcando a

importancia das discussdes e levantamentos feitos para analise na presente tese.

Por tudo isso, justifica-se o recorte do municipio de Marataizes/ES como objeto de
pesquisa. Além de dar originalidade ao trabalho, através dos resultados obtidos,
espera-se contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido, atendendo a
pretensdo deste pesquisador de atuar como agente de transformacdo social da
realidade do municipio, ndo somente no combate aos loteamentos regulares, mas,

também, na construcéo de uma cidade sustentavel.



16

Como embasamento teorico para as discussdes, apos levantamento da producdo
cientifica especializada, algumas obras foram utilizadas no desenvolvimento da
pesquisa, destacando-se, entre elas, a obra “Origens da habitagdo social no Brasil:
arquitetura moderna, Lei do Inquilinato e difusdo da casa propria”, de Nabil Bonduki,
que teve como objeto “[...] identificar as origens da transformacdo do problema
habitacional numa questdo social, ou seja, num setor de intervengao estatal [...]”
(Bonduki, 2017, p. 21).

A referida obra tratou do surgimento da questao habitacional no Brasil, ndo somente
em seu sentido corrente, como producdo de residéncia pelo Estado para a
populacao de baixa renda, como também sua caracterizacdo como um problema de
Estado, diante da falta de infraestrutura urbana gerada pelo loteamento privado,
revelando uma preocupagcdo em se criar um modo de vida mais socializado, na
perspectiva da compreensao da habitacdo como um servi¢co publico, ndo como um
bem a ser apropriado individualmente (Bonduki, 2017). O autor traz dados que
retratam a segregacao social no espago urbano ocorrida no final do século XIX,
especialmente na cidade de S&do Paulo, que teve nesse periodo um crescimento

exponencial.

Outra obra utilizada como embasamento teorico, foi “O Direito Achado na Rua:
Introducdo critica ao Direito Urbanistico”, obra coletiva cujos autores procuraram
entrelacar as experiéncias das lutas sociais urbanas com a teoria, com o
comprometimento com o fortalecimento do campo do Direito Critico e da efetivagcéo

do direito a cidade, a partir das mais diversas Gticas, sob a lente da justi¢a social.

Os textos capitulos da referida obra tiveram como ponto em comum 0 COmMpromisso
de priorizar os olhares sobre as desigualdades sociais, a partir das historias de vida
e perspectivas de grupos urbanos oprimidos e vulnerabilizados no processo de
urbanizagéo, o que vai contribuir para a analise, neste estudo, da moradia como um

problema social que, inclusive, ndo se restringe aos tempos atuais.

Além de outros textos que compdem a obra supramencionada, um dos textos
abordados, em especifico, “Os conflitos urbanos no Recife: o caso Skylab”, foi

escrito por Boaventura de Sousa Santos, no qual o autor analisa a ocupacao
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desordenada de Recife e os conflitos sociais la ocorridos, como uma manifestacao
da vitimizacéo das classes populares na luta pela urbanizacdo, na resisténcia contra
a expulsdo dos terrenos ocupados e na busca pela legitimacdo da posse e da

propriedade sobre esses espacgos urbanos.

As ideias de Boaventura, na verdade, serviram de direcionamento para
desenvolvimento da pesquisa, no sentido de se buscar demonstrar no processo de
conquista do Direito a moradia uma constante luta das classes populares contra o
Estado e a burguesia fundiaria e imobiliaria, diante dos interesses opostos e da
captura da maquina estatal pela classe mais abastada, correlacionando o processo

historico de urbanizacdo ao modo de producao capitalista.

Essa dtica do Direito & moradia, como um problema social que atrai a intervencéo
estatal na regulamentacéo e busca de uma cidade que ndo se apresente como palco
de segregacéo social, permeia as discussodes feitas neste estudo, como forma de se
compreender o problema habitacional e de se analisar e ressignificar o conceito de
moradia adequada, tanto para nortear as politicas publicas quanto para criar na

populacao o esclarecimento necessario a luta por seus direitos.

Foram discutidas, também, as criticas feitas por Rafael Lessa Vieira de S& Menezes,
na obra “Critica do direito a moradia e das politicas habitacionais”, na qual o autor
traz a ideia de que, apesar das politicas habitacionais promoverem, de certo modo, a
organizacdo e producdo de habitacdo, a satisfacdo das necessidades habitacionais
da populacdo vulneravel aparece apenas como ideologia, ndo se efetivando

empiricamente (Menezes, 2021, p. 79).

O referido autor, ao analisar a implantacdo do programa Minha Casa Minha Vida,
identificou um descompasso entre esse e o Plano Nacional de Habitacdo. Para
Menezes, o PMCMV, apesar de ter como justificativa o combate ao déficit
habitacional, teve como principal resultado a expansao da industria de construcao
civil. Diante do desequilibrio conceitual e tedrico entre os referidos programas, o que
se observou foram distorcbes entre a intencdo original do Plano Nacional de
Habitacdo e as diretrizes de execucéo aprovadas através do Programa Minha Casa
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Minha Vida (Menezes, 2021, p. 100). Esses apontamentos, com analise critica dos

referidos programas, foram feitos no decorrer desta pesquisa.

Além das obras acima mencionadas e de outras obras fruto da pesquisa
bibliografica, foram utilizados os estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que, através da sintese dos indicadores sociais, promove a
analise dos niveis de qualidade de vida e bem-estar das pessoas, familias e grupos
populacionais, auxiliando na efetivacao de direitos humanos e sociais e no acesso a
diferentes servigos, bens e oportunidades, por meio de indicadores que visam a
contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira sob a perspectiva das
desigualdades sociais (IBGE, 2021a).

O referido instituto realizou a pesquisa intitulada Indicadores Sociais de Moradia no
Contexto da Pré-Pandemia de COVID-19, “com vistas a aprofundar a analise das
condicbes de vida da populacdo brasileira, com foco nas caracteristicas dos
domicilios, a partir de quatro dimensdes fundamentais — Abastecimento de agua;
Adensamento domiciliar; Existéncia de banheiro e Rendimento domiciliar’, com a
finalidade de “subsidiar governos e a sociedade civil com informagdes estruturais
sobre as condi¢Ges de vida da populagao” (IBGE, 2021a, p. 4-5), que servira de

fundamento cientifico para a abordagem desta pesquisa.

Foi utilizada, também, como fonte, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual - PNADC/A, realizada pelo IBGE, na qual sdo pesquisados e
disponibilizados dados referentes ao nimero médio de moradores por domicilio;
domicilios por niumero de moradores; domicilios e Moradores, por principal fonte de
abastecimento de agua; domicilios com rede geral de distribuicio de agua como
principal forma de abastecimento, por disponibilidade da rede geral; domicilios com
agua canalizada; domicilios com banheiro de uso exclusivo, com banheiro, sanitario
ou buraco para dejecdes; domicilios por destino do lixo; domicilios com energia
elétrica disponivel; domicilios por material predominante nas paredes, por material
predominante na cobertura (telhado), por material predominante no piso; domicilios
com banheiro, sanitario ou buraco para dejec6es de uso exclusivo; domicilios com
ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua, mas que possuem outra forma de

abastecimento de agua como principal, por disponibilidade da rede geral; e
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domicilios cujos moradores tenham algum documento que comprove a sua

propriedade.

Espera-se que a analise dos referidos dados permita uma melhor compreenséo da
atual situacdo do Direito a moradia no Brasil, da adequacéo das politicas publicas
habitacionais existentes e do impacto que a insalubridade dos domicilios acarreta

para o Direito a saude.

Ainda como pesquisa bibliografica, realizou-se um levantamento no banco de dados
SciELO, buscando por artigos cientificos publicados no periodo entre os anos de
2020 e 2023, nas revistas melhores qualificadas na Capes (Qualis A1) na area de
avaliacao “Direito”, segundo a Plataforma Sucupira, quadriénio 2017-2020, tendo
como delimitagdo os artigos que incluissem os indices “direito” e “moradia”, a fim de

verificar a producdo académica na area de estudo.

Assim, a partir do método de pesquisa indicado e tendo como base as premissas
tedricas apresentadas, no primeiro capitulo foram feitas consideragdes iniciais com
relacdo ao conceito de moradia, sua caracterizacdo como direito social fundamental
gue nao se restringe aos tempos atuais, abordando sua protecdo constitucional e
legal, tanto no ordenamento juridico interno quanto seu regramento no ambito
internacional. No mesmo capitulo, correlacionou-se o Direito & moradia com 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da proibicdo do retrocesso social,
indicando que as conquistas obtidas ao longo dos tempos relacionadas ao direito a

moradia ndo podem ser suprimidas.

Na sequéncia, no segundo capitulo, foi feita uma andlise das condicdes
habitacionais no Brasil, abordando os elementos que caracterizam o déficit
habitacional, com levantamento dos dados apresentados em pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, nas quais foram identificados os

problemas habitacionais existentes nas diferentes regides do Estado brasileiro.

Ainda no segundo capitulo, foram abordados os obstaculos a efetivagdo do Direito a
moradia, especialmente em relacdo aos custos dos direitos sociais, enquanto

direitos prestacionais. Foi analisada a teoria da reserva do possivel, argumento
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muitas vezes utilizado pelo Estado para o descumprimento dos deveres inerentes a
prestacdo de servicos publicos, e a ideia da obrigatoriedade de protecdo do minimo
existencial, enquanto complexo de direitos sem 0s quais ndo se pode conceber uma

vida digna.

Ja o terceiro capitulo foi reservado para a analise das politicas habitacionais até
entdo implementadas pelo Estado brasileiro, como forma de efetivacdo do Direito a
moradia, além de outros instrumentos a serem utilizados para concretizacdo desse
direito, a exemplo dos institutos da regularizacdo fundiaria (suas espécies,
caracteristicas e profissionais envolvidos no processo) e da usucapido (tanto a
judicial quanto a usucapido extrajudicial, que tramita nas serventias extrajudiciais),
bem como apresentados os elementos que envolvem a questdo da busca pelo

Poder Judiciério para resolucéo dos problemas relativos ao Direito a moradia.

No quarto capitulo foram abordados o Direito a moradia adequada e o Direito a
saude, na perspectiva dos apontamentos feitos nos capitulos anteriores,
apresentando-se o primeiro como determinante social do segundo, bem como que
uma politica publica que atenda aos interesses da populacdo nessa area passa,
necessariamente, pela analise conjunta e integrada dos referidos direitos. Foram
analisados, também no quarto capitulo, os reflexos dos problemas habitacionais no
combate ao coronavirus — pandemia que atingiu a populacao brasileira e mundial no
inicio de 2020.

Por fim, no quinto capitulo, foi analisada a situa¢do da regularizagdo urbanistica do
municipio de Marataizes, localizado no sul do Estado do Espirito Santo, bem como a
prestacdo de servicos publicos e atendimento das demandas da populacéo,
especialmente nos bairros considerados irregulares, junto ao cadastro imobiliario
municipal e a Serventia Extrajudicial de Registro de Imdveis do municipio, indicando-
se 0s problemas apresentados e sugerindo-se caminhos para as possiveis solugées.



21

1 A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A MORADIA

Para andlise do Direito a moradia enquanto Direito Fundamental, neste capitulo, foi
feita uma abordagem inicial para caracterizacdo da origem dos problemas
habitacionais enquanto questdo social, bem como delimitada a protecao
constitucional e legal (tanto no &mbito interno quanto em documentos internacionais)
desse direito. Pretendeu-se, também, proporcionar uma compreensdo ampliada do
conceito de moradia atrelado ao principio da dignidade humana, com analise dos

requisitos caracterizadores da moradia adequada.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Uma primeira ponderacdo que deve ser feita quando se trata da questdo
habitacional € o de que néo se refere a um problema com origem atual. Episddio que
merece destaque, como um problema habitacional, diante da insuficiéncia de
moradias existentes, remonta a época da chegada da familia real ao Brasil, em
1808, na entéo cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. A corte chegou ao Brasil
com cerca de 10.000 a 15.000 pessoas, em uma cidade que contava com
aproximadamente 60.000 habitantes. Para alojar essa quantidade de recém-
chegados, a solucdo dada pelo Conde de Arcos - Vice-Rei, foi a requisicdo de
moradias através do sistema chamado de “aposentadorias”, marcando tais
residéncias com a sigla “PR”, iniciais de Principe Regente, interpretado pela

populagédo como “ponha-se na rua” (Oliveira, 2017, p. 71).

Outros dois episédios podem ser mencionados como causadores de problemas
habitacionais. O primeiro foi a Guerra de Canudos, que terminou em 1897. Com o
término do conflito, os veteranos sem-terra foram alojados, com permissdo do
Ministério da Guerra, no morro da providéncia, no Rio de Janeiro, dando origem a
primeira favela brasileira, na qual problemas habitacionais persistem até os dias
atuais. O segundo, a Guerra do Paraguai, ocorrida entre os anos de 1864 a 1870.
Para o conflito, que foi um dos maiores da América do Sul, o Estado brasileiro
enviou escravos recrutados sob a promessa de alforria. Ao final da guerra, esses
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escravos libertos se dirigiam aos centros urbanos e, sem um lugar para morar, se

aglomeravam nas primeiras favelas (Oliveira, 2017, p. 71).

Apesar de marcantes, ndo se pode dizer que os fatos acima descritos estavam
isolados na problematica da questdo habitacional da época. A migracdo da
populacdo das areas rurais para as urbanas, ocasionada pelo fim da escravidao,
processo que ocorreu no final do século XIX, bem como a imigracdo da massa de
trabalhadores europeus nesse periodo, podem ser apontados como fatores que

contribuiram para a falta de moradias e o crescimento desordenado das cidades.

Outro fator importante para a analise da questdo diz respeito a urbanizacéo
ocasionada pelo processo de industrializacdo, que também contribuiu para a
migracdo da populacgdo rural para os nucleos urbanos, sem um planejamento
adequado para expansdo das cidades, compativel com esse crescimento

demografico.

Com isso foram surgindo as ocupacfes nos entornos dos nucleos urbanos,
chamados de suburbios, ocupados, em sua grande maioria, pela populacéo
economicamente vulneravel, formada por pessoas oriundas do campo. Para
Lefebvre (1991, p. 24):

Os suburbios, sem divida, foram criados sob a presséo das circunstancias
a fim de responder ao impulso cego (ainda que motivado e orientado) da
industrializacdo, responder a chegada macica dos camponeses levados

“A

para os centros urbanos pelo “éxodo rural”. Nem por isso o processo deixou
de ser orientado por uma estratégia.

Essa recepcdo dos camponeses nos centros urbanos, longe de ter sido direcionado
por uma politica publica social que proporcionasse uma razoavel condi¢cdo de vida,
permitiu uma maior especulacdo imobiliaria e, com isso, um maior beneficio para

agueles economicamente mais abastados.

Na verdade, conforme aponta Lefebvre (1991, p. 28), em um primeiro momento do
processo de industrializacdo das cidades, ja se pode perceber que ela € conduzida

segundo uma estratégia de classe, se comportando como um poder negativo da
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realidade urbana, pois o social urbano é negado diante do econémico industrial.
Para o autor (Lefebvre, 1991, p. 24):

A construcdo a cargo do Estado ndo transforma as orientagbes e
concepcdes adotadas pela economia de mercado. Como Engels previra, a
guestdo da moradia, ainda que agravada, politicamente desempenha
apenas um papel menor. Os grupos e partidos de esquerda contentam-se
com reclamar “mais casas”. Por outro lado, ndo é um pensamento
urbanistico que dirige as iniciativas dos 6rgaos publicos e semi-publicos, é
simplesmente o projeto de fornecer moradias o mais rapido possivel pelo
menor custo possivel.

Diante do problema posto - crescimento demografico dos nucleos urbanos, pelos
fatores antes mencionados, sem que esses estivessem preparados para a recepgao
dessa populacdo -, alguns casos podem ser mencionados como exemplos. Um
deles extraido da obra “Origens da habitagcdo social no Brasil: arquitetura moderna,

Lei do Inquilinato e difusdo da casa propria”, de Nabil Bonduki.

Analisando a cidade de Sao Paulo, por volta do ano de 1870, como sendo uma
pequena cidade, que poderia ser percorrida a pé e seus habitantes buscavam agua
nos chafarizes publicos, Bonduki verificou que essa passou por problemas ao
receber milhares de habitantes e se expandir em todas as direcdes, com
loteamentos de chacaras e a abertura de novos bairros. Conforme expde o autor
(BONDUKI, 2017, p. 26):

Ao receber milhares de novos moradores, a cidade passou a exigir
transportes rapidos, pois as distdncias passaram a ser medidas em
quildmetros; os chafarizes deixaram de dar conta do consumo, aumentou o
risco de contaminagdo da agua e o esgoto que, sem destino certo, tornou-
se o principal inimigo da saude publica.

Dai ja se pode perceber que a questdo do desenvolvimento urbano ordenado nao se
trata somente de conceder moradias para alojamento da populacdo que necessita
de um teto. Desde aquela época ja restava configurado um problema de saude
publica, diante da falta de um planejamento urbano para recepgao da populacédo que
chegava a cidade de Sao Paulo. Nesse sentido, da necesséria interligacdo da saude

publica com a salubridade das habitacfes, expés Bonduki (2017, p. 28):

Frente a expanséao da cidade, o poder publico encontrou dificuldades — além
de desinteresse, no caso dos bairros populares — para atender a tantas
solicitagcdes. Os problemas que mais preocupavam as autoridades eram os
gue agravavam as condi¢des higiénicas das habitacdes, dado que no final



24

do século foram inimeros os surtos epidémicos que atingiram as cidades
brasileiras.

Na verdade, a questdo habitacional sequer era discutida, sendo por ocasidao da
analise das medidas sanitarias a serem adotadas pelos técnicos preocupados com a
saude publica. Conforme expde Bonduki (2017, 29), “[...] se as habitacdes populares
nao representassem perigo para as condi¢des sanitarias da cidade, nada se saberia

sobre elas”.

Além disso, questédo que deve ser enfatizada é a de que os problemas habitacionais
apontados ndo atingiram a populacdo de forma igualitéria, ao revés, serviram como
fator de segregacéao social dos espacos urbanos, conforme relata Bonduki (2017, p.
28):

O problema da habitagdo popular no final do século XIX é concomitante aos
primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a expansao da cidade e a
concentracdo de trabalhadores ocasionaram inUmeros problemas, a
segregacdo social do espaco impedia que os diferentes estratos sociais
sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite
areas de uso exclusivo, livres da deterioragcdo, além de uma apropriacéo
diferenciada dos investimentos publicos.

Ja naguela época, na cidade de Sao Paulo, imp6s-se uma atuacao estatal, mesmo
em um cenario de estado liberal, pois, conforme anotou Bonduki (2017, p. 35), a “[...]
producéo capitalista de edificios, o loteamento indiscriminado e a precariedade dos
servicos de dgua e esgoto, a cargo de empresas privadas, entre outros, passaram a

constituir séria ameaca a saude publica”.

O Poder Publico, entdo, implementou medidas de controle sanitario das habitagdes,
editou leis e codigos de posturas, além de executar diretamente obras de
saneamento e urbanizacdo. Tais medidas foram adotadas sob uma concepc¢éo de
gue a origem das doencas estava na cidade e nas moradias. Assim, através da
regulamentacdo do espaco urbano e do comportamento de seus moradores, essas
doencas seriam extirpadas, servindo essas acdes de importante instrumento de

controle social e manutencao da ordem (Bonduki, 2017, p. 37).

Nota-se que ha mais de um século a questdo sanitaria das cidades e a precariedade
das moradias, especialmente da populacdo vulneravel economicamente, tém sido

apontadas como causas de doencas e levado os governos a implementarem
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medidas de controle social, ndo como forma de protecdo dessa populagéo que vive
em situacdo precaria, mas, sim, com a finalidade de evitar a propagacdo de

epidemias, a exemplo da febre amarela, na década de 1890 e do colera.

Conforme anotou Bonduki (2017, p. 40), “[...] a sindrome da epidemia trazia péanico a
populacao urbana, justificando toda e qualquer medida que a Diretoria de Higiene e
a policia sanitaria propusessem”. Com disso, “[...] a cidade ficou a mercé da ordem
sanitaria: a inviolabilidade do domicilio tornou-se letra morta, casas foram

interditadas, demolidas ou queimadas”.

Embora pudessem ser apontados outros fatores, como a auséncia de asseio e maus
habitos dos moradores, a falta de saneamento e drenagem era de fato a causa
principal da disseminacdo de doencas infecciosas, ao lado do acumulo de pessoas
em moradias de area reduzida, que também contribuia com importante fator na
propagacdo de doencas de aparelho respiratorio, como a tuberculose (Bonduki,
2017, p. 43).

Nota-se, assim, que essas politicas “habitacionais”, implementadas no final do
século XIX e inicio do século XX, foram marcadas por um autoritarismo sanitario que
vislumbrava nas moradias insalubres os males causados na cidade, buscando,

entdo, sua eliminagdo. Conforme ensina Bonduki (2017, p. 49-50):

O controle higiénico das habitacbes e a consequente vigilancia de seus
moradores por meio de visitas domiciliares, a legislacdo de combate aos
seus corticos e habitacdes coletivas, as desinfec¢des violentas e arbitrarias,
0s excessos e interdicbes dos prédios, tudo isso fazia parte desse
autoritarismo sanitario, contraponto no plano urbano do autoritarismo
patronal exercido nas unidades produtivas sem qualquer interferéncia do
Estado.

Desta forma, pode-se dizer que essas intervencdes marcadas pelo autoritarismo
sanitario constituiram os primordios da atuacdo estatal na questdo da habitacéo.
Nesse periodo, enquanto a questdo social era tratada como caso de policia, os
problemas habitacionais foram enfrentados pelo poder publico basicamente como

uma questao de higiene (Bonduki, 2017, p. 51).
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A pesquisa realizada por Bonduki analisou a cidade de S&o Paulo, mas a questéo da
luta por moradias e por condigcbes minimas de dignidade ndo esta restrita aquela
cidade. Outro exemplo de problema habitacional foi exposto por Boaventura de
Sousa Santos, na obra coletiva “Direito Achado na Rua: Introdugao critica ao Direito
Urbanistico”, na qual o autor analisa conflitos urbanos no Recife, especificamente o

caso “Skylab”.

Recife, segundo dados do IBGE (2022), tem uma densidade demogréfica de
7.039,64 hab/km?, ficando na 122 posi¢ao entre as cidades brasileiras com maior
adensamento populacional por quildmetro quadrado. A ocupacdo desordenada da
cidade e os conflitos urbanos vém de longe, principalmente apos a abolicdo da
escravatura e a migracdo da populacédo libertada para as cidades. Os escravos
recém-libertados chegavam a Recife e construiam as suas palafitas — os mocambos
— sobre 0s manguezais, terrenos de propriedade da Unido e sujeitos a influéncia das
marés. Apesar de indisponiveis, esses terrenos tinham seu dominio util

tradicionalmente cedido a particulares (Santos, 2019, p. 35).

Essa cesséo do solo era feita através do instituto chamado de aforamento, mediante
o pagamento de um foro anual. Ocorre que essa cessao nao era feita como politica
urbanistica de concesséo de solo a quem dele necessitava. Na verdade, conforme
afirma Santos (2019, p. 35):

A concessao e o registro dos titulos de posse teve sempre menos a ver com
a posse efectivamente exercida do que com o prestigio social e a influéncia
politica sobre o governo estadual ou federal. Os foreiros e pseudo-foreiros
de terras alagadas estimulavam as classes populares a ocuparem as areas
mediante o pagamento de arrendamento (também chamado “foro” ou
“aluguel do chdo”) a fim de serem elas a procederem ao aterro. Uma vez
este feito e a terra, assim, valorizada, eram os ocupantes expulsos para o

foreiro poder usufruir em pleno do incremento da renda fundiaria.

Ao analisar os conflitos urbanos no Recife, através da realizacdo de um inquérito
socioeconémico, de entrevistas e levantamento de documentos produzidos pelo
Estado e por diversas entidades, Santos pode constatar que eles constituiam “[...] a
manifestacdo eloquente da vitimizacdo das classes populares perante as novas

formas de producgao classista do solo urbano” (Santos, 2019, p. 37).
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Sob a otica dos moradores envolvidos no conflito urbano, ha que salientar o papel
politico de suas acdes, como resposta contrabalanceada ao cenério de autoritarismo

direcionado, de repressao as classes populares. Para Santos (2019, p. 47):

[...] é importante reconhecer que a invasdo de terras, se, por um lado,
representa a agudizacdo dos conflitos uranos centrados no acesso ao uso
do solo, constitui, por outro lado, uma resposta politica das classes
populares urbanas perante a transformacdo, controlada e sinuosa, que o
Estado autoritario tem vindo a promover nos ultimos anos na sua relagéo de
repressdo/legitimagcdo com aquelas classes.

O que se pode extrair do até entdo exposto € que o problema habitacional é algo
antigo, agravado com a abolicio da escravatura e com o0 processo de
industrializacdo, diante da falta de preparo das cidades para receber 0s escravos
recém-libertos e a massa de trabalhadores para as indastrias. Além disso, a questao
estd diretamente relacionada a saude publica, com o combate as doencas
infectocontagiosas. Ademais, ndo atingem de forma igualitaria a populacdo, sendo

mais prejudicada a parcela economicamente vulneravel.

Verifica-se, ainda, que, diante desse intenso processo de urbanizacdo e da falta de
respostas as necessidades habitacionais da populacdo carente de recursos, essa
camada social acabou por ocupar, de forma desenfreada, areas que deveriam ser
preservadas (morros, mananciais, mangues e encostas), ocasionando os efeitos até
hoje sentidos, como enchentes, poluicdo, desbarrancamentos e auséncia de areas
verdes nas cidades (Bonduki, 2017, p. 328).

Toda essa problemética esta relacionada ao planejamento urbano e a chamada
crise das cidades, a partir do crescimento das adversidades nos nudcleos urbanos,
em razdo dos motivos ja expostos, com a consequente piora das condi¢des de vida

da populacéo. Conforme expde Moreira (2019, p. 22):

7

No campo tedrico, a concepgdo de cidade é construida considerando-a
como uma realidade urbana composta de fatos, representacfes e imagens.
No campo prético, a crise da cidade refere-se a fragmentacdo e
deterioracdo do nudcleo urbano como consequéncia da inexisténcia de
planejamento urbano, crescimento populacional, a gentrificacdo’, a
especulacao imobiliaria, entre outros.

! Cabe aqui uma explicacdo para melhor compreenséo do termo. Apesar das discussdes acerca do
seu significado, pode-se dizer que Gentrificacdo pode ser vista “[...] como uma das consequéncias
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Outros fatores também podem ser relacionados a crise das cidades, como o
desprezo pelo transporte coletivo e a explosdo no consumo de carros e
motocicletas, que causou o entupimento das cidades e comprometeu a saude dos
habitantes, seja em razdo da poluicio ou em funcdo dos acidentes e
congestionamentos (Rolnik, 2015, p. 272).

Esses resultados atraem a necessidade de uma mudanca drastica de interpretacéao,
na busca de uma cidade sustentével, pois, nos termos expostos por Bodnar (2015,
p. 876) “...] o direito a cidades sustentaveis preconiza a meta fundamental da
Republica Brasileira para o desenvolvimento urbano: tornar as cidades brasileiras

mais justas, humanas e sustentaveis”.

Por sua vez, para garantia da sustentabilidade das cidades, se fazem necessarias
politicas publicas que compreendam “[...] a terra urbana, a moradia, o saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, o transporte e os servi¢os publicos, o trabalho e o
lazer” (Saule Janior, 2019, p. 154), elementos sem o0s quais ndo se pode
proporcionar uma condicao digna de vida urbana.

Conforme aponta Moreira (2019, p. 117), a definicdo do Direito & moradia estd,
assim, relacionada a concepcao de direito a cidade que “[...] ndo pode ser visto
como um direito a ser individualmente considerado, sendo como um direito social,
comum a todo ser humano”. Nesse sentido, para o autor, “[...] todo o processo de
transformacao social traz a tona a forga do exercicio do poder coletivo, permitindo o
alcance de melhoria das condi¢des urbanisticas e, por consequéncia, da convivéncia

entre os individuos” (Moreira, 2019, p. 117).

Ha que se reconhecer que, no caso concreto, mesmo considerando o ambito do
chamado “minimo existencial”’, o0 modo através do qual o Estado assegurar o Direito

a moradia ndo pode ser prévia e definitivamente estabelecido, diante do elenco de

mais drasticas da capitalizacdo das cidades em detrimento dos mais pobres, com a negacédo de seus
direitos mais béasicos, como o de moradia, dada sua expulsdo de territdrios redesenvolvidos sem
possibilidade de se beneficiar das intervengdes fisicas realizadas” (Ribeiro, 2018, p. 1352).
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alternativas existentes, “...] cuidando-se, em suma, de questdo necessariamente

aberta ao debate e carente de desenvolvimento” (Sarlet, 2010, p. 42).

Além disso, ganha forca no ordenamento juridico brasileiro a ideia de um Direito
Urbanistico comprometido com o Estado Democratico de Direito, com as lutas
sociais pelo Direito a moradia, no sentido exposto por Cafrune e Konzen (2019, p.

85), para os quais:

[...] o Direito Urbanistico passou a se constituir principalmente de estudos
declaradamente comprometidos com a transformac&o dos espagos urbanos
por meio de mecanismos democraticos e a partir das reivindicagGes de
sujeitos coletivos, especialmente aqueles engajados nas lutas por moradia,
saneamento basico, transporte, liberdade de manifestacdo e participacao
popular na gestdo das cidades.

Nessa mesma linha de inteleccdo, Coelho e Melgaco (2019, p. 144) tém
compreendido o direito urbanistico como uma area do conhecimento juridico “[...]
comprometida com um olhar para o espago e sua producdo que considera a
efetivacdo da promessa constitucional de uma igualdade substantiva, na qual a

propriedade e a cidade tém de cumprir uma fungao social’.

Esse tem sido o grande desafio do direito urbanistico: dar efetividade ao capitulo da
politica urbana na Constituicdo Federal, concretizando o principio da fun¢édo social
da propriedade urbana, que, conforme afirma Cardoso (2019, p. 424), “[...] afirma-se
tdo menosprezado pelo Estado no Brasil que a desapropriagdo-sancdo por seu

descumprimento, previsto no artigo 182 de nossa Lei Maior, nunca foi aplicada”.

Sob essas premissas, inclusive como forma de se buscar uma producéo cientifica
comprometida com a diminuicdo das desigualdades sociais, nos tdpicos seguintes
foi feita a analise do Direito a moradia, seu regramento juridico e a necessidade de

ampliacdo do conceito de moradia digna.

1.2 PROTECAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO DIREITO A MORADIA

Nota-se que, desde a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, o Direito a moradia

recebeu atencdo do constituinte, que, no Art. 7°, IV, da CF/88 considerou tal direito
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como parametro para fixagdo do salario minimo, juntamente com a alimentacao, a
educacdo, a saude, o lazer, o vestuério, a higiene, o transporte e a previdéncia

social.

Na mesma linha de reconhecimento, o Art. 23, IX, da Carta Magna impde como
competéncia comum a todos os entes federativos a promocédo de programas de
construcdo de moradias, que proporcionem uma melhoria das condi¢bes

habitacionais da populacao.

Na verdade, a concepcao fundamentada na protecédo dos direitos humanos “[...] foi
um dos temas centrais no pacto politico que ocorreu na Constituinte pela qual todo
cidadao deve ter direito a uma condi¢ao de vida urbana digna e justi¢a social” (Saule
Junior, 2019, p. 154).

N&o obstante, foi somente com a emenda constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de
2000, apos quase doze anos de vigéncia da Constituicdo Federal, que o Direito a
moradia foi incluido na relagcédo dos direitos fundamentais sociais previstos no Art. 6°,

da Carta Magna. Nos termos dos apontamentos feitos por Monteiro (2019, p. 47):

A expressa inclusdo do direito a moradia entre os direitos sociais
constitucionalmente reconhecidos pela Constituicdo Brasileira, malgrado ja
pudesse ser observada a previsdo constitucional de protecdo desse direito
em outros dispositivos, serve como um importante reforco no
reconhecimento da sua importancia na estrutura juridica e social do Estado
brasileiro, além de realgar a urgéncia com que o tema merece ser tratado.

Apesar da inclusdo tardia do Direito a moradia no rol dos direitos sociais na
Constituicdo Federal, ndo se pode dizer que seu enquadramento como direito
fundamental somente ocorreu apdés a referida emenda constitucional. Deve ser
levada em consideracdo que a previsao do Art. 5°, § 2° da Carta Magna concede
uma interpretacdo ampliada aos direitos fundamentais protegidos pelo ordenamento
juridico brasileiro, na medida em que o dispositivo constitucional traz que aos
direitos e garantias expressos na Constituichio devem ser acrescidos outros
decorrentes tanto do regime e principios por ela adotados quanto de tratados

internacionais dos quais o Brasil seja signatario.
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Nessa linha, importante reconhecer a previséo contida no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil através do Decreto
Presidencial n® 591, de 06 de julho de 1992 (Brasil, 1992), que em seu Art. 11

menciona que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢fes de vida (grifo nosso).

A partir da previsdao contida no Art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto Presidencial n° 591/92), que reconheceu a
moradia adequada como direito de toda pessoa, importante mencionar o Comentario
Geral n° 4, do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacdes
Unidas (United Nations, 1991), segundo o qual o direito humano a moradia
adequada decorre do direito a um nivel de vida adequado, sendo de importancia

central para 0 gozo de todos os direitos econémicos, sociais e culturais.

Além disso, conforme exposto no referido comentario, “[...] apesar da extrema
diversidade de instrumentos internacionais que abordam as diferentes dimensdes do
direito a um alojamento adequado, o artigo 11°, n.° 1 do Pacto constitui a disposi¢cao

mais completa e, talvez, a mais importante neste dominio”.

Nota-se, pois, que a moradia adequada, enquanto direito fundamental, ja encontrava
respaldo no ordenamento juridico brasileiro antes mesmo da sua inclusao no rol de
direitos sociais previstos no Art. 6°, da Constituicdo Federal, em razdo da adeséo do
Brasil ao tratado supramencionado, vinculando o ordenamento juridico interno ao

regramento internacional.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado
pelo Brasil através do Decreto Presidencial n® 592, de 06 de julho de 1992, que em
seu Art. 17, pardgrafo primeiro, dispde que “ninguém podera ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e
reputacdo”, o que salienta a importancia do domicilio como direito fundamental do

cidadao.
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Além dos Pactos acima mencionados, outros documentos internacionais também
tratam a moradia como direito fundamental, a exemplo da Declaracédo Universal dos
Direitos Humanos, que inclui o “alojamento” como necessario para se garantir o
bem-estar e uma vida saudavel ao cidaddo, nos termos do artigo 25, abaixo

transcrito:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacédo, ao
vestuario, ao alojamento, quanto aos servicos de assisténcia médica e
ainda tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Outro documento internacional a ser referenciado € a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo
Brasil em 08 de dezembro de 1969, através do Decreto n° 65810. Na referida
Convencao, os Estados partes se obrigaram a garantir o gozo, dentre outros direitos

sociais, do direito a habitacdo, conforme se observa no Artigo V, abaixo transcrito:

Artigo V: De conformidade com as obrigacdes fundamentais enunciadas no
artigo 2, os Estados Partes comprometem-se a proibire a eliminar a
discriminacéo racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada um
a igualdade perante a lei sem distincdo de raca , de cbér ou de origem
nacional ou étnica, principalmente no gézo dos seguintes direitos: e) direitos
econdmicos, sociais e culturais, principalmente: iii) direito & habitacéo [...]

Merece destaque, também, a Declaragdo sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver, emitida em 1976, fruto da Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos, que tratou do fendbmeno da urbanizagdo e dos
problemas a ele relacionados (a falta de espacos e equipamentos publicos, a
auséncia de sistema de transporte, de lazer e distancia do trabalho, além das
guestdes ambientais e dificuldades sanitarias), como uma questdo quase universal,
presente especialmente nos paises pobres e em desenvolvimento (Oliveira, 2017, p.
49).

Conforme exposto na referida declaracéo, a condicdo dos assentamentos humanos

é fator determinante para a qualidade de vida da populacdo, sendo que sua melhoria
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constitui um pré-requisito para a plena satisfacdo das necessidades basicas, como

emprego, moradia, servi¢os de salde, educacéo e lazer.

Posteriormente, em 1996, foi realizada a Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Povoamentos Humanos, agora em Istambul, na Turquia. Nela foi produzida a
Declaragéao de Istambul sobre os Assentamentos Humanos, na qual foi ratificado o
compromisso por parte dos Estados de proporcionar uma continua melhoria da
gualidade de vida nos assentamentos humanos, especialmente para 0S grupos
vulneraveis. Conforme Relatorio da Comissdo do Senado brasileiro que participou
do evento (Brasil, 1996), a referida Declaracdo reafirmou o compromisso dos
Estados de proporcionar a realizagdo progressiva do Direito a moradia adequada,

como um dos direitos humanos fundamentais.

Além disso, a comissdo do Senado concluiu que mais do que importancia pratica, a
Declaracéo de Istambul representou um importante passo no sentido da construcéo
de um novo patamar para 0 processo de urbanizacdo: a concepcédo de que a
urbanizacdo ndo € concernente apenas a acdo do Estado, envolvendo atores
diversificados, na transformacéo das cidades em locus de cidadania, solidariedade,

sustentabilidade em dire¢cdo a uma melhor qualidade de vida (Brasil, 1996).

Diante de todo esse regramento internacional considerando a moradia como direito
humano fundamental, ha que se mencionar que o Art. 3°, da Carta Magna, atribui
aos tratados e convencfes internacionais sobre direitos humanos status
constitucional, quando aprovados com quérum de 3/5 de cada casa do Congresso

Nacional.

Mesmo que ndo aprovado com o quoérum mencionado, ao se considerar o Direito a
moradia como direito humano fundamental social, todo documento internacional
recepcionado pelo Brasil sobre o tema ter4 status supralegal — abaixo da
Constituicdo, mas, acima da legislacdo infraconstitucional, conforme interpretacao
dada ao dispositivo constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que, a partir do
ano de 2008, definiu a compreensdo que deve ser dada a hierarquia no direito
brasileiro dos tratados internacionais de direitos humanos.
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Entre os julgados que firmaram o carater de supralegalidade desses documentos
internacionais, pode ser mencionado o Recurso Extraordinario n® 466.383 (Rel. Min.
Cezar Peluso. DJE n° 104, publicado em 05-06-2009). Com isso, tratados sobre o

Direito a moradia servirdo, inclusive, como parametro para o0 controle de

convencionalidade da legislacao infraconstitucional.

Nota-se, pois, que o ordenamento juridico no ambito internacional impde o respeito e
a necessidade de fiscalizacao por parte dos Estados acerca do atendimento a esses
direitos sociais, com importantes reflexos na ordem interna. Conforme anota
Monteiro (2019, p. 44):

E inegavel que o reconhecimento desse direito em ambito internacional tem
reflexdes concretas na ordem interna dos paises signatarios desses
documentos. Essas normas passam a fazer parte desses sistemas, e esses
Estados ficam submetidos a uma internationalaccoutability, voltada a
fiscalizar o respeito aos direitos consagrados na ordem supraestatal.

Nessa linha de reconhecimento, considerando a inclusdo ao menos na condicédo de
direito materialmente fundamental, mesmo antes de sua inclusdo no texto

constitucional, afirma Sarlet (2010, p. 13):

[...] por forca do art. 5°, paragrafo 2°, da nossa Constitui¢cdo, tendo em conta
ser o Brasil signatario dos principais tratados internacionais em matéria de
direitos humanos, notadamente (e isto por si sO ja bastaria) do Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, ja
formalmente incorporado ao direito interno, e partindo-se da premissa
largamente difundida pela melhor doutrina (embora ainda n&o incontroversa
e, de resto, repudiada pelo nosso Supremo Tribunal Federal) da hierarquia
constitucional destes tratados, poder-se-a sustentar que o direito a moradia
ja era até mesmo expressamente consagrado na nossa ordem interna, pelo
menos na condicdo de materialmente fundamental.

Na mesma linha de raciocinio, Menezes afirma que “[...] com o surgimento dos
“direitos sociais”, o direito a moradia € uma das necessidades que passa a ser
definida como tal’. Com isso, para o autor “[..] a habitacdo, como outras
necessidades basicas de subsisténcia humana, passa a ser assegurada como
norma juridica estatal, passa a ser uma obriga¢édo do Estado, obrigacdo de protecéo,

de promogao e de regulagao” (2021, p. 47)
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Por tudo isso, ndo se pode dizer que o Direito a moradia recebeu o tratamento de
direito fundamental somente ap6s sua inclusao no rol de direitos sociais, por meio da
emenda constitucional n°® 26, no ano de 2000, apesar do importante carater
simbdlico de tal previsdo. Além disso, conforme anota Monteiro (2019, p. 80), pode-

se afirmar que:

O reconhecimento do direito a moradia no plano internacional e sua
incorporacdo no texto constitucional brasileiro como direito fundamental
social demonstram sua importancia como um dos elementos indispensaveis
a existéncia digna e ao desenvolvimento do ser humano.

Ademais, diante da previsao constitucional expressa do Direito a moradia (Art. 6°,
CF) e do principio da dignidade humana (Art. 1°, Ill, CF), € consentaneo com a
ordem normativa concluir ndo ser discricionario ao poder publico a implementagéo
de direitos fundamentais, mas apenas a forma de realiza-la. [ARE 908.144-AgR, rel.
min. Edson Fachin, j. 17-8-2018, 22 T, DJE de 27-8-2018.]

Nesse sentido, importante mencionar que a protecado constitucional do Direito a
moradia impde ao gestor publico a obrigacdo de atentar para a protecdo de tal
direito, implementando politicas publicas nesse intuito, ndo restando margem
discricionéria para decidir se realiza ou ndo a¢des nesse proposito, ficando ao seu

critério apenas a forma de melhor conceber esse direito social.

A Constituicdo Federal estipulou, ainda, no capitulo referente a Politica Urbana, a
necessidade do Poder Publico municipal ordenar o desenvolvimento das cidades de
forma que estas possam atender as fungbes sociais que lhe séo inerentes e, com
isso, garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme se observa na previsao

constante do Art. 182, abaixo transcrito:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

O artigo supracitado, “[...] além de delegar a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano aos entes municipais, mencionou, pela primeira vez na

histéria do pais, as “fungdes sociais da cidade” como objetivo da politica urbana”.
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Com isso, abandou-se “[...] um marco juridico que sustentava uma politica
executada “lote a lote” para outro que demandava uma politica que assumisse o
urbanismo como uma funcéo publica, de acordo com a qual a propria cidade passa a

ser reconhecida como um bem comum” (Alfonsin; Berni; Pereira, 2019, p. 384).

Na linha dessa previsao constitucional é que se busca o desenvolvimento de uma
cidade sustentavel, conceito que abrange diversos aspectos relacionados a moradia
em condi¢cdes dignas, com a consequente melhora da qualidade de vida da

populacao (Bodnar, 2015, p. 756).

No mesmo sentido, Goncalves (2019) entende que, com o referido artigo, a
Constituicdo Federal, além de reafirmar a funcdo social da propriedade, introduz o

conceito de funcéo social da cidade, que seria, para o autor (2019, p. 200):

[...] o conjunto de medidas capazes de promover a melhoria da qualidade de
vida, com a organizacdo adequada do espac¢o urbano. Trata-se, assim, de
assegurar aos habitantes ndo somente o acesso a habitacdo, mas também
ao conjunto dos beneficios econdmicos e sociais muitas vezes limitados as
regibes centrais da cidade.

Em adicdo a protecdo constitucional do Direito a moradia, no ordenamento juridico
brasileiro, outros documentos podem ser mencionados, dentre eles, o Estatuto da
terra — Lei n° 4504/64, que, quando do regramento dos contratos de parceria
agricola, impds ao proprietario da terra a obrigacdo de garantir ao parceiro que
residir no imovel rural, casa de moradia higiénica para atender ao uso exclusivo de
sua familia, além de area suficiente para horta e criacdo de animais de pequeno
porte (Art. 96, IV).

No mesmo ano, em 21 de agosto de 1964, foi criado o Sistema financeiro de
habitac&o pela Lei n® 4.380, que determinou ao Governo Federal, através do Ministro
do Planejamento, a obrigacdo de formular a politica nacional de habitacdo e de
planejamento territorial, por meio da qual deveria coordenar a acdo dos 6rgdos
publicos e orientar a iniciativa privada, no sentido de estimular a construcdo de
habitacbes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas classes da populacdo de menor renda (Art. 1°, da Lei n°
4380/64).
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A referida lei previu que a prioridade na aplicagdo dos recursos deveria ser na “[...]
construcdo de conjuntos habitacionais destinados a eliminacdo de favelas,
mocambos e outras aglomeracdes em condi¢cdes sub-humanas de habitacao” (Art.
4°, 1, da Lei n® 4380/64) o que, a principio, denota o inicio de uma preocupac¢éo do

legislador com o Direito @ moradia enquanto direito social.

Em 1979 foi editada a Lei n° 6.766/79, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano. ApGs conceder a legislacdo municipal a competéncia para definir as zonas
urbanas e de expanséo urbana, o legislador federal demonstrou a preocupac¢ao com
a ordenacéao das cidades, com a salubridade das moradias e saude da populacéo,
proibindo o parcelamento do solo em condicOes adversas, conforme se observa no

Art. 3°, paragrafo Unico, abaixo transcrito:

Art. 3%, Paragrafo Gnico - Ndo sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagfes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

[l - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;
IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;

V - em &reas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicdes sanitérias suportaveis, até a sua correcao.

Extrai-se das proibicdes supramencionadas a atencao do legislador tanto para a
questdo da habitacdo quanto da saude publica, enquanto direitos sociais, além de
demonstrar a necessaria interligacdo de tais direitos para a sadia qualidade de vida

da populacéo.

Outras leis se sucederam com relacdo as questdes habitacionais, a exemplo da Lei
n°® 8.245/91, que tratou das locacdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes; Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), que estabeleceu as
diretrizes gerais da politica urbana; Lei n° 10.840/2004, que criou 0 programa
especial de habitacdo popular; e Lei n° 11.124/2005, que dispbs sobre o “Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”.
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Em relacdo ao Estatuto das Cidades, merece transcricdo o comentario feito por
Oliveira (2017, p. 79):

Nele foram estabelecidas as diretrizes gerais da politica urbana com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais das
cidades e da propriedade urbana em prol do coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental. Paralelamente,
procurou-se uma nitida minimizacdo da distingdo entre a cidade legal,
disposta nos termos da Lei 6.766/1979, socialmente reservada aos civis, e a
cidade ilegal, deixada ao potus, esta formadas pelas classes socialmente
marginalizadas e economicamente menos favorecidas, relegadas ao
abandono em parcelamentos irregulares do solo urbano tipico de periferias,
morros, encostas ingremes, areas alagadicas ou contaminadas.

Tal diploma legal trouxe, também, previsdo da garantia de uma cidade sustentavel
como objetivo da politica urbana nacional, visando ao desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, sendo essa garantia entendida como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e
futuras geracdes (Art. 22, 1, da Lei n® 10.257/2001).

Conforme afirma Bodnar (2015, p. 866), o Estatuto das Cidades se apresenta como
o “[...] instrumento existente no ordenamento juridico atual, que vai influir

consideravelmente no problema do acesso e da seguranga da moradia”.

Assim, esses instrumentos urbanisticos existentes no Estatuto das Cidades, caso
utilizados de forma adequada, teriam o conddo de criar uma cidade sustentavel.

Entretanto, conforme anotam Pereira, Milano e Gorsdorf (2019, p. 97-98):

A frustracdo de aspiracdes de teor redistributivo ndo decorreria dos
instrumentos em si, mas do modo como eles vém sendo utilizados. Dessa
forma, bastaria que gestores publicos virtuosos e eivados de boas intencdes
mobilizassem corretamente o arsenal de instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade para que caminhdssemos em direcdo a cidades mais
justas e democraticas.

Diante disso, conforme aponta Monteiro (2019, p. 2), mesmo com todo o sélido
respaldo juridico acerca do Direito & moradia, ha que se reconhecer que esse direito,
apesar da sua importancia para o ser humano, “[...] continua encontrando sérias

barreiras a sua efetivacdo, podendo ser identificada no contexto habitacional
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brasileiro uma realidade de concentracdo de riquezas, marginalizacdo e exclusao

dos menos afortunados”.

Com efeito, ha que se afirmar que todo arcabouco legislativo e a robustez de
principios juridicos que cercam o Direito a moradia ndo tém sido suficientes para
garantia deste direito da forma que se espera. Neste sentido, para Menezes (2021,
p. 57):

Todas garantias de direito a moradia, mais os elevados principios juridicos e
0 aparato judicial existentes, deveriam servir para implementar a habitacéo
para quem ndo tem. Mas o ordenamento juridico, visto como um todo, tem
cuidado de manter o despojamento do trabalhador e o espaco para
acumulacdo e expansdo do capital nos niveis necessarios a reproducao
deste.

Basta conhecer a situacéo vivenciada pela populacdo que ocupa as periferias das
grandes cidades brasileiras para comprovar tais afirmacdes. Conforme afirma Sarlet
(2010, p. 9):
[...] uma breve visita a periferia das grandes cidades brasileiras, ja bastaria
para revelar — de modo bem mais contundente do que uma pletora de
dados estatisticos - 0 quanto também o direito & moradia (e a referéncia aos
“sem-teto” ndo constitui mero acaso) ja “nasce” — em se considerando a sua

incorporacdo expressa ao texto constitucional — marcado pela crise de
efetividade, identidade e confianca que assola os direitos fundamentais.

Relato que merece destague em relacdo a vulnerabilidade da populacdo dessas
regides foi feito por Esperanca (2021), que, por meio da realizacdo de estudo
etnografico sobre surgimento do complexo da Maré, no Rio de Janeiro, tratou dos
problemas de remocao e realocacdo de moradores, da criacdo das associacdes de
moradores e das lutas por elas travadas. Segundo o autor (ESPERANCA, 2021, p.
8), uma das favelas (a Marcilio Dias) “[...] ficou marcada internacionalmente como
simbolo da pobreza urbana nacional apds a visita da Madre Tereza de Calcuta, em
1982.”

Na verdade, o que se observa é que a légica de mercado tem conduzido as politicas

habitacionais, como se observa nos apontamentos feitos por Maricato (2015, p. 15):

Ha mangues ocupados em litorais de todo o Brasil. Nesse lugar essas
pessoas podem ficar. Agora se elas ocuparem ilegalmente do jeito que
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ocuparam essa area, um imével vazio no centro da cidade, o que acontece?
Serdo expulsas! Porque ndo é a lei, norma juridica, que conduz o controle
do uso e ocupacao do espaco, € lei de mercado, porque terra ou imoével no
centro da cidade tem valor de mercado e no mangue n&o tem. Néo é dificil
mostrar que € mais importante proteger uma area de mangue do que
proteger um imovel vazio no centro da cidade que alias ndo esta cumprindo
sua funcgéo social.

Essa segregacao socioeconomica reflete a producéo legislativa, que considera como
ilegais e improdutivos territorios ocupados pela populacdo de baixa renda, como
exposto por Mourad et al (2022, p. 5):

[...] tem sido recorrente a producdo de legislacGes para proteger e ampliar
os territérios dos ricos e beneficiar o mercado imobiliario. Isso se da através
da apropriacdo dos territérios populares consolidados e da negacao do
protagonismo desses sujeitos na producdo do espago e na sua propria
emancipacéo. Essa concepg¢do considera esses territérios como subproduto
das relagbes hegemodnicas, como algo marginal, economicamente
improdutivo (informal, ilegal, clandestino), socialmente perigoso (marginal) e
politicamente moralmente desajustado (imoral).

Nota-se, pois, que esse reconhecimento do Direito a moradia, bem como de outros
direitos que expressam necessidades basicas dos trabalhadores, constituiu,
certamente, um avanc¢o na luta juridica, mas isto ndo significou a satisfacdo mundial

das necessidades habitacionais desses individuos (Menezes, 2021, p. 38).

Realidade esta, inclusive, ndo restrita ao territdrio nacional. Situacao similar pode ser
encontrada, até mesmo, na Europa. Nesse sentido, em analise feita da exclusao

residencial na Espanha, Meda (2020, p. 4) afirma que:

Na Espanha, a situagdo € muito semelhante a do contexto internacional. O
reconhecimento juridico-institucional do direito das mulheres a habitagéao,
quer através dos tratados e convencgdes internacionais acima vistos, que
sdo aplicaveis em territorio espanhol, quer através da sua inclusdo na
legislagdo nacional, é inquestionavel, mas a realidade é que um grande
segmento da populagdo, incluindo muitas mulheres, sofre excluséo
residencial (traducéo nossa)>.

% En Espafia, la situacién es muy similar a la del contexto internacional. El reconocimiento juridico-
institucional del derecho de la mujer a la vivienda, bien a través de los tratados y convenciones
internacionales antes vistos que son de aplicacion en el territorio espafiol, bien por su inclusién en la
legislacion nacional, es incuestionable, pero la realidad es que un amplio segmento de la poblacién,
en el que se encuentran muchas mujeres, sufre exclusién residencial.
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Verifica-se, por conta disso, a necessidade de se buscar uma interpretacédo juridica
do Direito a moradia que melhor atenda a efetivagdo ndo somente formal, mas

também material desse direito social, conforme se vera no topico seguinte.

1.3 POR UM CONCEITO AMPLIADO DE MORADIA

Faz parte do imaginario popular o propoésito de luta pela casa prépria como sendo
um sonho a ser realizado, como se esse objetivo se confundisse com a conquista do
almejado Direito a moradia digna. Nota-se, entretanto, que essa ideia de Direito a
moradia vinculada tdo somente a aquisicdo da casa propria ndo se apresenta como

adequada ao atendimento desse direito fundamental social.

Ha que se salientar, conforme aponta Monteiro (2019, p. 1) que a “[...] nocédo de
moradia extrapola seu aspecto fisico de local de abrigo e repouso, passando a
envolver a construcdo de um ambiente psicolégico e humano que possibilite o

desenvolvimento e alcance das necessidades basicas do individuo”.

A premissa que se defende é a de que o conceito de moradia suplanta a ideia de
casa propria, de um teto para morar, englobando fatores outros que se relacionam
com o desenvolvimento humano saudavel, ou seja, o referido conceito precisa ser
compreendido para além de uma estrutura fisica, de um teto para morar. Para
Monteiro (2019, p. 80):

[...] uma apropriada compreensdo do conteldo do direito a moradia deve
estar atrelada a uma adjetivacdo que Ihe imprima a amplitude e a densidade
necessdrias a preservacdo daquele padrdo minimo requerido a existéncia
digna do individuo.

O que se husca, assim, é a desconstru¢do dessa ideia de que a concessao de um
teto atende ao Direito a moradia, difundindo a concep¢do ampla desse direito social,
até mesmo para proporcionar um maior senso critico, tanto por parte da academia
quanto por parte da propria populacdo destinataria desse direito social, seja para

andlise da situacdo vivenciada de exclusdo social por grande parte da populacéo,
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seja para verificagcdo dos problemas existentes nas politicas publicas habitacionais

executadas ao longo dos anos.

Nesse sentido, um ponto a ser observado € o de que politicas publicas habitacionais
gue tém como resultado a construcdo de casas populares em locais afastados, com
fornecimento precario de servigcos publicos, além de ndo atenderem ao Direito a
moradia, no sentido que se busca estabelecer, constituem fator de segregacao

social. Com esse entendimento, anota Monteiro (2019, p. 4):

Para garantir-se este direito fundamental faz-se necessario que a moradia
seja adequada, e, para tanto, exigem-se servi¢cos basicos de fornecimento
de agua, esgoto e energia elétrica de forma suficiente e apropriada, bem
como que o imovel se situe em condi¢Bes geogréficas seguras.

Outra distincdo feita pela doutrina diz respeito aos termos “direito a habitacdo” e
“direito a moradia”. O primeiro € caracterizado pela renunciabilidade, pois esta ligado
a vontade do individuo de permanecer temporariamente em determinado local, para
0 exercicio de atos da vida civil. Por outro lado, o direito a moradia tem por
caracteristicas sua irrenunciabilidade e indisponibilidade, estando vinculado a nogéo
de seguranca, conforto e privacidade que determinado local proporciona para que o
individuo possa se desenvolver de forma digna, tendo, pois, natureza

extrapatrimonial, relacionada a dignidade da pessoa humana (Monteiro, 2019, p. 15).

Essa perspectiva de direito a habitacdo ndo pode, de forma alguma, ser confundida
com o Direito a moradia, nos termos aqui tratados, se restringindo a nocao objetiva
de concretizagdo deste direito fundamental social. Apesar de, em alguns
instrumentos normativos ter sido utilizada a expressdo habitacdo, ela deve ser
considerada somente como opc¢ao terminolégica, ndo como distingdo de moradia no

sentido citado no paragrafo anterior.

Outro fator a ser considerado € o de que essas politicas devem ter um viés inclusivo,
nao discriminatorio, em atencdo ao principio da igualdade, o qual deve ser refletido

nas politicas publicas habitacionais. Nas palavras de Oliveira (2017, p. 87)

Moradia ndao é um direito reservado a alguns, como os civis, muito menos
Direito que simplesmente se reconhece as pessoas desprovidas de bens
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minimos ou mais dependentes, o potus. Nao é Direito que discrimina, mas
direito que deve igualar a todos, os possuidores e os desprovidos. Ndo pode
mais ser Direito que se almeja, mas passa a ser Direito que se vive dentro
da igualdade que dignifica.

Desta forma, essas politicas devem ser direcionadas a protecdo daqueles mais
vulneraveis, sem discriminacdo, buscando, com isso, ndo apenas uma igualdade
formal, perante a lei, mas uma igualdade material, que reflita na protecdo dos

referidos grupos.

Essa discussdo se faz necessaria na medida em que, conforme anotam Coelho e
Melgaco (2019, p. 144):

Apesar de grande producéo sobre os impactos do capitalismo na producéo
de espaco e sobre o perfil segregado das cidades brasileiras, € preciso
aprofundar a andlise sobre como as relagbes de poder se projetam no
espaco e, para tanto, compreender de que forma a raga tem legitimado as
diferencas (quem é civilizado e quem néo é); assim como legitimado a
atuacdo do Estado perante o espaco (controle de corpos negros,
intervencao em favelas, politicas de higienizacéo).

Tais diferencas devem ser observadas em todo o campo de intervencédo, pois, até
mesmo quando se trata de favelas, ambientes reconhecidamente mais carentes,
deve ser questionada a automatica associacdo entre elas e pobreza homogénea,
“[...] diante da constatacdo de que ha diferencas socioecondmicas entre os

habitantes das favelas” (Amoroso; Peralta, 2023, p. 3).

Verifica-se, também, que o conceito de moradia esté intimamente relacionado com
os demais direitos sociais, ndo podendo ser interpretado de forma individualizada,
dissociado, por exemplo, do direito a saude, ao transporte publico, a seguranca e a

educagéo. Na verdade, conforme anotam Maricato e Cunha (2022, p. 90):

[...] acesso a moradia (com agua, energia elétrica, esgoto) nao implica
necessariamente o acesso a cidade, que envolve também a existéncia de
transporte adequado, sistemas de drenagem, saneamento, coleta de lixo,
iluminacao publica, além de acesso a equipamentos de educacéo, saude,
cultura, lazer, ou ainda as areas de concentracdo do emprego, areas menos
violentas etc.

Com efeito, conforme previsdo do Estatuto da Cidade, j& mencionado, a

integralidade do Direito a moradia esta relacionada com a producdo de uma cidade
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sustentavel, que viabilize o acesso a terra urbana, com estrutura de saneamento e
de servicos publicos de transporte, saude, lazer e educacdo, sem descuidar da

necessaria protecao do meio ambiente.

Observa-se, pois, que uma interpretacdo adequada do Direito a moradia, para fins
de implementacdo de uma politica publica, deve ter como premissa a ideia de
interligacdo desse direito fundamental com os demais direitos sociais acima

mencionados.

Outrossim, para garantia integral desse direito social ndo basta a disposicao retérica,
no ambito legislativo, da necessidade de melhoria das condi¢cbes de vida da
populacdo. Apesar da importancia das disposicfes normativas, que devem abordar
de forma integrada os direitos sociais, conforme mencionado acima, se ndo houver
uma efetiva fiscalizacdo do Poder Publico na execucdo dos projetos, o éxito do

intento legislativo pode néo ser obtido.

Além disso, a implementacdo dessas politicas publicas deve atentar para o0s
requisitos que caracterizam uma moradia adequada, conforme analisado no topico
seguinte, bem como sofrer uma maior fiscalizacdo por parte do Poder Publico na
execucdo dessas obras, considerando que, na grande maioria das vezes, a Otica
aplicada nesses programas é a obtencdo do lucro pelas empresas privadas

vencedoras das licitagdes para construcdo dos conjuntos habitacionais.

Ocorre que, mesmo diante desse contexto, a efetivagdo do Direito & moradia deve
estar em primeiro plano nos projetos habitacionais, como condi¢cédo para efetivacao
da cidade sustentavel. Nesse sentido, explicam Lima, Oliveira e Souza (2019, p.
110):

Nessa luta constante entre as necessidades humanas e a justica natural
dos lucros, a reapropriacdo do sentido de morar se apresenta como
condigdo para efetivacdo do direito & cidade, que ainda esbarra nos muros

desse grande condominio chamado Brasil.

Dai a necessidade de aprofundamento do estudo da habitacdo, que pode ser visto

“[...] como caminho interpretativo para as formas de habitar e ocupar localidades
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urbanas, e ainda para a producéo e autoproducdo de moradias e as complexidades
dos locais de habitagado popular” (Amoroso; Peralta, 2023, p. 15).

Sob essas premissas, verifica-se a necessidade do fortalecimento da ideia de um
Direito Urbanistico como ramo autdnomo, cujo estudo e aprofundamento tedrico se
faz necessario, inclusive com o acréscimo nas matrizes curriculares, ndo somente
dos cursos de Direito, como também nos de Arquitetura e Urbanismo. Com esse

entendimento, Lima, Oliveira e Souza (2019, p. 110) exp0e:

[...] O Direito Urbanistico como ramo autdnomo do Direito certamente requer
uma abordagem interdisciplinar entre Direito, urbanismo e planejamento
urbano, inclusive nos processos de formacéo nos cursos de Direito e de
Arquitetura e Urbanismo. Essa estratégia pode contribuir na formacédo de
profissionais do Direito ciosos dos processos urbanos e dos instrumentos
urbanisticos que operem um corpus juridico voltado para a efetivagdo do
direito a moradia e a cidade.

Com isso, promover-se-a a formacdo de profissionais qualificados, com uma
compreensdo ampliada do Direito & moradia, preparados, conhecedores dos
instrumentos urbanisticos, inclusive, aptos a contribuir na construcdo de cidades
sustentaveis, proporcionando, ao fim e ao cabo, o desenvolvimento ndo somente
conceitual do Direito & moradia adequada, com a amplitude que ora se propde, mas,

também, uma significativa mudanca na realidade vivenciada pela populagao.

1.4 REQUISITOS PARA CARACTERIZACAO DA MORADIA ADEQUADA

De antemao, verifica-se que o constituinte brasileiro optou, sob o ponto de vista
terminoldgico, por tratar do Direito a moradia de forma genérica, desacompanhado
de qualquer adjetivo, diferentemente do que ocorre na esfera dos tratados
internacionais, a exemplo do Pacto Internacional de 1966 (que traz a expressao
Direito a moradia adequada) ou da Constituicdo da Bélgica (que utiliza a expresséo
direito a uma moradia decente). Apesar disso, ndo nos parece, sob a Otica da
Constituicdo Federal de 1988, que um Direito & moradia possa, em qualquer
hipotese, ser interpretado como um direito a uma moradia ndo adequada ou, ainda

pior, ndo decente (Sarlet, 2010, p. 17).
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Por outro lado, ndo se pode tirar 0 mérito da adjetivacdo feita nos diplomas
mencionados, especialmente por impedirem interpretacdes restritivas do Direito a

moradia. Nesse sentido, Sarlet (2010, p. 17):

Uma moradia minimamente compativel com as exigéncias da dignidade da
pessoa humana, a evidéncia, sempre devera ser adequada e decente. De
gualquer modo, cuidando-se certamente de aspecto de menor relevancia,
convém levar em consideragdo que a adjetivacdo tem o mérito
inquestionavel de afastar interpretacdes demasiadamente restritivas, que
possam vir a reduzir excessivamente o objeto do direito a moradia ou (o que
dd no mesmo) deixd-lo na completa dependéncia do legislador
infraconstitucional.

Assim, nos resta analisar os requisitos para caracterizacdo da moradia adequada.
Para tanto, um primeiro ponto a ser observado quando dessa verificacdo € o
oferecimento de infraestrutura sanitaria e disponibilizacdo de servicos publicos
basicos como energia elétrica, transporte publico, atendimento a saude, coleta de
lixo e agua potavel. Nado se pode admitir como digna uma vida sem uma moradia

com tais requisitos. Com esse entendimento, ensina Monteiro (2019, p. 39):

Para que uma moradia possa se considerada adequada, faz-se necessario
que ela disponha de servicos e facilidades indispensaveis a saude, a

seguranga, ao conforto e a nutricdo do individuo. E imperiosa a
disponibilizacdo de A&gua potavel, servicos de saneamento basico,
adequacao climatica, energia, ventilagdo, depdsito de residuos de lixo etc.

Da mesma forma, deve restar a disposicdo do individuo o acesso a
bombeiros e ambulancia, policiamento, transportes publicos e
pavimentacao.

Saliente-se que o saneamento basico, o fornecimento de agua potavel e a coleta de
lixo influenciam de forma direta na saude da populacdo, proporcionando uma vida
mais saudavel e, consequentemente, evitando a proliferacdo de doencas, na medida
em que a agua e o lixo se apresentam como fatores de propagacédo das doencas

infectocontagiosas.

Na verdade, conforme apresentado nas consideracdes iniciais, a falta de
saneamento basico, principalmente de fornecimento de agua potavel e tratamento
de esgoto, ha tempos vem sendo apontada como uma das principais causas da
propagacdo das referidas doencas. A auséncia de tais requisitos atesta, pois, a

inadequacao das residéncias.
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Além disso, a moradia deve estar bem localizada, de forma que proporcione ao
cidadao o facil acesso aos demais servigos publicos, especialmente aos servicos de
saude e educacéo escolar, além do lazer. Apesar de se reconhecer que nao é a
realidade de muitas moradias espalhadas pelo Brasil, pode-se utilizar tais elementos

como norte para elaboracao e execucao de politicas publicas habitacionais.

Ou seja, a posicdo geografica constitui requisito para caracterizacdo de uma
moradia adequada, influenciando diretamente na qualidade de vida dos habitantes
dos assentamentos urbanos. Desta forma, as comunidades mais distantes dos
centros devem receber uma maior atencdo, no sentido de levar esses servicos a
esses habitantes, bem como proporcionar a disponibilizacdo de transporte publico

adequado para que os cidadaos possam se deslocar para o trabalho de forma digna.

Ocorre que nem sempre as politicas habitacionais consideraram a localizacao
adequada como requisito para adequacado das moradias, até mesmo porque 0 custo
relativo aos terrenos afastados dos centros urbanos acabava por baratear o valor
das moradias e, com isso, permitir 0 acesso a casa prépria por familias de baixa

renda.

Contudo, h& que se reconhecer que isso implica em segregacdo dos espacos
urbanos, indo na contraméo do que ora se defende. Assim, esse requisito de
localizacdo apropriada, para garantia do Direito a moradia, conforme aponta
Monteiro (2019, p. 41) busca:

[...] evitar que, a pretexto de viabilizar o acesso a moradia por meio de
numerosas unidades habitacionais, sejam criados guetos de excluséo, onde
diversas familias tenham acesso a um teto, mas sejam privadas de
interacdo com a cidade.

Além da acessibilidade aos servicos publicos supracitados, para caracterizacao da
moradia adequada deve ser considerado o seu custo, de forma que 0s gastos
realizados para manutencdo da moradia ndo comprometa o acesso a outros direitos

fundamentais.
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Nessa linha de pensamento, Monteiro (2019, p. 39) expde que “[...] para
caracterizacdo da adequacdo da moradia implica a ideia de que 0s gastos
habitacionais devem ocorrer num patamar que ndo impeg¢a nem comprometa o

acesso e a satisfagao de outras necessidades basicas”.

Ademais, cabe ao Estado, também, a concessao de subsidios habitacionais para
agueles incapazes de obter habitacdo a precos acessiveis, bem como a criagdo de
formas e niveis de financiamento habitacional que possam refletir adequadamente

as necessidades habitacionais da populagdo economicamente menos favorecida.

E certo que as construtoras e o mercado imobiliario, como um todo, buscam sempre
o lucro, intencao inerente a atividade empresarial, pois “[...] a producéo do espaco e
da habitacdo seguem légicas proprias, dependentes dos processos de acumulacgao,
expansao e reprodugao do capital.” (Menezes, 2021, p. 1). O que ndo se pode
admitir, entretanto, é que essa busca pelo lucro inviabilize o exercicio do Direito a
moradia do cidad&o, segregando os menos favorecidos. Desta forma, necessario se
faz um maior controle estatal para que o acesso e manutencao da posse do imével

pela familia sejam garantidos.

Com efeito, o lucro, como objetivo principal do mercado imobilidrio, ndo pode
influenciar negativamente na habitabilidade das residéncias, especialmente
permitindo a utilizacdo de servicos ou materiais de baixa qualidade, para baratear o

custo.

Assim, se faz obrigatéria a fiscalizacdo acerca dos materiais utilizados na execucao
dos projetos e da infraestrutura das unidades habitacionais, de forma que estas
possam garantir que o individuo ndo fique exposto ao frio, chuvas, vento ou
umidade, ou seja, deve ser garantido ndo somente um teto, mas uma habitacao

digna para se viver.

A habitabilidade e higiene das residéncias constituem, pois, requisito fundamental
para que o individuo possa usufruir de uma moradia adequada e, com isso, de uma
vida digna. Significa dizer que a moradia adequada deve ser habitavel, em termos

de proporcionar aos habitantes um espaco adequado e protegendo-os do frio, da
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umidade, do calor, da chuva, do vento ou outras ameacas a saude, riscos estruturais
e vetores de doencgas, ou seja, a seguranca fisica dos ocupantes também deve ser

garantida (Unitednations, 1991).

Além do aspecto financeiro, outro fator a ser considerado é o de que deve ser
proporcionada ao cidadado a sensacdo de seguranca juridica e a confianca de que o
Direito & moradia é permanente, até mesmo para que este nao figue a mercé da
vontade politica dos gestores publicos e sofra arbitrariedades, seja por parte do

proprio Estado ou do mercado.

Ha que se reconhecer que todas as pessoas devem possuir um grau de seguranca
de posse que garanta protecdo legal contra despejos forcados, assédio e outras
ameacas, devendo o Estado adotar as medidas visando a seguranca juridica de
posse a essas pessoas e familias que atualmente carecem dessa protecao
(Unitednations, 1991).

Essa ética de protecao legal da moradia envolve, em especial, alguns grupos sociais
mais vulneraveis, como as mulheres. Estas, seja em razédo de violéncia doméstica a
gue estdo submetidas ou em razdo da morte de seus maridos, podem ver-se
forcadas a abandonar sua moradia, por ndo possuirem um titulo juridico idéneo a

manutenc¢ao do imével que habitam (Monteiro, 2019, p. 38).

Ha, inclusive, previsdo expressa na Convencao Internacional sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, no tocante a garantia
de condi¢cdes de vida adequadas as mulheres, particularmente nas esferas de
habitacdo, dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do
transporte e das comunicacfes (Art. 14.2, item h). Reconhece-se, assim, que a
importancia “[...] de incorporar la perspectiva de género en las politicas de vivienda
para corregir su peor situacion en los mercados residenciales goza desde hace
tiempo de un amplio reconocimiento en la agenda politica internacional” (Meda,
2020, p. 2)

Nesse sentido, a adequacdo de uma politica publica habitacional perpassa pela

necessidade de protecao, também, das mulheres. Tais politicas devem, pois, “[...]
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ser construidas e planejadas pelo prisma da interseccionalidade com a identificacao
das vulnerabilidades especificas vivenciadas pelas mulheres trabalhadoras negras”
(Quintans; Silva; Castro Sobrino, 2022, p. 1904).

Na verdade, conforme afirmam Quintans, Silva e Castro Sobrinho (2022, p. 1905)
“[...] a auséncia de politicas publicas de habitacao por interesse social € um
problema que impacta diretamente as mulheres, especialmente mulheres negras,

maes solo e periféricas”.

Portanto, apresenta-se como necessério, também, o fomento de uma atuagéo social
organizada das mulheres, na medida em que isso “[...] cumpre essa dupla fungao de
empreender um movimento coletivo de conscientizacao feito por e para as mulheres,
ao mesmo tempo em que constroi mecanismos politicos de reivindicacdo destes
direitos” (Auck, 2019, p. 287).

Dai ser correta a afirmacdo de que a seguranca juridica da posse, enquanto
requisito da moradia adequada, gera efeitos ndo somente imediatos, mas, também,
futuros, permitindo o acesso a outros direitos fundamentais, importantes para o
progresso na luta por direitos das mulheres, conforme apontamos feitos por Auck
(2019, p. 285), para quem:

[...] a moradia adequada tém efeitos também a longo prazo, ja que, ao
garantir a seguranca da habitacdo, possibilita o acesso e o usufruto de
outros recursos de cidadania, como a saude, o uso do tempo, a educacdo
formal, a profissionalizacdo e a participacdo na vida politica, ou seja,
estrutura e desenvolvimento das mulheres.

Assim, ao se pensar alteragcfes legislativas, a protecdo do Direito a moradia das
mulheres e de outros grupos sociais indefesos, ndo pode ser desconsiderada por
parte do legislador, tampouco podem ser deixados de lado pelos gestores publicos

os reflexos legislativos das politicas sobre esses grupos sociais.

Nessa mesma linha de pensamento, além das mulheres, a moradia adequada deve
proporcionar acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Calcadas cidadéas e rampas
de acesso devem fazer parte dos projetos, além de banheiros adaptados para
cadeirantes, de forma que as residéncias possam ser usufruidas por todas as

pessoas, sem exclusao.
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Nesse sentido, conforme exposto no Comentario Geral n° 4, do Comité dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacfes Unidas (United Nations, 1991):

[...] Os grupos desfavorecidos devem ter acesso pleno e sustentavel a
recursos habitacionais. Assim, grupos desfavorecidos como idosos,
criancas, deficientes fisicos, doentes terminais, individuos HIV-positivos,
pessoas com problemas médicos persistentes, doentes mentais, vitimas de
desastres naturais, pessoas que vivem em areas propensas a desastres e
outros grupos devem ter algum grau de consideracao prioritaria na esfera
habitacional. Tanto a lei como a politica habitacional devem levar
plenamente em conta as necessidades especiais de habitacdo destes
grupos.

Apesar de a Carta Magna silenciar no que diz respeito ao conteudo do Direito a
moradia, nhada dizendo acerca dos requisitos a serem observados para atendimento
do referido direito, a forca normativa dos elementos acima expostos pode ser
extraida da Comissdo da ONU para Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no

comentario mencionado anteriormente, bem sintetizados por Sarlet (2010, p . 19):

[...] a) Seguranca juridica para a posse, independentemente de sua
natureza e origem. b) Disponibilidade de infra-estrutura basica para a
garantia da saude, seguranca, conforto e nutricdo dos titulares do direito
(acesso a agua potavel, energia para o preparo da alimentacao, iluminagéo,
saneamento bésico, etc). ¢) As despesas com a manutencdo da moradia
ndo podem comprometer a satisfacdo de outras necessidades basicas. d) A
moradia deve oferecer condicdes efetivas de habitabilidade, notadamente
assegurando a seguranca fisica aos seus ocupantes. e) Acesso em
condigBes razoaveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia. f) Localizacdo que permita o acesso ao emprego, servicos de
salide, educacdo e outras servicos sociais essenciais. g) A moradia e o
modo de sua construgdo devem respeitar e expressar a identidade e
diversidade cultural da populacgéo.

Verifica-se, pois, que a adequacéo da moradia depende de diversos fatores, que néao
podem ser desconsiderados. A moradia adequada deve, assim, ter infraestrutura
sanitaria e disponibilizacdo de servicos publicos basicos como energia elétrica,
transporte publico, atendimento & saude, coleta de lixo e 4gua potével; deve ser bem
localizada, com facil acesso aos servicos de saude, educacdo escolar e lazer; o
custo para sua manutencdo ndo pode comprometer 0 acesso a outros direitos
fundamentais; deve ser revestida de seguranca juridica e confianca por parte do
cidadao de que seu direito é permanente e ndo lhe sera retirado de forma arbitraria;

e, por fim, a adequacédo das politicas habitacionais pressupde uma visao protetiva
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dos grupos vulneraveis, a exemplo das mulheres, dos idosos, das crian¢as, dos

deficientes fisicos, entre outros.

Ao fim e ao cabo, o atendimento dos requisitos que caracterizam a moradia como
adequada visam a construcdo de uma cidade sustentével, que engloba o direito aos
meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento, a saude, a educacdo, ao
transporte publico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer e a informacao, bem como o
respeito a minoria e aos grupos sociais excluidos (Bodnar, 2015, p. 894). Tais
conclusdes guardam intima ligagdo com o principio da dignidade humana, conforme

abordado no topico seguinte.

1.5 DIREITO A MORADIA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

N&do € demais salientar que o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, previsto de forma
expressa no Art. 1°, inciso lll, da Carta Magna de 1988. Como tal, irradia efeitos para
todo o ordenamento juridico brasileiro, de forma que qualquer acdo, seja
governamental ou de carater privado, que violar esse preceito, se apresentara como

inadequada e passivel de questionamento, inclusive na via judicial.

Além da previsdo expressa do principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, verifica-se que o constituinte lhe concedeu especial
atencao em outros pontos do texto constitucional, conforme observa Sarlet (2009, p.
96):

Mesmo fora do ambito dos principios fundamentais, o valor da dignidade da
pessoa humana foi objeto de previsdo por parte do Constituinte, seja
guando estabeleceu que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna (art. 170, caput), seja quando, no dmbito da ordem
social, fundou o planejamento familiar nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel (art. 226, § 6°), além de
assegurar a crianga e ao adolescente o direito a dignidade (art. 227, caput).

Trata-se, assim, de principio e valor supremo dentro do ordenamento juridico
brasileiro, que deve nortear a aplicacdo da Constituicdo, especialmente em relacéo a

interpretacdo dos direitos sociais.
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Conforme anota Canuto (2010, p. 225), “[...] a dignidade da pessoa humana, valor
base do Estado Democratico de Direito, € o fim do direito e, a humanidade, a sua

destinataria maior”. Nesse sentido, para a autora (Canuto, 2010, p. 224):

A Constituicdo brasileira de 1988, ao inserir o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, o transformou em valor supremo para e na ordem juridica. N&ao
poderia ser diferente, pois, afinal, de que adiantam os direitos se nao forem
destinados ao homem, a lhe preservar a vida, na sua ambiéncia no mundo
em que vive?

Esse reconhecimento ndo se restringe ao ordenamento juridico interno. S&o varios
0os documentos internacionais que mencionam a dignidade da pessoa humana, a
exemplo da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, que, logo no seu
predambulo, considera que a “dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”. No mesmo sentido, o Pacto internacional
dos Direitos Civis e Politicos, segundo o qual os direitos previstos nesse documento

internacional decorrem da dignidade inerente a pessoa humana.

Merece destaque, também, no a&mbito internacional, conforme j& mencionado, a
previsdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
ratificado pelo Brasil através do Decreto Presidencial n® 591/92, que considerou o

Direito a moradia como elemento indissociavel da dignidade humana.

Na verdade, o reconhecimento da obrigatoriedade de protecédo da dignidade humana
revela a necessidade de amparo, como consequéncia, dos demais direitos sociais,

de forma a garantir ao ser humano condi¢fes de usufruir de uma vida digna.

Apesar de sua importancia, muitos paises néo incluiram o referido principio no texto
de suas constituicdes. Conforme anota Sarlet (2009, p. 96), entre os paises da
Unido Européia, consagraram de forma expressa o principio da dignidade da pessoa
humana apenas as constituicdes da Alemanha (Art. 1°, inc. ), Espanha (preambulo e
Art. 10. 1) Grécia (Art. 2° inc. I), Irlanda (preambulo) e Portugal (Art. 1°). Ja no

Mercosul, apenas o Brasil e o Paraguai (preambulo).
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N&o obstante, ha que se reconhecer que o referido principio funciona como base e
fundamento para se discutir e defender os direitos humanos. Trata-se de um valor
intrinseco a condicdo humana e ponto de partida para a compreensao dos direitos
fundamentais sociais, especialmente aqueles caracterizados como direitos

prestacionais, neles incluidos o Direito a moradia e o direito a saude.

Outrossim, sua aplicabilidade ndo pode ficar restrita as hipoteses em que a vida

humana estiver sendo ameacada, pois, conforme anota Sarlet (2010, p. 40):

[...] o reconhecimento de direitos subjetivos a prestacdes ndo se devera
restringir as hipéteses nas quais a prépria vida humana estiver correndo o
risco de ser sacrificada, ndo obstante seja este 0 exemplo mais pungente a
ser referido. O principio da dignidade da pessoa humana assume, também
no que diz respeito a este aspecto, importante funcdo demarcatodria,
podendo servir de parametro para avaliar qual o padrdo minimo em direitos
sociais (mesmo como direitos subjetivos individuais) a ser reconhecido.

Verifica-se, diante de tudo que foi exposto, que, tanto no ordenamento juridico
brasileiro, quanto no ambito dos documentos internacionais, encontra respaldo a
ideia de que proporcionar uma vida digna ao cidaddo pressupfe a garantia de
condicbes adequadas de moradia e salude, através de politicas publicas que
considerem a questdo sanitaria, bem como viabilizem o fornecimento de agua
potavel e 0 acesso aos servicos publicos de saude, transporte, educacado, entre

outros.

Com efeito, ha que se reconhecer que “[...] habitar, morar, residir ou qualquer outra
denominacéo que se possa dar ao direito de moradia implica em respeitar e garantir
sua existéncia, validade e eficacia, como pressuposto de dignidade e cidadania de

qualquer ser humano” (Alfonsin, 2019, p. 122).

Assim, conforme aponta Monteiro (2019, p. 163):

A necessidade de abrigo, de um reflgio onde se pode ter seguranca,
privacidade e conforto, € algo inerente a condicdo humana, verdadeiro
elemento integrante do conteddo minimo necessario para o regular
desenvolvimento de uma existéncia digna.

pY

Reafirma-se, pois, que esse reconhecimento do Direito & moradia como direito

fundamental social, direito basico do cidaddo, associado a dignidade da pessoa
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humana, implica na ampliagdo de sua interpretacdo como condi¢cdo essencial ao
acesso a outros direitos sociais, especialmente dos grupos vulneraveis, alijados da
cidade, a exemplo das pessoas em situacdo de rua. Para esse grupo, consoante
afirma Nascimento (2019, p. 356):

A existéncia ou ndo de um enderego ou de moradia passou a ser uma “linha
de corte” de acesso aos direitos, criada pelo préoprio Estado e que impede
as pessoas em situacdo de rua de acessarem seus direitos e também de
serem inseridas no Censo decenal do IBGE.

Observa-se, pois, que 0s grupos vulneraveis, principalmente a populacdo em
situacdo de rua, no que diz respeito ao Direito a moradia, merecem um tratamento
diferenciado por parte do Poder Publico, seja por meio de programas de concessao
de moradias ou por outros caminhos, a exemplo do pagamento de aluguel social, até
mesmo para que possam ter acesso a outros direitos sociais, e, com isso, ter

garantida sua dignidade.

Pode-se afirmar, inclusive, que o direito a moradia funciona como fundamento
autbnomo para acesso a outros direitos fundamentas, mesmo que néo positivados.

Conforme expde Sarlet (2010, p. 12):

[...] sempre haveria como reconhecer um direito fundamental a moradia
como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal), ja que este reclama, na sua dimensédo
positiva, a satisfacdo das necessidades existenciais basicas para uma vida
com dignidade, podendo servir até mesmo como fundamento direto e
autbnomo para o0 reconhecimento de direitos fundamentais néo
expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a protecdo da
dignidade.

Desta forma, a moradia adequada “[...] consiste numa condi¢céo de acesso a outros
direitos fundamentais, sendo sua implementacdo essencial para a garantia da
dignidade humana” (Monteiro, 2019, p. 165). Ademais, “[...] a amplitude do conceito
de homem como portador de dignidade remete a essencialidades, Direitos

inafastaveis entre os quais esta o direito a moradia” (Oliveira, 2017, p. 36).

Outrossim, o Direito a moradia, enquanto direito fundamental decorrente do principio
da dignidade humana, envolve n&o somente o dever positivo do Estado de

proporcionar moradia aos desabrigados, como também implica no dever de “[...] ndo
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promover desocupacdes irregulares e nao admitir que moradias mais modestas
sejam demolidas para dar vez a casas mais valiosas, que fujam do alcance

econdmico dos antigos moradores” (Monteiro, 2019, p. 60).

Na verdade, essa tensdo entre a logica mercantil da producdo de moradias, a
manutencdo de terrenos vazios buscando a valorizacdo imobiliaria e a remocao
forcada das familias que ocupam tais terrenos, nega o acesso ao direito a moradia a
populacdo de baixa renda. Nesse sentido, razdo assiste a Souza e Castro (2019, p.

15) quando dizem que:

As ocupacdes urbanas emergem na disputa pelo espaco como formas de
resisténcias populares contra a atual légica mercantil de producdo das
cidades. As remocg6es, por outro lado, validam esse modelo de reproducéo
capitalista, com a preservagédo de terrenos vazios (em descumprimento a
funcao social da propriedade) imperando sobre necessidades de moradia, e
0 acesso a cidade sendo negado a populacdo de menor renda.

Além disso, ha que se reconhecer o dano imaterial a populacdo causado por
remocdes arbitrarias, diretamente relacionados a dignidade humana, bem descritos
por Mourad et al (2022, p. 11):

Os principais danos imateriais identificados estdo relacionados ao
sofrimento psiquico pela expulsdo de seu territério e de sua histéria,
danificando projetos de vida, retirando chances ou oportunidades,
desfazendo relagbes comunitarias, parentais e entre amigos e vizinhos.
Além disso, registra-se a violéncia nos processos de remocdo forcada,
aliada a difamacdo praticada para legitimar as ac¢des do estado na
imposi¢do de suas vontades.

Nessa dire¢do, a defesa do Direito & moradia e, consequentemente, da dignidade
humana constitui ndo somente dever do Estado, mas, também, fundamento para
construcdo de uma sociedade justa. Para tanto, importante mencionar o papel
exercido pelos movimentos sociais, pois, conforme anotam Sousa Junior e Costa
(2019, p. 78):

A pratica constitucional que atualiza o direito ndo se faz somente por meio
de instituicdes estatais. O direito se constri e se reconstréi no seio da
sociedade, nas lutas dos movimentos sociais, nos espacos publicos nos
gquais cidaddos dotados de autonomia publica e privada vivem sua
autolegislacdo: na rua.
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Os referidos autores citam como exemplo as conquistas da Comunidade do
Acampamento da Telebrasilia, atualmente Vila Brasilia, localizada da Asa Sul do
Distrito Federal, que, ap0s anos de luta por moradia e reconhecimento junto ao
Estado, ganhou respaldo juridico com a promulgacdo da Lei Distrital n°® 161/1991,
que, inclusive, foi, a principio, vetada pelo entdo governador e, apés a derrubada do
veto (primeiro na histéria da Camara Distrital), sancionada com a derrubada do veto.

Sousa Junior e Costa (2019, p. 69) reconhecem nesse movimento:

Um processo que traduz o estabelecimento de uma identidade coletiva e a
busca pela promocdo ndo s6 do direito de morar, mas, também, da
dignidade em se sentir e exercitar a cidadania como direito & cidade, na
possibilidade de consecucao de todos os valores essenciais a vida familiar e
social.

Ha que se observar que “[...] o fendbmeno juridico é socialmente produzido e a esfera
publica, referenciada pela sintese metaférica da rua, é inafastavel do processo de
criagao, reinvencgao e ressignificacao do direito” (Cafrune; Konzen, 2019, p. 87). Dai
a importancia de se levar em consideracdo, até mesmo para a construcdo do direito
e das politicas publicas, as demandas da populagédo expostas, principalmente, pelos

movimentos sociais pelo Direito a moradia.

Por conseguinte, o Direito a moradia deve ser analisado de forma inclusiva, ndo
direcionado ou limitado a algumas pessoas ou a uma classe social. Caso contrario, a
propria funcdo social da propriedade privada deixa de ser cumprida. Com efeito,

guando se discute o Direito a moradia, conforme aponta Oliveira (2017, p. 43):

Qualquer exclusdo relativa a Direito tdo fundamental vem associada a
exclusdo de Direito a salde e a sobrevivéncia, a vida digna, a igualdade e a
seguranca, e se constitui no afastamento da mais singela intencdo de
insercéo e de proveito social.

Pode-se afirmar, portanto, conforme anota Monteiro (2019, p. 51), que “[...] o
reconhecimento do Direito a moradia sempre podera encontrar fundamento de
existéncia, no contexto do nosso ordenamento positivo, da emanacao direta do
principio da dignidade humana”. Tal principio, enquanto base e fundamento dos
direitos sociais, deve, pois, nortear as politicas publicas como um todo, inclusive as

habitacionais.
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1.6 PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Quando se pesquisa direitos fundamentais, o que se percebe é que eles sao fruto de
conquistas historicas, que ocorreram de forma paulatina ao longo dos tempos,
através do processo de construcdo da sociedade, que permanece em constante
mudanca. O principio da proibicdo do retrocesso visa a garantir que tais conquistas

nao sejam perdidas.

Na verdade, essa efetivacéo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais
caminha de modo conjunto com a proibicdo de retrocesso social, no sentido de
promover uma evolucdo constante na efetivacdo desses direitos, ai incluidos o
Direito & moradia adequada e a preservacdo das conquistas sociais ja alcancadas
(Monteiro, 2019, p. 143).

Reconhecer o principio da proibicdo do retrocesso implica dizer que, apos a
conquista de certo nivel de direitos fundamentais, ndo se pode, simplesmente,
exclui-lo ou revoga-lo, sob pena, inclusive, de invalidacdo do préprio principio da

dignidade da pessoa humana.

Essa proibicdo, ao mesmo tempo em que “[...] consiste em um limite juridico ao
Poder Legislativo, também se apresenta como uma prossecucdo de uma politica
congruente com os direitos positivados e com as expectativas subjetivamente
criadas” (Monteiro, 2019, p. 142).

Machado (2018, p. 351) faz interessante sintese acerca dos objetivos do principio da

proibicdo do retrocesso social, que, pela clareza, merece transcri¢ao:

[...] ) proibir a supressdo e/ou a reducéo, inclusive de forma indireta e
obscura, de direitos fundamentais em niveis ja alcancados e garantidos aos
cidadaos; ii) evitar que o legislador ordinario venha a revogar integral ou
parcialmente um ou mais diplomas legais (infraconstitucionais) que ja se
concretizaram a ponto de efetivar os direitos fundamentais (ou, pelo menos,
o “conteudo essencial’ destes), limitando a reversibilidade dos direitos
adquiridos; iii) proteger o catdlogo dos direitos fundamentais, sobretudo no
seu “nucleo essencial” da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade humana; iv) garantir o grau de concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais, assumindo a fungao de “guarda de flanco” no sentido



59

de coibir o “retroceder” ao status quo alcancado na perspectiva do Estado
Social (isto €, mesmo que ndo seja necessariamente uma obrigacdo de
avancar, deve ser sempre uma proibicdo de retroceder); v) invalidar
qualquer norma, por inconstitucionalidade, que revoga uma nhorma
infraconstitucional concessiva de um direito sem que seja acompanhada de
uma politica equivalente, deixando assim um vazio em seu lugar.

Exige-se, assim, do legislador, uma postura respeitosa aos direitos fundamentais
sociais conquistados e que caracterizam o Estado Democratico de Direito, de forma
que uma alteracdo legislativa que visa a limitar o exercicio de determinado direito
social deve ser devidamente justificada, além de estabelecer medida compensatoria,

sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Outra Otica que pode ser utilizada para fundamentar o principio da proibicdo do
retrocesso € o de que este funciona como limite as limitacbes aos direitos
fundamentais. Esses direitos conquistados e incluidos nos textos normativos
passam a ser protegidos pelo ordenamento juridico. Contudo, seu exercicio ndo
pode ocorrer de forma indiscriminada, isto €, o exercicio dos direitos fundamentais
encontra limites, seja no proprio texto da ConstituicAo ou em outros direitos
fundamentais de outro cidaddo, ou até mesmo por uma atuacdo legitima da

autoridade constituida.

Entretanto, essa restricdo ndo pode ser feita de tal forma que exclua ou inviabilize o
exercicio do direito fundamental tutelado, havendo, pois, um limite as limitagbes ao
exercicio dos direitos fundamentais. A isso se convencionou designar de principio da

proibicdo do retrocesso. Nesse sentido, Sarlet (2009, p. 395) explica:

Os limites aos limites dos fundamentais funcionam, portanto, como
verdadeiras barreiras a limitacdo (restricbes) destes direitos, sendo, nesta
perspectiva, garantes da eficacia dos direitos fundamentais nas suas
multiplas dimensdes e funcdes.

Além de funcionar como limitacdo as limitacbes dos direitos fundamentais, o
principio constitucional implicito da vedacé&o do retrocesso social imp&e ao legislador
e ao administrador publico a obrigacdo de implementacdo progressiva desses
direitos, ndo podendo a autoridade constituida suprimir ou desconstituir direitos

fundamentais sociais conquistados pela sociedade ao longo dos tempos.
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Apesar de nao constar de forma expressa no ordenamento juridico, o principio da
vedacdo do retrocesso foi consolidado na tradicdo doutrinaria e jurisprudencial
brasileira, que “[...] ainda que nem sempre da mesma forma, acabou por recepcionar
tal nocao, objeto de farta analise doutrinaria e expressiva (embora muitas vezes

extremamente controversa) pratica jurisdicional” (Sarlet, 2009, p. 395).

O referido principio tem sido amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal como sendo verdadeiro postulado normativo, conforme se observa na
ementa do Recurso Extraordinario n® 964659, abaixo transcrita, inclusive com
repercussao geral reconhecida (Tema n° 900), que tratou do pagamento a servidor

publico de valor inferior ao salario minimo quando trabalhando em jornada reduzida:

O pagamento de remuneracao inferior ao salario-minimo ao servidor publico
civil que labore em jornada de trabalho reduzida contraria 0 disposto no art.
7°, inciso 1V, e no art. 39, § 3°, da CF, bem como o valor social do trabalho,
o principio da dignidade da pessoa humana, o minimo existencial e o
postulado da vedacédo do retrocesso de direitos sociais (BRASIL, 2022, p.
19).

Em seu voto, o ministro relator destacou, inclusive, que, em atencdo a vontade da
Constituicdo, os direitos adquiridos por determinado grupo devem, na medida do
possivel, serem estendidos aos demais, conforme se observa no trecho abaixo

transcrito:

Alias, o esforco deve ser sempre voltado ao incremento dos direitos, e
jamais a sua diminuicdo ou restricdo. A melhoria conquistada por um grupo
€ que deve, na medida do possivel, ser estendida aos demais — esse é o
entendimento que melhor se alinha a vontade constitucional. A supresséo
de um direito em nome de uma suposta pretensdo de homenagear-se a
igualdade é algo absolutamente incompativel com o espirito que guia a
Carta Maior. (BRASIL, 2022, p. 18).

Em outro julgado (RE n° 646721), tratando sobre a equiparacdo entre cdnjuges e
companheiros para fins sucessorios, o principio foi utilizado como fundamento para

proibicdo de discriminacdo da companheira, conforme se observa na ementa abaixo:

Nao € legitimo desequiparar, para fins sucessorios, os cbnjuges e 0s
companheiros, isto é, a familia formada pelo casamento e a formada por
unido estavel. Tal hierarquizagcéo entre entidades familiares € incompativel
com a Constituicdo de 1988. Assim sendo, o art. 1790 do Cédigo Civil, ao
revogar as Leis n° 8.971/1994 e n° 9.278/1996 e discriminar a companheira
(ou o companheiro), dando-lhe direitos sucessdrios bem inferiores aos
conferidos a esposa (ou ao marido), entra em contraste com 0s principios
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da igualdade, da dignidade humana, da proporcionalidade como vedacgao a
protecdo deficiente e da vedacéo do retrocesso. (BRASIL, 2017, p. 1)

Nota-se, pois, conforme reconhecido pelo Supremo, que “[...] o principio da proibi¢éo
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que
sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacao
social em que ele vive”. Assim, o referido principio “[...] traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os
niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser

ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado” (Brasil, 2011, p. 128).

Por consequéncia, conclui-se que o nivel de direitos fundamentais sociais
conquistados deve ser, na medida do possivel, protegido e ampliado. Qualquer
limitacdo que venha a existir deve ser devidamente justificada e acompanhada de
alguma medida compensatéria. Entre esses direitos, por 6bvio, encontra-se o Direito

a moradia.

Sob essa Otica, saliente-se que a moradia “[...] encontra-se protegida contra a
violacéo por parte do Estado e dos particulares, no sentido de um direito da pessoa
a nao ser privada de uma moradia digna, inclusive para efeitos de uma proibicéo de
retrocesso” (Sarlet, 2009, p. 330).

Isso ndo quer dizer que o Direito a moradia ndo possa sofrer restricbes em
determinadas circunstancias, a exemplo da desocupacao, pelo Poder Publico, de
area de risco ou em razdo da necessidade de protecdo ambiental, exigindo o
sacrificio, nessas hipoteses, do Direito a moradia das familias atingidas, que
deverdo, contudo, ser acolhidas pelo Estado através de medidas compensatorias,
pois n&o podem ficar desamparadas.

De qualquer forma, enquanto direito fundamental social que é, conforme ja
mencionado, o Direito & moradia deve ser progressivamente implementado, com a
ampla interpretagcdo do conceito, como ora se propde, e as conquistas até entao
obtidas ndo podem ser desconsideradas, sob pena de violagdo ao principio em

epigrafe.
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2 CONDICOES HABITACIONAIS NO BRASIL E OS OBSTACULOS A
EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA

Ha que se reconhecer que a verificacdo das condi¢des habitacionais de um pais se
apresenta como pressuposto para compreensao dos problemas relacionados ao
direito a moradia e ponto de partida para a implementacdo de medidas visando a
suprir as necessidades encontradas. Por isso, neste capitulo, foram analisados
dados referentes ao déficit habitacional brasileiro, além dos obstaculos enfrentados
pela populacdo e pelos governos para acesso e efetivacdo desse direito

fundamental social.

2.1 O DEFICIT HABITACIONAL BRASILEIRO

As discussdes feitas neste topico tém como principal fonte o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que vem desenvolvendo um trabalho, desde
1998, de avaliagdo das condicbes de vida da populagédo, incluindo a questao
habitacional, analisando dados que permitem aferir os niveis de bem-estar das
familias e de efetivacdo de direitos humanos e sociais no Brasil, contemplando,
inclusive, a questdo da heterogeneidade da sociedade brasileira sob a perspectiva
das desigualdades sociais, servindo de diagnéstico para elaboracdo de politicas
publicas sociais (IBGE, 2021a).

Utilizou-se, também, como fonte de dados, as pesquisas realizadas pela Fundacéo
Joao Pinheiro, instituicdo de pesquisa e ensino contratada pelo Governo Federal,
por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, para levantamento e analise

do déficit habitacional brasileiro.

De antemdo, importante mencionar que o conceito de déficit habitacional como
sendo tanto a insuficiéncia de moradia para atendimento das demandas da
populacdo quanto a precariedade das moradias ja existentes deve nortear a analise
do instituto, sendo esta a premissa ora apresentada. Nessa linha de raciocinio,
segundo conceito apresentado por Monteiro (2019, p. 89), déficit habitacional:
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[...] indica a necessidade de construcdo de novas moradias para atender a
demanda habitacional da populagdo em um dado momento. Essa
necessidade pode decorrer tanto da ndo disponibilidade de moradia, como
da situacdo de precariedade construtiva ou desgaste na estrutura fisica
existe, ou ainda, em razdo da existéncia de coabitag&o familiar.

Nesse sentido, a abordagem feita neste capitulo considera tanto o déficit quantitativo
(insuficiéncia numérica de moradias para atendimento da demanda da populacao)
quanto o déficit qualitativo (precariedade das moradias existentes, seja pela
estrutura fisica, pela debilidade na prestacdo de servicos publicos basicos ou pelo
excesso de moradores por domicilios ou cdomodos), considerando que, ambos 0s

casos acarretam a significativa diminuigéo da qualidade de vida da populagao.

Ou seja, para considerar e analisar os indices referentes ao déficit habitacional
brasileiro “[...] parte-se da ideia de que as familias ou pessoas ndo possuam
escolhas, ou que suas escolhas sejam tédo limitadas, que o acesso a habitacdo ou
aos servigos habitacionais basicos se dé de forma insuficiente” (Fundacdo Joéo
Pinheiro, 2021b, p. 23).

Um dos pontos a ser analisado diz respeito a coabitacao familiar, com verificacdo da
quantidade de pessoas e familias residindo em um mesmo ambiente doméstico. N&ao
se desconhece que, muitas vezes, trata-se de uma escolha feita pelas familias, seja
em razao da afinidade ou de peculiaridades dos préprios nucleos familiares. Nao se
trata, pois, de uma verificagdo simples de um conjunto de pessoas residindo sobre o
mesmo teto para se contabilizar o déficit habitacional neste quesito, sendo um
ambiente permeado de controvérsias. Conforme expdem Marcos, Garcia e Médenes
(2022, p. 5), “[...] determinar quais as situacbes habitacionais que devem ser
contabilizadas como necessidades habitacionais ndo satisfeitas ndo esté isenta de

tensées e controvérsias” (traducdo nossa)®.

Ocorre que essa coabitacao familiar deve ser fruto de uma escolha e nédo da falta de
opcdo. Assim, a contabilizacdo do déficit habitacional neste quesito deve ser

analisada sob a otica da falta de liberdade ou possibilidade das familias terem

3 “[...] determinar qué situaciones de allegamiento se deben contabilizar como necesidades

insatisfechas de vivienda no esta exento de tensiones y controvérsias”.



64

acesso a outra habitacdo que ndo a multifamiliar, conforme exposto pela Fundacéo
Joéo Pinheiro (2021b, p. 19):

[...] a questdo da coabitacdo e falta de direito a habitacdo estédo
relacionadas, para além do fato de mais de uma familia querer residir na
mesma moradia, a condicdo de que uma ou mais familias ou pessoas
coabitem por falta de escolha ou acesso a outra habitacdo (por exemplo,
limitagBes de manter seu imével alugado ou préprio). O problema aqui é que
o “direito ao acesso ou liberdade” é restringido quando essas pessoas ou
familias ndo tém possibilidade de escolha, ou suas perspectivas sdo muito
limitadas.

Verifica-se, assim, que o déficit habitacional engloba, também, a discusséo acerca
das caracteristicas das habitagdes, pois “[...] inadequacdo de moradias reflete
problemas na qualidade de vida dos moradores que ndo se encontram tao
relacionados, como no caso do déficit, ao dimensionamento do estoque de
habitacdes, e sim as suas especificidades e caracteristicas” (Fundacdo Joao
Pinheiro, 2021b, p. 14).

Ademais, a analise dos referidos conceitos e dados estatisticos pode funcionar como
um norte para elaboracdo de politicas publicas habitacionais adequadas, conforme
aponta Monteiro (2019, p. 120):

[...] o déficit habitacional no pais serve como um importante referencial para
a compreensdo da questdo da moradia no ambito do Estado Brasileiro,
funcionando como um norte para o desenvolvimento das politicas publicas
no campo habitacional.

Neste sentido, conforme exposto por Ribeiro (2021, p. 28):

Como proposta realista a politica habitacional deve compreender uma série
de medidas complementares entre si que objetivem estabelecer condi¢bes
para neutralizar os aspectos quantitativos do déficit, mas também
qualitativos que rednam condicdes de qualidade de vida. Também é
primordial que ela seja efetivada por meio de programas variados e
integrados a serem adaptados e detalhados segundo as particularidades
locais e reavaliados sistematicamente, com vistas aos seus objetivos.

Mais do que um debate académico, as discussbes sobre habitacdo como uma
pratica cultural e que merece a atencdo do Estado tem implicacdo direta no combate

ao déficit habitacional, conforme anotam Marcos, Garcia e Modenes (2022, p. 5):



65

A avaliacdo da habitagdo como uma pratica culturalmente enraizada e
justificada, ou como uma situacdo que merece ser gerida e intervencionada,
longe de ser um mero debate académico, tem implicacdes profundas para a
politica habitacional em geral e particularmente para o célculo do déficit
habitacional (traducéo nossa)”.

Por conseguinte, a andlise dos indicadores referentes ao déficit habitacional e a
inadequacao domiciliar tem por papel “[...] dimensionar a quantidade de moradias,
num determinado momento, que néo estdo conseguindo atender o “direito” de
“acesso” a um conjunto de servigos habitacionais que sejam, pelo menos, basicos”
(Fundacgao Joéao Pinheiro, 2021b, p. 18).

Conforme trabalho realizado pela Fundacgéao Jodo Pinheiro, estima-se que, no ano de
2019, o déficit habitacional brasileiro foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos quais
5,044 milhdes estdo localizados em é&rea urbana e 832 mil, em area rural,
representando, em termos relativos, o total de 8,0% do estoque total de domicilios
particulares permanentes e improvisados do pais (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021a,
p. 113).

Analisando esses dados por regido brasileira, a referida pesquisa constatou que o
Sudeste, com um déficit de 2,287 milhdes de domicilios, apresentou os maiores
nameros em termos absolutos, seguido da regido Nordeste, com 1,778 milhdo de
unidades. Em terceiro, a regido Norte, com um déficit de 719 mil domicilios; a regido
Sul, com 618 mil. Por ultimo, a regido Centro-Oeste, com 472 mil (Fundacdo Jodo
Pinheiro, 2021a, p. 117).

Ja entre as unidades federativas, Sdo Paulo foi o Estado que contou com maior
déficit absoluto, 1,226 milhdo de unidades, seguido de Minas Gerais, com um total
de 496 mil, e do Rio de Janeiro, com 481 mil. Em termos percentuais, 0os maiores
déficits em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes e improvisados
foram dos Estados do Maranhdo e de Roraima, ambos com 15,2%, seguidos do
Amazonas, com 14,8%, e Para, com 13,5%. Por outro lado, as unidades federativas

gue contaram com menores percentuais relativos foram o Rio Grande do Sul, com

* La valoracién del allegamiento como una practica culturalmente arraigada y justificada, o bien como
una situacion que merece ser gestionada e intervenida, lejos de ser un mero debate académico, tiene
profundas implicaciones en la politica habitacional en general y particularmente en el calculo de déficit
habitacional.
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5,1%, Espirito Santo, com 5,8%, Santa Catarina, com 5,9%, Parana, com 6,1%, e
Minas Gerais, com 6,6% (Fundac&o Joao Pinheiro, 2021a, p. 117).

Saliente-se que essa questdo do déficit habitacional, conforme ja& mencionado, néo
se resume aquela parcela da populacdo que ndo conta com uma residéncia propria,
sendo considerados outros fatores que também implicam no enquadramento do
conceito de déficit habitacional, a exemplo do 6nus excessivo de aluguel, das
habitacdes precarias e do excesso de habitantes por moradia. A pesquisa realizada

pela Fundacao Jodo Pinheiro (2021a, p. 118) constatou que:

Em 2019, o principal componente do déficit habitacional no Brasil foi o 6nus
excessivo com o aluguel urbano. Ao todo, 3,035 milhdes de domicilios, cuja
renda domiciliar era inferior a trés salérios minimos, utilizaram mais de 30%
dela com aluguel, o que representa 51,7% do total do déficit do pais. Em
seguida, vieram as habita¢bes precarias, com 1,482 milhdo de unidades, o
gue corresponde a 25,2% do déficit, e, por ultimo, a coabitacdo, com 1,358
milhdo de domicilios, equivalente a 23,1% do déficit total.

Outro dado que merece atencao € o de que, em todos 0s componentes analisados a
respeito do déficit habitacional brasileiro, o percentual deste “[...] € mais prevalente
para 0s casos cujo responsavel pelo domicilio € do sexo feminino, especialmente no
caso do 6nus excessivo com o aluguel urbano, em que os domicilios cujo
responsavel € uma mulher tém participacéo de 62,2%” (Fundacédo Joao Pinheiro,
2021a, p. 134).

Desta forma, na discussdo sobre essa questdo do déficit habitacional, de
insuficiéncia de moradias para atender a demanda habitacional da populacéo, nao
pode ser desconsiderada a necessidade de uma interpretacdo integrada com o0s
demais parametros considerados como importantes para uma sadia qualidade de
vida das familias, sempre como forma de combate as desigualdades sociais

existentes no territério nacional.

Além do mais, deve se observar a importancia de se dar voz aos grupos excluidos,
mais prejudicados pelos fatores que geram o déficit habitacional, na medida em que,
conforme afirma Frota (2019, p. 175):
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A cidade atual é marcada pelos processos de exclusdo, segundo os quais
uma minoria de cidadaos livres, possuidores dos lugares sociais, dominam
uma maioria despossuida. Essa massa ocupa as periferias, cidades-
satélites, favelas, guetos mais ou menos residenciais. Portanto, a completa
superacdo das relacdes de poder para que seja possivel uma sociedade
igualitaria e justa ndo sera promovida pelos privilegiados.

Por conta disso, além dos fatores diretamente relacionados ao déficit habitacional,
um importante fator a ser incentivado € a participacdo social nas politicas publicas,
com efetiva integragdo da sociedade civil em todo o processo decisorio, discussao
esta que permeia toda essa pesquisa, pois “[...] € preciso repensar os papéis e as

forcas sociais capazes de reivindicar o direito a cidade hoje” (Frota, 2019, p. 176).

Nessa mesma linha, Santos (2003, p. 61) ensina que:

[...] o potencial cosmopolita da regulacdo reside no espaco que abre a
organizacao politica e & mobilizacdo dos trabalhadores pobres (associa¢cfes
de moradores, organiza¢cdes comunitarias, etc.), bem como na pressédo que
pode exercer sobre o Estado para afectar mais recursos a esta area da
politica social e melhorar gradualmente a habitagédo informal até um nivel
adequado.

Reafirma-se, pois, que os temas habitacdo e déficit habitacional, além de exigirem
uma andlise a partir da participacdo ativa dos grupos sociais mais prejudicados,
devem ser discutidos ndo somente abarcando a estrutura fisica dos domicilios,
como também a localizacdo da moradia, sua insercédo na infraestrutura existente nas
cidades, o acesso a servicos domiciliares e seus custos financeiros, entre outros

elementos, nos termos propostos pelo IBGE (2021a).

Essa proposta leva em consideracdo os requisitos para uma moradia adequada,
conforme exposto no primeiro capitulo, item 1.4, pois, como ja& mencionado, por
condi¢bes de moradia digna ndo se pode compreender apenas a concessao de um
teto. Da mesma forma, o atendimento ao problema do déficit habitacional brasileiro
nao pode ser explorado unicamente em relacdo as condi¢cGes fisicas do domicilio,
devendo incluir a questéo da localizacdo, o acesso a servi¢os publicos, a seguranca
juridica, o custo para manutencdo das residéncias, entre outros elementos que

serdo abordados a seguir.
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Um primeiro ponto a ser analisado em relacédo aos custos para se usufruir desses
direitos sociais, diz respeito a acessibilidade financeira, ou seja, ao gasto realizado
pelas familias em relacdo a habitacdo, incluindo o aluguel, condominio, gas de

cozinha, 4gua, esgoto e energia elétrica.

Dividindo os grupos familiares brasileiros, por renda per capta, em 05 grupos, sendo
O primeiro 0 com a menor e o Ultimo o com a maior renda, conforme pesquisa
realizada pelo IBGE (2021a, p. 96), pode-se dizer que o comprometimento do
percentual da renda relacionado a moradia do primeiro grupo € o maior de todos,
sendo destinados em média 22,9% do seu rendimento monetario aos itens
selecionados, enquanto as familias do 5° grupo destinavam apenas 5,8%. Tal
diferenca era mais acentuada em relacdo ao gas doméstico (13 vezes superior a
proporc¢éo verificada entre as familias do 5° grupo), agua, esgoto e energia elétrica
(comprometimento em torno de seis vezes maior para as pessoas no 1° grupo em
comparacao ao do 5°), e aluguel domiciliar (gastos cerca de 3 vezes maiores). Essa
relacdo foi invertida somente no que diz respeito a despesa com condominio, cujo
comprometimento médio do rendimento monetério foi mais elevado no quinto grupo
(28,2% das familias do quinto grupo realizaram despesas com esse item, enquanto

nas familias do primeiro grupo a proporc¢éao foi de apenas 1,2% das familias).

Além disso, constatou-se um aumento do comprometimento do rendimento familiar
entre as pesquisas realizadas nos anos de 2008-2009 com as encontradas em
2017-2018 de 1,0 ponto percentual, passando de 7,1% para 8,3% essas despesas
relacionadas com a moradia, aumento este decomposto “[...] em elevagdes de 0,3
ponto percentual para o aluguel; 0,3 ponto percentual para o item condominio; 0,2
ponto percentual para o item energia elétrica; e 0,2 ponto percentual para o item
agua e esgoto” (IBGE, 2021a, p. 97). Nota-se, com isso, que o aumento da renda
familiar ao longo desses anos ndo acompanhou o acréscimo das despesas com a

moradia no mesmo periodo.

Essa elevacdo das despesas com moradia em relacdo ao comprometimento da
renda foi ainda mais acentuada quando se destaca a populacao preta ou parda, para
a qual a elevacao alcancou 1,3 pontos percentuais (de 7,5% a 8,8%), enquanto para
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a populacdo de cor ou raca branca, a elevacédo foi de apenas 0,7 ponto percentual,
saindo de 6,9% para 7,6% (IBGE, 2021, p. 97).

Outro dado apurado é o de que, em 2017-2018, mais de um 1/3 (37,5%) da
populacdo compunha familias que atrasaram o pagamento de servicos de agua,
eletricidade ou gas em razao de dificuldades financeiras, sendo essa proporcao
ainda mais elevada entre os pretos ou pardos, entre os jovens, e nos domicilios do

grupo familiar de menor rendimento monetario per capita (IBGE, 2021a, p. 100).

Com base na pesquisa realizada pela Fundacéo Jodo Pinheiro, pode-se dizer que,
no que diz respeito as faixas de renda domiciliar média, € a grande heterogeneidade
da distribuicdo dos componentes do déficit habitacional brasileiro, pois cerca de 76%
dos domicilios considerados como habitacdo precaria s&o compostos pela
populacdo com renda domiciliar de até um salario-minimo. J& a questdo do 6nus
excessivo com o aluguel urbano, outro componente do referido déficit, esse
predomina nos domicilios com renda domiciliar entre um e dois salarios-minimos,
aproximadamente 45% do total desse quesito (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021a, p.
140).

Apurou-se, em relagdo aos gastos com aluguel, que, no universo de domicilios
brasileiros, separados por grupo de renda, a propor¢cao daqueles que gastam mais
de 30% do total de seu rendimento domiciliar com aluguel, mais de “85% estao
concentrados entre aqueles que possuem renda domiciliar total de até trés salarios-
minimos. Sendo que, mais de 70% desses estdo presentes na faixa de renda
domiciliar de até dois salarios-minimos” (Fundacgéo Jodo Pinheiro, 2021b, p. 45), o
que, por si, denota a dificuldade da classe social de renda familiar mais baixa arcar

com o0s custos da moradia.

Além disso, constatou-se que 0s grupos vulneraveis, especialmente as mulheres,
sdo os que mais sofrem com o 6nus excessivo de aluguel. Conforme investigado
pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2021b, p. 47):

[...] chama a atencao o fato de que, nos domicilios identificados como deficit
em fungéo do dnus excessivo por aluguel, as mulheres séo, eu sua maioria,
a pessoa de referéncia. Isso reforca a ideia da vulnerabilidade desses
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domicilios, seja em funcdo de que essas mulheres responsaveis, muitas
vezes, estdo acompanhadas de seus filhos menores, seja em fungéo de que
a renda média desses domicilios tende a ser menor comparada aqueles em
gue 0s homens sdo 0s responsaveis.

Observa-se, pois, da andlise dos dados, que a populacdo economicamente
vulneravel foi aquela que teve o maior comprometimento dos rendimentos com a
manutencdo da moradia, bem como que a populacdo preta ou parda foi a mais
prejudicada nesse setor, pois teve um acréscimo maior nas despesas realizadas em
relacdo aos rendimentos recebidos, 0 que atesta, a principio, que o Direito a moradia
ndo tem sido vivenciado de forma igualitaria pela populagdo, sendo fator de

segregacao socioecondémico e racial.

Um dos fatores que podem ser apontados como responsaveis por toda essa
questdo, como jA mencionado, € o protagonismo exercido pelo mercado sobre as
politicas habitacionais, inclusive com flexibilizacdo de direitos fundamentais e
desconsideracdo de principios relacionados a moradia digna, trazendo, muitas
vezes, a ideia de que o sucesso no combate ao déficit habitacional pode ocorrer com
a simples construcdo de moradias. Nesse sentido, expde Nascimento Neto (2020, p.
216-217)

Considerando o protagonismo do mercado no modelo altamente
financeirizado em que a politica habitacional brasileira se insere, 0s riscos
ampliam-se diante de um cenario de flexibilizacdo do regramento de uso e
ocupacdo do solo e enfraquecimento dos principios do direito a moradia
digna, em direcdo a atuacéo articulada entre agentes politicos e mercado da
construgdo civil, em um movimento no qual o nimero de unidades
construidas em um municipio exprime o “sucesso” da politica local, de forma
alheia ao contexto metropolitano.

Além da acessibilidade referente aos custos para acesso e manutencédo da moradia,
outro ponto a ser considerado quando se trata do déficit habitacional é a
habitabilidade das moradias, que engloba a andlise do nimero de cémodos, da
metragem dos mesmos, da qualidade da construcdo e dos materiais utilizados na

execucao da obra.

Entre os problemas relacionados a estrutura das moradias, pode-se mencionar a

falta de espaco para acomodacdo da familia, telhados com goteiras, umidade na
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fundagéo, paredes ou chédo e deterioragdo da madeira utilizada (portas, janelas e
assoalho). Conforme pesquisa realizada pelo IBGE (2021a, p. 105):

Entre os problemas relacionados a estrutura dos domicilios investigados
pela POF, o de maior ocorréncia de identificacdo pelos moradores foi a falta
de espaco. Em 2017-2018, 33,2% da populacgédo residia em domicilios onde
os moradores consideravam haver pouco espago; 28,3% em domicilios com
telhado com goteiras; 30,2% em domicilios com umidade na fundacao,

paredes ou chéao; e 23,3% em domicilios com deterioracdo da madeira das
janelas, portas ou assoalhos.

Novamente h& que salientar o aspecto socioecondmico e racial. A pesquisa
realizada pelo IBGE revelou que além da populacdo economicamente vulneravel ser
a mais atingida pelos problemas acima mencionados, o indice dos referidos
problemas foi muito maior entre a populagcao preta ou parda (IBGE, 2021a, p. 105), o
que indica a necessidade de politicas publicas afirmativas direcionadas a essa

classe social.

Além do aspecto socioecondmico, outro fator que influencia diretamente na analise
do tema diz respeito a dimensao continental do territério nacional e as diferencas
regionais existentes, pois 0s problemas acima mencionados ndo atingem igualmente
todas as regides. O Norte e o Nordeste foram as regides que apresentaram a maior
proporcdo dos cinco problemas analisados. A titulo de exemplo, enquanto a
ocorréncia do problema ‘pouco espaco’ atingiu extremos de 46,9%, no Amazonas,
em Santa Catarina o percentual foi de 20,7% (IBGE, 2021a, p. 106).

Ainda em relacdo a habitabilidade, outro componente a ser abordado refere-se a
sensacao de seguranca das familias em relacdo as suas moradias, no que diz
respeito a exposicdo da populacdo a riscos de inundacdes e deslizamentos. A
pesquisa realizada pelo IBGE (2021a, p. 107) revelou que nos anos de 2017-2018,
“[...] 10,3% da populacédo estava em familias que consideravam que seu domicilio
estava localizado em area sujeita a inundacdo e 2,9% identificavam que seu
domicilio se situava em encosta ou area sujeita a deslizamento”, sendo “[...] maior
frequéncia nas areas urbanas dos Municipios das Capitais e das Regides
Metropolitanas das Capitais que no restante do Pais”. Apesar de a andlise ter sido

feita em relacdo a sensacdo dos moradores, o que atrai certo carater subjetivo da
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avaliacao realizada, essa percep¢ao constitui importante fator para caracterizacao
da sadia qualidade de vida da populacéo.

Soma-se a acessibilidade financeira e a habitabilidade, para andlise do déficit
habitacional, no sentido que ora se propde, a questdo da disponibilizacdo de
servicos publicos de iluminacdo e limpeza das ruas, saneamento basico,
abastecimento de agua, coleta de lixo, esgotamento sanitario e drenagem da agua

de chuva.

Em relacdo a disponibilizacdo de tais servigos, dividindo a populacao por faixa de

renda em cinco grupos, segundo a pesquisa realizada pelo IBGE (2021a, p. 109):

[..] além da proporcdo da populacdo sem 0s servicos ser
consideravelmente mais elevada no quinto populacional de menor
rendimento, esse quinto também registra em geral maior propor¢cdo da
populacdo com uma avaliacdo ruim sobre os servigos prestados. Isto é, o0s
mais pobres tém menor acesso aos servicos e 0 acesso, quando existe, se
da em condig¢bes piores quanto a qualidade, na avaliacdo das familias.

Repara-se, novamente, que a populacdo mais carente € a que mais sofre com a
falta ou insuficiéncia na prestacdo de servigcos publicos, com a inadequacdo das
condi¢cbes habitacionais e, consequentemente, com diminuicdo de sua qualidade de

vida.

Outro fator que pode ser considerado para fins de caracterizagcdo da adequacéo das
moradias, no que diz respeito a prestacdo de servicos publico, relaciona-se com a
existéncia de pavimentacao no logradouro de localizacdo do domicilio, bem como se
este é assistido pelo servico de entrega domiciliar de correspondéncias pelos
correios. Ambos sado indicadores que se relacionam a facilidade de acesso ao

domicilio.

Sobre esse quesito, a pesquisa realizada pelo IBGE (2021a, p. 109-110) constatou
que “[...] em 2017-2018, 74,9% da populacdo brasileira residia em domicilios com
pavimentacdo no logradouro e 78,2% com acesso ao servico de entrega domiciliar

de correspondéncia pelos correios”. Apesar de relativamente bom o resultado obtido,
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a ampliacdo de tais servigos, assim como dos demais, faz parte de uma adequada

politica publica habitacional.

Outro fator a ser considerado, conforme exposto no primeiro capitulo, item 1.4, diz
respeito a localizacdo das habitagbes, que deve proporcionar um facil acesso ao

emprego e aos servicos publicos, especialmente aos de educacao e saude.

O IBGE, no intuito de verificar a adequacédo desse requisito, investigou o tempo
despendido pela populacéo brasileira para o deslocamento até o local de trabalho, a
partir do local da moradia. Constatou-se que, em 2017-2018, 9,8% da populagao
brasileira ocupada consumia mais de uma hora no deslocamento até o local de
trabalho, sendo esse percentual ainda mais elevado nas areas urbanas dos
Municipios das Capitais e das Regides Metropolitanas das Capitais, cujo percentual
chegou a 16,7%, revelando que o deslocamento demorado até o local de trabalho &

um fenémeno tipicamente urbano (IBGE, 2021a, p. 113).

Pode-se dizer que esse resultado indica a necessidade de direcionamento de
recursos para viabilizacdo nessas regibes de politicas publicas de mobilidade
urbana, por meio da criacdo de infraestrutura de transporte conectando as
residéncias aos locais de trabalho, a fim de diminuir o tempo despendido nesse

percurso.

Ao final da pesquisa realizada pelo IBGE, em relacdo ao quesito habitacdo, o
instituto investigou a respeito da percepcao geral da populagdo quanto a sua
condicdo de moradia. Em que pese ser uma avaliacdo consideravelmente subjetiva,
por retratar as expectativas e desejos dos moradores, 0s resultados indicam que, em
2017-2018, 65,3% da populacéo brasileira estava em familias que consideravam seu
padrao de vida em relacdo as condi¢des de moradia como “bom”; 27,1% como
“satisfatério”; e 7,7% como “ruim” (IBGE, 2021a, p. 116).

Apesar dessa carga de subjetividade, a variacdo de tal avaliacdo entre os diversos

grupos populacionais é coerente com o resultado obtido em indicadores mais
objetivos da pesquisa (IBGE, 2021a, p. 117), conforme se observa abaixo:
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[...] a proporcédo de pessoas em familias que consideram sua condicéo de
moradia “ruim” foi consideravelmente mais alta entre os pretos ou pardos,
relativamente aos brancos (9,5% e 5,3%, respectivamente). Foi também
mais alta entre os jovens, alcancando 10,1% na populacdo entre 0 e 14
anos, e apenas 5,2% na populacdo com 60 anos ou mais de idade. Séo
notaveis ainda as diferencas verificadas entre os domicilios rurais (9,9%) e
urbanos (7,3%), bem como entre os domicilios alugados (11,5%) e proprios
(6,2%).

Saliente-se que toda a pesquisa realizada acerca do déficit habitacional brasileiro,
ao fim e ao cabo, tem por funcéo principal viabilizar o acesso ao direito fundamental
a uma moradia adequada. Nesse sentido, expds a Fundac&o Joao Pinheiro (2021b,
p. 71):

Essa proposicdo de “direito ao acesso a moradia adequada” esta
estreitamente relacionada a todo o calculo do deficit e inadequacgbes
domiciliares, ou seja, na identificacdo dos domicilios improvisados, das
unidades domésticas conviventes, dos domicilios com 6nus excessivo com
o aluguel e, também, das caréncias de infraestrutura e caréncias edilicias
da habitacéo.

Ademais, a analise desses dados possibilita a identificacdo e avaliacdo das areas
prioritérias, que merecem a atenc¢do do gestor publico, assumindo, pois, importante
papel na elaboracéo e execugao das politicas publicas habitacionais, bem como “[...]
para o desenvolvimento de determinados tipos de ac¢des que, inclusive, ultrapassam
especificamente os aspectos voltados estritamente para a politica habitacional, mas
que sao completamente conectadas a ela” (Fundac&o Joao Pinheiro, 2021b, p. 21),
a exemplo das politicas de saneamento bésico e das politicas voltadas a

regularizacao fundiaria.

Por tudo isso, reafirma-se o carater de direito fundamental social do Direito a
moradia, pois, conforme afirma Santos (1982, p. 58-59):

[...] a habitacdo urbana depende de meios de consumo ou suportes
materiais que s6 existem de forma colectiva (0o saneamento, agua e
eletricidade, tipo de construcéo e sua localizag&o etc., etc.), ou seja, bens e
servigos indivisiveis, meios de consumo colectivo pode dizer-se que o
problema habitacional torna-se duplamente social.

N&o se pode descuidar, também, na anéalise dos dados globais de disponibilidade de
moradias, da ja mencionada desigualdade que caracteriza o campo habitacional, na
medida em que as moradias de alto custo podem estar disponiveis, enquanto
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aumenta o numero de pessoas de baixa ou nenhuma renda em situacéo de rua, que
nao conseguem adquirir uma moradia tampouco arcar com 0s custos referentes aos
aluguéis. Foi o que o ocorreu, segundo Rolnik, no Reino Unido. Referindo-se a

Inglaterra, expde a autora (Rolnik, 2015, p. 47):

[...] os nimeros globais de oferta e demanda mascaram a desigualdade
crescente no campo habitacional. Na realidade, sobram moradias de
altissimo preco e é a moradia social que esta particularmente escassa. As
listas de espera para aluguel no estoque publico tém crescido, a populacao
de rua aumentou e o setor de locacéo cresceu a ponto de se tornar a Unica
opcdo para muitos, a despeito de condi¢cBes extremamente inseguras de
posse vigentes, como contratos de seis meses.

O apontamento feito pela autora, apesar de se referir a Inglaterra, constitui fator a
ser ponderado quando da verificacdo do déficit habitacional em qualquer pais do

mundo, inclusive no Brasil.

Ha que se reconhecer, até mesmo para se buscar solu¢des para os problemas, que
a légica de mercado e consequente valorizacdo dos espacos urbanos contribuem
para as ocupacdes ilegais, conforme anotam Maricato e Cunha (2022, p. 88)

segundo os quais:

Nao é incomum que essa gigantesca ocupacdao ilegal, pré-moderna, se dé
em areas ambientalmente frageis: Areas de Protecdo Permanente (APPs),
Areas de Protecdo dos Mananciais (APMs), mangues, dunas, encostas
inclinadas, reservas florestais etc.14. Afinal, toda terra urbanizada, isto &,
terra que recebeu investimentos publicos e privados, localizada na mancha
urbana mais consolidada, esta, quase que invariavelmente, nas maos do
mercado. Para a producdo doméstica, informal e pré-moderna, sobram as
terras que nao interessam a este (ltimo: terras periféricas, sem urbanizacéo
e, portanto, distantes da oferta de empregos, da oferta dos melhores
servicos (como o transporte coletivo) e equipamentos.

Caracterizados, assim, os problemas relacionados ao déficit habitacional brasileiro,
cumpre apresentar, também, os obstaculos a concretizacdo do direito fundamental a
moradia digna, bem como, na sequéncia, os meios ou formas de se superar tais

obstaculos.
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2.2 OS CUSTOS DOS DIREITOS SOCIAIS

E certo que os obstaculos para efetivacdo do Direito & moradia sdo muitos,
especialmente no Estado brasileiro, diante da extensao territorial continental desse
pais e da diversidade cultural caracteristica das diversas regides, dificultando uma
padronizacdo em ambito nacional. Entretanto, alguns fatores sdo comuns, utilizados
como argumentos para néo efetivacdo desse direito social constitucional, entre eles

0S custos para concretizacao dos direitos fundamentais sociais.

Diante disso, um primeiro ponto a ler levantado, quando se trata da implementacéo
de direitos sociais, € o de que tais direitos sdo doutrinariamente classificados como
direitos de segunda dimensédo, chamados de direitos prestacionais, cuja efetivacdo

impB&e uma postura ativa do Estado, com gasto de energia e recursos publicos.

Diferentemente dos direitos ditos de primeira dimensdo, que surgiram da
necessidade de impor limites para a interferéncia do Estado na vida do individuo,
especialmente como resposta ao absolutismo, regime que vigorou até o final do
século XVIII em grande parte do mundo, os direitos prestacionais surgiram como
caracteristica do Estado Social, marca do século XX, como direitos necessarios ao
gozo de uma vida digna pela populagdo. Conforme expus em outra oportunidade
(Cazelli, 2021, p. 25):

Enquanto nos direitos de primeira dimensdo a conduta estatal era no
sentido de impedir a violagdo de direitos através de uma abstencédo e do
respeito as liberdades individuais, para garantia dos direitos de segunda
dimensdo essa conduta passa a ter uma perspectiva proativa, com
implementacdo de programas prestacionais, a fim de remover obstaculos
econdmicos e sociais que até entdo inviabilizaram o gozo de direitos
fundamentais de forma isondmica pela populagdo, com destaque para a
classe menos favorecida.

Nota-se que, independentemente da classificacdo que se atribui aos direitos
fundamentais em dimensdes, o fato é que a manutencdo de um aparato estatal para
garantia dos direitos, positivos ou negativos, gera um custo. Na verdade, o que se
verifica é que “[...] todos os direitos custam caro porque todos eles pressupdem que

o contribuinte financie um mecanismo eficiente de supervisdo, que monitore o
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exercicio dos direitos e o imponha quando necessario” (Holmes; Sustein, 2019, p.
31).

Apesar de todos os direitos custarem caro, ha que se considerar que 0S recursos
despendidos para atendimento desses direitos de segunda dimens&o sdo maiores
do que aqueles para garantia dos direitos considerados individuais, que nao exigem,

a principio, uma acdo, mas, sim, uma abstencao por parte do Estado.

Observa-se, pois, que, em um cendrio de recursos finitos, decisbes alocativas de
recursos publicos no orcamento do Estado, com o direcionamento de verbas para
garantia dos referidos direitos sociais, se apresenta como pressuposto para
viabilidade de politicas publicas efetivas nesse setor. Por outro lado, a falta de
verbas direcionadas para o atendimento das demandas sociais da populacdo pode
inviabilizar a prestacdo desses servicos e, com isso, causar lesdo a direitos como a

saude, a educacédo, a moradia e, até mesmo, ao direito a vida.

Muitas vezes essa discussdo quanto aos custos dos direitos sociais € deixada em
segundo plano, ou sequer é ventilada, como se a simples previsdo no texto da
Constituicao, por si s, ja tivesse o condao de viabilizar a implementacdo desses

direitos tdo caros a populacao.

Até mesmo quando do julgamento de acdes relacionadas a implementacdo de
direitos sociais, 0s custos a eles relativos sequer fazem parte das razdes de decidir.
Ocorre que, para a correta compreensdo dos problemas relacionados a efetivagéo
dos direitos fundamentais sociais ndo basta a previsédo constitucional, ou seja, se faz
obrigatéria uma “[...] discusséo prévia acerca das politicas publicas e dos custos dos
direitos sociais, diante da limitacdo orcamentaria, para se evitar as consequéncias
negativas que podem advir das decisdes judiciais que abstraem tais questbes”
(Cazelli, 2021, p. 51).

Nesse passo, cumpre salientar que as escolhas politicas, com eleicdo das
prioridades governamentais, se apresentam como pressuposto para garantia dos

direitos sociais, especialmente no Estado brasileiro, cujo desenvolvimento social
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esta longe de alcancar o patamar dos paises considerados como de primeiro

mundo. Nessa linha, explica Monteiro (2019, p. 125)

Tomando por referéncia o Estado Brasileiro, cujas limitagdes de recursos
para satisfacdo de todas as necessidades humanas protegidas pela
Constituicdo sao notdrias, em especial por conta de equivocos na eleicdo
de prioridades no direcionamento dos recursos disponiveis, faz-se urgente a
discusséo acerca das possibilidades de atuac&o do Estado e das escolhas
das politicas publicas por ele desenvolvidas.

E por meio de uma efetiva atuacéo do Estado na garantia dos direitos sociais que se
pode romper a barreira econdmica da desigualdade social em prol da efetivacdo do
principio da igualdade material. Essa escolha politica proativa em atendimento das
demandas da populacdo atende, ainda, aos principios da justica distributiva e da

justica social. Mas, como fazer isso em um estado de insuficiéncia de recursos?

Na verdade, a pergunta que se impde é a seguinte: 0s custos dos direitos sociais
podem inviabilizar a implementacdo dos direitos fundamentais de segunda
dimensao, relativizando o dever estatal de garantia da protecdo da dignidade do
cidaddo assistido ou o Poder Publico deve cumprir seus deveres constitucionais
independentemente da discussdo e avaliagdo acerca da questdo or¢camentéria?
(Cazelli, 2021, p. 28-29)

Os custos dos direitos sociais se apresentam, assim, como obstaculos a efetivacao
dos direitos fundamentais sociais, sendo a insuficiéncia de recursos para
atendimento das demandas sociais um argumento que vem sendo utilizado pelo
Poder Publico para o descumprimento dos seus deveres constitucionais, com base

na teoria da reserva do possivel, conforme se vera no topico 2.3.

Ocorre que, conforme aponta Monteiro, (2019, 23), referindo-se ao Direito a moradia
“[...] as demandas por habitacdo digna ndo sdo meros apelos morais sujeitas a boa
vontade do Poder Estatal, mas, ao revés, consistem em obrigacdes juridicas
cogentes, e sujeitas a controle e responsabilizacdo na ordem internacional e
interna”, ndo podendo, pois, serem afastadas com o argumento superficial de

insufici€ncia de recursos.
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Além do que, quando se discute orcamento publico, ha que se salientar a previsao
expressa da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 165, 8§ 10), segundo a qual [...] a
administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando
0S meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade” (BRASIL, 1988), ndo podendo tal dispositivo funcionar
apenas como argumento retdrico, constituindo verdadeiro compromisso a ser

cumprido pelo Estado.

Assim, quando se fala em programacgédo or¢camentdria, a premissa que se apresenta
é a de que constitui um dever do Estado alocar recursos suficientes para a efetiva
prestacdo de servicos publicos, garantindo o acesso da populacdo aos direitos

fundamentais sociais previstos na Constituicao.

Ademais, sem o direcionamento de recursos para programas habitacionais, a

parcela economicamente vulneravel é aquela que mais sofrera com problemas

hY

relacionados a moradia, pois, conforme exposto pela Fundacdo Jodo Pinheiro
(2021b, p. 17):

Normalmente, pessoas e familias com mais alta renda tém mais acesso a
habitacdo adequada e desejada, mesmo que ocorra uma baixa oferta de
imoveis. J4 pessoas e familias com pouca renda tém mais acesso a
habitagdo, por exemplo, por intermédio de programas habitacionais, ou
mesmo mediante maior oferta de habitacbes a pre¢cos mais acessiveis e,
como é comum na Ameérica Latina, em locais improprios, muitas vezes em
condig¢Bes precarias e informais como, por exemplo, em &reas de risco.

Outro fator a ser considerado, quando se trata de recursos direcionados para
atendimento de demandas habitacionais, € a possibilidade de cooperacao
internacional no direcionamento de recursos para atendimento das demandas
sociais. Conforme indicagéo feita pelo CDESC das Nag¢bes Unidas, no Comentario
Geral n° 4: (United Nations, 1991), abaixo traduzido:

[...] Os Estados Partes devem, ao contemplar a cooperacdo financeira
internacional, procurar indicar areas relevantes para o direito a moradia
adequada onde o financiamento externo teria mais efeito. Esses pedidos
devem ter plenamente em conta as necessidades e os pontos de vista dos

grupos afetados.
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Tal comentario atrai a necessidade da elaboracdo de projetos habitacionais que
apontem as necessidades de grupos vulneraveis para recebimento de recursos
oriundos da cooperacéo financeira internacional, o0 que pode suprir parte da possivel
justificativa de insuficiéncia de recursos no orcamento interno, impondo, contudo, a
obrigatoriedade de uma maior organizacao e planejamento tanto do ente publico
guanto da sociedade civil, para que esses projetos possam ter viabilidade.

N&o se desconhece a influéncia do mercado na politica habitacional. Inclusive, a
insuficiéncia de moradias pode favorecer a classe mais abastada, diante da
valorizacédo proporcionada pela falta dessa “mercadoria”. Ocorre que esse poder
econdbmico ndo pode ser utilizado para inviabilizar a construcdo de cidades
sustentaveis. Para tanto, devem ser garantidos, conforme afirma Saule Junior (2019,
p. 157):

[...] meios de subsisténcia e trabalho decente para todos os habitantes, que
da espaco a outras economias, como a economia solidaria, o consumo
colaborativo, a economia circular, e que reconhece o papel das mulheres na
economia do cuidado.

Por conta disso, a alocacdo de recursos para atendimento das demandas da
populacdo necessita de uma maior participacdo popular nas decisdes politicas, a fim
de serem definidos os interesses publicos relevantes. Para esse fim, necessaria se
faz, também, uma maior transparéncia na gestdo das cidades, como forma de
proporcionar o conhecimento e integracdo social da comunidade nas decisdes
politicas. SO assim, através de decisdes compartilhadas, a politica pode constituir
um direito emancipatorio, conforme esclarece Santos (2003, p. 31), para quem “[...] a
obrigagéo politica que ha-de unir toda essa diversidade ha-de ser uma obrigagdo
politica horizontal, com suporte na substituicdo das relacdes de poder por relacdes

de autoridade partilhada”.

Constata-se, entretanto, que essas ideias ndo tém sido aplicadas. Nesse sentido,
uma critica feita pela doutrina é a de que, muitas vezes, a participacdo popular nao
faz parte da elaboracéo e execucdo do orcamento publico. Com esse entendimento
Bonduki (2017, p. 329) explica que:

[...] a auséncia de debate com a sociedade, a manipulacdo do legislativo
pelo executivo, em troca de favores, cargos ou mesmo pura corrupgao, bem
como a falta de transparéncia nos proprios procedimentos do poder publico,
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tornam a elaboracgéo e execucdo do orgamento um assunto de especialistas
como se ai ndo se deliberasse, de fato, sobre como se utiliza os recursos
dos contribuintes para transformar a cidade e melhorar a vida de seus
habitantes.

Com efeito, conforme afirma Pugliese (2019, p. 242):

A transformacéo da cidade depende do exercicio de um poder coletivo para
remodelar os processos de urbanizacdo, sobressaindo-se a atuacdo no
espaco urbano dos movimentos sociais que tentam remodelar a imagem da
cidade de forma diferente das grandes corporacbes e do mercado
imobiliario.
Dai a importancia da valorizacdo, também, do orcamento participativo como forma
de contribuir para o avanco democratico das politicas publicas, pois a participacao
da populacado pode proporcionar um carater de aprendizado critico dos participantes
que passam a conhecer as dificuldades da gestdo publica, além de permitir o

exercicio do controle social da atuacéo estatal (Sousa, 2019, p. 436).

Conforme expde Sousa (2019, p. 437), uma maior participacdo da populagdo na
elaboracdo do orcamento publico e fiscalizacdo de sua execucdo possibilita “[...]
uma gestdo democratica comprometida com os principios publicos da justica
distributiva, da transparéncia e da prestacdo de contas”, além de proporcionar uma
cidadania emancipatéria, na medida em que “[..] envolve um processo de
construc@o da capacidade critica capaz de intervir de forma alternativa na realidade

social’.

Outro problema relacionado ao orgamento publico, no que diz respeito ao Direito a
moradia, € que, diferentemente do que ocorre com o direito a salde e a educacao,
que tem parcela de receita vinculada no orcamento do Estado, conforme previsédo
dos artigos 198, 8§ 2° e 3° e 212, ambos da Constituicdo Federal, os programas
habitacionais necessitam de inclusdo nos programas or¢camentarios de rubrica
destinada a execucao dos projetos, o que pode dificultar a efetivacdo desse direito,

considerando certa margem discricionaria por ocasiao da alocacdo dos recursos.

Por conta disso, para fins de suprir o problema dos custos relacionados a
implementacdo dos projetos habitacionais, duas medidas se apresentam como

capazes de auxiliar na consecucdo desse objetivo: a primeira € a possibilidade de
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contar com a cooperacao financeira internacional, através da elaboracéo de projetos
que atendam as necessidades especialmente dos grupos economicamente
vulneraveis; a segunda, diz respeito a uma possivel emenda constitucional,
vinculando parte do orcamento ao atendimento das demandas habitacionais, nos

moldes j& existentes e apliciveis para a saude e a educacao.

2.3 TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL

De antemdo, importante salientar, como ja exposto, que cabe ao Estado
proporcionar ao cidaddo a prestacdo de servigos publicos essenciais, provendo um
minimo de dignidade a populacao, através da efetivacdo de direitos fundamentais

sociais. A esse conjunto de direitos convencionou-se chamar de minimo existencial.

Apesar desse rol de direitos ndo gozar de um conceito fechado, “[...] pode-se dizer
gue minimo existencial consiste em um conjunto de direitos minimos que o estado
deve garantir ao cidaddo para lhe proporcionar uma vida digna, assegurando-lhe

bem estar fisico e mental” (Cazelli, 2021, p. 78).

Sobre a impossibilidade de um fechamento conceitual do minimo existencial, afirma
Sarlet (2013, p. 39):

De todo o exposto, hd como extrair, ainda, outra constatacéo de relevo
também para os desenvolvimentos subsequentes, qual seja, a
impossibilidade de se estabelecer, de forma aprioristica e, acima de tudo,
de modo taxativo, um elenco dos elementos nucleares do minimo
existencial, no sentido de um rol fechado de posi¢cdes subjetivas (direitos
subjetivos), negativos e positivos correspondentes ao minimo existencial, o
gue evidentemente ndo afasta a possibilidade de se inventariar todo um
conjunto de conquistas ja sedimentadas e que, em principio e sem excluir
outras possibilidades, servem como uma espécie de roteiro a guiar o
intérprete e, de modo geral, os 6rgaos vinculados & concretizacdo dessa
garantia do minimo existencial.

Minimo existencial se apresenta, assim, como um conjunto de direitos fundamentais
gue visam a assegurar ao individuo uma existéncia digna, através da prestacéo por
parte do Estado de recursos materiais essenciais, aqui incluidos tanto aqueles

direitos consagrados no Art. 6° da Constituicdo (salario-minimo, assisténcia social,
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previdéncia social, educacdo, saude e moradia), quanto outros que se possam

extrair como inerentes a dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2009, p. 309).

Apesar de ndo gozar de previsado expressa no texto constitucional, quando se trata
da conceituacdo do minimo existencial no ordenamento juridico brasileiro, o que

importa, nos dizeres de Sarlet (2013, p. 37):

[...] é a percepcdo de que a garantia (e direito fundamental) do minimo
existencial independe de expressa previsdo constitucional para poder ser
reconhecida, visto que decorrente ja da protecdo da vida e da dignidade da
pessoa humana.

Essa ideia da existéncia de um complexo minimo de direitos fundamentais que
devem ser concretizados pelo Estado para garantia de uma vida digna foi, inclusive,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se observa no julgado

abaixo:

[...]1 A nocdo de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 1, e art. 3°, IlI),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigéo
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgdo, o direito a
protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagéo e o direito a
seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV) (Brasil, 2011, p. 128).

Na busca pela concretizacdo desses direitos fundamentais sociais atrelados ao
minimo existencial, ndo se pode olvidar que o planejamento e execucdo do
orgamento publico devem ser feitos de forma organizada, racionalizando os recursos
existentes, sem comprometer a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
garantindo um minimo de dignidade ao cidadao e, na medida do possivel, expandido

a abrangéncia de tais direitos a toda populacédo (Cazelli, 2021, p. 60).

Nessa ideia da existéncia de um complexo minimo de direitos fundamentais sociais
sem o0s quais o individuo ndo consegue viver com dignidade, pode-se afirmar que
encontra guarida o Direito a moradia adequada. Sob essa premissa, uma apropriada

compreensdo do conteudo do Direito & moradia deve estar atrelada a uma
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adjetivacao que lhe imprima a amplitude e a densidade necessarias a preservacao
daquele padrdo minimo requerido a existéncia digna do individuo (Monteiro, 2019, p.
80). Isto posto, conforme afirma Monteiro (2019, p. 166), “[...] é relevante a busca
pela efetividade do direito social a moradia, de forma a promover a garantia de um

dos elementos inerentes ao minimo existencial”.

Além disso, ndo se podem desassociar todos os elementos que envolvem a ideia de
moradia digna para caracterizacdo do atendimento ao minimo existencial, pois,
conforme afirmam Teles “et al” (2019, p. 251), “[...] moradia ndo se trata apenas de
ter um lugar para morar e sim 0 acesso a saneamento basico, agua, tubulacéo para
esgoto, coleta de lixo, pavimentacao e eletricidade, que sdo condi¢cdes minimas para

a subsisténcia”.

A inclusdo do Direito a moradia no rol de direitos fundamentais sociais atrelados ao
minimo existencial esta relacionada, inclusive, ao exercicio da cidadania. Nesse

sentido, de forma contundente, Bodnar (2015, p. 974) afirma que:

[...] a informalidade das submoradias compromete a dignidade das pessoas.
Elas ndo tém como usufruir do seu direito a cidade e, portanto, ndo sao
efetivamente cidadas. Morar irregularmente € 0 mesmo que navegar em
constante inseguranca.

No mesmo sentido, condicionando um minimo de salude e bem-estar ao Direito a

moradia digna, ensina Sarlet (2010, p. 15):

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de
salde e bem-estar, certamente a pessoa nao tera assegurada a sua
dignidade, alias, por vezes nao tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida.

Sabe-se, entretanto, que o orgamento do Estado é finito e a escassez de recursos
nos cofres publicos aumenta na medida em crescem as demandas da populagao por
direitos fundamentais, especialmente aqueles atrelados ao minimo existencial.
Assim, uma das alegacBes apresentadas pelo Estado para descumprimento do

dever constitucional de atender as demandas da populacdo pelos direitos
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fundamentais sociais € a de que ja aplicou todos o0s recursos possiveis para

atendimento de tais demandas. Essa é a chamada reserva do possivel.

Se, de um lado, a populacédo espera que o Estado garanta de forma adequada a
realizacdo do minimo existencial, por outro, o ente federativo alega que ja empregou
todos os recursos disponiveis para atendimento da demanda que Ihe é apresentada,
0 que, em tese, justificaria o inadimplemento para com seu dever constitucional de

proporcionar a populacédo seus direitos fundamentais sociais.

Com efeito, a reserva do possivel constitui uma espécie de limite juridico e fatico dos
direitos fundamentais, observados sempre os critérios da proporcionalidade e da
garantia do minimo existencial, em uma analise complexa da efetivacdo de todos os
direitos fundamentais (Sarlet, 2009, p. 288).

Ou seja, a alegacédo de reserva do possivel se apresenta como um obstaculo a
efetivacdo do Direito & moradia, sob a premissa de que a insuficiéncia de recursos
inviabiliza a implementagédo de todos os direitos fundamentais na forma pleiteada

pela populacéo.

Ocorre que, o argumento apresentado pelo Estado, de insuficiéncia de recursos para
atendimento de determinada demanda de direito fundamental, mesmo que admitido,
nao pode ser apresentado de forma indiscriminada. Ao revés, deve ser comprovado
objetivamente, ou seja, o Estado deve apresentar provas de que envidou todos o0s
esforcos possiveis e aplicou todos os recursos disponiveis para atendimento
daquela determinada demanda social. Apenas “[...] com essa prova objetiva da
inexisténcia de recursos disponiveis pode ser reconhecida a reserva do possivel
como argumento plausivel para a mitigacdo da obrigacdo de implementacdo de

determinado direito fundamental” (Cazelli, 2021, p. 77).

Na verdade, a responsabilidade pela gestdo do dinheiro publico em momentos de

escassez é ainda maior, considerando que, consoante expde Sarlet (2010, p. 43):

[...] guanto mais diminuta a disponibilidade de recursos, mais se impde uma
deliberagdo democratica e responsavel a respeito de sua destinacéo,
especialmente de forma a que sejam atendidas satisfatoriamente todas as
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rubricas do orgcamento publico, destacando-se aquelas que dizem com a
realizacdo dos direitos fundamentais e da prépria justica social.

Ademais, conforme afirma Monteiro (2019, p. 4), “[...] na maioria dos casos, essa
tese vem sendo manejada como uma escusa genérica ao cumprimento desse dever
constitucional, sem qualquer justificativa plausivel para sua aceitacdo”, o que nao

pode ser admitido.

Outrossim, a alegacao de reserva do possivel (instituto que surgiu na Alemanha,
pais cuja realidade econdmica e social € bem distinta daquela encontrada aqui no
Brasil), a principio, busca evitar tdo somente presta¢gfes desarrazoadas, que vao de
encontro ao interesse publico. Nesse sentido, referindo-se a aplicacdo da reserva do
possivel na Alemanha, salienta Monteiro (2019, p.128):

[...] € de se registrar que naquele pais se encontram condi¢cfes sociais bem
mais favoraveis do que as encontradas no Brasil, de modo que as
limitacdes mencionadas serviriam apenas para impedir pedidos tidos como
superiores ao razoavelmente toleravel.

Assim, a teoria da reserva do possivel, no contexto da efetivacdo do Direito a
moradia, deve ser compreendida sob a perspectiva da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo podendo ser utilizada como simples argumento geneérico
voltado a afastar a responsabilidade do Estado de garantir o acesso ao Direito a
moradia (Monteiro, 2019, p. 161).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem posicdo clara no sentido de que a
reserva do possivel s6 merece acolhida no ordenamento juridico patrio quando nao
comprometer o ndcleo béasico de direitos fundamentais que qualifica 0 minimo
existencial, conforme se observa na ementa do Recurso Extraordinario abaixo

mencionada:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010)—
MANUTENGCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE — DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE
DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE
A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-
796) — A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO
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DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCA(;AO DESSA
CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (grifo nosso) (Brasil, 2014, p. 1).

Esse contraponto entre a alegacdo de insuficiéncia de recursos no orgcamento do
Estado para atendimento das demandas sociais deve ser analisada, pois, com
cautela, devendo ser afastada quando estiver em jogo o atendimento do minimo

existencial.

Ha que se admitir, inclusive, o controle pelo Poder Judiciario de omissées do Poder
Publico, sempre que se estiver diante do injusto descumprimento do dever estatal
de prestacdo de servicos publicos constitucionalmente previstos, conforme ja
definido pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgado cujo trecho da

ementa foi abaixo transcrito:

[...] A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AO PODER PUBLICO. A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE
NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197)- A QUESTAO DAS
ESCOLHAS TRAGICAS A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO  NECESSIDADE  INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) (grifo nosso) (Brasil, 2014, p. 1).

Assim, é certo que a insuficiéncia de recursos no orcamento do Estado (teoria da
reserva do possivel) se apresenta como um obstaculo a efetiva implementacdo do
Direito & moradia adequada, constituindo um entrave na concretizacédo desse direito,

conforme exposto por Monteiro (2019, p. 4), para quem:

O acesso ao direito a moradia adequada vem encontrando alguns
obstaculos para sua efetiva implementacéo. Entre esses entraves opostos a
concretizagdo desse direito, 0os mais comuns sdo 0s de natureza
orgcamentéaria. Nesse contexto tem destaque o argumento da “reserva do
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possivel”, por meio do qual o Estado busca se esquivar do dever de efetivar
o direito fundamental sob 0 argumento de escassez de recursos.

Ocorre que tal fundamento, por si sO, ndo permite, tampouco justifica a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas visando a atender as demandas sociais por esse
direito, considerando que o direito fundamental a moradia adequada compde o

nacleo de direitos fundamentais que correspondem ao minimo existencial.

Desta forma, o argumento da reserva do possivel deve ser analisado com cautela,
no caso concreto, devidamente justificado e comprovado de forma objetiva, com
respeito ao minimo existencial, atraindo, quando necessaria, a intervencgdo judicial,
especialmente nas hipéteses em que a omissao, ou a atuacdo inadequada, do
Poder Publico acarretar em lesédo ao referido direito, conforme sera analisado no

préximo tépico.
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3 FORMAS DE EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA

Ha que se reconhecer, conforme anota Rolnik (2015, p. 267) que “[...] a falta de
oferta de moradia acessivel tornou-se um dos principais problemas sociais do pais,
em um contexto de urbanizagao vertiginosamente rapida”. Por isso a importancia de
se analisar formas ou caminhos para se efetivar o direito a moradia, com a amplitude
gue se busca dar a esse direito social. Essa é a pretensao deste capitulo, iniciando-
se pela compreensdo das caracteristicas e elementos que compfe as politicas

habitacionais.

3.1 POLITICAS HABITACIONAIS

A partir do reconhecimento do Direito a moradia, tanto no ordenamento juridico
interno quanto no ambito internacional, a fim de instrumentalizar a luta pela garantia
desse direito, alguns mecanismos, instrumentos ou formas de se discutir e efetivar o

Direito a moradia devem ser conhecidos, entre eles, as politicas habitacionais.

Ao se analisar politicas publicas no cenério atual, pés Constituicdo Federal de 1988,
nelas incluidas as politicas habitacionais, um ponto a ser salientado é o de que
qualquer acao estatal deve observar o interesse publico, bem como atender aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no Art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988, a fim de que se constitua uma sociedade livre, justa e
solidaria; se garanta o desenvolvimento nacional; se envide esfor¢os no sentido de
erradicar a pobreza e marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais; além de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 1988).

Na verdade, a garantia por parte do gestor publico do atendimento dos direitos e
expectativas legitimas do cidadao deve nortear as politicas publicas. O agir de forma
honesta e eficiente, inclusive, faz parte do “direito fundamental ao bom governo”
(Alves e Leal, 2020). Nesse sentido, as politicas publicas, enquanto atuagcédo do
Poder Publico, devem ter nos direitos fundamentais seus vetores de atuacao,

conforme anotam Alves e Leal (2020, p. 18):
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[...] os direitos fundamentais, como vetores de atuagdo do poder publico,
passam a pautar as acdes deste, objetivando-se sua otimiza¢édo. Para tanto,
um agir em conformidade com o dever de honestidade, centrado no
cidadao, torna-se indissociavel do direito ao bom governo.

Portanto, o Estado deve planejar e executar acdes coordenadas, tendo sempre
como objetivo o interesse publico, que deve nortear toda conduta da Administracao
Plblica. Tais acdes ndo se restringem ao ambito do Poder Executivo, envolvendo,
também, o Poder Legislativo. Como j& afirmei em outra oportunidade (Cazelli, 2021,
p. 54):

[...] para atingir o bem comum sdo necessarias a¢bes em diversas frentes,
em especial no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, incluindo
planejamento orgcamentario, o estabelecimento das prioridades da gestdo
governamental e a implementacdo dos projetos de execucdo dos planos de
governo, todos alinhados com a necessidade de atender ao interesse
publico.

Ha que se reconhecer, conforme aponta Oliveira (2017, p. 34) que:

Politicas publicas ndo se limitam apenas a formulacdes principiol6gicas, ou,
ainda, a acfes concretas, mas exigem também uma ampla e continua
reformulacdo legislativa de Direito publico e de Direito privado, que deve
atender aos ditames constitucionais e as normas internacionais
internalizadas num conceito de verdadeira inclusdo social.

Com efeito, o ato de planejar as politicas publicas implica em levar a sério o futuro,
constituindo um imperativo ético imposto ao Administrador Publico, na medida em
que as escolhas no presente definirdo a qualidade das cidades e da vida no porvir
(Bodnar, 2015, p. 994).

As politicas publicas se apresentam, assim, como forma de intervencdo do Estado
da vida privada, seja de forma indireta, através do fomento a economia e ao
desenvolvimento industrial, seja de forma direta, com a execucdo dos planos de

governo e prestacdo de servigos publicos a populagéo.

Para construcdo dessas politicas, ha que se considerar o desenvolvimento das
cidades, tanto no que diz respeito ao espaco fisico (toda metropole, urbe, vila ou

povoado que esteja organizado dentro do territério urbano ou seu entorno, inclusive
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os localizados nas zonas rurais) quanto em relacdo ao espaco politico, de acordo
com o qual se considera cidade como o conjunto de instituicdbes e atores que
intervém na sua gestao, nele incluidas as autoridades governamentais, legislativas e
judiciarias, bem como as instancias de participacdo social institucionalizadas, os
movimentos e organizac¢des sociais e a comunidade em geral (Saule Junior, 2019, p.
156).

Outrossim, h& que se considerar o carater interdisciplinar que deve conduzir uma
politica publica habitacional, atraindo a necessidade tanto de uma analise juridica da
Constituicao, legislacdo interna e do regramento internacional sobre o tema, como
também de uma andlise técnica, por parte de engenheiros e arquitetos
especializados na area urbanistica, além da participacdo ativa da academia no
exercicio de uma critica epistemoldgica para formulagédo de propostas que auxiliem
0S gestores na construcdo de um ambiente habitacional adequado a populacao,
especialmente na promocdo da reducdo das desigualdades caracteristicas das

cidades brasileiras.

Nesse contexto, ha que se salientar, também, a importancia da participacédo social
na formulacado das politicas publicas, na medida em que o interesse publico pode ser
mais bem delineado quando ouvida a populacdo e definidas as prioridades, de
acordo com as necessidades expostas. Ademais, “[...] a participagcado dos habitantes
concede legitimidade, eficacia e possibilidade maior de efetividade aos modos de
intervencao urbana, dado que se apresenta como uma resposta as demandas, e nao

como uma presenga indevida” (Casimiro, 2019, p. 187).

Para Sousa (2019, p. 442), “[...] ter voz ativa, no sentido de estar presente no
processo decisério da formulacdo das politicas publicas, implica no exercicio pleno

da cidadania, de modo a garantir o controle da sociedade civil sobre o Estado”.

Um bom exemplo da poténcia dos movimentos sociais ocorreu no municipio de
Santo Antbnio de Jesus, interior da Bahia, no qual cerca de 1000 familias ocuparam
uma éarea que estava abandonada ha 40 anos. Mesmo com forgas contrérias
atuando, especialmente por parte das elites locais, 0 movimento conseguiu garantir

o envolvimento da Secretaria de A¢do Social do municipio, que realizou o cadastro
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das familias ocupantes, a realizacdo de uma audiéncia publica na Camara de
Vereadores para discussao do Direito a moradia e para tratar do caso da ocupacéo,
além do acompanhamento do caso pelo Ministério Publico Estadual e o apoio da
Defensoria Publica Estadual (Wanderley, 2019, p. 261).

Importante mencionar que o referido movimento que, a principio, tinha por finalidade
imediata o acesso a terra para fins de moradia, foi se convertendo em “[...] um
movimento para reivindicar o respeito as lutas dos movimentos sociais e Direito a
moradia digna e a cidade, com repercussdes importantes no debate local sobre o
modelo de desenvolvimento urbano” (Wanderley, 2019, p. 261).

Em que pese terem sido alcangadas conquistas pelo movimento, que fortaleceu a
legitimidade das familias junto a sociedade e, até mesmo, junto ao Poder Publico,
por ordem judicial, houve a reintegracdo de posse em favor do antigo proprietario.

Comentando os fundamentos do referido processo, Wanderley (2019, p. 262) expés:

Em uma ac¢do judicial em que o dito proprietario ndo comprovou posse
(requisito do art. 561 do Cdédigo de Processo Civil), ndo demonstrou
cumprimento da funcdo social da propriedade, em que ndo ouve
chamamento do Ministério Publico a lide (art. 178, I, Il e Ill do CPC). Na
decisdo de segunda insténcia, ap6s a interposicdo de agravo de
instrumento, o judiciario, de forma mais uma vez preconceituosa,
apresentou como uma das justificativas para manter o despejo, a suposta
existéncia de traficantes entre as familias (!).

Nota-se que, no caso em comento, prevaleceu a légica elitista, respaldada, inclusive,
nos fundamentos da decisdo judicial, motivo pelo qual, para Wanderley (2019, p.
262), [...] muito ainda ha que se fazer para que direitos fundamentais como o Direito
a moradia e a cidade possam superar a logica elitista, racista e privatista que

contaminam os Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo”.

Outro exemplo a ser mencionado refere-se as ocupacdes realizadas na cidade de
Sao Paulo, onde “[...] é expressivo o numero de ocupagdes consolidadas ha mais de
5 anos (37% de ocupacbes consolidadas e organizadas)”. Esses espacos foram
abertos a visitacdo e revelaram “[...] organizagbes populares aptas a apresentar
solugcbes coletivas e de baixo custo, e também exigir direitos, aspectos da luta
urbana pelo direito a cidade” (Ferreira; Abreu; Bedeschi, 2019, p. 308-309).
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Para Ferreira, Abreu e Bedeschi (2019, p. 312), “[...] o engajamento de movimentos
organizados por um novo sentido de funcdo social da posse é notavel. Esses
movimentos estdo, cooperativamente, provendo melhoria de vida e da paisagem
urbana no centro de Sdo Paulo”. Conforme expdem os referidos autores (2019, p.
312-313):

Acredita-se, em vista desse engajamento, que cabe ao poder publico, e
especialmente ao sistema de justica, conhecer as contribuicBes
multidisciplinares de movimentos, assessores técnicos, setores
comprometidos da sociedade civil e da universidade, para criar condi¢cdes
concretas de seguranca do direito a moradia, a partir da posse consolidada
e experenciada, promovendo o imediato acesso a direitos basicos de
abastecimento, e, especialmente, criando condicbes positivas de
enfrentamento do problema da especulacdo imobiliaria marcada pela
presenca de centenas de prédios vazios.

Ocorre que, para uma participacdo social que possa realmente influenciar na
construcdo das cidades, a difusdo do conhecimento se faz necessaria, para que
todos os atingidos possam conhecer as dindmicas que envolvem a producdo do
espaco urbano e, com isso, participar de forma ativa no processo. Conforme

apontam Freitas e Lima (2019, p. 414):

Faz-se necessario contribuir para que os diferentes atores urbanos
conhegcam as dindmicas de construcdo e reconstrucdo da cidade, e os
mecanismos legais de influencid-las. Para alterar a légica da producédo e
reproducdo das desigualdades urbanas, é necessario alterar as assimetrias
existentes de conhecimento entre as diversas por¢cdes da cidade. Somente
assim, sera possivel sonhar com a participagcdo: 0 acesso a informacao por
todos os atores é condigdo para 0 processo democratico.

Afinal, conforme ensina Santos (2003, p. 71), ndo é o direito que pode ou ndo ser
emancipatério, “...] porque emancipatérios e nao-emancipatérios sao 0s
movimentos, as organizacdes e 0s grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a

lei para levar as suas lutas por diante”.

Ao fim ao cabo, o que se espera quando se discute a participagao social no espago

publico, conforme exposto por Teles “et al” (2019, p. 250) é a construgao de:

[...] uma sociedade solidaria, que dialoga para resolver situactes
conflitantes, que exergca um papel politico ativo e que as pessoas,
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representadas ou ndo pelos movimentos sociais ou qualquer outra entidade,
possam gozar plenamente de seus direitos previstos constitucionalmente.

Observa-se, entretanto, que o ambito de discussdo das politicas publicas
habitacionais pode ser influenciado por outros fatores que ndo a defesa dos direitos
fundamentais sociais e o desenvolvimento sustentavel das cidades, pois “...] a
oferta de habitacdo esta sujeita a l6gica do mercado formal e informal de moradias
(precos, aluguéis, taxas de juros, custos etc.) e, também, das politicas publicas
(planos, programas, regulagdes, subsidios, legislacdo urbanistica, etc.)” (Fundacao
Joao Pinheiro, 2021b, p. 17).

Assim, diferentemente das classes sociais mais abastadas, a populacéo carente de
recursos financeiros nao tem escolhas de onde “morar”, o que acarreta a construcao
de habitacfes inadequadas, com utilizacdo materiais precarios, a fim de adequar a
possibilidade financeira das familias, pois, conforme mencionado pela Fundacéo
Jodo Pinheiro (2021b, p. 17):

[...] satisfacdo imediata das necessidades habitacionais entre os domicilios
mais pobres esta relacionado, muitas vezes, a falta de escolhas, impelindo
os individuos e as familias a resolverem tais necessidades “do jeito que da”,
ja que ndo ha a alternativa de ndo morar.

Diante disso, essas familias acabam ocupando areas de risco, dividindo um mesmo
domicilio (familias conviventes) ou, até mesmo, o mesmo comodo, além de outras
formas de ocupacdo, como estratégias que permitem a satisfacdo, mesmo que de
forma incompleta, de algumas das necessidades e preferéncias basicas de
habitacao (Fundacdo Joao Pinheiro, 2021b, p. 17).

Essa situacdo exige, assim, uma postura ativa do Estado, a fim de que se viabilize
efetivamente o Direito a moradia de forma inclusiva, especialmente na protecdo da
populacdo economicamente vulneravel, pois, conforme afirma Bodnar (2015, p.
261):

O cenario urbano excludente, caracterizado pela generalizada falta de
implementacdo de politicas publicas, manifesta-se localmente, mas é
decorréncia de processos globais insustentaveis de desenvolvimento,
notoriamente marcados pela exclusdo social e pela restricdo de acesso aos
direitos fundamentais elementares.
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Tal postura ativa do Estado se faz necessaria no combate ao que Boaventura de
Sousa Santos nomeou de fascismo contratual, caracterizado por situagdes nas quais
“[...] a discrepancia de poderes entre as partes envolvidas no contrato civil & de tal
ordem que a parte mais fraca, vulnerabilizada pela circunstancia de nao ter

alternativas, aceita condi¢bes impostas pela parte mais forte (Santos, 2003, p. 22).

A protecdo da populacdo vulneravel se apresenta, assim, como pressuposto da
adequacao das politicas publicas, inclusive das habitacionais. Ocorre que, conforme
afirma Menezes (2021, p. 79), ao se referir as politicas publicas até entdo
implementadas no Estado brasileiro, “[...] a questdo da satisfacdo das necessidades
habitacionais da populacédo de baixa renda aparece como ideologia nestas politicas

e ndo pode realizar-se”.

Por conta desses fatores, merece transcricdo a afirmacédo de Frota (2019, p. 174),

segundo o qual:

[...] o direito a cidade ndo pode ser entendido como uma demanda por
infraestrutura, equipamentos urbanos ou habitac@o social por si s6. Esses
“beneficios” podem muito bem ser proporcionados sem que nenhuma
ruptura ocorra em relacdo ao modo de producédo e, consequentemente, a
maneira hierarquizante e segregadora como o0 espaco € (re)produzido e
apropriado.

N&o obstante, ha que se reconhecer que essa atuacdo estatal no atendimento ao
Direito & moradia, no sentido de acesso a habitacdo, tem a possibilidade de se
manifestar de diversas formas, que ndo se excluem, mas, sim, se complementam,
além de refletirem, de forma direta e indireta, em outros campos, como o0 aumento
da empregabilidade e o fomento da economia. Nessa linha, alguns exemplos foram
relacionados por Sarlet (2010, p. 37-38), para quem:

[...] na esfera de um direito & moradia como direito de acesso a uma
habitacdo, igualmente existe um leque amplo de possibilidades, como
demonstra a criagdo de linhas de financiamento especificas facilitando a
aquisicdo ou construcdo de residéncias especialmente para pessoas de
baixo poder aquisitivo, o estabelecimento de um sistema de mutires, ou
mesmo a criagdo de uma rubrica especifica na esfera da assisténcia social
(como ocorre em diversos paises industrializados) destinada a cobrir — em
carater temporario e em montante variavel de acordo com as circunstancias
do caso concreto — despesas com habitacdo (pagamento de alugueres),
nesta hipétese com a vantagem de que com isto estardo sendo estimulados
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investimentos na construgcdo de habitacGes, por sua vez refletindo no
incremento dos niveis de emprego e fomento da economia.

Nesse sentido, até mesmo o pagamento de aluguel social ou uma maior regulacdo
dos aluguéis privados pode resultar em politicas habitacionais relevantes, a exemplo
do que ocorre na Alemanha e na Suica, pois, conforme anota Rolnik (2015, p. 36).
“[...] a inexisténcia de um parque publico de moradia social ndo significa a auséncia
da habitacdo nas politicas de wel-fare [bem estar social]”. Para a autora (Rolnik,
2015, p. 36):

Tanto a regulacdo dos aluguéis privados quanto os auxilios diretos de
pagamento de aluguel para setores de baixa renda também podem ser
considerados como formas de intervencdo do Estado na moradia, com o
objetivo de universalizar direitos sociais.

Outrossim, as politicas publicas ndo podem estar vinculadas tdo somente a um fim
assistencialista, devendo objetivar a promoc¢ao de ferramentas e condi¢cdes para que
0s proprios individuos possam construir um modo de vida digno e com autonomia,
de forma que os programas e servicos a serem criados pelos entes governamentais
possibilitem a emancipacdo social e econ6mica daqueles que se encontram
desprovidos tanto de moradia digna quanto de condi¢cbes para conquista-la (Vilhena
et al, 2019, p. 291).

Para Vilhena et al (2019, p. 293) esse processo de conquista dos direitos ao trabalho
e a moradia tem o conddo de gerar resultados diversos, a exemplo do “[...]
fortalecimento dos lacos sociais e psiquicos dos sujeitos, elevacdo da autoestima,
consciéncia de direitos e conquista de autonomia, produzindo condicbes para a

efetivacéo do direito a cidade”.

Por tudo isso, a necessidade da compreensdo de politicas publicas habitacionais
como ac0les integradas que visem ao combate ndo somente do déficit quantitativo
de habitacdes, como também a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nos
dizeres de Ribeiro (2021, p. 28):

Como proposta realista a politica habitacional deve compreender uma série
de medidas complementares entre si que objetivem estabelecer condi¢es
para neutralizar os aspectos quantitativos do déficit, mas também
gualitativos que retnam condicdes de qualidade de vida. Também é
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primordial que ela seja efetivada por meio de programas variados e
integrados a serem adaptados e detalhados segundo as particularidades
locais e reavaliados sistematicamente, com vistas aos seus objetivos.

Partindo dessas premissas e contextualizando o processo de efetivagdo do Direito a
moradia, importante destacar os atores envolvidos na implementacdo de politicas
publicas habitacionais, entre eles: o Estado, responsavel pelo estudo, elaboracéo e
implantacdo das politicas publicas; a iniciativa privada — empresarios responsaveis
pela execucdo dos programas, através do setor da construgdo civil; e, por fim, os
beneficiarios - populacdo que nao dispbe de condi¢bes para adquirir a casa propria

ou, de forma mais ampla, obter uma moradia.

Alias, uma politica publica habitacional adequada deve ser fruto de uma ampla
participacdo popular, de todos os grupos afetados, para identificacdo das

necessidades sociais, inclusive dos sem-teto e daqueles alojados inadequadamente.

Ademais, tal politica deve desenvolver-se de forma a produzir uma cidade
sustentavel, uma vez que a garantia do Direito a moradia deve ser compatibilizado
com a protecdo do meio ambiente, produzindo uma cidade sustentavel, que nao
comprometa o direito das geragdes futuras. Nesse sentido, Bodnar (2015, p. 598)
explica que “[...] a sustentabilidade € a nota que deve servir de guia para toda e
qualquer politica publica e também para empreendimentos privados, especialmente

no que diz respeito ao planejamento das cidades”.

Essa ideia importa na conducdo de politicas publicas que consideram um
desenvolvimento geografico sustentavel das cidades, que somente “[...] pode ser
alcancada por meio de uma melhor distribuicdo dos assentamentos humanos e das
atividades econdmicas” (Bodnar, 2015, p. 645). Para tanto, como afirma Bodnar
(2015, p. 645), “[...] deve-se procurar uma configuracédo urbana mais adequada a fim
de se proteger a biodiversidade biolégica, ao mesmo tempo em que se melhora a

qualidade de vida das pessoas”

Além disso, politicas publicas habitacionais devem ter firmado o conceito ampliado

de déficit habitacional, como sendo tanto a insuficiéncia de moradias quanto a
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inadequacdo dessas residéncias, conforme exposto no capitulo 2. Nesse sentido,

exp0s a Fundacéo Jo&o Pinheiro (2021b, p. 15):

[...] conceito de inadequacdo domiciliar tem o papel de revelar as multiplas e
diversas deficiéncias que tornam um imovel incapaz de fornecer uma boa
gualidade de vida para seus moradores. A solucdo dessas caréncias passa
pela adogdo de diferentes politicas publicas, que vao desde a regularizagao
(titulagdo e urbanizacdo) de domicilios localizados em nicleos urbanos
informais, até a constru¢do de unidades sanitarias de uso exclusivo do
domicilio, a adequacédo da cobertura e a provisédo de servicos basicos de
infraestrutura (dgua, esgotamento sanitario, luz e coleta de lixo), entre
outros.

Assim, a partir do reconhecimento constitucional do Direito a moradia como direito

social fundamental, cabe ao Estado, conforme anota Oliveira (2017, p. 60):

[...] atuar por todos os meios possiveis para alcancar amplamente a
efetivacdo, criando politicas publicas e formulando planos e programas
institucionais que beneficiassem todas as classes sociais, especialmente
aquelas vulneraveis economicamente e que, por isso, sdo dele mais
dependentes.

Essas conquistas de reconhecimento do Direito a moradia, através da luta por parte
dos segmentos sociais por politicas habitacionais adequadas, ndo € problema que
se restringe aos tempos atuais. Engels ja apontava a questao habitacional como um
problema que transpde geracdes e se relaciona diretamente com a luta das classes

sociais. Para o autor (1873, online):

[...] falta de habitacéo ndo é algo proprio do presente; ela ndo é sequer um
dos sofrimentos proprios do moderno proletariado, face a todas as
anteriores classes oprimidas; pelo contrario, ela atingiu de uma forma
bastante parecida todas as classes oprimidas de todos os tempos. Para por
fim a esta falta de habitacdo, h4 apenas um meio: eliminar a exploracédo e
opressao da classe trabalhadora pela classe dominante.

Com uma abordagem critica, o autor expde que, além de ndo ser um problema
restrito ao tempo presente, se relaciona diretamente as classes que ao longo da
histéria foram menos favorecidas, especialmente por ndo fazerem parte dos grupos

sociais com influéncia no governo.

Nessa direcdo, quando se analisa as politicas publicas habitacionais, deve-se partir
da premissa que representam, em grande parte, mesmo que de forma mascarada,

os interesses de grupos privilegiados. Conforme aponta Moreira (2019, p. 19)
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[...] deve-se considerar como ponto de partida, que o Estado e,
consequentemente, a formulacdo de politicas publicas e programas sociais
ndo sdo elementos neutros ou estritamente técnicos. Pelo contrario, ambos
terminam por representar, frequentemente, os interesses de grupos
privilegiados que algam poder e influéncia na esfera politico-decisoria.

Reafirmando a ideia de que as politicas habitacionais se relacionam com a luta de
classes e nao se restringe ao tempo presente, pode-se mencionar o Decreto n°. 233,
de 02/03/1894 — Cédigo Sanitario, sem revogacdo expressa até a presente data’.
Conforme se observa nos artigos abaixo transcritos, o referido diploma legal

institucionalizava o processo de periferizacao da classe pobre (Moreira, 2019, p. 32):

HABITACAO DAS CLASSES POBRES

Artigo 138. - Deve ser terminantemente prohibida a construc¢éo de cortigos,
convindo que as municipalidades providenciem para que desapparecam 0s
existentes.

Artigo 139. - Nao devem ser toleradas as grandes casas subdivididas, que
servem de domicilio a grande numero de individuos.

Artigo 140. - Todas as exigencias estabelecidas para as habitagcbes em
geral devem ser applicadas as habita¢des das classes pobres.

Artigo 141. - As villas operarias deverdo ser estabelecidas féra da
agglomeracéo urbana.

Artigo 142. - As casas para habitacdo das classes pobres deverdo ser
construidas em grupos de 4 a 6, no maximo.

Artigo 143. - As installacdes hygienicas deverdo ser particulares para cada
caso.

Artigo 144. - Deve ser determinada a lotacdo dessas casas, ndo sendo
permittidos aposentos de dormir com menos de 14 metros cubicos livres
para cada individuo.

Artigo 145. - Nao deve ser permittida lavagem de roupas no interior destas
habitagbes e, para evita-lo, convem que as municipalidades cuidem do
estabelecimento de lavanderias publicas.

Da analise do decreto supramencionado, verifica-se que, desde aquela época, as
politicas habitacionais ndo buscavam integrar as classes menos favorecidas, mas,
sim, afasta-las dos nucleos urbanos, no intuito de invisibilizar tais pessoas, sob uma
justificativa, a principio, de risco sanitario, apesar de ficarem claros os outros motivos

subjacentes.

O problema, porém, foi o conflito entre a legislagdo supracitada e a realidade que
decorria do processo de exploracdo da forca de trabalho que fundamentava a

® Informacao disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1894/decreto-233-
02.03.1894.html. Acesso em: 24 nov. 2021.
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producdo de moradias populares. Analisando o municipio de S&o Paulo, Bonduki
(2017, p. 47) explica que:

A construcéo barata era uma exigéncia intrinseca ao negdcio, pois os niveis
de remuneracdo dos trabalhadores ndo permitiam aluguéis elevados. Os
corticos e as casas coletivas eram, portanto, essenciais para a reproducao
da forca de trabalho a baixos custos e, enquanto tal, ndo podiam ser
reprimidos e demolidos na escala prevista pela lei e desejada pelos
higienistas.

Da observacdo do autor se pode extrair que a Otica de protecdo da dignidade da
classe operaria ndo estava em primeiro plano, mas, sim, a necessidade do mercado
de obter uma méao de obra barata. Esse conflito entre a legislacéo e a realidade nao
permitiu que o Cdodigo Sanitario de 1894 fosse implementado ao pé da letra, “...]
pois isso significaria deixar ao desabrigo boa parte dos trabalhadores urbanos”
(Bonduki, 2017, p. 47), apesar de ter exercido um papel importante na represséo de

construcdo de moradias clandestinas.

Ha que se reconhecer, pois, a exclusdo social gerada, em grande parte, pela
expansao do capital e o papel exercido pelos movimentos sociais no combate ao
que Santos nomeou de “globalizacdo hegemdnica”. Para o autor (Santos, 2003, p.
27):.

[...] os movimentos e as organizacfes contra-hegemonicos defendem que
uma exclusdo macica a esse ponto é uma prova clara de que os interesses
do capital, longe de serem o interesse geral, sdo na verdade inimigos deste,
porguanto a excluséo social — e, em particular, o fascismo social, que é sua
forma mais extrema — negam a dignidade humana basica e o respeito a
uma grande parte da populacdo mundial.

Esse destague a expanséo do capital, do mercado, em detrimento de uma justica
social, na construcdo das cidades ndo esta, inclusive, restrita ao territorio brasileiro.
Correa et al (2023, p. 3) explica que “[...] as cidades chilenas encontram-se em uma
situacao de desequilibrio entre o elevado destaque dado ao crescimento econémico

e o detrimento de uma maior justica social ou protecdo ambiental (traduc&o nossa)®.

®[...] las ciudades chilenas se encuentran en una situacion desequilibrada entre un alto protagonismo
dado al crecimiento econémico y el detrimento de una mayor justicia social o proteccion del medio
ambiente.
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Nota-se, pois, conforme ja mencionado, que as politicas habitacionais nao
receberam do gestor publico, ao longo do tempo, a interpretacdo que aqui se busca
estabelecer. Em um primeiro momento, final do século XIX e inicio do século XX, o
controle publico sobre as habita¢des surgiu como forma de controle da propagacao
de doencas, através de um autoritarismo sanitario que promoveu, inclusive, a
demolicdo de varias residéncias, especialmente da parcela mais carente da
populacdo, que se aglomerava em locais considerados insalubres. Pouco se podia
constatar de preocupacdo do Poder Publico com essas pessoas, em relacdo ao

amparo social.

A Otica da habitacdo social surgiu com a ditadura de Getulio Vargas, entre 1930 e
1945. Nesse periodo, a questdo sanitaria perdeu o seu posto de fundamento
principal nos debates sobre os projetos habitacionais para a preocupacao sobre as
condicbes de vida do operariado, aspecto condizente com 0 projeto de governo
nacional-desenvolvimentista do entdo presidente. Sobre esse contexto, Bonduki
(2017, p. 81) explica que:

[...] primeiro, a habitagdo visa como condicao bésica de reproducéo da forga
de trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de
industrializacdo do pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacéo
ideolégica, politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na criacédo
do “homem novo” e do trabalhador-padrao que o regime queria forjar, como
sua principal base de sustentacéo.

Reconhece-se que, apesar da preocupacdo do gestor publico ter sido direcionada
para a populacdo carente, o foco ainda permanecia na questao econdémica, pois 0
desenvolvimento do setor industrial dependia da classe operéaria que, por sua vez,

somente poderia produzir se tivesse um minimo de condicdes de vida.

Enquanto no periodo anterior a 1930 a questdo sanitaria das habitagBes recebeu
destaque, independentemente do estatuto de propriedade, pois os trabalhadores, na
maioria das vezes, moravam em casas de aluguel e as propostas para melhoria das
condicdes dessas familias eram no sentido de propor isengfes de taxas para que 0s
donos das residéncias pudessem baixar os aluguéis, na era Vargas, a questao
principal passou a ser viabilizar o acesso a casa propria. Esse objetivo acabava
contribuindo para a salubridade das habitacbes e para a eliminacdo das formas

coletivas de morar (Bonduki, 2017, p. 96).
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Importante mencionar, também, que na era Vargas houve uma ampliacdo do ensino
superior que influenciou diretamente nas discussfes sobre a questdo habitacional,

gue passou a ter um enfoque multidisciplinar. Conforme anota Bonduki (2017, p. 83):

A ampliacdo do ensino superior e da burocracia estatal nos anos Vargas
propiciou novos enfoques, que tiveram como resultado ndo s6 um
diagnéstico das condigbes habitacionais e dos obsticulos para sua
melhoria, como também a elaboracao de propostas que levavam em conta
0s aspectos fisicos, institucionais, urbanisticos, econdmicos, juridicos,
sociais e ideoldgicos da questdo. E tudo isso com o objetivo de viabilizar
solugcbes habitacionais alternativas para a populacdo de baixa renda,
sobretudo a casa prépria.

Foi nesse periodo (Era Vargas) que se consolidou a concepc¢éo de que era fungéo
do Estado garantir condi¢cdes dignas de moradia, através do investimento de
recursos publicos e fundos sociais, movimento apoiado por diversos segmentos da
sociedade (entidades empresariais, forcas politicas, técnicos e opinido publica) que
apoiavam a intervengdo publica no processo de producdo habitacional (Bonduki,
2017, p. 88). Apesar da evolugdo na compreensdo de moradia digna, ainda ndo

estava consolidada sua ideia como direito fundamental social.

O que se deve buscar, desta forma, é a desconstrucdo dessa visdo de mercado e a
intervencdo na realidade, considerando a fundamentalidade dos direitos sociais e,
por conta disso, a imposicdo ao Estado do dever de implementacdo de politicas
publicas voltadas a efetivacdo desses direitos, aqui incluido o Direito a moradia.
Nesse sentido, Monteiro (2019, p. 145):

No a&mbito de um Estado Social, marcado pelo respeito ao primado da
dignidade humana, pelo reconhecimento da fundamentalidade dos direitos
sociais, com a previsdo expressa do direito constitucional a moradia, é
dever do Estado desenvolver acdes voltadas a efetivacdo desse direito,
observando sempre tais parametros.

N&o se desconhece que, muitas vezes, o financiamento publico da habitacdo na
construcdo direta de novas habitacdes, apesar de (til, ndo tem capacidade de suprir
de forma satisfatoria os déficits habitacionais existentes, motivo pelo qual deve ser
encorajada a promogédo de “estratégias facilitadoras”, combinadas com o pleno

compromisso com as obrigacdes decorrentes do Direito a moradia adequada,
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conforme exposto no Comentario Geral n°® 4, do CDESC das Nac¢des Unidas (United
Nations, 1991).

Nesse sentido, a obrigacdo do Estado € demonstrar que, em conjunto, estdo sendo
adotadas todas as medidas possiveis e que estas sdo suficientes para realizar o
direito de cada individuo de acesso a moradia digna, no menor tempo possivel, de

acordo com o maximo de recursos disponiveis (United Nations, 1991).

Neste contexto, salienta-se a importancia da analise das politicas publicas até entdo
implementadas pelo Estado brasileiro, bem como sua compatibilidade com os
parametros de um Estado Social cujo dever constitucional, entre outros, € a protecao

da dignidade humana e a defesa dos direitos fundamentais sociais.

Além disso, as politicas habitacionais devem ter carater duradouro, especialmente
em atencdo a seguranca juridica, tida como requisito da moradia adequada. Tais
politicas devem, pois, constituir Politicas de Estado, ndo somente Politicas de
Governo. Essa diferenciacdo se faz importante na medida em que as primeiras
dependem da conviccdo politica daquele que ocupa a funcdo de governante, ao
passo que as segundas ndo podem ser manipuladas com esse fundamento. Com

esse mesmo ponto de vista, ensinam Bussinguer e Salles (2018, p. 17):

Nao se trata, portanto, de uma opg¢ao de politicas publicas a ser decidida
com base na formacdo de convic¢des a posteriori, mas na medida em que
sdo fundadas em consensos previamente pactuados operam com um
parametro de conduc¢éo do agir, reforcando a pertinéncia da distincdo entre
uma Politica de Governo, que a depender da convicgdo politica do
governante podera ser substituida ao fim do mandato, e uma Politica de
Estado, fundada em premissas e pactos que obstam sua supressdo e sua
manipulacdo na conformidade dos interesses governamentais.

No mesmo sentido, da necessidade das politicas publicas habitacionais constituirem
politicas de Estado, ensina Bodnar (2015, p. 1004):

[...] as nossas cidades precisam de planejamento de médio e longo prazo.
Isso para que ndo estejam suscetiveis aos compromissos até mais eleitorais
temporérios, mas que sejam verdadeiramente representativos de
compromisso de Estado e ndo de governos.
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A fim de construir um percurso das politicas habitacionais brasileiras, pode-se iniciar
com aquelas ocorridas no Estado Novo, entre os anos de 1930 e 1945, com o
direcionamento de recursos para instituicbes de natureza previdenciaria, para
financiamento da construcédo de habitacdes. As instituicdes recebiam esses recursos
e financiavam a aquisicdo da casa propria. Entre elas o IAPI - Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Industriérios, o IAPC — Instituto de Aposentadorias e
Pensbes dos Comerciarios e o IAPETEC — Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados em Transporte e Cargas, que posteriormente foram extintos e
fundidos, dando origem ao INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social, hoje
INSS - Instituto Nacional de Seguro Social (Oliveira, 2017, p. 72-73).

Os referidos institutos desempenharam, a época, importante papel na formacao de
uma ideia de habitacdo agregada ao bem estar das familias através da construcao
de conjuntos habitacionais que consideravam, além das residéncias, outros fatores

como areas verdes e equipamentos de lazer coletivos.

Ocorre que, mesmo facilitando o atendimento das demandas dos setores antes
excluidos do sistema, em razéo da baixa renda, os institutos de previdéncia também
destinaram recursos para 0os segmentos de renda mais elevada, visando a obtencao
de uma maior rentabilidade do que aquela resultante dos juros dos titulos da divida
publica. Para Bonduki (2017, p. 112), “[...] essa tensdo permanente entre uma
perspectiva social e outra atuarial marcou as atividades das carteiras imobiliarias
dos IAPs e, em consequéncia, o surgimento das politicas de habitacdo social no

Brasil”.

Outra importante politica habitacional foi instituida em 1964, com a criacdo do
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH e do Banco Nacional de Habitacao, através
da Lei n° 4.830/1964. A referida lei teve como objetivo a formulacdo de uma politica
nacional de habitacdo e de planejamento territorial por parte do Governo Federal,
através da coordenacéao dos Orgaos publicos e orientacdo da iniciativa privada, no
intuito de estimular a construcdo de habitacdes de interesse social e o financiamento
da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populacdo
economicamente desfavorecidas (Art. 1°, da Lei n°. 4830/1964).
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Para Oliveira (2017, p. 73), “[...] ap6s a instituicdo do SFH, o problema da moradia
passou a ser tratado com énfase maior do que aquela adotada no Império a partir de

1870 ou no Estado Novo com o financiamento da construgéo e da aquisi¢cao”.

Apesar de ter constituido um avango no reconhecimento do interesse social das
politicas habitacionais, para obter os referidos financiamentos, mesmo que a juros
baixos, a comprovacdo de renda suficiente para arcar com as parcelas se fazia
necessaria, razdo pela qual, muitas familias, especialmente aquelas com rendas
informais, ndo puderam usufruir dos beneficios proporcionados. Nesse sentido,
referindo-se aos financiamentos habitacionais embasados na lei supramencionada,
anota Monteiro (2019, p. 100):

O que se percebe é que em razdo da necessidade de comprovacdo da
capacidade econbmica, as classes mais baixas terminaram por ser
prejudicadas, pois a grande maioria desse estrato social ndo conseguia
provar que seus rendimentos suportariam o pagamento das parcelas.

Com a mesma posi¢ao, Oliveira (2017, p. 81) entende que, apesar de ter alcancado
grandes resultados junto a classe média e até mesmo de menor renda, o Sistema
Financeiro de Habitagcdo “[...] mantém a margem parcela significativa da populacgéo,
com pougquissima ou quase nenhuma renda, impedida de acessar a fonte de crédito,

que cresce numericamente e se agrupa em regides favelizadas”.

Assim, esse modelo adotado pelo SFH acabou por excluir “[...] parcelas
consideraveis da populacdo que ndo dispunham de renda minima ou mesmo
comprovacéo de renda para ter acesso ao financiamento”. Com isso, grande parte
da classe trabalhadora n&o pode usufruir do programa e acabou por “[...] edificar por
sua propria conta, sem medir sacrificios, pagando juros altos e custos exorbitantes,

pois ndo contavam com financiamento publico” (Bonduki, 2017, p. 328)

Ha quem diga, também, que o modelo central-desenvolvimentista que caracterizava
o BNH, com centralizacdo dos recursos para o0 investimento em habitacdo e
saneamento urbano, ficou marcado por uma gestédo centralizada, com auséncia de
participacdo comunitaria, pela énfase na producdo de casas prontas por
empreiteiras, em localizagdo periférica e adotando projetos mediocres (Bonduki,
2017, p. 327).
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Na verdade, conforme anota Canuto (2010, p. 191), com a utilizacdo dos recursos
provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), através de uma
politica centralizada, o BNH tinha como uma das finalidades, sendo a principal,
incentivar a industria de construgdo civil, provocando, com isso, uma reacao da
economia.

Outro instrumento normativo a ser mencionado é a Lei n°® 9.514/97, que dispds
Sistema de Financiamento Imobilidrio, tendo como finalidade promover o
financiamento imobiliario em geral, além de instituir a alienagdo fiduciaria de coisa

imovel, desvinculando a condicionamento da prestacéo a renda.

Posteriormente, a Lei n® 11.124/2005 criou o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS, tendo por principio central a ideia de que a moradia digna se caracteriza

como importante veiculo de inclusao social.

Essa otica do Direito & moradia como veiculo de inclusdo social estabelecido na lei
supramencionada foi fruto das discussdes estabelecidas pelo governo de esquerda,
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que assumiu 0 seu primeiro governo
em 2003, momento em que criou o Ministério das Cidades, cujo principal objetivo era
diminuir o déficit habitacional, proporcionando o acesso a moradia, com padrbes
habitacionais minimos, capazes de garantir dignidade ao cidaddo. Sobre o Ministério

das cidades, Rolnik (2015, p. 294) exp0e que:

Esse 6rgado governamental foi especificamente encarregado de formular a
politica urbana em nivel nacional e fornecer apoio técnico e financeiro a
governos locais, integrando as arenas institucionais das politicas federais de
habitagdo, saneamento e transportes, que, desde o inicio da Nova
Republica, haviam transitado por catorze ministérios e secretarias distintos.

O tema habitacdo continua em pauta no segundo governo do entdo presidente, em
2007, quando comeca a ser elaborado o Plano Nacional de Habitacdo, que buscaria
montar uma estratégia, a longo prazo, para a questdo da moradia, mobilizando os
recursos existentes e os direcionando para a¢gfes no sentido de ampliar o acesso a

moradia a todo cidad&o brasileiro. Ocorre que, antes da conclusao do referido plano,
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o governo federal langou o Programa “Minha Casa Minha Vida” — Medida Provisoria
n°® 459/2009, convertida na Lei n® 11.977/2009. Conforme exp6s Menezes (2021, p.
95)

[...] antes do langamento do Plano Nacional, em 2009, o governo federal
lanca um programa mais especifico e desvinculado do Plano e da Politica
Nacional de Habitacdo em elaborag&o: o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV). Este programa inicialmente previa a construgdo de um milh&o de
moradias para pessoas de baixa renda e familias nas faixas de renda de até
10 salarios minimos, tendo sido ampliado posteriormente. Na pratica, foi
este programa que passou a moldar a politica habitacional do governo
federal, ofuscando o Plano Nacional de Habitagéo.

Dai a primeira critica que se faz ao PMCMV: a elaboracao inicial do projeto teve
como objetivo salvar as empresas de construcdo civil, através de subsidios diretos
ao comprador final, “[...] sem participagcdo do Ministério das Cidades ou da equipe
gue estava formulando o Plano Nacional de Habitacdo, sem nenhuma interlocucao
com o Conselho das Cidades ou com o Conselho de Habitagdo” (Rolnik, 2015, p.
300).

Nota-se, assim, que, em razdo do descompasso existente entre o Plano Nacional
gue vinha sendo construido e o Programa Minha Casa Minha Vida, entdo aprovado,
o referido plano, quando divulgado, foi considerado praticamente natimorto, e o
PMCMV passou a estabelecer as diretrizes das politicas habitacionais do governo
federal. Com isso, houve a derrocada da busca por articulagcdo entre politica
habitacional e urbana, prevalecendo a agenda do mercado de construcéo civil e
imobiliario, com a centralizacdo no nivel federal da politica habitacional, que passava
a se apoiar na producdo em massa da mercadoria habitacdo (Menezes, 2021, p.
98).

N&o se pode dizer, contudo, que ndo houve beneficios para a populagdo. Se, por um
lado, 0os movimentos sociais continuaram a nao participar efetivamente das
discussbes e decisdes politicas habitacionais, por outro, obtiveram ganhos
relevantes com o PMCMV, no sentido da concessdo de moradias as familias, bases

desses movimentos (Rolnik, 2015, p. 308).

Outro fator a ser considerado é o de que, apesar do PMCMYV ter direcionado um
significativo montante de subsidios a populacdo de baixa renda (abaixo de trés

saléarios-minimos), nas palavras de Maricato e Cunha (2022, p. 92), o programa:

[...] falhou ao ignorar a regulagdo fundiaria. Mais do que isso, alimentou-a,
acarretando aumento do preco da terra e dos imoéveis urbanos devido aos
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movimentos fundiarios e imobiliarios especulativos nas escalas municipal e
metropolitana.

De qualquer forma, com a edicdo da Lei n° 11.977/2009 (PMCMV), restou clara a
intencdo e preocupacgao do legislador “[...] com o novo enfrentamento da questédo da
efetivacdo do Direito a moradia e a busca de solu¢cdes no ambito pratico, finalisticas,
com grande repercussdo nos esforgos para diminuigao das desigualdades sociais”
(Oliveira, 2017, p. 86).

Segundo um boletim informativo divulgado pelo Governo Federal’, o referido
programa viabilizou a entrega de 4,1 milhdes de unidades habitacionais frente ao
namero de 5,5 milhdes de unidades contratadas, ou seja, 73,6% do total de
moradias contratadas pelo programa foram efetivamente entregues, além da criacao
de cerca de 89 a 182 mil empregos formais, considerando uma média de

investimento de R$ 52 bilhdes anuais entre 2009 e 2016.

Entretanto, o desequilibrio entre o programa nacional que vinha sendo construido e
o PMCMV que, na prética, o substituiu, levou a uma defasagem entre a politica de
habitacdo e a politica fundiaria, proporcionando a expansdo da industria da
construcdo civil em detrimento do combate ao déficit habitacional, apesar do
combate ao déficit ter continuado como justificativa e mote do PMCMV (Menezes,
2021, p. 100).

De fato, conforme anota Menezes (2021, p. 122) com o PMCMV, ‘[...] houve uma
deslegitimacdo aberta das instancias participativas, bem como de movimentos
sociais e de profissionais da area, consolidada pelos proprios arranjos institucionais

do programa”, a fim de viabilizar de forma livre a reproducgéo do capital.

Verifica-se, pois, que a aprovacdo do PMCMV deixou de considerar a necessidade
de participacdo popular nas decisdes politicas habitacionais, bem como o papel dos

Municipios neste setor. O resultado disso expde Menezes (2021, p. 123):

" Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/08/boletim-mensal-dos-
subsidios-da-uniao-avalia-resultados-do-minha-casa-minha-vida Acesso em: 11 jul. 2021.
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[...] ndo é a toa que o PMCMV néo tenha impacto redistributivo relevante e
esteja a reproduzir padrdes histéricos de desigualdade e exclusao.
Basicamente, a quantidade de imoOveis vazios e de terrenos 0ciosos
continua sem solucdo e o padrdo de expansao periférica das cidades se
consolida.

N&o se desconhece, pois, que no proprio programa houve conquistas dos
movimentos sociais, que, inclusive, conseguiram reservar uma parcela dos recursos
para a construcéo e requalificacdo de imdveis por meios préprios, modalidades que
foram chamadas de PMCMV - Entidades e PMCMV - Requalificacdo de Imodveis.
Como nesses programas as entidades nao buscam o lucro, assim, a qualidade dos
imoveis produzidos tende a ser maior do que a execucdo realizada pelas
construtoras. A titulo de exemplo, um imével construido pelo MTST em Tabo&o da
Serra era constituido por apartamentos de 63m2, com trés quartos, enquanto 0s
apartamentos produzidos pelas construtoras tinham, em regra, entre 39,6 e 42m?2
(Menezes, 2021, p. 152-153). Entretanto, em que pese ter sido uma conquista, seja
em razao da concorréncia por recursos com as construtoras, seja por conta da
burocracia para elaboracdo dos projetos, essas modalidades ndo representaram

parcela tdo significativa dos iméveis produzidos pelo PMCMV.

Desta forma, apesar do mérito do PMCMV no auxilio a populacéo de baixa renda na
aquisicdo da casa proOpria, através do oferecimento de subsidios, além das
incongruéncias ja apontadas, cabem aqui outras criticas. A primeira delas diz
respeito ao préprio capitalismo brasileiro: a Caixa Econémica, agente financeiro do
programa, ndo possui mecanismos para regulacdo do mercado de aquisicdo de
terras, motivo pelo qual se pdde observar um aumento do preco da terra urbana,
permitindo, por vias transversas, a apropriacdo pelas classes capitalistas dos
subsidios habitacionais fornecidos pelo programa governamental (Menezes, 2021, p.
105). Conforme expbs Menezes (2021, p. 107):

Esta questdo do preco da terra poderia ser enfrentada pelo poder publico
articulando a politica habitacional com uma politica urbana e fundiaria
voltada a evitar o uso especulativo da terra e a reprimir a propriedade ser
funcdo social. Esta articulagdo estava prevista no Plano Nacional de
Habitacdo, mas foi ignorada pelo PMCMV.

N&o se pode olvidar que o oferecimento de subsidios & populacédo de baixa renda,

para aquisicdo da casa prOpria, permitiu que significativa parcela da populagéo
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tivesse condi¢cdes de acesso ao crédito, motivo pelo qual as criticas aqui expostas
nao séo no sentido de inviabilizar esses incentivos estatais, mas, sim, demonstrar a
necessidade de um maior controle por parte dos entes publicos acerca da
especulacdo imobiliaria, para que os subsidios fornecidos ndo sejam absorvidos
pelo proprio mercado imobiliario, inviabilizando, na préatica, o acesso a moradia

adequada, além de resultar no endividamento das familias.

O problema de especulacdo imobiliaria brasileira € que esta, primando pelos
interesses privados relacionados ao capital “[...] inviabiliza o direito a residir na
cidade em moradias com dignidade, e o Estado, por sua vez, ndo investe em
politicas habitacionais para reduzir tais desigualdades ou barrar exclusdes

socioespaciais” (Bogado; Guedes; Nazar, 2023, p. 101).

Outro embaraco identificado no programa Minha Casa Minha Vida refere-se a
localizacdo geogréfica das moradias, situadas geralmente em regifes afastadas da
malha urbana e com pouca conexao com esta, acarretando na falta de qualidade de
vida da populacao diante da falta de acesso a cidade, além do aumento do custo de

vida diante da supervaloriza¢cao dos terrenos urbanos (Monteiro, 2019, p. 111).

A construgao das habitagcbes comeca com a escolha do terreno. Quando este se
localiza em bairros centrais, torna-se mais caro, impactando o custo final. Isso
explica por que a maioria das empresas que atuam no Programa Minha Casa Minha
Vida optam por terrenos longinquos, com precos mais competitivos. Estd nas maos
do poder publico equilibrar essa situacdo. O espraiamento e essa visdo modernista
de uma cidade dividida em setores vdo na contramédo de todos os preceitos do
desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida. Precisamos de bairros
compactos, densos e bem servidos, se quisermos que sejam acessiveis,

democréticos e em harmonia com o ambiente (Czitrom, 2021, p.55).

Ocorre que o projeto do movimento de reforma urbana, que vinha preconizando os
municipios como principal ente na logistica do desenvolvimento urbanistico e
atendimento habitacional, ndo foi o caminho escolhido pelo PMCM, que centralizou
no governo federal a politica habitacional e transferiu para as construtoras e para a

Caixa Econdmica Federal as decisbes acerca da localizacdo dos iméveis e 0s
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parametros construtivos destes, ou seja, as decisdes de maior relevancia do

programa (Menezes, 2021, p. 114).

Assim, no momento em que o PMCMV concedeu o poder de decisdo sobre a
localizagédo e o desenho do projeto para os agentes privados, atribuiu a essas
empresas a condi¢cdo de verdadeiras responsaveis por encontrar e adquirir a terra e
por elaborar os projetos. No entanto, como agentes de mercado, ndo se pode
esperar outro o critério para orientar suas decisdes sendo o da rentabilidade (Rolnik,
2015, p. 310).

Dai o surgimento do problema acima mencionado, pois, diante da transferéncia das
decisfes para as pessoas juridicas de direito privado, a légica de mercado, com foco
na lucratividade, prevalece, em detrimento do atendimento do Direito a moradia
digna, tendo como resultado residéncias com padrbes construtivos inferiores e

afastadas dos centros urbanos.

Constate-se, pois, que [...] a baixa qualidade do material empregado, a localizacao
geografica inadequada e a falta de aparelhamento basico de saneamento séo 0s
fatores que mais dificultam a concretizacdo do direito fundamental a moradia
adequada (Monteiro, 2019, p. 148).

Essa logica de mercado ganhou espaco e prevaleceu no momento em que o Plano
Nacional de Habitacdo, que buscava a articulacdo entre politica urbana e politica
habitacional deu lugar ao Programa Minha Casa Minha Vida. Conforme anota
Menezes (2021, p. 115):

A prevaléncia do PMCMV marcou a hegemonia das forcas de mercado nas
politicas habitacionais, 0 que exigia que os instrumentos de participagcdo
popular fossem relegados a segundo plano. Além disso, exigia a
estabilidade de um programa centrado no governo federal, sem que o0s
Municipios desempenhassem papel relevante na implementacdo das
politicas.

Na verdade, o desenvolvimento das cidades e da malha urbana, de acordo com a

arquitetura institucional tracada pelo PMCMV, ficou a cargo dos agentes de
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mercado, que passaram a ter o poder de decidir o modo pelo qual as cidades iriam
crescer (Menezes, 2021, p. 116).

Com isso, pode-se dizer que, apesar do programa ter atingido “[...] uma camada da
populacdo que historicamente ndo era atendida pelas iniciativas federais na area
habitacional, ndo chegou a interferir no lugar tradicionalmente ocupado por ela nas

cidades, reproduzindo o padrao periférico” (Rolnik, 2015, p. 312).

Essa falta de um planejamento urbano adequado, bem como a falta de uma efetiva
participacdo do municipio nos projetos urbanisticos acabou por ocasionar uma crise

nas cidades. Para Moreira (2019, p. 22)

No campo pratico, a crise da cidade refere-se a fragmentacdo e
deterioracdo do nucleo urbano como consequéncia da inexisténcia de
planejamento urbano, crescimento populacional, a gentrificacdo, a
especulacao imobiliaria, entre outros.

Outro problema que se identificou no programa “Minha Casa Minha Vida” foram os
projetos iniciais incompativeis com a situacédo financeira das familias de baixa renda,
por serem projetos sofisticados para execucdo e caros para manutencdo, o que
inviabilizou o acesso e permanéncia das familias cujo objetivo inicial era atender
(Monteiro, 2019, p. 148).

Com efeito, o resultado que se observa é o de que o PMCMV néo proporcionou
significativa melhora nas condi¢des habitacionais das familias de baixa renda. Com

esse raciocinio, conclui Menezes (2021, p. 161):

A conclusao inevitavel é que o PMCMV n&o necessariamente implica numa
melhoria dos niveis de subsisténcia da populagdo de baixa renda.
Administrar um financiamento de pelo menos dez anos, residindo em local
periférico, em geral sem infraestrutura social basica, deve levar ao
agravamento da situacdo individual. O desenvolvimento das regifes
periféricas da cidade onde se encontram estes imdveis, com expansao de
servigos sociais publicos, ndo serd imediato. Os mecanismos de mercado
continuardo a excluir a populagéo de baixa renda, em especial quando se
consolidar um mercado destes imdveis destinados aos trabalhadores mais
pauperizados.

Na verdade, o que se tem verificado na prética € uma inversdo na ordem que

deveria ter uma correta politica publica habitacional, na medida em que a
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regularizacdo € feita posteriormente a ocupacdo, que ocorreu de forma
desordenada, para tentar sanar os problemas gerados pela falta de planejamento.
Nesse sentido, Monteiro (2019, p. 87):

Em vez de seguir a ordem natural de planejar, construir a infraestrutura e,
em seguida, promover a ocupacao das zonas urbanas, em boa parte dos
casos 0 que ocorre é o inverso: primeiro a populagéo ocupa éreas de forma
precaria, construindo casas a revelia de qualquer instrumento de
planejamento, e, s6 apoés isso, o Estado busca solugdes para prover de
alguma estrutura a ocupacéo irregular, tarefa essa que se mostra muito
mais complexa, custosa e geralmente menos exitosa.

Importante mencionar, também, o trabalho de fiscalizacdo realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido, que, em visita a dez empreendimentos implementados através
do Programa Minha Casa Minha Vida, ndo encontrou “[...] nenhum beneficiario que
possuisse copia do seu contrato registrado em cartorio, nem seu respectivo titulo de
propriedade (escritura publica). Além disso, foram encontrados diversos casos de
comercializacdo (venda ou aluguel), pelo morador das unidades habitacionais
entregues” (Brasil, 2019, p. 25), o que, a principio, constitui erro ndo do programa,
mas sim na fiscalizacdo de sua correta execucdo e dos atores envolvidos no
processo, motivo pelo qual o tribunal, no acérddo acima mencionado, expediu
recomendacbdes para “melhorias no acompanhamento e monitoramento da

efetividade do programa e na identificacdo tempestiva dos riscos”.

Apods mais de 10 anos do inicio da execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
e a mudanca da gestdo no governo federal através das elei¢cdes de 2018, foi editada
a Medida Proviséria n°® 996/2020, pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro,
revisando e adequando o referido programa, através da instituicdo do Programa
Casa Verde Amarela. A exposicdo de motivos da Medida Proviséria n°® 996/2020
(Marinho; Guedes, 2020, p. 1), entre outros fundamentos apresentados, assim a

justificou:

[...] Os investimentos no setor habitacional impulsionam o setor da
construcéo civil e fomentam a criag&do de novos postos de trabalho formais e
a geracdo de renda. Além disso, tém potencial redutor das taxas de
incidéncia de doencas relacionadas a inadequac¢éo habitacional, entre elas
a tuberculose, de matriz semelhante a COVID-19, pandemia que no
momento assola o Brasil e 0 mundo.



114

O que se observa dessa primeira justificativa é que impulsionar o setor de
construcao civil se apresenta como principal intencéo do atual governo, ndo estando,
a principio, a garantia do Direito a moradia digna como principal motivo da alteracao

legislativa. Continua a exposi¢cdo de motivos ora em comento:

[...] Ao déficit propriamente dito, deve-se acrescentar as habitacBes
inadequadas, isto é, que carecem de um ou mais requisitos de
habitabilidade, como servicos de infraestrutura urbana (agua, esgoto,
energia elétrica ou coleta de lixo) e unidade sanitéria interna, ou que
apresentam ma conservacdo, problemas de regularizacdo fundiaria e
adensamento excessivo (mais de 3 moradores por dormitdrio). As
estimativas sdo de que em 2014, no Brasil, existiam cerca de 960 mil
domicilios proprios com adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de
domicilios sem esgotamento sanitario, e cerca de 940 mil domicilios sem
cobertura adequada (Marinho; Guedes, 2020, p. 1).

Diante das justificativas apresentadas, concluiu-se, na referida exposicdo de

motivos, que:

[...] E importante, portanto, que se enfrente o quadro das necessidades
habitacionais por meio de um conjunto de iniciativas destinado ao
incremento do estoque de moradias, via producdo de novas unidades ou
requalificacdo de iméveis para utilizacdo como moradia, e ao tratamento do
estoque existente, por meio de programas de urbanizacdo de
assentamentos precérios, regularizagdo fundiaria e melhoria habitacional
(Marinho; Guedes, 2020, p. 2).

A critica feita pelo entdo governo, para fins de argumentar a necessidade das
mudancas realizadas no programa habitacional nacional, se embasa na possivel
entrega de iméveis residenciais sem a devida escrituracdo, dando origem a iméveis
irregulares, atraindo a necessidade de regularizacdo fundiaria nas proprias
residéncias fornecidas através do programa anterior, gerando, além de retrabalho,
um custo desnecessario para o Poder Publico com a urbanizacdo dos

assentamentos precarios.

A medida provisoria n° 996/2020 foi, entdo, convertida na Lei n°® 14.118/2021, que
teve como uma das suas diretrizes estabelecer uma abordagem ampliada do
conceito de moradia, considerando a “[...] habitacdo entendida em seu sentido amplo
de moradia, com a integracdo das dimensdes fisica, urbanistica, fundiaria,
econbmica, social, cultural e ambiental do espaco em que a vida do cidadéo

acontece” (Art. 2°, Il), bem como impondo o “atendimento habitacional compativel
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com a realidade local, com o reconhecimento da diversidade regional, urbana e

rural, ambiental, social, cultural e econémica do Pais” (Art. 29, I).

Entre os objetivos da lei, pode-se destacar o de ampliar o estoque de moradias para
atender as necessidades habitacionais, sobretudo da populacdo de baixa renda, e o
de promover a melhoria do estoque existente de moradias para reparar as
inadequacdes habitacionais, incluidas aquelas de carater fundiario, edilicio, de
saneamento, de infraestrutura e de equipamentos publicos (Art. 3°, | e I,

respectivamente).

Nota-se, pois, ao menos no discurso que levou a edi¢do da lei, uma preocupacao do
governo federal com a questdo habitacional e fundiaria. Resta saber se o Programa
Casa Verde Amarela tera os mesmos problemas de fiscalizacdo na sua execucéo,
que foram constatados pelo Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao

Programa Minha Casa Minha Vida.

N&o houve, porém, tempo suficiente para se averiguar o poder de mudanca da lei
entdo editada, ja que, em 2022, Luis Inacio Lula da Silva venceu as eleicbes e
assumiu novamente a Presidéncia da Republica, editando a Medida Provisoria (MP)
1.162/2023, retomando, com ela, o Programa Minha Casa Minha Vida, com ajustes
em relagdo ao programa anterior. Na exposi¢cao de motivos da referida medida

provisoria (Brasil, 2023) se justificou que:

Nos ultimos anos, a reducdo do investimento federal nas cidades gerou
dificuldades objetivas para enfrentar as caréncias e as desigualdades
urbanas. Some-se a isso o efeito deletério da pandemia da Covid-19,
especialmente quando se trata dos seus efeitos sobre popula¢gées de menor
renda, residentes em moradias precarias situadas em areas desprovidas de
infraestrutura, cujas condi¢cdes para enfrentar a grave crise dai decorrente
foi desigual em relacdo aquelas de maior renda.

A Medida Provisoéria (MP) 1.162/2023 foi convertida na Lei n° 14.620, publicada em
13 de julho de 2023, que além de confirmar o retorno do Programa Minha Casa
Minha Vida, promoveu diversas alteragcbes na legislacdo nacional, inclusive no

Cadigo Civil e na Lei de Registros Publicos.
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Ainda ndo ha tempo habil para avaliacdo dos resultados obtidos pelos Programas
ora analisados, mas alguns aspectos merecem reflexdo: entre os 05 objetivos
previstos no Art. 3°, da Lei n® 14.118/2021, 03 deles dizem respeito ao estimulo do
mercado no setor da construcao civil, 0 que denota um maior aspecto comercial do
programa social, enquanto nos objetivos do programa anterior ndo consta estimulo
ao aumento do estoque de moradias ou a insercdo de empresas no setor de
construcédo civil. A nova Lei expds dentre outros objetivos expressos, os de reduzir
as desigualdades sociais e regionais do Pais e ampliar a oferta de moradias para
atender as necessidades habitacionais, especialmente da populacdo
economicamente vulneravel e nas regiées cujo déficit habitacional for acentuado
(Art. 2°, 1 e Il, da Lei 14.620).

Ocorre que, conforme mencionado, na avaliacéo feita pelo Tribunal de Contas da
Unido, as falhas constatadas foram na fiscalizacdo da execucao dos projetos e nao
no programa em si, o que implica na necessidade para o sucesso dos programas, de
uma maior efetividade na fiscalizacdo de sua execucgao, independentemente das

disposi¢cbes normativas.

Diante disso, das criticas apontadas, reafirma-se que as construcbées em massa de
moradias populares e o estabelecimento do SFH, apesar de inegaveis contribui¢des,
ndo se fizeram inteiramente suficientes, especialmente no que diz respeito as

camadas mais pobres da populacao (Oliveira, 2017, p. 33).

N&o se pode perder de vista, por fim, que, para que a politica habitacional possa ser
considerada adequada e suficiente, precisa garantir uma vida digna ao individuo,
devendo ser observados todos os requisitos minimos a um padrao adequado de
moradia, tais como localizacdo, custo acessivel, acessibilidade e habitabilidade
(Monteiro, 2019, p. 149).

Merece destaque, também, a consideracéo feita por Dias Neto e Leite (2021, p.
200), segundo os quais “[...] a maior alavancagem de dinheiro investido por
quantidade de beneficiarios estd na urbanizacdo de favelas, que leva endereco,
titulacdo, saneamento e infraestrutura para as areas carentes”. Para os referidos

autores, “[...] essa deve ser a principal politica de reducao de desigualdade”.
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Na verdade, a utilizacdo de politicas publicas habitacionais como forma de reducéo
das desigualdades sociais deve nortear os projetos nesse setor. No entanto, ha que
se considerar que a ajuda econémica para o combate ao Coronavirus acabou por
gerar um déficit fiscal que vai diminuir a capacidade de investimento das trés esferas
de governo. Diante deste fato, o maior desafio do gestor publico no Brasil sera fazer

politica publica sem dinheiro (Dias Neto; Leite, 2021, p. 200).

Assim, a adequacdo das politicas habitacionais, em atencdo aos valores antes
mencionados, deve considerar ndo somente a salubridade da cidade, através do
fornecimento de agua potavel, do tratamento de esgoto, limpeza publica, entre
outros servigcos publicos, mas, conjuntamente, deve ter uma visdo direcionada para
as unidades habitacionais, especialmente da classe cujos recursos financeiros nao
permitem a implementacédo de medidas sanitarias suficientes a garantia do Direito a

moradia, com a interpretacdo ampliada que ora se propde.

3.2 JUDICIALIZACAO DO DIREITO A MORADIA

A andlise da atuacgéo jurisdicional no ambito das discussdes e defesa do Direito a
moradia se faz importante na medida em que os obstaculos a efetivacdo desse
direito, conforme apontamentos feitos nos topicos anteriores, sdo utilizados, muitas
vezes, como argumentos para ndo implementacédo da moradia digna, nas demandas
gue batem as portas do Poder Judiciario. Este, por sua vez, tem a possibilidade de
atuar, também, como agente de transformacao social, pois, diante da omissédo dos
demais poderes, através do Poder Judiciario, pode se buscar a garantia do

atendimento dos direitos fundamentais sociais previstos na Constituicao.

E certo que a busca pelo Poder Judiciario para defesa de direitos, seja em face do
Poder Publico ou de particulares, tem sido vivenciada pela populacdo brasileira,
especialmente apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou

significativamente o rol de direitos fundamentais previstos no texto constitucional.
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Com esse entendimento, para Luis Roberto Barroso, o fenbmeno da judicializacéo
assumiu no ordenamento juridico brasileiro propor¢cdo ainda maior, considerando a
constitucionalizacdo abrangente e analitica advinda da atual carta magna, eis que
“constitucionalizar €, em ultima analise, retirar um tema do debate politico e trazé-lo

para o universo das pretensdes judicializaveis” (Barroso, 2018, p. 46).

Um aspecto positivo que pode ser extraido desse fenbmeno social € a constatacao
de que a populacdo esta cada vez mais inteirada dos seus direitos, como resultado,
principalmente, do acesso a informacdo proporcionada pela ampliacdo da
comunicacdo em massa, pelos diversos meios de midia social eletrénica (FacebookK,
Twitter, Instagram, Linkedin, entre outros), que trouxeram uma maior consciéncia
acerca da cidadania e da possibilidade de buscar junto ao Estado a implementacéao
de direitos fundamentais (Cazelli, 2021, p. 107).

Por outro lado, essa busca pelo Poder Judiciario retrata, em certa medida, ao menos
no que diz respeito aos direitos fundamentais, o reiterado descumprimento pelo

Poder Publico de seu dever constitucional de garantir aos cidadaos esses direitos.

Esse tema, judicializacdo da vida — expressado utilizada por Barroso (2018) para
designar esse fendmeno da busca pelo Poder Judiciario para resolugcédo de conflitos
sobre assuntos mais diversos possiveis — constitui ponto instigante, que merece,
inclusive, tratamento mais aprofundado. N&o obstante, diante da realidade posta,
para os fins desta pesquisa, cumpre perquirir a possibilidade de, através do Poder
Judiciério, se buscar a realizagédo dos direitos fundamentais sociais, em especifico o
Direito a moradia, ao menos na medida necessaria a garantia de uma vida digna ao

cidadao.

Essa discusséo se faz necessaria em razdo do complexo contexto social vivenciado
pela populagcdo brasileira, marcado pelo frequente descumprimento pelo Poder
Publico do seu dever constitucional de implementacédo dos direitos sociais, cabendo,
entdo, analisar a forma de atuacdo do Poder Judiciario, a partir do seu mandato
constitucional, no intuito de se buscar algum grau razoavel de efetivacdo desses

direitos fundamentais (Monteiro, 2019, p. 134).
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Conforme ja exposto, entre esses direitos fundamentais sociais garantidos pela
Constituicao encontra-se o Direito a moradia, que compde, inclusive, o rol de direitos
fundamentais que fazem parte do minimo existencial. Em assim sendo, questiona-se
acerca da possibilidade de sua tutela perante o Poder Judiciario, em caso de leséo

ao direito a moradia. Para Sarlet (2010, p. 29):

[...] @ moradia, como bem juridico fundamental, encontra-se, em principio,
protegida contra toda e qualquer sorte de terceiros. O Estado, assim como
os particulares, tem o dever juridico de respeitar e de ndo afetar a moradia
das pessoas, de tal sorte que toda e qualquer medida violadora do direito a
moradia é passivel de ser impugnada em Juizo, seja na esfera do controle
difuso e incidental, seja por meio do controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade, ou mesmo por intermédio dos instrumentos processuais
especificos disponibilizados pela ordem juridica.

Apesar de ser passivel de impugnacédo em juizo, utilizando dos meios processuais
adequados, verifica-se que o Direito a moradia ainda ndo recebeu pelos juizos e
tribunais brasileiros o mesmo tratamento que outros direitos fundamentais de igual

importancia. Nesse sentido, conforme expds Monteiro (2019, p.151):

[...] diferentemente de outros direitos sociais, como direito a saude e a
educacdo, cuja falta de efetividade é constantemente levada a exame do
Judiciario, a discussao acerca da viabilidade da tutela jurisdicional no
tocante ao direito a moradia adequada ainda aparece de forma muito timida
na agenda dos Tribunais brasileiros, em frontal desproporcionalidade com
sua importancia para a garantia da dignidade humana.

Isso ndo quer dizer que a efetivacdo do Direito a moradia adequada ndo possa ser
buscada junto ao Poder Judiciario, ou que tal direito possa ser preterido em relacéo
aos demais direitos fundamentais sociais, eis que, consoante ensina Sarlet (2010, p.
33):

[...] Juizes e Tribunais encontram-se igualmente vinculados diretamente
pelo direito a moradia, devendo zelar, no caso concreto, pela sua maxima
eficacia e efetividade, tanto quando interpretarem o direito ordinario em
conformidade com as normas de direitos fundamentais, seja quando
estiverem atuando no controle da constitucionalidade de eventuais
restricdes impostas ao direito a moradia, pelo poder publico, ou no ambito
das relagBes entre particulares.

Essa possibilidade de intervencao judicial nos demais poderes para defesa dos
direitos fundamentais reconhecidos como essenciais encontra respaldo, inclusive, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa nos julgados

abaixo:



120

[...] o Poder Judiciario, em situa¢gfes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso do
direito a integridade fisica e a moradia digna dos administrados, sem que
isso configure violacéo do principio da separacdo de poderes, uma vez que
ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro (Brasil,
2015).

No julgamento acima mencionado estava sendo discutida a possibilidade de
determinacdo de pagamento de aluguel social as familias desalojadas em razdo de
interdicdo de suas residéncias ocasionadas pelo risco decorrente das fortes chuvas
ocorridas a época. Diante da negativa do Poder Executivo, o Poder Judiciario foi
instado a se manifestar, chegando a discussdo ao Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a possibilidade do Direito a moradia ser objeto de tutela judicial, por ser

direito constitucionalmente reconhecido como essencial.

No mesmo sentido, quando discutida a necessidade de remocdo de familias
morando em &reas de risco na regido de Perus - Sdo Paulo, cujas habitacdes foram
construidas de maneira irregular, sem qualquer fiscalizagdo por parte do poder
publico, reconheceu-se a omissdo do Municipio no cumprimento do seu dever
constitucional e a possibilidade de intervencdo judicial, considerando que o
municipio deixou de providenciar a imediata remocdo das pessoas e das
construcdes irregulares. No referido julgamento, restou definido pelo Supremo que:

[...] O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacéo de (Brasil, 2012, p. 1).

Essa intervencéo judicial, em casos de omissédo do Poder Publico no cumprimento
do dever constitucional de garantir a toda populacdo os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, se faz necessaria na medida em que, conforme
reconhecido pelo Supremo:
[...] O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente,
o dever de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a propria

integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o
preocupante fendbmeno da eroséo da consciéncia (Brasil, 2012, p. 4).

hY

Ademais, o conceito amplo de Direito a moradia digna, conforme abordado nos

capitulos anteriores, implica no reconhecimento de outros direitos que lhe séo



121

inerentes, a exemplo da possibilidade de determinacéo para que o Municipio efetue
a matricula de criancas em instituicdes de ensino proximas das residéncias ou dos
locais de trabalho de seus pais, se admitindo, para tanto, a intervencao judicial®,
considerando que um dos elementos para se atestar a adequacdo da moradia é o

acesso aos servigos publicos essenciais, entre eles, saude e educacao.

Outra interessante definicdo do STF ocorreu quando da analise da possibilidade de
desocupacgdes coletivas e despejos enquanto durasse a pandemia do COVID-19.

Por ocasido do julgamento, em atencéo do Direito a moradia, restou definido que:

[...] No caso de medidas administrativas que possam resultar em remocdes
coletivas de pessoas vulneraveis, o Poder Publico devera (i) dar ciéncia
prévia e ouvir 0s representantes das comunidades afetadas; (ii) conceder
prazo razoavel para a desocupacéo pela populagao envolvida; e (iii) garantir
o0 encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para
abrigos publicos (ou local com condi¢Bes dignas) ou adotar outra medida
eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a
separacdo de membros de uma mesma familia (Brasil, 2022, p. 7).

N&o se pode descuidar, entretanto, que a utilizacdo dos instrumentos processuais
para defesa do Direito a moradia deve levar em conta a necessaria observancia da
funcdo social que os institutos desempenham. Essa analise critica foi exposta por
Alfonsin (2019, p. 126):

Servir-se o direito a moradia, porém, das tutelas de urgéncia e evidéncia
para fortalecer as suas garantias, precisa ele estar prevenido de que essas
tém predominado justamente em sentido contrario, utlizadas contra
multiddes de pobres, rés em ac¢des possessorias ou reivindicatérias. Nunca,
ou quase nunca, lembram-se das urgéncias e das evidéncias inerentes a
satisfacdo da necessidade de morar. E como se urgéncia e evidéncia, a
serem tuteladas s6 possam ser cogitadas quando o direito patrimonial
estiver sob lide, mesmo quando esse — ai a enormidade do erro
hermenéutico de aplicacdo da lei — ndo cumpre com a sua func¢éo social.

Esse mesmo problema foi exposto por Acypreste e Costa (2019). Os autores,
analisando decisdes judiciais de reintegracdo de posse contra o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, verificaram que o Direito a moradia era preterido quando

contraposto ao direito de propriedade.

® Esse foi o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no AG.REG. NO RE COM

AGRAVO n° 639.337/ SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=627428. Acesso em: 24 dez.
2022.
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Nas decisfes judiciais analisadas pelos autores (Acypreste; Costa, 2019, p. 280):

Protegia-se o objeto da propriedade em si, bem como suas faculdades
relativas a aquisicdo da propriedade, mas pouca ou nenhuma atengdo ao
seu uso e seus deveres. Enfim, protegia-se a propriedade absoluta liberal
ao lado da violagdo dos principios constitucionais de direito & moradia e
funcao social da propriedade.

Detecta-se, pois, que a funcdo social da propriedade e o Direito a moradia, muitas
vezes, sao utilizados apenas como argumentos retéricos, com validade abstrata e
formal, mas preteridos quando em discussao 0s interesses individuais do

proprietario registral.

Outra critica pertinente, referente a atuacdo jurisdicional no que diz respeito ao
Direito a moradia, refere-se a oOtica interpretativa que deve nortear as decisdes, pois,

conforme afirma Gongalves (2019, p. 201):

Apesar da densa reflexdo sobre o Direito Urbanistico no Brasil poés-
Constituicdo 1988, observa-se, por exemplo, que o0 seu ensino nas
faculdades de direito ainda é marginal. N&o é raro deparar-se com decisdes
judiciais extremamente civilistas, que pouco acionam a legislacédo
urbanistica brasileira.

Assim, ndo obstante seja admitida a intervencao judicial na concretiza¢do do Direito
a moradia, esta deve ser criteriosa, inclusive no processo interpretativo, com
consideracdo acerca das normas e principios que regem o direito urbanistico, para

que o resultado dessa intervencao se apresente como adequado.

Além disso, uma atuacdo adequada do Poder Judiciario implica em este estar
atento, no que diz respeito aos conflitos fundiarios, para a possibilidade dessa
atividade funcionar como meio de segregacdo social, conforme anotam Pereira,

Milano e Gorsdorf (2019, p. 102) para os quais:

E preciso, além disso, combater a seletividade operada pelas decisdes
jurisdicionais em tais situacdes conflitivas, que mobilizam categorias
politico-juridicas estigmatizadoras como a do invasor, deslegitimando os
ocupantes da condicdo de sujeito de direitos impedindo o acesso a justica
de maneira igualitaria e, em ultima andlise, contribuindo decisivamente para
a reproducao da segregacdo socioespacial em nossas cidades.
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Dai a necessidade de uma atuacédo judicial equilibrada e proporcional no que diz
respeito ao Direito a moradia e aos conflitos fundiérios, tanto para que se reconheca
a legitimidade dessa intervencdo estatal, quanto para se garantir 0 respeito aos

direitos fundamentais sociais como um todo.

Por tudo isso, com amparo na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo,
reconhecem-se a possibilidade de intervencdo judicial em politicas publicas,
inclusive nas habitacionais, no controle da atuacdo dos demais poderes, seja na
omissdo ou na atuacao insuficiente na protecéo dos direitos fundamentais sociais
previstos na Constituicdo, ndo podendo se excepcionar o Direito a moradia
adequada, devendo essa atuacdo ser pautada na proporcionalidade, bem como, no
caso concreto, atentar para 0s conceitos relativos ao minimo existencial, proibicao
do retrocesso e, quando cabivel e devidamente comprovada, a alegacdo da reserva

do possivel.

3.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Trata-se de verdade sabida a situacdo vivenciada pela maioria dos municipios
brasileiros, nos quais prevalece as caracteristicas do crescimento desordenado e da
falta de planejamento urbano, resultando na geragéo de nucleos urbanos informais e
na dificuldade no exercicio de um planejamento pelo municipio para implementacao
de politicas publicas que, afinal, devem prover a populacédo de uma condi¢céo de vida
digna, através de infraestrutura e condicbes basicas de moradia, saneamento,
saude, entre outros direitos inerentes a sadia qualidade de vida, conforme ja

demonstrado.

Sem a pretensdo de esgotar o tema “Regularizacdo Fundiaria”, o qual merece,
inclusive, obra especifica e aprofundada, neste capitulo foram abordados conceitos
inerentes ao instituto, suas espécies, caracteristicas e profissionais envolvidos no
processo, a fim de inseri-lo entre as formas ou caminhos para se efetivar o direito a

moradia.
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De antem&o, importante mencionar que, para esta abordagem, considerou-se
irregularidade fundiaria como a existéncia de unidades habitacionais que n&o
possuem uma matricula ou transcricdo no Cartorio de Registro de Imoéveis da
circunscricdo geografica a que pertencem, ndo contando, pois, com a protecao
juridica da propriedade. Por outro lado, tem-se por regularizacdo fundiaria o
processo que visa a dar juridicidade aos assentamentos irregulares, proporcionando
o titulo de propriedade aos ocupantes e permitindo a adocdo pelo municipio de

medidas urbanisticas na construcdo de um meio ambiente urbano equilibrado.

Nas palavras de Goncalves (2019, p. 203) regularizacdo fundiaria urbana consiste

em um.

[...] conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam & regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, o objetivo da regularizacdo fundiaria € retirar da informalidade e
trazer para a formalidade, com todas as suas vantagens, inclusive as sociais,
juridicas, econdmicas, psicolégicas, a moradia estabelecida em grandes e indignos
conglomerados urbanos formados principalmente por populacdo de baixa renda
(OLIVEIRA, 2017, p. 92), nos termos da Lei n°® 13.465/2017, que instituiu no territorio
nacional normas gerais e procedimentos aplicAveis a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), visando a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, e dos Decretos n°

9.310/2018 e n° 9597/2018, que a regulamentaram.

Vale ressaltar, conforme afirmam Silva e Castro (2021, p. 16) “[...] que acdes de
regularidade fundiaria ndo podem ser dissociadas de um conjunto mais amplo de

politicas publicas, diretrizes de planejamento e estratégias de gestao urbana”.

Ndo obstante sua importancia na ordenacdo dos municipios brasileiros, a lei de
regularizacdo fundiaria ndo esta imune a criticas. H4 quem diga que a referida lei
possibilitou a regularizagéo e legalizacdo “[...] da precariedade para os pobres,

afastando a exigéncia do habite-se para moradias sobrepostas em lajes, abrindo-se
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mao do Direito a moradia adequada em prol da inclusdo destas areas no mercado

imobiliario formal urbano (Cardoso, 2019, p. 420).

Contudo, pode-se afirmar que a regularizacdo fundiaria e registral buscam, em
dltima andlise, viabilizar o acesso e dar estabilidade ao Direito a moradia (BODNAR,
2015, p. 885). A regularizacao fundiaria se apresenta, assim, como um vetor apto
“[...] a concretizar o direito humano & moradia adequada. E forma de fazer valer o
direito a dignidade humana por meio de instrumento que permite integrar as
dimensdes social, urbanistica, juridica ambiental e registraria” (Bodnar, 2015, p.
1261).

N&o que a regularizacdo fundiaria, por si s, possa resolver todos os problemas
urbanisticos e sociais dos nucleos urbanos informais, na medida em que, conforme

anotam (Pereira; Milano; Gorsdorf, 2019, p. 101):

[...] a separacdo estanque entre cidade formal e cidade informal conduz a
concepcdo equivocada de que a precariedade de acesso a direitos nas
situacbes de informalidade seria causada pela inexisténcia de regulacdo
urbanistica adequada ou decorreria da auséncia de atuacédo do Estado em
determinados locais.

Em verdade, a titulacdo dos imoéveis irregulares e a atuacdo do Estado nesses
nacleos informais, proporcionados por meio da regularizacdo fundiaria, se
apresentam como passos no caminho da construcdo de uma cidade sustentavel,
permitindo que os individuos possam ser considerados juridicamente como
proprietarios, e, com isso, possam usufruir de todos os beneficios inerentes a esta
condigéo, inclusive alienar seus bens utilizando linhas de crédito bancério e serem
assistidos por investimentos governamentais em salude e saneamento basico que,

muitas vezes, ndo ocorrem por conta da situacao de irregularidade.

Além disso, sem deixar de lado a protecdo ao meio ambiente, ndo se pode
desconsiderar a necessidade de um processo inclusivo, que leve em conta todo o
processo de urbanizacdo caracteristico dos nucleos informais brasileiros. Sobre o

assunto, alertam Tavares “et al” (2021, p. 163):
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A armadilha de um posicionamento polarizado pelo ideario preservacionista,
desconsiderando a realidade socioecondmica do histérico dos processos
brasileiros de urbanizacdo recai sobre solucdes setoriais excludentes do
ponto de vista social.

Ha que se examinar, para o sucesso do processo de ordenacdo urbana, fatores
como o reconhecimento das formas tradicionais de ocupacéo, a identificacdo das
memorias populares, além da valorizagdo dos vinculos afetivos entre a populacéo e
o local, inclusive na tentativa de preservacdo do patrimdnio historico-cultural dos

costumes locais (Tavares et al, 2021, p. 163).

Sobre essas premissas, adiante analisamos as modalidades de regularizacéo
fundiaria. Entre elas tém-se a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S), a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (Reurb-E) e a

Regularizacdo Fundiaria Urbana Inominada (Reurb-I).

A primeira, Reurb-S, € a que mais se adéqua a defesa da populacdo carente. Tal
modalidade, conforme se observa do Art. 13, |, da Lei 13.465/2017, “[...] é aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de

baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal” (Brasil, 2017).

Enquadrando-se nessa modalidade, as partes beneficiarias da regularizacdo néo
precisardo arcar com os valores referentes as custas e emolumentos para a pratica
dos atos registrais, entre eles: o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos
reais aos seus beneficiarios; o registro da legitimacao fundiaria; o registro do titulo
de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de propriedade; o registro da
CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria, com abertura de matricula para cada
unidade imobiliaria urbana regularizada; a primeira averbacdo de construcao
residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros quadrados; a
aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S; o
primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e o fornecimento de
certiddes de registro para os atos previstos acima referidos (8§ 1°, do Art. 13, da Lei
n° 13.465/2017).

Saliente-se que a lei ndo exige que toda a populacdo da area delimitada como de

interesse social pelo poder publico seja carente de recursos financeiros, mas apenas
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gue haja predominancia de familias de baixa renda naquela regido, ou seja, mais de

50% da populacéo.

Além disso, o reconhecimento como familia de baixa renda pode ser feito por ato do
Poder Executivo municipal, permitindo uma maior flexibilidade para adequagéo da lei
as peculiaridades locais. Assim, apesar de o Decreto fixar o limite maximo de (05)
cinco salarios minimos (Art. 6°, p. Unico da Lei 13467/2017), pode o Poder Executivo

municipal adequar o preceito legal a realidade local.

Permite-se, também, nas hipéteses em que se verifique a existéncia, em um mesmo
nacleo urbano a ser regularizado, de quadras nas quais ha predominancia da
populacao de baixa renda e outras com predominancia de popula¢do com condicdes
financeiras de arcar com os custos da regularizacdo, a separagdo das quadras,
aplicando em cada uma delas e espécie de regularizacdo fundiaria adequada, nos
termos do Art. 5° 8 4°, do Decreto n® 9310/2018, que prevé que “[...] n0o mesmo
nacleo urbano informal podera haver as duas modalidades de Reurb, desde que a
parte ocupada predominantemente por populacdo de baixa renda seja regularizada

por meio de Reurb-S e o restante do nucleo por meio de Reurb-E”.

Nota-se, pois, que a Reurb-S veio para permitir a regularizacdo dos imdveis
daqueles que ndo detém recursos financeiros suficientes para arcar com 0s custos
relativos ao processo, funcionando, assim, como instrumento de defesa da

populacdo economicamente vulneravel.

Ja a modalidade Reurb-E considerou, para sua definicao, um critério residual, nos
termos do Art. 5°, Il, do Decreto n°® 9310/2018, que conceitua a espécie como “[...]
regularizacdo fundiaria aplicAvel aos nucleos urbanos informais ocupados por

populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso I” (Reurb-S).

A despeito de ter sido estipulado pelo Decreto um conceito residual para a Reurb-E,
deve o Poder Executivo municipal definir quais sdo as areas abrangidas pelo
processo de regularizacdo, através de um decreto municipal, sob pena de se
abarcar no processo areas ja regularizadas. Nesse sentido, Moura (2018, p, 21)

esclarece que



128

[...] por ser um critério residual, poder-se-ia pensar que, definindo as areas
de interesse social, as demais automaticamente seriam definidas como
Reurb-E, no entanto, os nucleos urbanos ja regularizados estariam
abrangidos, o que néo faria sentido.

Através da Reurb-E permite-se que 0 municipio promova a regularizacdo do
parcelamento do solo urbano transferindo os custos do processo para 0sS
proprietarios, que tém condicéo financeira para tanto. O mérito da legislacdo estd em
ter promovido o tratamento desigual daqueles que se encontram em situagao
diversa, ou seja, a lei observou a igualdade material e, com isso, a protecdo da

populacdo economicamente vulneravel.

A Ultima modalidade, Reurb Inominada (Reurb-l), ndo chega a ser uma espécie
propriamente dita de Reurb. Ela encontra amparo legal no Art. 69, da Lei n°
13.465/2017, sendo aplicavel tanto as areas definidas como de interesse social
guanto aquelas definidas como de interesse especifico. O dispositivo legal traz, tao
somente, critérios mais simples para regularizacdo nos nucleos urbanos
consolidados em data anterior a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Lei n°
6.766/1979, de 19 de dezembro de 1979.

De qualquer forma, deve o Poder Executivo municipal definir a classificagdo da area
a ser regularizada como sendo de interesse social ou de interesse especifico, para
fins de cobranca ou ndo dos custos inerentes ao processo de legitimacdo das
referidas areas. Tratando-se de area consolidada anteriormente a data supracitada,
0S requisitos impostos para regularizacdo sao simplificados, apesar de nao
dispensar a definicdo como areas de interesse social ou especifico, conforme ja

mencionado.

Ou seja, definindo-se a area como de interesse social e atestando-se que a referida
area encontra-se consolidada desde 19 de dezembro de 1979, além dos requisitos
simplificados relativos a Reurb-l, os usuarios ficardo isentos, também, de custas e
emolumentos relativos a diversos atos registrais, nos termos do § 1°, do Art. 13, da
Lei n® 13.465/2017.
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Feito esse panorama geral acerca das espécies ou modalidades de Regularizagcéao
Fundiaria Urbana, com as caracteristicas principais de cada uma, cumpre mencionar
quais os profissionais envolvidos nesse processo e o papel por eles exercido,

especialmente sobre a funcéo do Oficial de Registro de Imoveis.

Mesmo antes de se definir a espécie de regularizagao fundiaria a ser adotada na
area a ser regularizada, diversas questdes técnicas devem ser discutidas para que
se possa ter sucesso nesse processo, mas nem sempre 0sS municipios tém corpo
técnico de servidores qualificado para iniciar o tréamite da regularizagdo. Esse é o
primeiro momento no qual a presenca do Registrador de Iméveis se faz adequada. E
ele o profissional do direito com conhecimento técnico e legal para auxiliar no
treinamento da equipe do municipio acerca da legislagdo registral que norteara os

trabalhos.

Independente desse auxilio que deve ser prestado pelo Oficial Registrador, é de
suma importancia que o0 municipio possa contar com um corpo técnico, podendo
formar uma comissao com profissionais habilitados ou contratar, através de processo
licitatorio, equipe com o conhecimento necessario a analise dos requisitos impostos
pela Lei, a fim de evitar nulidades e garantir que todo o processo de regularizagao

seja concluido sem intercorréncias.

Tais questdes podem influenciar o administrador a protelar o inicio da regularizagao
fundiaria, em virtude da dificuldade de se preparar uma equipe técnica com
condigbes de analisar a legislagdo e pautar as etapas que se seguem no processo
de regularizagdo. Assim, com uma postura pro-ativa do Registrador de Imoveis,
pode-se agilizar esse processo, desde que este mantenha contato com a

administragao municipal e auxilie a equipe que promovera a regularizagao.

Ademais, ndo se pode olvidar que as implicagbes negativas em se protelar o

processo de regularizagao urbanistica, pois, conforma afirma Cunha (2019, p. 42):

[...] a mora em instaurar a REURB, fixar critérios objetivos, ou avaliar os
projetos e aprova-los conduz a um procedimento mais oneroso para 0s
responsaveis técnicos elaboradores do levantamento planialtimétrico,
urbanistico e ambiental.
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Desta forma, o auxilio do Registrador de Imodveis, seja no suporte a equipe
responsavel pela REURB, seja na presteza na prestacdo de informacdes e
realizagao das buscas cartorarias, nao so viabilizara a conclusdo do processo com

maior brevidade como também minimizara os custos para a administracao publica.

Assim, como ensina Moura (2018, p. 64): “[...] cabe aos atores do processo de
Reurb (Prefeituras, Cartérios, populagdo beneficiada, prestadores de servigos
publicos, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica) uma posigédo proativa a
fim de concretizar o direito de propriedade”. O Registrador de Imdveis €, pois, um
dos atores do processo de Reurb, assumindo papel de responsabilidade

compartilhada com os demais entes para sucesso do processo da Reurb.

Outro ator envolvido no processo € o Ministério Publico. Este, por sua vez, além de
funcionar como legitimado a requerer o inicio do processo de Reurb, na forma do
Art. 14, V, da Lei n® 13.465/2017, diante de suas atribuicdes constitucionais,
especialmente de defesa da ordem juridica e dos direitos indisponiveis, deve
acompanhar o acerto das politicas publicas voltadas a implementacédo dos direitos
fundamentais sociais, nelas incluidas as politicas habitacionais e de regularizacéo

fundiaria.

Nesse passo, 0 6rgdo ministerial pode funcionar como articulador, promovendo a
interacdo dos varios interessados na implementacao da Reurb, principalmente entre
a populagédo diretamente afetada (cidaddos e associagcfes de moradores) e 0s
orgdos publicos envolvidos (municipio e 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental). Para tanto, podera o Ministério Publico utilizar-se das audiéncias
publicas, emitir recomendacGes ou celebrar termos de ajustamento de conduta,
enfim, podera fazer uso de todos os meios disponiveis para cumprimento de sua

missdao institucional de defesa da ordem juridica e dos direitos transindividuais.

O Poder Judiciario, por outro lado, atuard somente caso instado, seja pelo préprio
Ministério Publico, pela Defensoria Publica (este na defesa dos interesses dos

economicamente vulneraveis) ou até mesmo pelo cidaddo que sofrer leséo a direito
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fundamental por conta do tramite irregular do processo de regularizacdo fundiaria,

nos limites discutidos no item 3.2.

Por fim, cumpre salientar que a regularizacdo fundiaria, além de beneficiar a
populacdo, funcionando como um meio de acesso ao direito & moradia, a situacao
de regularidade habitacional por ela proporcionada implica no aumento de
arrecadacao para o municipio, pois as transacoes imobiliarias regulares necessitam
de recolhimento do imposto a ela inerente (ITBI), bem como propiciam ao municipio
melhores condi¢cdes para cobranca do IPTU — Imposto sobre a propriedade
imobiliaria, diante da regularidade do cadastro imobiliario municipal.

3.4 USUCAPIAO E SUA CONTRIBUICAO NA LEGALIZACAO DAS CIDADES

Este capitulo foi reservado a analise da usucapido como forma de regularizacdo das
unidades habitacionais e, com isso, efetivagdo do Direito a moradia, partindo das

premissas expostas por Couto (2021, p. 64) segundo o qual:

O reconhecimento da titularidade formal dos possuidores de iméveis com
situacao ja consolidada pelo tempo é uma necessidade social e econémica
[...]. Atribuir titulo de propriedade formal representa conferir aquele individuo
ou grupo familiar a garantia juridica de que, naquele espaco fisico, eles
poderdo se desenvolver como pessoas. Dentro dessa 6tica, a usucapido se
revela um das formas de conferir dignidade aos individuos.

A usucapido constitui, assim, forma de aquisicao originaria da propriedade em razéo
do exercicio da posse mansa e pacifica por determinado lapso temporal, que pode
ser maior ou menor a depender da modalidade de usucapido pleiteada. O instituto
apresenta um duplo efeito: “[...] ao mesmo tempo em que se confirma uma situagao
juridica (efeitos declaratorios), constitui-se um titulo apto a modificar a propriedade
forma” (Couto, 2021, p. 44). Com isso, proporciona seguranca juridica e estabilidade
das rela¢bes sociais, funcionando, também, como forma de regularizacdo fundiaria e

caminho para a obtencdo da moradia digna.

O ordenamento juridico regulou a usucapido nos artigos 183 (Usucapido
constitucional urbano) e 191 (Usucapido especial rural), ambos da Carta Magna de

1988, bem como no atual Cdédigo Civil, no qual foram previstas as modalidades e
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requisitos para reconhecimento da usucapido nos artigos 1238 e seguintes do
referido diploma legal.

Para cada espécie de usucapiao, a legislacéo estipulou prazos e requisitos diversos.
Adotando-se a classificacdo exposta por Couto (2021), pode-se enquadrar tais
modalidades em usucapido em constitucional urbana, usucapiéo constitucional rural,
usucapido ordinaria (com prazo normal e com prazo reduzido), usucapido
extraordinaria (com prazo normal e com prazo reduzido), a usucapido urbana

coletiva, a usucapido administrativa, a usucapido familiar e a usucapiao indigena.

Da analise das modalidades constitucionais, verifica-se que, para fazer jus a
usucapido constitucional urbana o possuidor deve comprovar a posse, ininterrupta e
sem oposicao, de area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, pelo
prazo de 05 anos, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural
(Art. 183 da CF/88).

Importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal reconhecendo a repercusséo
geral do tema, definiu que a eficacia da previsdo constitucional ndo pode ser
obstada pela previsdo em lei municipal de area minima de parcelamento do solo
(Recurso Extraordinario n°® 422349). Assim, mesmo que a legislacdo municipal —
plano diretor - estipule uma fracdo minima superior a 250 m2, pode ser adquirida por

usucapido uma unidade imobiliaria com metragem menor.

Ja em relacdo a usucapido constitucional rural, o possuidor deve comprovar a posse
de area rural, ndo superior a 50 hectares, pelo prazo de 05 anos ininterruptos, tendo
tornado a referida area produtiva por seu trabalho ou de sua familia, além de ter
firmado nela sua residéncia, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano

ou rural — requisitos estes cumulativos - (Art. 191 da CF/88).

Observa-se que o critério para reconhecimento tanto da usucapido constitucional
urbana quanto da rural € a localizacdo do imével, pouco importando, para esse
efeito, sua destinagdo. Desta forma, imével situado na zona urbana ou de expansao

urbana, mesmo que tenha exploracdo agricola, ndo € passivel de aquisicao por via
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da usucapidao constitucional rural (Couto, 2021, p. 76). Além disso, nenhuma das
hip6teses pode ser reconhecida sobre imovel publico.

No que diz respeito a usucapido ordinaria, o lapso temporal aumenta, sao
necessarios 10 anos de posse continua e incontestavel, além do justo titulo e boa fé,
para que o possuidor adquira a propriedade (Art. 1242 do Cédigo Civil). O paragrafo
anico do referido diploma legal reduz esse prazo para 05 anos se o imével tiver sido
adquirido de forma onerosa e com base nos dados constantes na matricula do
imovel no respectivo Cartorio, cancelada posteriormente, exigindo-se, ainda, que o
possuidor tenha estabelecido sua moradia no imdével a ser usucapido ou realizado
nele investimentos de interesse social ou econdmico (estes Ultimos, requisitos

alternativos).

Destaque-se que esse prazo reduzido de 05 anos ndo deve ser visto como uma
nova espécie de usucapido, mas sim uma simplificacdo da usucapido ordinaria
justificada no principio da funcéo social e econdmica da propriedade, considerando
0S investimentos sociais e econdmicos feitos pelo possuidor ou a fixacdo de sua
moradia (Couto, 2021, p. 80).

Passando a andlise da usucapido extraordinaria, verifica-se tratar-se de modalidade
que prescinde de justo titulo e boa fé, bastando o exercicio da posse com animus
domini e sem oposicao pelo prazo ininterrupto de 15 anos (Art. 1238 do Cdédigo
Civil). Esse prazo pode ser reduzido para 10 anos se 0 possuidor houver
estabelecido sua residéncia no imovel ou nele tiver realizado obras ou servicos de

carater produtivo (Art. 1238, paragrafo tnico do Cédigo Civil).

Saliente-se que o0 animus domini constitui requisito indispensavel para o
reconhecimento de qualquer das modalidades de usucapido, ndo se admitindo, pois,
que o comodatario, o arrendatario ou o locatario adquiram um imével por usucapido
mesmo se estiverem na posse deste por prazo superior ao estabelecido pela

legislacao.

Outra modalidade que merece atencdo, especialmente pelo seu carater social e

relacdo com a populacdo economicamente vulneravel, ¢ a usucapido urbana
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coletiva, prevista no Art. 10, da Lei n° 10.257/2001. Na redacao original do referido
artigo constava a necessidade de se provar a ocupacdo da area por populacdo de
baixa renda e com a finalidade de moradia, com as condicbes de que ndo se
pudesse identificar os terrenos ocupados por cada possuidor bem como que eles

nado fossem proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

Nota-se que o Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/2001 - trouxe um olhar social sobre
0 instituto da usucapiao, caracterizando-o como forma de implementacéo do Direito
a moradia, ao regulamentar a usucapido especial urbana e a usucapiao coletiva, em

seus artigos 9° e 10. Com essa previséo legal, para Oliveira (2017, p. 82):

[...] o legislador apresentou nova forma de enfrentar a demanda da moradia
pelas classes até entdo ndo atendidas por disponibilizacdes legais
anteriores, especialmente diante das confusas ocupac¢fes onde ndo seja
possivel identificar com exatiddo os terrenos ocupados por cada possuidor.

Embora sua esséncia tenha sido mantida, a redac&o original do instituto foi
significativamente alterada em 2017, pela Lei n° 13.465 (Lei de Regularizacéo
Fundiaria), passando a ter o seguinte teor:

Art. 10. Os nacleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja
inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor s&o
suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores
nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Sobre essa alteracdo proporcionada pela nova legislacéo, expde Silvestre (2019, p.
365):

A partir da Lei n°. 13.465/2017 foram realizadas substanciais modificacdes
nessa figura, que possibilitaram sua operabilidade e, principalmente,
tornaram a usucapido coletiva um instrumento de regularizagdo urbana para
0s processos de urbanizacdo e atendimento da populacdo. Embora néo
seja um beneficio exclusivo de uma populacdo de baixa renda, a
modalidade segue — agora renovada — como um importante instrumento
de melhoria das condi¢cdes de vida daquelas pessoas submetidas ao
processo de faveliza¢do do espaco urbano.

Mesmo com a alteragéo legislativa e exclusdo da necessidade de prova da moradia
e da condicdo financeira precaria como requisitos para reconhecimento da
propriedade, a substancia do instituto permanece. Além disso, tanto na redacao

anterior quanto na nova legislacdo, a modalidade coletiva permite a regularizacdo de
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nacleos urbanos informais mesmo que com areas mistas (comerciais e residenciais),

o que facilita e legalizacdo dessas éareas.

Desta forma, ha que se reconhecer, conforme anota Silvestre (2019, p. 365), que
“[...] a nova lei foi salutar e aperfeicoou a operabilidade da usucapido coletiva,
revigorando seu papel como elemento de regularizacdo fundiaria, atribuicdo de

propriedade privada e concretizagao do direito fundamental de moradia”.

Da parte registral, cumpre esclarecer que, por se tratar de usucapiao coletiva, por
premissa, ndo se pode identificar a area ocupada por cada possuidor. Assim, por
consequéncia, todos permanecerdo em condominio no imovel usucapido, 0 que nao
quer dizer que cada familia ndo possa ocupar area delimitada dentro do referido
imovel, ou seja, “[...] a indivisibilidade ndo é da usucapido coletiva, mas do
condominio especial constituido a partir da declaracdo de usucapido coletiva”
(Silvestre, 2019, p. 347).

Em continuidade ao Estatuto da Cidade, no sentido da utilizagdo da prescricao
aquisitiva como forma de regularizacdo fundiaria e garantia do Direito a moradia, foi
criada pela Lei n® 11.977/2009 a usucapiao administrativa, com papel importante na
desjudicializacdo do procedimento. Neste caso, a propria Administragdo Publica,
sem intervencao judicial ou extrajudicial, reconhecia o tempo de posse, que era
inscrita na matricula (por isso denominada posse tabular), iniciando-se o lapso

temporal para conversao dessa posse em propriedade (Couto, 2021, p. 86).

Essa modalidade, até entdo prevista na Lei n® 11.977/2009 sofreu modificacbes com
a Lei n°® 13.465/2017, que revogou os dispositivos da lei anterior. O novo regramento
prevé que, por ato do Poder Publico (legitimacdo de posse), pode-se conferir titulo,
por meio do qual a posse do imovel objeto de Reurb é reconhecida e inscrita na
matricula do imével, se convertendo, posteriormente, em propriedade (Art. 11, VI, da
Lei n°® 13.465/2017), independentemente da pratica de novo ato registral ou, até
mesmo, de prévia provocacdo da parte interessada, conforme dispde o Art. 26 da

Lei de Regularizacdo Fundiaria, abaixo transcrito:
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Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa
e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacao
de posse, decorrido o0 prazo de cinco anos de seu registro, terd a conversao
automética dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e
as condicdes do art. 183 da Constituicdo Federal , independentemente de
prévia provocacgdo ou pratica de ato registral (BRASIL, 2017).

Saliente-se que essa modalidade se restringe ao ambito da Reurb e, apesar de
constar a aquisicdo da propriedade independentemente da préatica de ato registral,
em razao dos principios da publicidade e da seguranca juridica, que norteiam a
atividade registral, a conversdo da posse tabular em propriedade deve constar na
matricula do imovel. Além disso, em atencdo ao principio da instancia, ndo podera o
Registrador proceder esse reconhecimento de oficio. Assim, o interessado,
ultrapassado o prazo de 05 anos, devera formular requerimento no qual justificara o
preenchimento dos requisitos do Art. 183 da Constituicdo, para que o registrador
possa proceder a regularizagéo registral da propriedade. Nesse sentido, referindo a

usucapidao administrativa, expde Couto (2021, p. 87):

E impossivel que o Registrador proceda a conversio automatica, sem que o
interessado faca o requerimento, demonstrando que reside no local, que
ndo possui outro imével e que nunca se beneficiou da usucapido
constitucional urbana.

Outra modalidade de usucapido a ser mencionada, inclusive com prazo mais
reduzido do que as demais, € a chamada usucapido familiar, cujo regramento legal

encontra-se no Art. 1.240-A do Cdédigo Civil, segundo o qual:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposigdo, posse direta, com exclusividade, sobre imoével urbano de até
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida
com ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que
nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural (Brasil, 2002).

Tal modalidade, que tem como exigéncia para 0 seu reconhecimento 0 menor prazo
previsto no ordenamento juridico brasileiro para prescricdo aquisitiva de imdveis,
tem como funcao, além da protecdo da familia, a punicdo do ex-cénjuge, que deixou

seu nucleo familiar desamparado sob o ponto de vista material, abandonando o lar.

Saliente-se que aquele que sai de casa, mas continua a contribuir com as despesas

da familia ndo esta sujeito a perda de sua co-propriedade. Além disso, a posse
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direta sobre o imével é requisito fundamental para o reconhecimento dessa
modalidade, ndo sendo permitida, por exemplo, quando o imével do ex-casal

encontra-se alugado.

Além das modalidades ja mencionadas, a Lei n°® 6.001/1973 (Estatuto do indio)
previu, em seu Art. 33, a chamada usucapido indigena, possibilitando ao indio,
integrado ou ndo, que ocupar como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de

terra inferior a cinquenta hectares, adquirir a propriedade plena da referida area.

Ha que se ressaltar que a usucapido indigena ndo pode ser reconhecida sobre as
areas ocupadas pelas tribos, uma vez que elas, de acordo com a Constituicao

Federal, sdo consideradas patriménio da Unido, insuscetiveis, pois, de usucapiao.

Por fim, apesar de ndo uma modalidade de usucapido, ndo pode deixar de ser
mencionada a usucapiao extrajudicial, nos termos do que dispde o Art. 216-A da Lei

n°® 6015/73 (Lei de Registros Publicos), segundo o qual:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd processado
diretamente perante o cartério do registro de iméveis da comarca em que
estiver situado o imével usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado [...] (Brasil, 1973).

Trata-se, conforme anota Couto (2021, p. 120) de “[...] uma forma de se reconhecer
a aquisicdo da propriedade com base em algum tipo de usucapido ja existente em
nosso ordenamento juridico”. Além de desafogar o Poder Judiciario, otimizou o

tramite da usucapido, com utilizacdo das Serventias Extrajudiciais.

O tramite da usucapido extrajudicial no ambito das serventias extrajudiciais foi
regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, através do Provimento N° 65 de
14/12/2017, que estabeleceu as diretrizes para o procedimento disposto no Art. 216-
A da Lei 6015/73. O referido provimento foi editado com o intuito de padronizar
nacionalmente os procedimentos relativos a usucapido extrajudicial, que, segundo o
proprio CNJ, veio para dar uma maior celeridade e redugcdo dos custos para as
partes interessadas, além de proporcionar uma diminuicdo das demandas junto ao

Poder Judiciario. Nessa linha, conforme anota Oliveira (2017, p. 91):
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Seus méritos sao significativos e verificados, ndo apenas quanto aos fins
almejados, mas, também, quanto aos procedimentos ndo burocraticos e
desjudicializados, principalmente se comparados com o0s complexos
procedimentos proprios das demais espécies da usucapiao.

Importante mencionar que a via extrajudicial, além de ndo ser obrigatoria ou
pressuposto para ajuizamento da acado judicial, somente é viavel quando houver
consenso. Havendo impugnacao ao pedido inicial de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, é dever do Oficial de registro de imoveis o envio dos autos ao juizo
competente da comarca de situagdo do imovel, na forma do 8§ 10, do Art. 216-A, da

Lei de Registros Publicos.

Analisadas as modalidades de prescrigcdo aquisitiva da propriedade imobiliaria, seu
regramento juridico e suas principais caracteristicas, verifica-se que faz parte do
instituto seu aspecto social, o que permite concluir que a usucapidao além de
caracterizar-se como forma de regularizagédo fundiaria e registral, funciona, também,

como instrumento de efetivagdo do direito fundamental a moradia digna.
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4 A INTERCONEXAO ENTRE O DIREITO A MORADIA E O DIREITO A SAUDE

A premissa que se apresenta € a de que os direitos fundamentais se complementam
e se interpenetram intensamente; ndo se excluem nem se apresentam estratificados.
Isso fica muito claro quando do exame do Direito & moradia e sua interconexao com
os demais direitos que se encontram inseridos no contexto constitucional dos

Direitos fundamentais sociais (Oliveira, 2017, p. 40).

No que diz respeito a relacdo existente entre o Direito & moradia e o direito a saude,
pode-se dizer que as primeiras intervencdes estatais na regulacdo das condicdes
habitacionais da populacdo foram em virtude das doencas causadas pela falta de
saneamento e por conta da topografia de risco de determinados locais, ocupados

principalmente por familias de baixa renda, a fim de se evitar acidentes.

Por conta disso, 0s pressupostos que se apresentam neste capitulo sédo os de que o
direito a moradia constitui determinante social da saude, bem como que a analise de

um dos direitos ndo pode ser feita sem uma especial consideragao ao outro.

4.1 DIREITO A MORADIA COMO DETERMINANTE SOCIAL DO DIREITO A
SAUDE

Para compreensdo da interconexao ja mencionada, algumas passagens histéricas
podem ser apresentadas para se atestar duas principais premissas: uma delas é que as
primeiras intervencdes nas condi¢des habitacionais ocorreram para o combate a
problemas de salde publica, a outra é a de que a populagdo economicamente
vulneravel foi a que mais sofreu com as acdes implementadas. Vejamos alguns dos

referidos acontecimentos.

Referindo-se a cllera e a febre amarela, Bonduki (2017, p. 41) expbe que, para o
combate das duas epidemias que atingiram a populacdo a partir de 1893, foram
implementadas “[...] trés frentes de combate — legislacdo urbanistica, planos de
saneamento basico e estratégia de controle sanitario -, que sdo a origem da

intervencao estatal no controle da produgao do espaco urbano e da habitagao”.
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Essa intervencdo ocorreu até mesmo na primeira republica (1889-1930),
considerada como Estado Liberal, que pouco intervia da vida da populacdo. Nao
existia, por exemplo, controle de duracdo de jornada de trabalho, de emprego de
menores e mulheres ou de remuneracdo dos empregados, mas, na habitagcédo, o
Estado foi obrigado a atuar, pois a desenfreada producédo capitalista de edificios e
loteamentos, acompanhada da precariedade dos servigos de fornecimento de agua

e tratamento de esgoto passaram a constituir séria ameaca a saude publica
(Bonduki, 2017, p. 35).

Nesse periodo, conforme aponta Bonduki (2017, p. 35):

A deterioracdo das condi¢cbes de vida na cidade, provocada pelo afluxo de
trabalhadores mal remunerados ou desempregados, pela falta de
habitac6es populares e pela expansao descontrolada da malha urbana,
obrigou o poder publico a intervir para tentar controlar a producdo e o
consumo das habitacdes.

Para o autor, esse controle sanitario partia da concepcdo de que estavam na cidade
e nas moradias as causas das doencas, “[...] as quais seriam extirpadas por meio da
regulamentacdo do espago urbano e do comportamento dos moradores [...]”
(Bonduki, 2017, p. 37).

Extrai-se, dai, as conclusfes ja apresentadas: a primeira € a de que os problemas
habitacionais atingem de forma mais grave a parcela da populagdo mais vulneravel
economicamente; a segunda € a de que a intervencdo estatal nos problemas
habitacionais teve origem no combate aos problemas de saude publica,

demonstrando a intima relagcéo entre os referidos direitos fundamentais sociais.

Outro fator a ser considerado é o de que as medidas de controle urbanistico
adotadas, inclusive com intervencdo compulséria nas residéncias, tinham como fim
anico o combate as doencas, ndo se considerando a necessidade de medidas para
melhoria das condi¢Oes de vida da populacdo mais carente de recursos, que estava

em condi¢des habitacionais precarias, ndo por opcao prépria, mas por falta desta.
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Na verdade, pouco se pensava nas condi¢cdes habitacionais como inerentes a sadia
qualidade de vida do cidadao, pois as intervencdes nas residéncias tinham como fim
anico o combate as doencas infectocontagiosas e, com esse propdsito, permitiu-se,

inclusive, violacdes ao direito de moradia da populacao carente.

Por outro lado, verifica-se que, desde aquela época, a classe mais abastada, com
condicBes financeiras de manter um ambiente doméstico salubre, além de néo sofrer
intervencgdes por parte do Estado, estava mais protegida das doencas, por conta da

possibilidade de um maior isolamento.

Nota-se, também, que ndo se trata de tema que se restringe aos tempos atuais,
pois, ja no século XIX, se adotavam medidas de controle sanitario das habitacdes
para fins de controle e combate de doencas. Por exemplo, no municipio de S&o
Paulo, a criagcdo da Diretoria de Higiene, que, com poderes de policia e inspecéo
sanitaria, “[...] podia entrar nos domicilios para controlar a vida, as regras de asseio,

higiene e saude de seus habitantes” (Bonduki, 2017, p. 38).

Outro fato historico importante ocorreu no Rio de Janeiro, em 1904 - a chamada
Revolta da Vacina. A entdo capital do Brasil implementou, a época, politicas
sanitarias de combate as epidemias que assolavam a cidade, como a variola, febre
amarela, peste bubodnica, tuberculose, entre outras. Entre as medidas estavam a
intervencdo nos espacos urbanos, inclusive com remocédo de pessoas e demolicao
de residéncias, e a vacinacdo obrigatéria e compulséria. A insalubridade das
residéncias e dos espacos urbanos era tida como principal causadora da

propagacdo das moléstias.

Ocorre gue o desenvolvimento dessas politicas sanitarias implementadas no Rio de
Janeiro para combate as doencas mencionadas, na verdade, teve outros objetivos
subjacentes, conforme apontam Gomes Junior e Silva (2020, p. 163):

[...] 0 que podemos constatar mais apuradamente daquele contexto séo os
modos como as forcas e instituicdes de controle incidiram sobre a saude, o0s
corpos e as vidas da populagdo mais pobre, tendo como objetivo principal e
real por trds de suas campanhas higienistas a estabilizacdo econdmica do
pais e sua adequacgdo dentro de um modelo de civilizagdo europeu,
burgués, liberal.
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Para os referidos autores (2020, p 162):

[...] além dos higienistas considerarem a cidade do Rio de Janeiro como
insalubre e seus moradores como carentes de uma higiene social direta,
entre os positivistas a situacdo ndo era mais branda. Estes ultimos
entendiam a cultura negra e a religiosidade afro-brasileira como influéncias
negativas e corruptiveis da sociedade, como manifestacdes de atraso
intelectual, social e cultural capazes de provocar desvios, degeneracdes e
afetar os bons costumes e as familias baseadas no modelo burgués.

Nota-se, pois, uma necessaria interligacdo das politicas de intervencédo do Estado
nos espacos urbanos (ndo somente nos ambientes coletivos, mas, também, nas

residéncias das familias) com as questfes relacionadas a saude publica.

Por tudo isso, afirma-se que o Direito a moradia se apresenta como determinante
social da saude, na linha do conceito apresentado por Buss e Pellegrini Filho (2007,
p. 2), segundo os quais determinantes sociais da saude “[...] s&o os fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnico-raciais, psicolégicos e comportamentais que
influenciam a ocorréncia de problemas de salde e seus fatores de risco na

populagao”.

Com o mesmo raciocinio, para Magalhaes et al (2013, p. 59) “[...] os determinantes
sociais da saude (DSS) estdo vinculados aos comportamentos individuais e as
condicbes de vida e de trabalho — nas quais as condigcbes de habitacédo e de

saneamento se inserem”.

Sobre o assunto, importante mencionar que a OMS (Organizacdo Mundial da
Saude) instituiu, no ano de 2005, a Comissdo Mundial sobre os Determinantes
Sociais da Saude, com a fungédo de orientar agdes com vistas ao “[...] fomento da
igualdade na saude e para promover um movimento global para alcancar este
objectivo” (OMS, 2010).

Reconhecendo a habitacdo adequada como determinante social da satde, constou
no Relatorio final da referida Comissdo Mundial a importancia ndo somente do local

de residéncia, mas de toda a comunidade, para a promocdo do bem-estar fisico e
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mental da populacdo, conforme se observa no trecho abaixo transcrito (OMS, 2010,
p. 63):

O local de residéncia das pessoas afecta a sua salude e as suas
possibilidades de gozar de vidas présperas. As comunidades e vizinhancas
gue garantam o acesso a bens basicos, que sejam socialmente coesas, que
sejam concebidas de forma a promover o bem-estar fisico e psicologico e
gue protejam o seu ambiente natural sdo essenciais para a igualdade na
salde.

Constata-se, pois, que o bem estar fisico e mental da populacdo, bem como a
condicdo de gozar de uma vida digna, esta umbilicalmente relacionado a salubridade

de suas residéncias e a possibilidade de a comunidade ter acesso aos servigos
bésicos de saude.

No Relatério Final ja mencionado (OMS, 2010, p. 66), a referida comissao

recomendou que:

O governo local e a sociedade civil, apoiados pelo governo central,
estabelecam mecanismos de administracdo participativa local que permitam
gue as comunidades e o governo local se unam na construcdo de cidades
mais saudaveis e seguras.

Observa-se que, a todo momento, a comissdo atesta a importancia de uma
conducgédo da gestdo publica de forma participativa, ndo somente com imposicao de
condutas por parte dos governos, mas com uma atuagédo efetiva e integrada da

comunidade, para construcao de um ambiente saudavel e seguro nas cidades.

Na linha dos trabalhos realizados pela Comissédo Mundial, em 13 de margo de 2006,
foi instituida aqui no Brasil, no dmbito do Ministério da Saulde, através de um
Decreto Presidencial, a Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude -

CNDSS, com os seguintes objetivos:

| - apoiar e articular a atuag¢édo do Poder Publico, instituicbes de pesquisa e
da sociedade civil sobre determinantes sociais relacionados a melhoria da
saude e reducdo das iniqlidades sanitérias;

Il - promover modelos e praticas efetivas relacionadas aos determinantes
sociais da saude e voltados a insercao da eqiiidade em saude nas politicas
de governo;

lIl - contribuir para a formulagdo e implementacdo de politicas, planos e
programas de saude baseados em intervencdes sobre os determinantes
sociais que condicionam o nivel de saude;
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IV - organizar e gerar informacBes e conhecimentos voltados a informar
politicas e a¢Bes sobre o0s determinantes sociais da salde; e

V - mobilizar setores de governo e a sociedade civil para atuar na
prevencdo e solucdo dos efeitos negativos de determinantes sociais da
saude.

Verifica-se que a Comissédo nacional tinha como principal fundamento e razdo de
existir uma atuagéo conjunta com o Poder Publico em prol da melhoria da saude da
populacado, especialmente através da reducdo das iniquidades sanitarias. Aléem de
gerar conhecimento cientifico capaz de informar e direcionar as acles
governamentais sobre os determinantes sociais da saude, a Comissao possibilitava
a prevencgédo e solucdo dos efeitos negativos de determinantes sociais percebidos,
contribuindo para a formulacao e implementacéo de politicas publicas adequadas na

area da saude, orientada pela efetiva participacdo, também, da sociedade civil.

Apesar da importancia da comisséo instituida no Brasil e do seu potencial para
auxilio na melhoria de vida da populacdo diante dos objetivos supracitados, bem
como estar ela de acordo com os preceitos da Comissdo mundial, no sentido de
uma gestdo integrada entre o governo e a sociedade civil, com a mudanca da
presidéncia da repulblica, tal comissdo foi extinta, através do Decreto n°

10.087/2019, que revogou os decretos presidenciais das gestbes anteriores.

Se, de um lado, a revogacdo do decreto que instituiu a comissao retrata o
descompasso das politicas publicas adotadas a época pelo entdo chefe de governo
com o Estado Democratico de Direito, extinguindo importante forma de participacao
social na politica; por outro, atrai a necessidade de uma maior atuacéo critica da
academia neste processo de construcdo de politicas publicas adequadas, através do
exercicio de constrangimentos epistemoldgicos sobre atuacbes antidemocraticas

dos governantes, para que nao ocorram retrocessos sociais como o ora verificado.

Com efeito, ndo se podem conceber cidades sustentaveis sem uma maior
participacdo popular na definicdo das politicas publicas urbanas, pois essa ideia,

conforme afirma Saule Junior (2019, p. 157) pressupde uma:

[...] maior participagcdo politica na definicdo, na implementagdo, no
monitoramento e na orgcamentacao das politicas urbanas e de ordenamento
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do territorio, a fim de reforcar a transparéncia, a eficacia e a inclusdo da
diversidade de habitantes e suas organizagdes.

De qualquer forma, é importante salientar o reconhecimento, inclusive de 6rgaos
internacionais, da interligagéo entre o Direito a moradia e o direito a saude, diante da
necessidade de aplicacdo de forma abrangente do principio da saude da habitacéo,
pois este configura o fator ambiental mais frequentemente associado com condi¢oes
de doenca em andlises epidemioldgicas, ou seja, as inadequadas e deficientes
condicdes de moradia e de vida estédo invariavelmente associadas a uma maior

mortalidade e taxas de morbidade (Unitednations, 1991).

Nesse sentido, para Monteiro (2019, p. 163):

O direito a moradia possui uma relacdo bastante estreita com diversos
outros direitos fundamentais, como o direito a saude e a educacgao, servindo
como pressuposto para a efetivagdo de outros direitos, uma base de
sustentacdo onde os demais direitos humanos podem ser concretizados.

Nessa linha de pensamento, pode-se afirmar que, para caracterizacdo de uma
moradia como adequada, enquanto direito fundamental social, além de preenchidos
0s requisitos analisados no item 1.4, deve ela proporcionar ao cidadao, também,
condi¢cbes de saude fisica e mental que lhe garantam uma sadia qualidade de vida.
Em outras palavras, a ideia de uma moradia digna vai além dos requisitos elencados

como necessarios a configuragdo da adequacéo habitacional.

Correndo o risco de redundéancia, reafirma-se, pois, que as condi¢cbes habitacionais
influenciam diretamente na qualidade de vida e saude da populacdo, ou seja, 0
direito a moradia se apresenta como determinante social da saude, bem como, que
nado se pode conceber politicas publicas sociais adequadas que ndo considerem tais

direitos de forma integrada.
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4.2 REFLEXOS DOS PROBLEMAS HABITACIONAIS NO COMBATE AO
CORONAVIRUS

Verificou-se no tépico anterior que, desde longa data, as medidas de intervencéo do
Estado na vida e condi¢cdes habitacionais da populagdo tiveram como principal
fundamento o combate as doencas. Percebe-se que a histéria se repete. A
pandemia mundial do Coronavirus “autorizou” o Governo a implementar medidas
restritivas de circulacdo, determinando o fechamento do comércio, o uso obrigatorio

de mascaras, entre outras medidas, como o “fique em casa”.

Em razdo da referida pandemia, o governo federal editou, em 06 de fevereiro de
2020, a Lei Federal n°® 13.979, que, com o declarado objetivo de “proteger a
coletividade”, definiu juridicamente isolamento social e quarentena, conforme se

observa no Art. 29, incisos | e Il, abaixo transcritos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminag¢do ou a propagacao
do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas
de contaminacgdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a
propagacédo do coronavirus.

A referida lei autorizou, ainda, para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, a adocado, dentre outras medidas, do uso obrigatério de mascaras de
protecdo individual; a restricdo excepcional e temporéria de entrada e saida do pais,
por rodovias, portos ou aeroportos; a restricdo da locomocao interestadual e
intermunicipal; a possibilidade de requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais
e juridicas (hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacéo

justa); além da recomendagédo amplamente divulgada de “ficar em casa”.

Os reflexos de tais medidas foram substanciais e imediatos, tanto para comércio
formal quanto para profissionais liberais. A impossibilidade do exercicio de suas
atividades veio como uma bola de neve, implicando no ndo pagamento das

despesas familiares, entre elas o aluguel, e, por conta disso, aumentaram 0s
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despejos, além de outros problemas econémicos e sociais que passaram a fazer

parte da rotina da populagéo brasileira e mundial.

Por conta disso, a afirmacao feita por Bogado, Guedes e Nazar (2023, p. 101),
segundo os quais “os despejos ocorridos durante a pandemia evidenciaram o quanto
a auséncia de politicas sociais capazes de reduzir desigualdades no campo

habitacional € um problema estrutural e negligenciado”.

Ha que se salientar, conforme apontam os autores Bogado, Guedes e Nazar (2013,
p. 105) que:

O ato do despejo ou da desocupacgéo, em si, evidenciaria apenas um dos
apices de um continuo processo historico de violéncia sofrido pelas
comunidades, cujos efeitos perduram apos eventos violentos especificos.
Ao afetar histdrias de vida e memdrias vinculadas aos lugares onde se vivia,
a retirada de familias de seus territérios pode trazer repercussfes a vida
social e a salde das pessoas.

Certo € que houve uma substancial piora nas condicbes de vida da populacao,
especialmente da classe com menos recursos financeiros. Conforme anotam
Quintans, Silva e Castro Sobrinho (2022, p. 1906):

Os primeiros anos da pandemia da Covid-19 foram marcados pela piora das
condicdes de vida da classe trabalhadora, com a elevacdo do desemprego,
dos trabalhos precarios e informais, com o aumento da inflacéo,
consequentemente, do valor da cesta basica, da luz, do gas de cozinha, do
preco dos aluguéis. Esse cenario agravou o0 quadro de pessoas sem
moradia adequada e em situacdo de inseguranca alimentar e de fome
extrema.

Ha que se reconhecer, conforme exposto por Naves Neto e Cardoso (2022, p. 304)

que:

A nocédo de isolamento social é adequada para pessoas com maior poder
aquisitivo e que possuem um lar com dimenséao, estrutura fisica e higiene
adequadas. Falar em isolamento social para pessoas que residem em
casas minusculas, totalmente desordenadas, se torna uma orientacao
indcua, resultando na maior exposicao dos hipossuficientes ao coronavirus.

Nota-se, pois, que, nesse cendrio pandémico, a populagdo carente de recursos
financeiros e, especialmente, desprovida do direito a moradia adequada, foi a que

mais sofreu. Situacdo ainda mais complicada foi vivenciada pelos chamados
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moradores de rua. Além da ja conhecida vulnerabilidade social dessa parcela da
populacdo, com as medidas de combate a pandemia, houve uma segregacao social
ainda maior, pois essas pessoas, além de deixarem de receber assisténcia de outros
cidadaos, por conta do medo de contagio, deixaram, também, de receber assisténcia

por parte do Estado, conforme exposto Naves Neto e Cardoso (2022, p. 302):

A moradia, que j& era problema crdnico no Brasil, tornou-se uma deficiéncia
ainda mais sintomatica. Moradores de rua e pessoas sem-teto ficaram ainda
mais isoladas, uma vez que, inicialmente, mesmo agentes publicos de
salde ou assisténcia social eram desaconselhados a manter contato
préximo de outras pessoas. A tentativa de colocar os moradores de rua em
abrigos também foi questionada, pois poderia contribuir ainda mais para a
disseminacdo do virus, cujo potencial de contaminacdo foi aos poucos
estudado e descoberto.

Percebe-se, pois, que a inseguranga caracterizou o periodo, gerando diversos
conflitos entre os cidadéos e entre estes e o Estado, pois, conforme expuseram

Vasconcelos Neto e Pereira Junior (2021, p. 81):

[...] se de um lado crescia o temor de contagio e propagacao da doenga —
medo agravado por novo aumento de casos no inicio do ano de 2021 —, do
outro, questiona-se a constitucionalidade das medidas considerando-as
arbitrarias e irrazoaveis.

Essas questdes foram, inclusive, levadas ao Poder Judiciario, visando a protecéo do
direito social a saude, do direito fundamental a vida, da dignidade da pessoa
humana e do direito fundamental & moradia, especialmente no intuito de proteger
pessoas em estado de vulnerabilidade social e econdmica, enquanto perdurasse a
situacdo de pandemia da Covid-19, a exemplo da ADPF 828, na qual o Ministro
Barroso, relator da referida acao, deferiu medida cautelar, tracando parametros para

protecdo do direito a moradia, diante de despejos, remoc¢cBes ou desocupacdes

arbitrarias.

O Conselho Nacional de Justica chegou a emitir a Recomendacédo n°® 90/2021, com
o fim de orientar a atuacédo jurisdicional no que diz respeito as acdes referentes a
moradia, enquanto perdurasse a situacado de pandemia, recomendando cautela dos
orgados do Poder Judiciario quando do “[...] deferimento de tutela de urgéncia que

tenha por objeto desocupacéo coletiva de imoveis urbanos e rurais, sobretudo nas
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hipoteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e

econOmica (Art. 1° da Recomendagao n°® 90/2021).

No mesmo rumo, em relacdo as desocupacles, pertinente o comentario feito por

Mourad et al (2022, p. 08), segundo o qual:

[...] é preciso refletir preliminarmente se as remog¢des podem ser evitadas.
Mas caso elas tenham que acontecer, é preciso instaurar um processo
participativo para a busca de solugdes coletivas que incluam o
entendimento do projeto a ser desenvolvido e as formas de reparacéo dos
danos a serem vivenciados.

N&o obstante, apds andlise de 291 decisfes judiciais, relacionadas a pedidos de
reintegracdo de posse e imissao na posse, proferidas pelo STF, STJ, TRF2 e TJRJ,
entre 06/02/2020 e 06/02/2021, Alves, Carvalho e Rios (2021) constataram que a
pandemia n&o foi mencionada na maioria dos casos. As conclusdes dos referidos
autores sobre as decisdes foram as seguintes (Alves; Carvalho; Rios, 2021, p.
2169):

(@) a pandemia teve pouca influéncia nos tribunais; (b) os parametros
internacionais sobre remoc¢des forcadas foram amplamente ignorados; (c) o
direito a moradia foi ineficaz para garantir a posse na maioria dos casos; (d)
o direito & moradia foi protegido de modo insuficiente pela interpretacdo
jurisdicional conferida ao Cédigo Civil e Codigo de Processo Civil.

N&o se trata, assim, de uma analise simples do contraponto entre o direito de
propriedade e o direito a moradia, mas, sim, de um complexo processo no qual a
solugédo coletiva, com efetiva participagdo da comunidade, aparenta ser o melhor

caminho.

Outra acao que pode ser destacada foi a ADI 6.341, na qual o STF, ao estabelecer a
competéncia comum dos entes federativos para o combate a pandemia, definiu que
“[...] a solucdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizacdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas

recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude” (Brasil, 2021, p. 2).

Do julgamento acima mencionado, merece transcrigao o trecho da ementa abaixo:
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O direito a saude é garantido por meio da obrigacao dos Estados Partes de
adotar medidas necessérias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e
0s entes publicos devem aderir as diretrizes da Organiza¢cdo Mundial da
Saulde, ndo apenas por serem elas obrigatérias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude (BRASIL, 2021, p. 2).

Com essa decisédo, Governadores e Prefeitos foram autorizados a adotar medidas
que atendessem as peculiaridades locais, inclusive com restricdo de direitos
fundamentais, que se deram por edicdo de diversos decretos executivos, que
receberam criticas por parte da comunidade cientifica, conforme apontamentos
feitos por Vasconcelos Neto e Pereira Junior. Para os autores “[...] as acles de
combate a pandemia disciplinadas nos decretos sdo exemplos de decisbes
discricionarias que inovam no campo juridico, contrastando com normas
constitucionais e normas infraconstitucionais” (Vasconcelos Neto; Pereira Junior,

2021, p. 97).

Ademais, as medidas de controle sanitario impostas acarretaram nefastos reflexos
na economia, além de serem ineficazes ou de cumprimento que se sobrepde as
possibilidades faticas da populacdo de baixa renda, diante das condi¢cbes
habitacionais dessa camada social. Por isso 0 questionamento feito por Kriger et al
(2021, p. 97):

Em outras palavras, a recomendacdo “fique em casa”, que partiu de
liderangas internacionais, entre as quais se destaca a OMS, tornou-se
slogan da campanha contra a disseminacdo da Covid-19. Contudo, como
ficar em casa quando n&o se tem moradia, ou ainda quando suas condi¢des
sdo precarias?

Sobre a ordem de “fique em casa”, razéo assiste a Kruger et al (2021, p. 98) quando

diz que esse comando:

[...] quando ecoado sobre a nacéo brasileira, acaba se tornando declaragéo
de dendncia da violéncia da qual essas populagdes vulneraveis tém sido
vitimas por séculos, uma vez que, anteriormente, nao tiveram tal direito
garantido e agora lhes é cobrado um preco diante do avanco da
contaminacao.

Com efeito, aquele que detém condi¢des financeiras de praticar o isolamento social
o faz e pode contribuir, com isso, para evitar a dissemina¢ao do virus, mas, por outro

lado, conforme expBe Monteiro (2019, p. 86), “[...] é dificil admitir que o direito a



151

saude esta garantido quando um paciente recebe alta de um hospital publico, mas

tem que dormir na rua”.

Na verdade, “[...] a pandemia da COVID-19 e a orientacdo para “ficarem casa”
escancararam os problemas habitacionais existentes no Brasil, expondo ainda mais
ao virus aqueles desprovidos de moradia digna” (Naves Neto; Cardoso, 2022, p.
304).

Na mesma linha de pensamento, acerca da exposi¢cdo ao Coronavirus das familias
carentes, Dias Neto e Leite (2021, p. 195) afirmam que “[...] a populagdo mais
vulneravel ndo tem condicdes de fazer distanciamento social, seja por problemas de
coabitacdo em condi¢cbes subnormais, seja pela necessidade de sair para trabalhar

para manter a sua pequena renda”. Para os autores (2021, p. 196):

A exposicao prolongada destas pessoas em aglomeragdes as tornou presas
faceis do virus. Mais ainda: como isolar um doente com o famigerado
adensamento domiciliar das populagbes carentes? Como manter as
condi¢Bes de higiene e dizer que o virus se combate lavando as maos, se
ndo se tem agua e esgoto? Sem condi¢cdes sanitarias, as pessoas que
moram nas favelas sdo igualmente presas faceis do virus.

Ha que se ressaltar, no que diz respeito as favelas, conforme expde Rolnik (2015, p.
266), que:

Apesar dos investimentos acumulados nesses assentamentos, que contam
muitas vezes com infraestrutura basica equipamentos sociais, eles ainda
sdo marcados por precariedades — presentes na ma qualidade dos servi¢cos
publicos, na escassez de urbanismo, na lista dos artefatos urbanos ainda
por fazer ou obter — e por um estigma territorial persistente.

Situacdo ainda mais complicada ocorrida no periodo da pandemia, referindo-se a
remocéao forgada de moradores em Salvador/BA, foi descrita por Mourad et al (2022,
p. 12):

[...] ndo se pode esquecer da crueldade dos processos de remocdo no
contexto da pandemia da Covid-19. Embora o isolamento social tenha sido
0 mais importante instrumento de cuidado das vidas humanas, esse direito
também deixou de ser garantido para as familias atingidas, pois tiveram que
receber assistentes sociais, buscar casas para morar e conviver com as
obras de macrodrenagem, demonstrando a reiterada falta de compromisso
com a protecao a vida por parte do estado.

N&o que a ordem de isolamento social ndo devesse ser seguida, eis que tal

orientacao foi proveniente de estudos cientificos que originaram a Recomendacao n°
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036, de 11 de maio de 2020, do Conselho Nacional de Saude (CNS), que indicou
como eficaz no combate ao coronavirus “[...] a implementacdo de medidas de
distanciamento social mais restritivo (lockdown)”, especialmente nos municipios em
que fosse verificada a ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19,
acarretando niveis criticos de taxa de ocupacdo dos servigos de saude (Brasil,
2020).

Ocorre que se apresentam como inadequadas interpretacdes que ndo considerem
uma andlise conjunta do Direito a moradia com os demais direitos sociais, em
especial o direito a saude, pois, num contexto de pandemia, a auséncia de uma

nocao mais global de moradia impacta diretamente na saude da populacéo.

Verifica-se, pois, que, quando se correlaciona o Direito & moradia adequada e o
direito a saude, a Unica concluséo possivel é sua necessaria interdependéncia. Nao
€ outro o entendimento de Alfonsin (2019, p. 122), que, referindo-se a moradia

adequada, expos:

A auséncia de um teto sob tal condi¢cdo também provoca, por si s6, danos
irreversiveis em outros direitos humanos fundamentais, bastando lembrar
seguranca e salde, por exemplo, para comprovar-se duas das principais
caracteristicas desses direitos, a indivisibilidade e a interdependéncia.

Os resultados da pesquisa “Indicadores Sociais de Moradia no Contexto a Pré-
Pandemia de COVID-19”, realizada pelo IBGE, reforgcaram ainda mais a relevancia e
necessidade do diadlogo entre a temética da habitagdo e o campo da saude publica
no Brasil, “[...] em especial no que se refere ao controle de endemias e demais
doencas cuja propagacao correlaciona-se estreitamente com uma das questdes
fundamentais referentes as condigdes habitacionais que é o abastecimento da agua”
(IBGE, 2021-b, p. 7).

Esse aspecto - abastecimento de agua nos domicilios-, influenciou
significativamente no agravamento da questdo do combate a pandemia do
Coronavirus, na medida em que uma das formas de combate a doenca

comprovadas cientificamente foi a higienizacdo das méaos. Ocorre que a pesquisa
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realizada pelo IBGE (2021-b, p. 10), referente ao ano de 2019, contexto pre-

pandemia, revelou que:

[...] 10,2% da populacéo residente no Brasil vivia em domicilios que, mesmo
abastecidos principalmente pela rede geral de agua, a frequéncia de
abastecimento era inferior a diaria, em 2019. Ja 15,3% da populacéo
habitava em domicilios que ndo tinham na rede geral a sua principal forma
de abastecimento, sendo que uma parte dessa populacdo, 3,4%, néo
possuia acesso a agua canalizada dentro do domicilio naquele ano.

Além do abastecimento de agua, outros fatores a serem considerados dizem
respeito ao adensamento domiciliar, existéncia de banheiro de uso exclusivo nas
residéncias e condicbes de renda da populacdo. Essas caracteristicas também
foram pesquisadas pelo IBGE (2021-b, p. 12), considerando alternativas ligadas:

(i) as aglomeracgdes no interior dos domicilios e as possibilidades de
isolamento de um morador no espaco domiciliar; (i) a composicdo das
unidades doméstica com membros de grupos etarios de maior risco de
desenvolvimento de formas graves da COVID-19, atentando para as
estratégias de distanciamento social recomendadas; (iii) as condi¢cdes de
renda das unidades domiciliares para a sua reproducgdo social em cenario
de desigualdade econdmica pré-pandemia e que a crise sanitaria tende a
agravar; e, também, (iv) a existéncia de banheiros nos domicilios como uma
informacéo central para as medidas de higiene requeridas como condigdo
basica para a higiene das pessoas, evidenciada no contexto pandémico.

Através dos resultados obtidos, atestou-se o problema do adensamento domiciliar,
pois “62,5% das pessoas viviam em domicilios com mais de um, até dois moradores
por dormitdrio. No ponto mais extremo, 5,6% das pessoas viviam em domicilios com
mais de 3 pessoas por dormitorio no Brasil, em 2019”, sendo a Regido Norte aquela
com maior percentual, “13,2% da populagado habitando em domicilios com mais de 3
moradores por dormitério, sobressaindo-se o Estado de Roraima com 23,1% da
populacdo vivendo em domicilios com mais de trés moradores por dormitério, em
2019” (IBGE, 2021-b, p. 13).

Constatou-se, também, a existéncia de um padrdo de desigualdade, com a
prevaléncia de homens e mulheres pretos ou pardos entre as pessoas residindo em
domicilios com renda domiciliar per capita inferior a US$ 5,5 (PPC/dia) vivendo em

domicilios com 06 pessoas ou mais, em 2019 (IBGE, 2021-b, p. 13).
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No que diz respeito a residéncia com uso de banheiro exclusivo, a pesquisa
realizada pelo IBGE apontou que, no Brasil, em 2019, 32,2% da populacao vivia em
domicilios com mais de trés pessoas por banheiro de uso exclusivo. Por sua vez, 0s
domicilios sem banheiros constituiam o local de moradia para 2,6% da populacéo no
Brasil naquele ano, sendo a situacdo mais grave a da Regido Norte do pais, onde
11,0% das pessoas vivem em domicilios sem banheiro, situacdo essa agravada no
Acre, cujo percentual alcancou 21,9% (IBGE, 2021-b, p. 14).

Fazendo uma relacdo da renda per capita com o adensamento familiar, no ano de
2019, apurou-se que 50,9% das pessoas residindo em domicilios com rendimento
domiciliar per capita menor que US$ 5,5 (PPC/dia) viviam em domicilios com mais
de um, até dois moradores por dormitério. No ponto mais extremo, 14,6% dessas
pessoas viviam em domicilios com mais de 3 pessoas por dormitorio no Brasil,
sendo a situacdo mais complicada a da Regiao Norte, na qual 25,3% da populacéo
vivia em domicilios com mais de 3 moradores por dormitério, com destaque para o
Estado de Roraima, com 44,4% dessa populacdo vivendo em domicilios com mais
de trés moradores por dormitério (IBGE, 2021-b, p. 14-15).

Fazendo tal relacdo com o uso de banheiro exclusivo, a maior parte da populacéo
(57, 2%) que residia em domicilios com rendimento domiciliar per capita menor que
US$ 5,5 (PPC/dia) vivia em domicilios com mais de trés pessoas por banheiro de
uso exclusivo no Brasil. Ja os domicilios sem banheiros, por sua vez, constituiam o
local de moradia para 8,1% dessa populacdo em 2019. Esses problemas se
apresentaram com mais énfase na Regido Norte do pais onde 20,7% das pessoas
viviam em domicilios sem banheiro, com destaque para o Estado do Acre onde
40,7% das pessoas vivia em domicilios sem banheiro, em 2019. (IBGE, 2021-b, p.
15)

Nessas regides cujo adensamento domiciliar tem percentual elevado, € clara a
dificuldade de se cumprir medidas de isolamento social que impecam a
disseminacdo do virus entre moradores de um mesmo domicilio, especialmente
entre aqueles que dividem o mesmo cdmodo como dormitorio. No mesmo sentido,
ampliando a dificuldade de adocao das medidas de higiene necessarias, enquadra-

se o problema da auséncia ou insuficiéncia de banheiros exclusivos por residéncia.



155

Se, por um lado, isso indica a influéncia das condi¢des habitacionais no combate as
doencas infectocontagiosas, por outro, retrata que ndo se apresenta como adequada
uma politica publica uniforme em todo territério nacional, desconsiderando as
peculiaridades de cada regido, especialmente diante da dimensdo continental do

territério brasileiro.

Com efeito, diante da realidade posta, dos efeitos causados pela epidemia do
Coronavirus, além da constatagéo de que “[...] a moradia para substantiva camada
da populacéo ndo pode ser considerada refligio ou espaco de garantia de seguranca
contra a pandemia” (Kruger et al, 2021, p. 100), houve uma alteracédo significativa,
tanto da compreensao da necessaria interligacdo do direito a saude com o Direito a

moradia, quanto do conceito deste direito fundamental social.

A necessidade de isolamento social imp6s uma maior utilizacdo das residéncias,
inclusive, como ambiente de trabalho. Essa reformulagcdo da utilizagdo das
residéncias ocasionadas pela pandemia impds uma nova rotina as familias,
impactando, também, no mercado imobiliario e no de construcdo civil, diante da

necessidade de alteracdes nos padrdes antes utilizados.

Diante do isolamento social, as residéncias passaram a funcionar, ao mesmo tempo,
como ambiente de estudo para os filhos, espaco de lazer e escritdrio para os pais,
gue passaram a trabalhar em home Office, além de continuar a necessidade de
alimentacdo e descanso nos mesmos locais. Uma logistica dificil de organizar.
Sobre o impacto dessas medidas nos lares brasileiros, expuseram Bussinguer e
Mendonca (2022, p. 108):

No novo panorama gerado pela pandemia de covid-19 nos lares brasileiros,
surge como elemento comum a utlizacdo dos meios digitais e a
dependéncia em relagdo a internet, em vista do processo de virtualizacéo
das atividades que, antes, eram exercidas de forma presencial. Dessa
forma, movimentos que até entdo caminhavam lentamente foram algados
ao patamar de essenciais, como teletrabalho/home office, educacgéo on-line
e consumo por meio de aplicativos.

Pode-se dizer, também, que esse processo agravou, ainda mais, a exclusédo e
desigualdade social no territério nacional, na medida em que a populacdo carente

ficou impossibilitada de “[...] consumir, de usufruir dos servicos publicos, de
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frequentar escolas e de trabalhar” (Bussinguer; Mendonca, 2022, p. 124), em razao

da falta de acesso aos meios digitais e, até mesmo, a computadores.

Além disso, essa reconfiguracdo do ambiente doméstico pode causar outros
problemas sociais e urbanisticos, conforme salientaram Brega e Massoneto (2021,
p. 33-34):

[...] pode sobrecarregar o uso residencial, ja que, além de moradia, a
residéncia pode funcionar também como um lécus privilegiado de atividades
econOmicas descentralizadas, trazendo a memdria os velhos conflitos de
vizinhanga que motivaram as primeiras leis de zoneamento urbano.

Desta forma, a pandemia do coronavirus impds uma reconfiguracdo das cidades e
uma ampliacdo da Otica tanto regulatéria, por parte do Estado, quanto da prépria
economia, na medida em que o fechamento de comércios implicou na necessidade
de se remodelar a politica urbana. Nesse sentido, expuseram Brega e Massoneto
(2021, p. 34):

Dentre as alteracdes relacionadas a reconfiguracdo dos usos esta a
possivel necessidade de evitar a subutilizacdo de certos elementos da
infraestrutura urbana, especialmente o0s passeios de vias, em razdo da
desnecessidade de que os consumidores se desloquem até o
estabelecimento para efetuar suas compras. A auséncia de vida nas ruas
causada pelo fechamento de alguns estabelecimentos pode prejudicar
outros que se mantenham no local, justamente por contar com algum fluxo
de usuarios. Nesse contexto, o problema nado seria de pressao sobre a
infraestrutura, mas sua ociosidade. Por outro lado, o aumento dos servigos
de entrega vai demandar uma adaptacao do sistema viario, que vai cada
vez mais ser uma artéria do sistema de micrologistica da cidade.

Por outro lado, 0 que se apresenta € a oportunidade de mudancas, conforme expds
Czitrom (2021, p. 53):

Aos olhos otimistas, temos a chance de revermos préaticas e testarmos
modelos, a comecar por priorizar o combate a desigualdade. No Brasil, a
desigualdade esté na propria ocupacgédo do territério. Em algumas areas, ha
farta infraestrutura e oferta de empregos e, em outras, moradias precarias
sem agua nem para lavar as maos. Ligando esses dois mundos, 6nibus e
trens abarrotados e trajetos que consomem um tempo precioso que poderia
ser usado para a produtividade, o descanso, o estudo ou a convivéncia
familiar. O lugar onde uma pessoa mora diz muito sobre sua qualidade de
vida no presente e suas possibilidades de desenvolvimento. Ndo podemos
nos resignar com esse tido de determinismo perverso.

Por tudo isso, reafirma-se a necessidade de construcdo de politicas publicas

abrangentes, considerando o conceito ampliado de moradia digna, interligado aos
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servicos publicos de transporte, educacao, saude, entre outros, além da constante
reconfiguracdo da ocupacédo e do uso dos espacos urbanos e da necessidade de

reinterpretacao das prioridades sociais.
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5 UMA ANALISE DA QUESTAO HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE
MARATAIZES/ES

Este capitulo foi reservado a andlise dos dados obtidos por meio da pesquisa
documental realizada no municipio de Marataizes/ES, acerca da quantidade de
bairros existentes no referido municipio, dentre eles, quais sdo considerados
regulares e quais deles sdo abrangidos pela prestacdo dos servicos publicos de
fornecimento de agua, tratamento de esgoto, coleta de lixo, transporte publico e

atendimento a saude.

Pretende-se que tal andlise contribua com o desenvolvimento socioeconémico do
municipio de Marataizes/ES, bem como para a elaboracdo de politicas publicas na
direcdo da construcdo de uma cidade sustentavel, na linha do que ensina Bodnar
(2015, p. 876), para quem “[...] a sustentabilidade das cidades passa pelo Direito a

moradia, compreendido como direito de morar em local regular”.

5.1 O MUNICIPIO DE MARATAIZES E SEU O PLANO DIRETOR URBANO

Cabe, de antemao, caracterizar o objeto deste estudo como sendo um balneario
distante 127 quilébmetros da capital do estado (Vitéria), tendo a leste o Oceano
Atlantico, a norte e a oeste 0 municipio de Itapemirim e a sul o municipio de

Presidente Kennedy.

Trata-se de um pequeno municipio localizado no sul do Estado do Espirito Santo,
com fama nacional por sua producdo de abacaxi. Marataizes tem a terceira menor
extensao territorial do estado — 130.268 km2, mas uma populacdo estimada de
46198, segundo senso realizado em 2022 (IBGE, 2022), ou seja, conta com uma
densidade demografica de mais de 350 hab/km2 (entre as 05 maiores do estado), o
que atrai, ainda mais, a necessidade de um planejamento urbano adequado, para
proporcionar a populacdo a construcdo de uma cidade sustentavel e, com isso, uma

sadia qualidade de vida.
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No que diz respeito ao regramento juridico interno, ha que se mencionar que em
Marataizes, no intuito de regulamentar o parcelamento do solo urbano e estabelecer
a politica de desenvolvimento territorial do municipio, bem como atender as
disposicoes do Art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n° 10.257/2001, foi
instituido o Plano Diretor Urbano, através da Lei Complementar n® 1084, de 28 de
setembro de 2007, que estabeleceu como principios norteadores do referido Plano,
o direito a cidade sustentavel, a funcdo social da propriedade e a gestdo
democratica e participativa da cidade (Art. 2° da LC n°® 1084/2007).

A referida lei determina, ainda, em seu Art. 4°, que a fungéo social da cidade deve
ser entendida como a garantia de que todas as pessoas do Municipio de Marataizes,
sejam elas moradoras das areas urbanas ou rurais, “[...] tenham acesso a terra
urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, aos servicos e
equipamentos publicos, a infra-estrutura urbana, a mobilidade e ao transporte

publico com acessibilidade” (grifo nosso) (Marataizes, 2007).

Impde-se, aqui, uma analise do referido Plano Diretor e, apés, a verificacdo da
implementacdo de suas disposicOes na realidade vivenciada pela populacdo do
municipio. De inicio, cabe mencionar que a norma traz disposicées que se adéquam
ao discutido nesta pesquisa, especialmente no que diz respeito a protecdo dos
grupos vulneraveis, seja por questbes econbmicas ou condicBes fisicas de
acessibilidade, bem como a necessidade de uma gestdo democratica, com
participacdo efetiva da sociedade no planejamento e implementacdo das politicas

publicas habitacionais.

Tratando sobre a promocao das politicas de acessibilidade e mobilidade urbanas, o
Plano, em seu Art. 24 e paragrafo Unico, define que o municipio deve garantir o
acesso de todos os cidadaos aos espac¢os publicos em geral, bem como aos locais
de trabalho e demais equipamentos e servicos disponibilizados a populacdo, de

forma segura, eficiente e ambientalmente sustentavel (Marataizes, 2007).

Além disso, garante, em seu Art. 26, que o Poder Publico municipal envidara

esforcos para propiciar o [...] acesso a habitacao, ao trabalho, aos transportes e aos
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equipamentos e servicos urbanos e publicos para sua populagdo, através de

projetos que visem melhorias nos sistemas viarios (Marataizes, 2007).

Nota-se a preocupacao do legislador municipal com uma interpretacao integrada do
direito a habitagdo com os demais direitos sociais, especialmente com a
possibilidade de locomocé&o para acesso ao trabalho e demais espacos urbanos.

No que diz respeito a politica de desenvolvimento urbano, merece destaque o Art.
47 do Plano Diretor em analise, que traz como objetivos da referida politica a
garantia, através de uma gestao participativa, do direito a cidade, do cumprimento
da funcdo social da propriedade, da justa distribuicdo dos servicos publicos, da
infraestrutura e dos equipamentos urbanos, da adequada ordenacdo do uso e
ocupacdo do solo, como, também, da producdo do espaco urbano e rural
(Marataizes, 2007).

Entre as diretrizes da referida politica dispostas no Art. 48 do Plano, merecem
transcricdo as constantes dos incisos XVIII a XXIIl (Marataizes, 2007), segundo os

quais:

XVIIlI — a promocdo da regularizac@o fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, de uso e ocupacdo do solo e de
edificacBes, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as
normas ambientais;

XIX - a consideragdo das condicbes fisicas e econOmicas e das
caracteristicas da populacdo local, suas formas de organizagdo na
realizac@o de projetos habitacionais para atender a demanda da populagdo
de baixa renda;

XX — a priorizacdo no atendimento da populacdo de baixa renda que ocupa
areas de risco para a vida ou a saude, insalubres e de preservacao
ambiental;

XXI - a priorizagdo nas reurbanizacdes de assentamentos habitacionais de
baixa renda a sua localizacdo original, salvo nos casos em que ocuparem
areas de risco para a vida ou a saude, insalubres e de preservacéo
ambiental;

XXIl — a garantia de reserva de areas para assentamento de habitacdo de
interesse social para familias de baixa renda;

XXIII — o desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade de vida
dos moradores de habitacdo de interesse social, bem como de
assentamentos informais e precéarios, mediante programas de geracédo de
emprego, trabalho e renda, valorizacdo do espago publico destinado ao
lazer, & cultura, aos esportes, e implantacdo de equipamentos comunitarios

[.]



161

Da leitura dos dispositivos supramencionados, extrai-se a preocupacéo do legislador
municipal com a protecao da populagdo economicamente vulneravel, ao priorizar o

atendimento da populacéo de baixa renda e de suas demandas habitacionais.

Além disso, as disposicbes do Plano sdo no sentido de permitir uma gestédo
democratica e participativa nas politicas publicas, como mencionado, prevendo a
possibilidade de utilizacdo, como instrumentos de participacao popular, dos debates,
das audiéncias publicas, de consultas populares, de iniciativas populares de projetos
de lei, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, além do plebiscito
e referendo (Art. 51, | a V) (Marataizes, 2007).

O Plano realizou, ainda, o zoneamento do municipio, dividindo-o em quatorze tipos
de zonas e 26 subdivisdes, segundo os pressupostos definidos na divisao territorial,
entre elas, os locais de preservacao e recuperacdo ambiental, as areas de ocupacao
consolidada e as de interesse historico (Art. 90 e seguintes), o que denota a
preocupacdo do legislador municipal com o desenvolvimento sustentavel do

municipio.

Para implementacdo das disposicdes do seu Plano Diretor, 0 municipio de
Marataizes criou o Sistema Municipal de Desenvolvimento Territorial, coordenado
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, tendo
como elementos o Conselho Municipal do Plano Diretor de Marataizes, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Territorial e Sistema de Informacfes Municipais para
o Desenvolvimento Territorial, projeto este constante nos artigos 244 e 245 do plano

diretor em anélise.

Verifica-se, pois, que o Plano Diretor Urbano atribuiu ao municipio o dever de
construcdo de uma cidade sustentavel, discriminando os 0rgdos responsaveis pelo
planejamento e fiscalizacdo do crescimento urbano, para que esse nédo ocorra de
forma desordenada. Ademais, a propria legislacéo federal, Lei de Parcelamento do
Solo Urbano — Lei n°® 6766/79 — possibilita ao ente municipal, apos processo de
notificacdo e inércia do loteador, a regularizacdo de Ioteamento ou
desmembramento quando este for executado sem as autoriza¢des necessarias ou

em inobservancia das determinacbes do ato administrativo que licenciou o
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empreendimento, de forma a defender os adquirentes dos lotes e evitar que ocorra
lesdo aos padrdes de desenvolvimento urbano estipulados pelo municipio,

responsabilizando o loteador pelas despesas realizadas (Art. 40 da Lei n® 6766/79).

A jurisprudéncia impde, inclusive, a responsabilidade subsidiaria do ente municipal
pela ado¢cdo de medidas, visando a regularizacdo de loteamentos irregulares, diante
de sua obrigacdo de fiscalizar e coibir o surgimento desses. Nesse sentido, € a
posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se observa no
julgamento do REsp 1164893, no qual, apés definir a responsabilidade subsidiaria

do municipio, o Tribunal conclui que:

[...] Existe o poder-dever do Municipio de regularizar loteamentos
clandestinos ou irregulares, mas a sua atuagdo deve se restringir as obras
essenciais a serem implantadas em conformidade com a legislacdo
urbanistica local (art. 40, § 5°, da Lei 6.799/79), em especial a infraestrutura
essencial para insercdo na malha urbana, como ruas, esgoto, energia e
iluminacao publica, de modo a atender aos moradores ja instalados, sem
prejuizo do também dever-poder da Administracdo de cobrar dos
responsaveis 0s custos em que incorrer a sua atuagcao saneadora (Brasil,
2016)

Além disso, a falta de fiscalizacdo por parte do Poder Publico do processo de
urbanizacdo pode causar danos por vezes de dificil reversdo, conforme apontam
Freitas e Lima (2019, p. 412), que, analisando a regidao da ZEIS Bom Jardim, no
limite da cidade de Fortaleza, verificaram que “[...] devido a auséncia de controle do
poder publico, os espacos destinados a pracas e areas verdes/institucionais haviam
sido ocupados pela populacdo, o que explica a enorme caréncia de espacos

coletivos diagnosticada.”

Em consonancia com o Plano Direito, foi editada a Lei Complementar n°® 2056/2019,
que instituiu o Programa Municipal “MARATAIZES + MORADIA”, com a finalidade de
“[...] realizar pequenos reparos, reformas em moradias e constru¢des de unidades
habitacionais a serem doadas as familias que atendam ao requisito referente a
renda per capita, residentes no Municipio ha pelo menos 05 anos (MARATAIZES,
2019).

O referido programa, coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Habitacdo e Trabalho - SEMASHT, visou a contemplar familias cuja renda per capita
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seja de até 01 (um) salario minimo vigente, considerando, para tanto, a soma da
renda mensal de todos os habitantes da residéncia a ser contemplada (Art. 1° da LC
2056/2019).

Para se verificar a coeréncia ou o descompasso do plano diretor com a realidade do
municipio e a efetividade dos programas instituidos pela legislacdo municipal, foi
feito um primeiro levantamento junto a Serventia Extrajudicial de Registro de Imoveis
do municipio, a fim de se apurar os bairros cujos imdveis encontram-se regulares.
Na sequéncia, foram levantados dados junto ao municipio, no que diz respeito a
guantidade de bairros existentes e, entre eles, quantos estdo regularizados junto ao
cadastro imobiliario municipal, que ndo necessariamente retrata a mesma situacao
constante no Registro de Imoéveis; apds, junto a secretaria de obras, sobre o
fornecimento de servicos de &gua, esgoto e coleta de lixo em todos os bairros
mencionados, diferenciando-se, com isso, 0 tratamento dos bairros regulares dos
irregulares. Por fim, foram levantados dados junto as secretarias de salde e
assisténcia social sobre a prestacdo do servigo publico de salude para a populacdo
em cada um dos referidos bairros, bem como se ha no municipio algum processo de
notificacdo e apuracdo de responsabilidade por conta de parcelamento do solo
urbano de forma inadequada e se existe algum trabalho de amparo as pessoas que
se encontram em situagdo de rua no municipio de Marataizes/ES, elementos estes

expostos no tdpico seguinte.

Em relacdo aos moradores de rua, pretendeu-se verificar se ha alguma politica
publica direcionada para atendimento das necessidades habitacionais desse grupo
social, adotando-se, para tanto, o conceito do Art. 1°, paragrafo Unico do Decreto
Federal n® 7.053/2009, segundo o qual:

[..] considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, o0s vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Questionado, o municipio ndo indicou a existéncia de uma politica publica voltada

especificamente aos moradores de rua. Entretanto, atestou a existéncia da Lei
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Municipal n°® 1409/2011, que autoriza o pagamento de aluguel social, atualmente
(até 05 de setembro de 2023) atendendo a 33 (trinta e trés beneficiarios.

Ha que se salientar que essa populacdo em situacdo de rua necessita de um
tratamento diferenciado, diante de sua vulnerabilidade social, que n&o permite que
essa parcela da populacdo tenha acesso ao Direito a moradia. Na verdade, eles

sequer tém acesso “a cidade”.

O importante é que o municipio perceba que uma politica publica adequada nessa
hip6tese de pessoas em situacdo de rua deve estar atenta para o modelo de politica

publica apresentado por Nascimento (2019, p. 361):

[...] centrada no acesso imediato das pessoas em situacdo de rua a uma
moradia individual, digna e segura, acompanhada de equipo flexivel que
ofereca servicos nas é&reas da educacado, assisténcia social, trabalho,
esporte, salde, entre outros, de tal forma que auxilie a pessoa a
permanecer na moradia, a partir de tomadas de decisdes pessoais e
participativas.

Cumpre, entdo, prosseguir com a analise da situacdo vivenciada pela populacéo do
municipio de Marataizes, de regularidade ou ndo dos bairros existentes e do
fornecimento ou ndo dos servigcos publicos essenciais a sadia qualidade de vida da
populacao, para se atestar se todo o arcabouco normativo apresentado foi capaz de

proporcionar aos cidaddos do municipio de Marataizes o direito a moradia

adequada.

5.2 REGULARIDADE DOS BAIRROS E DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS NO MUNICIPIO

Neste capitulo estdo expostos os dados e imagens dos bairros/loteamentos situados
na circunscrigdo territorial do municipio de Marataizes, conforme o Plano Diretor
Urbano, além das formas de ocupacao do solo, 0 acesso aos servicos basicos de

agua, esgoto, energia, coleta de lixo, saude, educacéo, transporte, esporte e lazer.
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Na primeira imagem encontra-se a delimitacdo do perimetro urbano do municipio de
Marataizes, conforme definido no Volume 08 do seu Plano Diretor (Lei n°
1.084/2007). Na sequéncia, as imagens e analises de cada bairro, regularizado ou

nao.

Figura 1 — Perimetro urbano do municipio de Marataizes

22 FCAA | FUNDAGAO CECILIANG ABEL DE ALMEIDA
e Plano Diretor Municipal de Maratalzes

TITULO: ANERO
PERIMETRO URBANO 01 J

Fonte: Plano Diretor de Marataizes (2007).
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Figura 2 — Bairro do Pontal
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Fonte: Google maps (2023).

O bairro Pontal faz parte da zona urbana do municipio, tratando-se de uma
ocupacdo irregular. H4& em curso uma regularizacdo fundiaria de todo o bairro,
atraves do processo n° 31129/2022 e Edital n® 001/2022 — Instauracao de Reurb.

O referido bairro possui os servicos de 4gua encanada, energia elétrica, iluminacdo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de
passageiros. Suas ruas sao pavimentadas, além do bairro contar com uma Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) e um Centro Municipal de Ensino Infantil
(CMEI), uma unidade bésica de saude (UBS Pontal), um Campo Society e uma
praca denominada de Praga da Lagosta.
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Figura 3 - Bairro da Barra do Itapemirim

Pri iraﬁea ISt
de Zarra m \
T x"

!f\p o
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O bairro Barra do Itapemirim faz parte da zona urbana do municipio. Dentro desse
bairro encontram-se os loteamentos aprovados Granja Queimada, e Bela Vista |, II,
e lv.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de
passageiros. Suas ruas sdo pavimentadas, além do bairro contar com uma Escola
Municipal de Ensino Fundamental José Marcelino (EMEF), uma Escola Municipal de
Ensino Infantil (EMEI) Mbnica de Aguiar e um Centro Municipal de Ensino Infantil
(CMEI) Marisol Martineri. Barra do Itapemirim possui, também, uma unidade basica
de saude -, UBS Barra de Itapemirim e duas pracas (Praca Antdnio Jaques Soares e

Praca Monica de Aguiar).



168

Figura 4 - Bairro Filemon Tenorio

O bairro Filemon Tenorio faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um
Loteamento n&o aprovado.

O referido bairro possui os servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminagao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de

passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas.

O bairro conta com um Centro Municipal de Ensino Infantil (CMEI Lili Brumana),
além de uma unidade basica de saude (UBS Caic) e duas pracas (Praca Antdnio
Jaques Soares e Praga Monica de Aguiar), para o lazer dos moradores.
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Figura 5 - Bairro Areias Negras

O bairro Areias Negras faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um

Loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de
passageiros. Suas ruas sao pavimentadas, mas ndo conta com escolas publicas,

unidades de saude ou areas de lazer.

Trata-se de um bairro eminentemente residencial, que faz divisa com o bairro Barra
de Itapemirim. Em razdo da proximidade, os moradores desse bairro acessam os

servigos de saude, educacao e lazer através do bairro vizinho.
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Figura 6 - Bairro Candinha
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Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Candinha faz parte da zona urbana do municipio. Fazem parte do bairro os
loteamentos aprovados Candinha I, 1l e Ill.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas, mas
nao é assistido pelo servico de transporte coletivo de passageiros. O bairro também

nao conta com escolas publicas, unidades de saude ou areas de lazer.

Neste bairro foi instalado um Conjunto Habitacional (casas populares) denominado

Benedito Enéas Muqui.
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Figura 7 — Bairro Monte Carlos
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Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Monte Carlos faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um

Loteamento aprovado, com 0 mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminagcéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas, mas
nao é assistido pelo servico de transporte coletivo de passageiros. O bairro também

ndo conta com escolas publicas, unidades de saude ou &reas de lazer.

Trata-se de um pequeno bairro em que os moradores acessam 0s demais servi¢cos
(educacao, saude e lazer) através dos bairros vizinhos. Isso acontece, também, com

o transporte coletivo, que somente pode ser acessado pelo bairro Wanda Maria.
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Figura 8 — Bairro Wanda Maria
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Wanda Maria faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um

Loteamento aprovado, com o0 mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0os servi¢cos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de

passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas.

O bairro ndo conta com escolas publicas, unidades de saude ou areas de lazer,
sendo que os moradores acessam tais servicos (educacédo, saude e lazer) através

dos bairros proximos.
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Figura 9 — Bairro Cidade Nova

.

N ey
. ref‘eltura;‘MumcipaI‘m
e M\ Marataizes g4

S £

O bairro Cidade Nova faz parte da zona urbana do municipio. Fazem parte do bairro
dois loteamentos aprovados, o loteamento Cidade Nova e o loteamento Cidade

Nova - Se¢do Queimada.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de
passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas. Esta instalado no bairro o
UBS Cidade Nova, unidade de saude estruturada que atende todo o municipio.

O bairro ndo conta com escolas publicas, mas possui area de lazer constituida por

uma praca com academia popular.
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Figura 10 — Bairro Acapulco
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O bairro Acapulco faz parte da zona urbana do municipio. Fazem parte do bairro
dois loteamentos aprovados, loteamento Acapulco e loteamento Acapulco

Complementar.

O referido bairro possui 0s servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminacéo
publica, rede de esgoto e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas.
Entretanto, ndo conta com Escola Publica, unidade de saude, praga ou outro local

publico de lazer.

O bairro também ndo conta com o servico de transporte publico de passageiros.
Assim, seus moradores tém que se dirigir ao bairro vizinho para terem acesso a tal

servico.
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Figura 11 — Bairro Jardim Balneério Elza

Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Jardim Balneario Elza faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de

um Loteamento aprovado, com 0 mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminagao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de

passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas.

O bairro ndo conta com escolas publicas, unidades de saude ou areas de lazer,
sendo que os moradores acessam tais servigos (educacdo, saude e lazer) através

dos bairros préoximos.
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Figura 12 — Bairro Praia das Arraias
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O bairro Praia das Arraias faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um

Loteamento aprovado, com o0 mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e servico de transporte coletivo de

passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas.

No bairro localiza-se a Escola Municipal de Ensino Infantil (EMEI) Professor Marcelo
Gomes, mas ndo possui unidades de saude ou areas de lazer, sendo que os

moradores acessam tais servigos (saude e lazer) através dos bairros proximos.
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Figura 13 — Bairro Santa Rita
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Santa Rita faz parte da zona urbana do municipio. Compde o bairro 0s
loteamentos aprovados Santa Rita | e Santa Rita Il.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica, rede de esgoto e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas.

No bairro localiza-se o Centro Municipal de Ensino Infantil (CMEI) Priscila Ferreira da
Silva, mas ndo possui unidades de saude ou areas de lazer, tampouco é assistido
pelo servico de transporte coletivo de passageiros, sendo que os moradores
acessam tais servicos (transporte, saude e lazer) através dos bairros proximos.

No bairro foi instalado um conjunto habitacional publico - Conjunto Habitacional
Santa Rita Il.
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Figura 14 — Bairro Baixa dos Ubas
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Fonte: Gogle Maps (2023).

O bairro Baixa dos Ubas faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um
pequeno bairro, proveniente de um Loteamento aprovado, com 0 mesmo nome.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica, rede de esgoto e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas.

O bairro ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de saude ou areas de
lazer, nem é assistido pelo servico de transporte coletivo de passageiros, sendo que
0s moradores acessam tais servicos (educacdo, transporte, saude e lazer) através

dos bairros préximos.
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Figura 15 — Bairro limenita
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro limenita faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminagao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de

suas ruas serem pavimentadas.

No bairro limenita localiza-se a unidade de saude UBS Marataizes Il e, para o lazer
dos moradores, a Praga Antonio Hautequest. Nao foi instalada, entretanto, escola
publica.
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O bairro Miramar faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de

suas ruas serem pavimentadas.

O bairro ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de salude ou areas
publicas de lazer, sendo que os moradores acessam tais servi¢cos (educacao, saude
e lazer) através dos bairros proximos, utilizando, para tanto, transporte publico ou
particular.
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Figura 17 — Bairro Centro
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Centro de Marataizes é formado pelo loteamento aprovado Mario Rezende.
Trata-se de um dos pontos turisticos do municipio, onde se localiza a Praga Central,
local em que sado realizados os eventos de final de ano, além de uma orla com

calcadao para caminhada e quadras de esportes.

O Centro possui 0s servigos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo publica,
rede de esgoto, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de suas

ruas serem pavimentadas.

Entretanto, o bairro ndo possui escola publica ou unidade de saude, sendo que 0s
moradores acessam tais servi¢os (educacdo e saude) através dos bairros proximos,

por meio de transporte, publico ou particular.
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Figura 18 — Bairro de Lurdes

O bairro de Lurdes faz parte da zona urbana do municipio. Compde o bairro os

loteamentos aprovados loteamento Lurdes | e II.

O referido bairro possui os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacéo
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de

suas ruas serem pavimentadas.

Entretanto, o bairro ndo conta com areas publicas de lazer, também ndo possui
escola publica ou unidade de saude, sendo que os moradores acessam tais servicos
(educacao, saude e lazer) através dos bairros proximos, por meio de transporte

publico ou particular.
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Figura 19 — Bairro Atlantico
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Atlantico faz parte da zona urbana do municipio. Compde o bairro os
loteamentos aprovados Atlantico e Atlantico Complementar.

O referido bairro possui os servigcos de agua encanada, energia elétrica, iluminagao
publica, rede de esgoto, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de

suas ruas serem pavimentadas.

Contudo, o bairro ndo conta com areas publicas de lazer, como, também, ndo possui
escola publica ou unidade de saude, sendo que os moradores acessam tais servicos
(educacao, saude e lazer) através dos bairros préximos, por meio de transporte
publico ou particular.
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Figura 20 — Bairro de Fatima
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro de Fatima faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um

loteamento aprovado, de mesmo nome.

O referido bairro possui os servicos de dgua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de suas ruas serem
pavimentadas. N&do obstante, ndo possui sistema de esgotamento sanitario - as

casas utilizam o sistema de fossas.

O bairro também né&o conta com areas publicas de lazer, ndo possui escola publica
ou unidade de saude, sendo que os moradores acessam tais servicos (educacéao,
saude e lazer) através dos bairros proximos, por meio de transporte publico ou

particular.
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Figura 21 — Bairro Esplanada Mario Cassoti
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Fonte: Google Maps (2023).
O bairro Esplanada Mario Cassoti faz parte da Zona Urbana do municipio. E
formado por um loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servicos de 4gua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de suas ruas serem
pavimentadas. N&do obstante, ndo possui sistema de esgotamento sanitario - as

casas utilizam o sistema de fossas.

O bairro ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de saude ou areas
publicas de lazer, sendo que os moradores acessam tais servicos (educacao, saude
e lazer) através dos bairros préximos, utilizando de transporte publico ou particular.
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Figura 22 — Bairro Village (Condominio Fechado)

Fonte: Google Maps (2023).

O Condominio Village faz parte da zona urbana do municipio. Trata-se de um
Condominio fechado, devidamente aprovado pela municipalidade e registrado no
Cartorio de Registro de Iméveis.

O Condominio Village possui energia elétrica e iluminacdo publica, além de ser
assistido pelo servico de coleta de lixo, mas o sistema de abastecimento de agua é
proprio, ndo publico. H4 no Condominio area de lazer privada, com piscina e

gquadras de esportes - de areia e de grama.

As ruas do Condominio Village ndo sdo pavimentadas e ele ndo possui sistema de
esgotamento sanitario — as casas utilizam do sistema de fossas. Também nao é
assistido pelo servico de transporte publico, seus moradores acessam 0S Servigos
de educacao, saude e transporte através dos bairros vizinhos, utilizando, para tanto,

de transporte particular.
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Figura 23 — Bairro Belvedere

Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Belvedere faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um
loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacao publica, esgotamento sanitario, coleta de lixo e transporte publico de

passageiros, além de suas ruas serem pavimentadas com pavimentacdo asfaltica.

O bairro ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de saude ou areas
publicas de lazer, sendo que os moradores acessam tais servicos (educacao, saude
e lazer) através dos bairros préximos, sendo, para tanto, servidos de transporte

publico.
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Figura 24 — Bairro Santa Tereza
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Santa Tereza faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacéo publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo, além de suas ruas serem

pavimentadas.

No bairro localiza-se a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Nagib
Meleip, mas ndo conta com unidade publica de saude, com o servico de transporte
publico de passageiros ou com areas de lazer, sendo que 0s moradores necessitam
se deslocar aos bairros préximos para terem acesso a esses servicos (saude,

transporte e lazer).
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Figura 25 — Bairro Elza

Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Elza faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um loteamento
irregular consolidado. Esta em curso no municipio um processo de regularizacao

fundiaria desse nucleo urbano.

Apesar de ser irregular, o referido bairro possui 0s servicos publicos de agua
encanada, energia elétrica, iluminacdo publica, esgotamento sanitario e coleta de

lixo, além de suas ruas serem pavimentadas.

O bairro ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de saude ou areas
publicas de lazer, tampouco é assistido pelo servico de transporte publico de
passageiros, sendo que os moradores acessam tais servigos (educacdo, saude,
lazer e transporte publico) através dos bairros proximos.
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Figura 26 — Bairro Esplanada I
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Esplanada Il faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servicos publicos de dgua encanada, energia elétrica,
iluminagdo publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo, mas n&o possui ruas

pavimentadas.

O bairro também ndo conta com escola publica, ndo possui unidades de salude ou
areas publicas de lazer, tampouco é assistido pelo servigco de transporte publico de
passageiros, sendo que 0s moradores somente tém acesso a tais servicos

(educacéao, saude, lazer e transporte publico) através dos bairros proximos.
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Figura 27 — Bairro Alvorada
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Alvorada faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um pequeno

bairro formado por um loteamento aprovado, de mesmo nome.

O referido bairro possui os servicos publicos de dgua encanada, energia elétrica,
iluminagdo publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo, além de suas ruas serem

pavimentadas.

O bairro conta, também, com uma unidade de saude, o UBS Marataizes Il, além de
ser servido pelo servi¢o de transporte publico de passageiros. Entretanto, ndo ha no
Alvorada Escolas Publicas ou locais publicos de lazer para a populacdo. Os

moradores acessam tais servicos através dos bairros proximos.
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Figura 28 — Bairro Portal Verde

O bairro Portal Verde faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de uma

ocupacao irregular, sem loteamento aprovado.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminagdo publica e coleta de lixo, mas ndo possui esgotamento sanitario,
tampouco ruas pavimentadas. Também nédo é assistido pelo servico de transporte

publico de passageiros.

Localiza-se no bairro a APAE Marataizes, mas ndo possui unidade bésica de saude
ou areas de lazer para a populacdo. Os moradores acessam tais servicos através

dos bairros proximos.
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Figura 29 — Bairro Baixa Bonita
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'Fdnte: Goge Maps 2023).
O bairro Baixa Bonita faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de uma

ocupacdao irregular, sem loteamento aprovado.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacao publica e coleta de lixo, mas nao possui esgotamento sanitario, ruas

pavimentadas ou servico de transporte publico de passageiros.
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O bairro também néo conta com escola publica, unidade de salde ou areas publicas
de lazer. Os moradores acessam tais servi¢cos (educacao, saude e lazer) através dos

bairros proximos.

Figura 30 — Bairro Portal Marataizes
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Portal Marataizes faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um

bairro irregular, sem loteamento aprovado.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacdo publica e coleta de lixo, mas ndo possui esgotamento sanitario, ruas
pavimentadas ou servi¢co de transporte publico de passageiros. Mesmo assim, nele

foi instalado o Conjunto Habitacional Publico denominado Portal de Marataizes.
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O bairro ndo conta com escola publica, unidade de salude ou areas publicas de
lazer. Os moradores acessam tais servicos (educacdo, saude e lazer) através de

bairros adjacentes.

Figura 31 — Bairro Belo Horizonte
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Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Belo Horizonte faz parte da Zona Urbana do municipio. Engloba os

loteamentos aprovados Belo Horizonte Otil e Belo Horizonte Amenezes.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacao publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo, além de suas ruas serem

pavimentadas.

O bairro €é servido pelo servigco de transporte publico de passageiros, mas ndo conta
com escola publica, unidade de saude ou areas publicas de lazer. Os moradores

acessam tais servicos (educacao, saude e lazer) através dos bairros proximos.
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Figura 32 — Bairro Esplanada
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Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Esplanada faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui os servicos publicos de dgua encanada, energia elétrica,
iluminacdo publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo. Suas ruas sao
pavimentadas, além de ser servido pelo servico de transporte coletivo de
passageiros.

No bairro localiza-se o Centro Municipal Ensino Infantil Ayd Miguel Sad e a Escola
Municipal de Ensino Infantil Maycon dos Santos, mas nao possui unidade de saude,
muito menos areas de lazer. Os moradores acessam tais servi¢cos (saude e lazer)

através de bairros proximos.
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Figura 33 — Bairro Novo Horizonte
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Novo Horizonte faz parte da Zona Urbana do municipio. E formado por um

loteamento aprovado, de mesmo nome do bairro.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacgdo publica, esgotamento sanitario e coleta de lixo, além de suas ruas serem

pavimentadas, mas néo é servido pelo servico de transporte coletivo de passageiros.

No bairro ndo foram instaladas escolas ou unidades publicas de saude. Os
moradores também ndo contam com pracas ou outros espacos publicos de lazer,

acessando tais servi¢os (educacao, saude e lazer) através dos bairros préximos.
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Figura 34 — Bairro Nossa Senhora Aparecida
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Nossa Senhora Aparecida faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se

de uma ocupacao irregular, sem loteamento aprovado.

O referido bairro possui os servicos publicos de dgua encanada, energia elétrica,
iluminagdo publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas, mas
NAo possui esgotamento sanitario e nao € servido pelo servico de transporte coletivo

de passageiros.

O bairro ndo possui unidade béasica de saude, mas conta com um campo de futebol
society, para lazer dos moradores, e com a Escola Municipal de Ensino
Fundamental José Bonifacio Marvila. Os moradores do bairro acessam 0s servigos

de transporte e salde através dos bairros proximos.
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Figura 35 — Bairro Jacaranda

r...' w, ‘JACARANDA, (.

Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Jacaranda faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de uma

ocupacao irregular, sem loteamento aprovado.

O referido bairro possui 0s servicos publicos de agua encanada, energia elétrica,
iluminacéo publica, coleta de lixo e transporte coletivo de passageiros, além de suas

ruas serem pavimentadas, mas ndo possui esgotamento sanitario.

No bairro localizam-se a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Anélia de
Queiroz, Escola Estadual de Ensino Médio (EEEM) Professor José Veiga e o Centro
Municipal de Ensino Infantil (CMEI) Jacaranda. Na area da saude, a populacdo é
atendida no UBS Jacaranda. O bairro conta, também, com uma praca com

playground, para lazer dos moradores.
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Figura 36 — Bairro Capinzal
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Fonte: Google Maps (2023).

Capinzal faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento

irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com o0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacéo publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas
e 0 bairro ser assistido pelo servigco de transporte publico de passageiros. Por ndo

possuir esgotamento sanitario, as casas utilizam o sistema de fossas.

Em Capinzal localiza-se a Escola Municipal de Ensino Infantii e Fundamental
(EMEIF) Anténio José de Almeida e um campo de futebol society. Para acesso ao

servi¢o de saude, os moradores precisam se deslocar para os bairros préximos.
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Figura 37 — Bairro Brejo dos Patos
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Brejo dos Patos faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento

irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com 0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacdo publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas
e 0 bairro ser assistido pelo servigco de transporte publico de passageiros. Por néo

possuir esgotamento sanitario, as residéncias utilizam o sistema de fossas.

Em Brejo dos Patos localiza-se a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
(EMEIF) Prof. Maria da Costa Machado e o Centro Municipal de Ensino Infantil
(CMEI) Jadir Pinheiro Machado, mas nao possui unidade de saude ou locais

publicos de lazer para a populagéo.
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Figura 38 — Bairro Fazenda Canaé
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Fonte: Google Maps (2023).

Fazenda Canaa faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento

irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com o0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminagéo publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas
e 0 bairro ser assistido pelo servigco de transporte publico de passageiros. Por ndo

possuir esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de fossas.

Fazenda Canad ndo conta com escolas publicas, unidades de saude ou locais
publicos de lazer. Em razdo da distancia da zona urbana do municipio, 0 acesso a
esses servicos (educacado, saude e lazer) somente se da através do transporte

publico ou particular de passageiros.
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Figura 39 — Bairro Canaa
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Fonte: Google Maps (2023)

Canaa faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento irregular

do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com o0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacéo publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas
e 0 bairro ser assistido pelo servigco de transporte publico de passageiros. Por nao
possuir esgotamento sanitario, as casas utilizam o sistema de fossas.

Em Canaé localizam-se a Escola Municipal Ensino Fundamental (EMEF) Professor
José de Abrado e o CMEI Ademar Paes Batista. Na area da saude publica, a
populacdo € assistida pelo UBS Canad. Ja no que diz respeito ao lazer, os

moradores contam com uma Quadra Poliesportiva e o Estadio Municipal Machadéao.
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Figura 40 — Bairro Sao Joao do Jaboti
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Fonte: Google Maps (2023).

Sao Joao do Jaboti parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento

irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com 0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacdo publica e coleta de lixo, além de ser assistido pelo servico de
transporte publico de passageiros. Suas ruas nao sao pavimentadas e ndo possuem
esgotamento sanitério, as casas utilizam do sistema de fossas.

Na localidade néo foi instalada escola publica. Os moradores, para terem acesso a

educacgdo, devem utilizar o servigo de transporte publico ou privado. Em relacdo a
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saude, foi instalado o UBS Séo Jodo do Jaboti (Mario Caetano de Souza) e, em
relacao ao lazer, hA um campo de Futebol Society.

Figura 41 — Bairro Jaboti
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Fonte: Google Maps (2023).

Jaboti parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento irregular do
solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com 0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacao publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas,
mas nao € assistido pelo servi¢co de transporte publico de passageiros. Também nao

possue esgotamento sanitario e as casas utilizam o sistema de fossas.

Na localidade ndo foram instaladas escolas publicas ou unidade de atendimento a

saude para a populacdo. Os moradores somente tém acesso a tais servicos
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utilizando de transporte particular. Em relacdo ao lazer, hd um campo de Futebol
Society.

Figura 42 — Bairro Jerusalém
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Fonte: Google Maps (2023).

Jerusalém faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento
irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com os servicos de 4gua encanada, energia
elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo e ruas serem pavimentadas. Todavia, ndo
€ assistido pelo servico de transporte publico de passageiros e nao possui

esgotamento sanitario (as casas utilizam o sistema de fossas).

Na localidade ndo foram instaladas escolas publicas, unidade de atendimento de
saude para a populacdo ou ambientes publicos de lazer. Os moradores somente tém
acesso a tais servicos (educacao, saude e lazer) utilizando de transporte particular.
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Figura 43 — Bairro Curvina
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Fonte: Google Maps (2023).

Curvina faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento

irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregular, o bairro conta com 0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacao publica e coleta de lixo, além de suas ruas serem pavimentadas,
mas nao é assistido pelo servico de transporte publico de passageiros. As casas

utilizam do sistema de fossas, pois 0 bairro ndo possui esgotamento sanitario.

Na localidade foi instalada a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Curvina. Os moradores ndo contam, entretanto, com unidade publica de
atendimento a salde ou areas de lazer. Para terem acesso a tais servi¢gos (saude e

lazer), devem fazer uso de transportes privados.
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Figura 44 - Bairro Caculucagem/Canudos/Alto Boa Vista
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Fonte: Google Maps (2023).

Caculucagem, Canudos e Alto Boa Vista fazem parte da Zona Rural do municipio.

Séo parcelamentos irregulares do solo rural, sem loteamento aprovado.

Apesar de irregulares, as areas, que sdo proximas e interligadas, contam com 0s
servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacdo publica e coleta de lixo,
além de suas ruas serem pavimentadas, mas nao € assistido pelo servico de
transporte publico de passageiros. Também nao possuem esgotamento sanitario.

Por conta disso, as casas utilizam do sistema de fossas.

Na localidade foi instalada a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Zeni

Mendes de Souza. Os moradores ndo contam, entretanto, com unidade basica de
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saude. Para acesso a tal servico, devem fazer uso de transportes privados. Em

relacdo ao lazer, hA um Campo de Futebol Society.

Figura 45 - Bairro Imburi
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Fonte: Google Maps (2023).

Imburi faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento irregular

do solo rural, sem loteamento aprovado.

Mesmo sendo irregular, o bairro conta com os servicos de dgua encanada, energia
elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além
de suas ruas serem pavimentadas, mas ndo possui esgotamento sanitério, razdo

pela qual, as casas utilizam do sistema de fossas.

Na localidade foram instalados a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Imburi e um Campo de Futebol Society. Eles ndo contam, entretanto, com unidade
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publica de atendimento a saude. Para terem acesso a tal servico, devem fazer uso
de transporte publico ou privado.

Figura 46 - Bairro Boa Vista do Sul
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Fonte: Google Maps (2023)

O bairro Boa Vista do Sul faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de uma

ocupacao irregular, sem loteamento aprovado.

Embora irregular, o bairro conta com os servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacéo publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além
de suas ruas serem pavimentadas, mas ndo possui esgotamento sanitario, motivo

pelo qual as casas utilizam o sistema de fossas.

Na localidade foram instaladas a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Boa Vista do Sul e a unidade de saude UBS Boa Vista do Sul (José Alves). Para o

lazer dos moradores foi construida uma Quadra Poliesportiva.
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Figura 47 — Bairro Maroba

Fonte: Google Maps (2023).

O Bairro Marobé faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um loteamento

aprovado denominado Praia de Maroba.

O bairro conta com o0s servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacéo
publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, mas suas ruas ndo sao
pavimentadas, tampouco possuem esgotamento sanitario. Por essa razao, as casas

utilizam o sistema de fossas.

No bairro ndo foram instaladas escolas publicas ou unidades basicas de saude.
Também ndo h& pracas ou &reas publicas de lazer. Para terem acesso a tais
servicos os moradores devem fazer uso do transporte pubico que atende a regido.
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Figura 48 - Bairro Balneario Séo Joao
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O Bairro Balneario Séo Joéo faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um

loteamento aprovado denominado Praia de Maraba Continuacéao

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminagéo
publica e coleta de lixo, mas suas ruas ndo sao pavimentadas, tampouco possuem
esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de fossas. Também nado é

atendido pelo servico de transporte publico de passageiros.

No bairro ndo foram instaladas escolas publicas ou unidades basicas de saude.
Também n&o ha pracas ou areas publicas de lazer. Para terem acesso a tais

servigos os moradores devem fazer uso de meios proprios de transporte.



213

Figura 49 — Bairro Timba |, Il e 11l

Fonte: Google Maps (2023).

Timbé faz parte da Zona Rural do municipio. Trata-se de um parcelamento irregular

do solo rural, sem loteamento aprovado.

Ainda que irregular, o bairro conta com o0s servicos de agua encanada, energia
elétrica, iluminacéo publica e coleta de lixo, mas suas ruas ndo sdo pavimentadas,
tampouco contam com esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de
fossas. A localidade ndo é beneficiada pelo servico de transporte publico de

passageiros.

Na localidade foi instalada a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)
Maringa. Nao ha, entretanto, unidade basica de saude ou areas de lazer para os
moradores, que, para usufruirem de tais servicos (saude e lazer) devem fazer uso

de meios proprios de transporte.
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Figura 50 — Bairro Praia dos Cag0es
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Fonte: Google Maps (2023).

Praia dos Cagbes faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um

parcelamento irregular do solo rural, sem loteamento aprovado.

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de suas ruas serem
pavimentadas. Entretanto, mas nao possui esgotamento sanitario, em razao por que

as casas utilizam o sistema de fossas.

No bairro foi instalada a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Sebastido
de Almeida Ferreira e, para atendimento da saude dos moradores, o UBS Praia dos
Cacdes. Além disso, ha na localidade um Campo de Futebol Society.
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Figura 51 — Bairro Lagoa do Siri
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Fonte: Google Maps (2023).

O Bairro Lagoa do Siri faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um

loteamento aprovado denominado Ponta do Siri.

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte publico de passageiros, além de suas ruas serem
pavimentadas, mas ndo contam com esgotamento sanitario, as casas utilizam do

sistema de fossas.
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No bairro foi instalado o Centro Municipal de Ensino Infantil (CMEI) Professor Jucelia
de Oliveira Bahiense. Nao ha, porém, unidade basica de saude ou areas publicas de
lazer para os moradores. Para terem acesso a tais servicos (saude e lazer) os

moradores devem utilizar o servi¢o de transporte publico.

Figura 52 — Bairro Lagoa Dantas
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Fonte: GooIe Maps (2023).

O Bairro Lagoa Dantas faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um

loteamento aprovado denominado Parque Balneario Lagoa Dantas.
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O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo, transporte publico de passageiros e ruas pavimentadas, mas

nao contam com esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de fossas.

No bairro foram instalados o Centro Municipal de Ensino Infantil (CMEI) Lagoa
Dantas e a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Prof. Valéria Marvila
de Oliveira. Possui, também, uma Praca e um Ginasio Poliesportivo, mas nao conta

com unidade basica de saude.

Figura 53 — Bairro Sol Nascente
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Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Sol Nascente faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de uma

ocupacao irregular, sem loteamento aprovado.

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao

publica e coleta de lixo, mas suas ruas ndo sao pavimentadas, tampouco contam
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com esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de fossas. Também néo foi
disponibilizado o servico de transporte publico de passageiros.

No bairro ndo foram instaladas escolas publicas, unidades basicas de saude ou
construidas areas publicas de lazer. Os moradores, para terem acesso a tais

servicos (educacéo, saude e lazer) devem utilizar transporte proprio.

Figura 54 — Bairro Lagoa Funda
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Fonte: Google Maps (2023).

O Bairro Lagoa Funda faz parte da Zona Urbana do municipio. O bairro engloba os

loteamentos aprovados Juiz de Fora, Maura Rosa e Lagoa Encantada.

O bairro conta com os servicos de dgua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte coletivo de passageiros, além de suas ruas serem
pavimentadas, mas ndo contam com esgotamento sanitario, as casas utilizam do

sistema de fossas.
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No bairro foi instalada a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Antonio
Serafim e, em relacdo a saude, o UBS Lagoa Funda. O bairro possui, ainda, uma

Praca Publica para o lazer dos moradores.

Figura 55 — Bairro Arpege
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Fonte: Google Maps (2023).

O Bairro Arpege faz parte da Zona Urbana do municipio. O bairro engloba os
loteamentos aprovados Arpege | e .

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacdo
publica, coleta de lixo e transporte coletivo de passageiros. As casas do bairro
utilizam do sistema de fossas, pois suas ruas nao sédo pavimentadas e ndo contam

com esgotamento sanitario.
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N&o foram instaladas no bairro escolas publicas, unidades basicas de salde ou
areas publicas de lazer. Para terem acesso a tais servi¢os (educacgéo, saude e lazer)

os moradores devem fazer uso do transporte publico ou particular.

Figura 56 — Bairro Joa

|

Fonte: Google Maps (2023)

O Bairro Joa faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um loteamento

aprovado, de mesmo nome.

O bairro conta com os servicos de dgua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica, coleta de lixo e transporte coletivo de passageiros, mas suas ruas nao sao
pavimentadas e ndo contam com esgotamento sanitario, as casas utilizam do

sistema de fossas.
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N&o foram instaladas no bairro escolas publicas, unidades basicas de salde ou
areas publicas de lazer. Para terem acesso a tais servi¢os (educacgdo, saude e lazer)

0s moradores devem fazer uso do transporte publico ou particular.

Figura 57 — Bairro Pedrolandia

. “V .

ova,Marataizes

§ED & _."‘. “.

i

Fonte: Google Maps (2023).

O bairro Pedrolandia faz parte da Zona Urbana do municipio. Trata-se de um
loteamento aprovado denominado Balneério Atlantico.

O bairro conta com os servicos de agua encanada, energia elétrica, iluminacao
publica e coleta de lixo, mas suas ruas ndo sdo pavimentadas e ndo contam com
esgotamento sanitario, as casas utilizam do sistema de fossas. Também nao foi

disponibilizado o servi¢o de transporte coletivo de passageiros.

N&o foram instaladas no bairro escolas publicas ou unidades basicas de saude. Para
terem acesso a tais servicos (educacdo, saude) os moradores devem fazer uso do
transporte publico ou particular. Em relacdo ao lazer, ha na localidade um Campo de
Futebol Society.
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Espera-se que esse levantamento dos bairros existentes em Marataizes e dos
servicos publicos prestados em cada um deles possa servir de fonte de pesquisa e
auxiliar identificacdo das falhas existentes e, a partir dai, permitir a formulacdo de
politicas publicas habitacionais adequadas. Com o mesmo fim, alguns apontamentos

merecem ser feitos.

O primeiro deles diz respeito a implementacdo de programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda. Verificou-se que ha no municipio programa especifico,
instituido pela LC n°® 2056/19. Entretanto, nédo foi informado pelo Municipio a criacdo
de conjuntos habitacionais ou outros servicos realizados com base na referida lei.
Tado somente um conjunto habitacional com 29 casas, ndo concluido, no Bairro
Esplanada. Ha, inclusive, uma inconsisténcia na informacdo prestada pela
Superintendéncia de Habitacdo do Municipio, pois, o que se pode verificar por meio
de imagem foi que o referido loteamento, ainda inacabado, foi instalado no Bairro
Portal Marataizes, bairro este irregular, afastado do centro, sem esgotamento
sanitario, com ruas sem pavimentacdo e sem a disponibilizagdo dos servigos

publicos de saude, educacéao, lazer ou transporte publico.

Foram criados outros dois Conjuntos Habitacionais, com Base no PMCMV - o
Conjunto Habitacional Benedito Eneas Muqui — 64 casas-, no bairro Candinhas, e o
Conjunto Habitacional Santa Rita Il — 50 casas-, no bairro Santa Rita. Ocorre que o
Bairro Candinha ndo possui escola publica, unidade de saude, pracas ou locais
publicos de lazer, tampouco é assistido pelo servico de transporte coletivo de
passageiros. JA o Bairro Santa Rita, apesar de possuir escola publica, ndo foi
contemplado com unidade de saude ou espacos publicos de lazer, além de nédo ser

assistido pelo servico de transporte publico de passageiros.

Tais constatacbes confirmam as criticas feitas ao longo desta pesquisa,
demonstrando a segregacao social do espaco urbano, com a alocacéo da populacao
economicamente vulneravel justamente em bairros distantes e sem a prestacdo dos
servigos publicos necessarios a garantia do direito a moradia, com a amplitude que

se pretende dar a este direito social.



223

Outro fator a ser considerado € a falta de um banco de dados unificado, que permita
0 estudo e viabilizacdo de uma politica publica integrada, envolvendo as diversas
secretarias municipais. Verificou-se, também, que a relacdo de bairros informada
pela Serventia Extrajudicial de Registro de Imoveis ndo coincide com a prestada

pelo cadastro imobiliario municipal.

Nota-se que a criacdo de um sistema municipal unificado, envolvendo todas as
secretarias, pode auxiliar na verificacdo dos problemas habitacionais existentes,
viabilizando a criacdo de politicas publicas adequadas. Da mesma forma, uma maior
integracdo entre o municipio e a serventia imobilidria pode auxiliar na regularidade
formal dos bairros, proporcionar meios para a regularizacao fundiaria das ocupacoes
informais consolidadas e, com isso, auxiliar na construcdo de uma cidade

sustentavel.

Ha que se reconhecer que o municipio vem envidando esfor¢cos no sentido de
implementar a regularizacdo fundiaria bem como padronizar o procedimento,
conforme se observa na Portaria n° 10, editada em 02 de marco de 2023
(Marataizes, 2023), na qual constam a relacdo dos documentos a serem
apresentados pelos interessados bem como o rito a ser seguido. Trata-se de um
avanco, mas que necessita de uma maior otimizagdo na tramitacdo interna e
proatividade do municipio no auxilio aos solicitantes para que possa ter efetividade,
considerando que, via de regra, as partes interessadas ndo detém o conhecimento

técnico necessario para viabilizar o procedimento estipulado na referida portaria.

Com o fim de prestar o referido auxilio, foi celebrado, também, entre o Municipio de
Marataizes e Cartorio do Primeiro Oficio de Registro Geral de ImoOveis o Termo de

Cooperacéo técnica n° 01/2024 (Marataizes, 2024), visando a dar:

[...] eficicia nos procedimentos de regularizacdo dos imdéveis contidos nos
limites do Municipio de Marataizes, na aplicacdo dos instrumentos de
ordenacéo territorial, no combate a evasao fiscal e a regularidade urbana e
no atendimento aos beneficiarios de politicas urbanas.

Através dessa cooperacao técnica autorizada por meio do termo, bem como, tendo

como base os dados acerca dos bairros cuja regularizacdo fundiaria se faz
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necessaria, vislumbra-se a possibilidade de melhoria das condi¢cdes habitacionais do

municipio.

Contudo, constatou-se a existéncia de parcelamentos irregulares do solo rural, sem
que o municipio tenha informado a existéncia de acdes de fiscalizacdo a fim de
evitar tais condutas. Ao revés, o que se observou € que, posteriormente a
consolidacdo da ocupacédo irregular, o municipio, desconsiderando, inclusive, o
crime previsto na Lei de Parcelamento do Solo, envida esforcos no sentido de

pavimentar as ruas e fornecer alguns servicos publicos.

Na verdade, mesmo instados pela Serventia Extrajudicial de Registro de Imoveis
(ANEXO A), nem o municipio nem o Ministério Puablico deram a atencéo devida aos
problemas ocorridos em Marataizes, pois, mesmo diante do levantamento de campo
feito, instruido com fotos das placas, inclusive com telefones dos vendedores e
delimitacdo das areas parceladas de forma irregular, até o fechamento desta

pesquisa, nenhuma providéncia efetiva foi adotada.

Reafirma-se, pois, que somente por meio da fiscalizacdo pelo 6rgdao municipal e
responsabilizacdo daqueles que, de forma indevida, implementam loteamentos sem
0 processo regular de parcelamento do solo (aprovado pela municipalidade e
registrado na serventia extrajudicial de Registro de Imoveis) € que se pode permitir o

crescimento ordenado do municipio e a constru¢cdo uma cidade sustentavel.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todo o exposto, reafirma-se que o direito a moradia encontra amparo tanto no
ordenamento juridico interno quanto no regramento internacional. No Brasil, mesmo
antes da inclusédo do direito a moradia na Constituicdo Federal de 1988, pela
Emenda Constitucional n°® 26/2000, tal direito ja estava amparado pela norma
constitucional, conforme se observa do Art. 7°, IV, da CF/88, que considerou tal
direito como parametro para fixacdo do salario minimo, juntamente com a
alimentacdo, a educacéo, a saude, o lazer, o vestuario, a higiene, o transporte e a
previdéncia social, bem como do Art. 23, IX, da Carta Magna, que impde como
competéncia comum a todos os entes federativos a promocdo de programas de
construcdo de moradias, que proporcionem uma melhoria das condi¢cdes

habitacionais da populacao.

Ja no ambito internacional, pode-se citar o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil através do Decreto
Presidencial n°® 591, de 06 de julho de 1992; o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Paliticos, ratificado pelo Brasil através do Decreto Presidencial n° 592, de 06
de julho de 1992; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que inclui o
“alojamento” como necessario para se garantir o bem-estar e uma vida saudavel ao
cidadédo; Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, ratificada pelo Brasil em 08 de dezembro de 1969, atraves do

Decreto n° 65810, entre outros documentos referenciados nesta pesquisa.

Ocorre que, apesar de todo o arcabou¢o normativo e producdo doutrinaria sobre o
direito & moradia, este nao faz parte da realidade de grande parcela da populacao,
especialmente dos grupos economicamente vulneraveis. Dai a importancia dos
levantamentos feitos nesta pesquisa, que poderdo, inclusive, servir de norte tanto
para direcionamento de politicas publicas adequadas nessa area quanto para

futuras pesquisas sobre o tema.

Ratifica-se que a questdo do déficit habitacional brasileiro € muito mais complexa
que simplesmente a andlise da disponibilidade ou ndo de moradias, englobando

outros elementos que devem ser analisados para verificagcdo da adequacao das
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moradias, inclusive sua localizacdo e 0 acesso aos servigos publicos essenciais,
sendo que a populacdo mais carente é a que mais sofre com a falta ou insuficiéncia
de tais servicos publicos, com a inadequacdo das condicfes habitacionais e,
consequentemente, com diminuicdo de sua qualidade de vida. Com efeito, ndo se
pode admitir que a légica de mercado norteie a criacdo e implementacdo das
politicas publicas nessa area, permitindo uma interpretacdo restritiva do direito a

moradia — confundindo-o com a concessao de um teto.

Por tudo isso, pretendeu-se proporcionar ao leitor uma compreensao ampliada do
conceito de moradia atrelado ao principio da dignidade humana, com andlise dos
requisitos caracterizadores da moradia adequada, e sua intima ligacdo com o direito
a saude e os demais direitos fundamentais sociais, firmando os elementos
caracterizadores da moradia adequada, quais sejam: infraestrutura sanitaria e
disponibilizacdo de servicos publicos basicos como energia elétrica, transporte
publico, atendimento a saude, coleta de lixo e dgua potavel; localizacdo, com facil
acesso aos servicos de saude, educacdo escolar e lazer; o custo para sua
manutengao, que ndo pode comprometer o acesso a outros direitos fundamentais; a
seguranca juridica e a confianca por parte do cidaddo de que seu direito é
permanente e ndo lhe sera retirado de forma arbitraria; acessibilidade aos grupos

vulneraveis, como os idosos, os deficientes fisicos e as criangas.

Ademais, as politicas publicas habitacionais até entdo implementadas pelo Estado
brasileiro, por diversos fatores, ndo foram suficientes para acabar com o déficit
habitacional, apesar da produgdo em massa de moradias. Tal constatacao ficou
ainda mais evidente quando do surgimento da pandemia do coronavirus, conforme

exposto no item 4.2.

Restou evidente que a adequacdo das moradias esta intimamente relacionada com
a saude da populacdo e com a propagacado de doencas, confirmando a hip6tese de
que nado se pode conceber um direito sem especial consideracdo sobre o outro,
motivo pelo qual se apresentou o direito a moradia como determinante social da

saude.
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Ha que se reconhecer, da analise do municipio de Marataizes, que o referido
municipio conta com um arcabouc¢o normativo capaz de viabilizar a construcdo de
uma cidade dentro dos padrbes almejados. Ocorre que a normatizacao, por si so,
nao foi e ndo € capaz de impedir o crescimento desordenado do municipio. O
parcelamento irregular do solo, com vendas de lotes em terrenos rurais, sem
qualquer infraestrutura, continua sendo uma realidade local. Além disso, verificou-se
que a fiscalizacdo prévia deu lugar a tentativa de regularizacdo futura das
ocupacdes, a partir de sua consolidacdo, conduta esta inadequada, eis que
desconsidera toda a ideia de um planejamento urbano direcionado para a

construcdo de uma cidade sustentavel.

Tal problema somente pode ser mitigado através de uma postura proativa, tanto do
municipio quanto do Ministério Publico, no sentido de esclarecimento da populagédo
e punicdo daqueles que cometem esse crime previsto na lei de parcelamento do
solo. Uma fiscalizacdo e punicdo efetiva cumprem, ainda, uma funcédo pedagdgica

de inibir futuras tentativas de loteamentos irregulares ou clandestinos no municipio.

O mesmo pode ser constatado quando da analise das politicas publicas
habitacionais em &ambito nacional. Tdo importante quanto o planejamento e
implementacdo € a fiscalizagdo da execucdo de tais politicas. Como exposto, a
l6gica de mercado acabou por permitir a construcdo de projetos habitacionais
distantes dos centros urbanos e com utilizagcdo de materiais de baixa qualidade, a
fim de diminuir o custo das construcdes, inviabilizando, com isso, o direito a moradia

digna.

Apesar dos problemas apontados ndo terem solucfes simples, espera-se que as
contribuicBes aqui trazidas possam auxiliar no direcionamento da atuacdo dos
gestores publicos, especialmente no que diz respeito a envidarem esforgos para
uma maior fiscalizagdo prévia, a fim de se evitar o crescimento desordenado dos
municipios, bem como uma maior fiscalizacdo da execucdo dos projetos
habitacionais, para que o lucro inerente a atividade empresarial ndo inviabilize a
implementacdo do direito a moradia digna, com a amplitude conceitual que ora se

propde.
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Por fim, espera-se que essa construcao tedrica de uma interpretacdo ampla do
direito & moradia como um direito fundamental social atrelado ao direito a saude e
com fundamento direto no principio da dignidade humana possa contribuir para o
esclarecimento da populacdo acerca dos seus direitos, viabilizando a luta pela

construcéo de cidades sustentaveis e, com isso, de uma sociedade mais justa.
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ANEXO A - OFICIO ENVIADO AO MINISTERIO PUBLICO SOBRE OS
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Considerando que, nos termcs do inciso

o
M~
~

, do art. 2° da Lei 10257/01 (Estatutc das Cidades),
a cooperagdo entre os governos, a iniciativa privads e

05 demais setores da sociedade no processo de

b

urkanizacéo, em atendimento ao interesse socia
constitui uma das diretrizes da politica urkanz, que
tem por objetivo ordenar o pleno desenvelvimento das

fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana;

o

Considerando que nas diligéncias desta

in

serventia extrajudicial foram verificados diverso
loteamentos irregulares e/ou clandestinos no municipio

de Marataizes/ES, conforme documentos em anexo;

Considerandoc que, nos termos do art. 50,

u

da Lei 6766/1979 = Constitui crime contra
Administra¢do Publica: T dar inicio, de qualquer
modc, ou efetuar loteamentc ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem autorizagd@o dao Orgdo publico
competente, ou em desacordo com as disposigoes desta
Lei ou das ncrmas pertinentes do Distrito Federal,

Estados e Municipios;

= Ministér e Pubolico do Estado do Espirito Santo
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Encaminho a Vossa Exceléncia fotos in
loco e imagens extraida do Google Earth, com localizacao de
alguns dos loteamentos irregulares e/ou clandestinos no
municipio de Marataizes, para as providéncias que entender
pertinentes.

Desde j& nos colocamos a disposigac
para auxiliar no processo de combate as pessoas due
irregularmente e criminosamente promovem o indevidoc

parcelamento do solo neste municipio.

Atenciosamente.

VIICIUS RIBEIRO CAZELLI
OFICIALTI
Cart. Reg. Geral de Imoveis e Anexos

A

Dra. CRISTIANE ESTEVES SOARES
PROMOTORA DE JUSTICA
MARATAIZES/ES
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Inicio

Consultas Publicas

Informagdes dos Autos

Nimero
2019.0020.3201-08

Nimero de Origem
Of n° 027007_2019

Niimero do GAMPES 1

Situa¢do
Auto em Local Externo MP

Membro
Cristiane Esteves Soares

Localizacdo
Promotoria de Justica de Marataizes - 3° Promotor de Justica

Classe
(910020) ADMINISTRATIVO DO MP (AREA-MEIO) >> Procedimento de Gestdo Administrativa

Assunto(s)
(930004) ADMINISTRATIVO DO MP (AREA-MEIO) >> Gestdo Politica e Administrativa > > Acompanhamento de Feitos

Judiciais/Administrativos

Parte(s)

Ementa
Referente a loteamentos irregulares ou dandestinos no municipio de Marataizes.

Movimentos | 2 ~
Data Codigo Descri¢io Arquivo
16/08/2019 13:48:58 920021 Requisi¢do de Instauracdo de Inquérito Policial
15/07/2019 16:16:18 920004 Distribuicdo
Tramitagdes (2 v

Anexos 0 v



