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A Deus,
A minha familia,

Ao professor Rhiani Salamon.



“Eu perguntei a Deus por que o mundo parou
Ele me perguntou por que o mundo corria
Essa pergunta me paralisou

Pois, de alguma forma, ela me respondia”
Cesar MC



RESUMO

A humanidade enfrenta o problema do clima e, por isso, passa pela necessidade de
enfrentar e adaptar os efeitos do clima. Varios tratados internacionais foram
assinados pelos paises, dentre eles a Convencao Quadro sobre o Clima, o Acordo de
Paris e a Agenda 2030 da ONU. Deste modo, o presente trabalho, busca realizar um
estudo sobre um dos projetos urbanisticos denominado de “Cidade 15 minutos”. Para
isso, sera utilizado do método de abordagem hipotético-dedutivo, e das técnicas
procedimentais bibliografica e documental, uma vez que presume-se que 0 projeto
cidade 15 minutos se comunica com 0s objetivos de adaptacao climatica do Acordo
de Paris. Com o avanco da pesquisa, verificou-se que existem conexdes, mas

também desafios para com a pauta do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chaves: Cidade 15 minutos; Adaptacdo climatica; Desenvolvimento
sustentavel; Acordo de Paris.



ABSTRACT

Humanity faces the climate problem, and therefore, it is necessary to confront and
adapt to the effects of the climate. Various international treaties have been signed by
countries, including the Framework Convention on Climate, the Paris Agreement, and
the UN's Agenda 2030. Thus, this present work seeks to conduct a study on one of
the urban projects called "City in 15 Minutes." To achieve this, the hypothetical-
deductive approach method will be used, along with bibliographical and documentary
procedural techniques, as it is presumed that the City in 15 Minutes project aligns with
the climate adaptation objectives of the Paris Agreement. As the research advances,
it has been observed that there are connections, but also challenges related to the
agenda of sustainable development.

Keywords:.15-Minute City; climate adaptation; Sustainable development; Paris

Agreement.
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1. INTRODUCAO

O crescente interesse em relacdo as mudancas climéticas e as questdes ambientais
comecou a surgir na década de 70, ganhando destaque a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972 e, principalmente, na década de 80, com a divulgacdo do
Relatério de Brundtland, em 1987. Essa preocupacdo tem orientado as discussfes
sobre sustentabilidade! para o desenvolvimento urbano e o desordenado processo

de ocupacéao das cidades.

No dultimo relatorio climatico da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foi
constatado que, em 2019, as concentracdes atmosféricas foram maiores que em
qualquer outro periodo nos Ultimos 2 milhdes de anos, no minimo?. Além disso,
segundo os autores do relatério, uma parcela crescente das emissbes pode ser
atribuida a vilas e cidades (IPCC, 2021).

E por isso a humanidade esta enfrentando juridicamente e tecnicamente os efeitos da
mudanca do clima. Sobre o aspecto juridico, foram criadas a Convencao do Clima e
0 Acordo de Paris, bem como o ODS 13 da Agenda 2030. Sobre o0 aspecto técnico,
diversos projetos de cidades inteligentes estdo sendo desenvolvidos, com destaque,
gue sera o objeto deste trabalho, a “cidade 15 minutos”. Portanto, nos limites deste
trabalho, buscar-se-a analisar se 0 projeto cidade 15 minutos apresenta

caracteristicas de adaptacéao climatica nos termos do Acordo de Paris.

Nesse sentido, o conceito da cidade em 15 minutos objetiva promover uma maior
sustentabilidade as cidades, a partir de trés principios, sendo eles: densidade,
diversidade e digitalizacdo. Desde 2016, o cientista urbano Carlos Moreno, de origem

franco-colombiana, tem defendido essa proposta que sustenta a ideia de tornar

1 Segundo Adriano Pedra e Leonardo Pereira (2023, p. 52) “a sustentabilidade esta ligada a ideia de
preservacdo do ecossistema e a promo¢do de uma vida equilibrada, de forma a garantir as futuras
geracdes as mesmas possibilidades de fruicdo que as presentes estédo tendo”.

2 A humanidade vivencia um desafio a ser superado em um mundo homogeneizado e globalizante de
construir uma sociedade pluralista e democrética, capaz de evitar o empobrecimento social e a
degradagdo ambiental (CASTRO MAIA, 2012). E o problema climatico estd promovendo o
empobrecimento da sociedade diante dos efeitos extremos do clima.
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acessiveis as pessoas as atividades diarias a uma distancia maxima de 15 minutos a

pé, de bicicleta ou através de outro meio de transporte ativo (MORENO et al, 2021).

Dessa forma, além de proporcionar uma melhor qualidade de vida para a populacgéo,
h& também um impacto ambiental, visto que o trafego motorizado é substituido por
viagens ativas, levando a menores emissdes de CO2 e poluicdo do ar e melhor
qualidade do ar, o espaco publico pode ser utilizado para areas verdes, contribuindo
em certa medida para o sequestro de carbono e reducéo dos efeitos da ilha de calor
urbana e os niveis de ruido também seréo reduzidos (MORENO et al, 2022).

Para alcancar o objetivo deste trabalho, serd utilizado o método de abordagem
hipotético-dedutivo, uma vez que se presume que ele apresenta mecanismos de
adaptacdo aos efeitos das mudancas do clima. Para tanto, serdo utilizadas das
técnicas procedimentais bibliografica e documental. A bibliografica sera utilizada para
discorrer sobre o tema mudancas climaticas, bem como cidades inteligentes. Ja a
técnica documental serd utilizada para se analisar os documentos juridicos e técnicos

registrados, tais como, o projeto cidade 15 minutos e os tratados internacionais.

Deste modo, por meio da metodologia delimitada, foi abordado no capitulo 1 o regime
internacional das mudancas climaticas, com foco na Convencéao Quadro do Clima de
1992, no Acordo de Paris e na ODS 13 da Agenda 2030, e por fim, tratando sobre a
Governanca Ambiental Climatica. O capitulo 2 apresenta o projeto cidade 15 minutos,
com seu histérico de formacdo, os principios que sdo pilares do projeto, a
implementacdo do projeto na cidade de Paris, e também o0s pontos positivos e
negativos da cidade 15 minutos. Ja o capitulo 3 versa sobre as cidades inteligentes,
sobre a construcdo dos planos de adaptacéo climatica, e se os principios da cidade
15 minutos estéo relacionados com a questéo climatica. Por fim, nas consideracfes

finais, foi feito uma sugestéo para o aprimoramento do modelo de cidade 15 minutos.



12

2. O REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

As discussdes sobre como lidar com os desafios decorrentes das mudancas
climaticas ndo sdo um fendbmeno recente e tém estado na agenda da comunidade
internacional por décadas. Dessa forma, o regime internacional das mudancas
climéaticas representa um esfor¢co global para enfrentar os desafios das mudancas
climéaticas, por meio de acordos, tratados e protocolos que foram estabelecidos ao
longo das ultimas décadas.

Criado para facilitar o entendimento e promover a cooperagado entre os 195 paises
signatérios, é dotado de estrutura juridica e organizacional préprias, que tém como
objetivo estabilizar o sistema climatico global e conter o aquecimento da temperatura
do planeta, causado por emissfes de gases de efeito estufa (GEE), como o dioxido
de carbono proveniente da queima de combustiveis fosseis e do desmatamento e da
degradacéao florestal decorrentes das mudancas de uso da terra para atividades
agropecuarias e ocupacéao urbana (RElI; GONCALVES; SOUZA, 2017).

Os principais instrumentos do regime sao a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca Climatica (sigla em inglés UNFCCC), assinada no Rio de Janeiro em
junho de 1992, o Protocolo de Kyoto, assinado em Kyoto em dezembro de 1997 e o
Acordo de Paris assinado em 2015. No entanto, um dos principais questionamentos
€ sobre a eficacia desse regime internacional, pois depende da adesao, adaptacéo e
cooperacdo dos paises no combate as mudancas climaticas, sendo necessario
intensas acdes e investimentos para um futuro sustentavel, a tempo de evitar uma
ruptura do sistema climatico global (GONCALVES; COSTA, 2011).

1.1 CONVENCAO QUADRO DO CLIMA DE 1992 E DO ACORDO DE PARIS

Em junho de 1992, a Cupula da Terra do Rio, oficialmente conhecida como a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
reuniu lideres mundiais no Rio de Janeiro, Brasil, para discutir questdes ambientais e
de desenvolvimento sustentavel. Foi durante essa conferéncia que a UNFCCC foi

adotada.
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A UNFCCC reconheceu a existéncia de um problema e estabeleceu o objetivo de
estabilizar as concentragbes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera “em um
nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico”
(BRASIL, 1998). Logo no predmbulo, o diploma climatico tratou de reconhecer que “a
mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos sGo uma preocupacado comum
da humanidade” (TRENNEPOHL, 2022, p. 22).

Nos anos 1990, o elemento central foi o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (CBDR). O principio foi mencionado no art. 7° da Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estabelecendo que (SCIELO, 1992):

“Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para
conservar, proteger e restaurar a salde e a integralidade do ecossistema da
Terra. Em vista das diferentes contribuicdes para a degradacdo ambiental
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel em vista das pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam”.

O referido principio da responsabilidade comum, porém diferenciada afeta o nivel de
engajamento e as acdes esperadas dos paises como parte da ideia de parceria e
cooperacao global para o enfrentamento climatico. Dessa forma, a partir da analise
do art. 4(1) da UNFCCC, observa-se que foram incluidas uma lista de compromissos
paratodas as partes, mas também foram definidos compromissos especificos apenas
para paises desenvolvidos, realizando distin¢des claras entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento em termos de medidas a serem tomadas e como elas devem

ser cumpridas no combate a mudanca climatica (TRENNEPOHL, 2022, p. 24).

Os textos dos compromissos previstos pela Convencdo Quadro eram extensos, mas
vagos, e 0 seu art. 4° adotou estratégia ndo mandatdria e consensual, ndo
determinando reducfes impositivas aos Estados-Parte nas suas emissdes de gases
de efeito estufa (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 54). Por isso, durante
a primeira reunido da Conferéncia das Partes (COP1), realizada em Berlim, em 1995,
as Partes concordaram que eram necessarias medidas mais concretas e um

cronograma para a adequacdao dos compromissos previstos na Convencao
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(TRENNEPOHL, 2022, p. 26). Questao que foi abordada no Protocolo de Kyoto, em
1997, mas que ndo sera tema abordado neste trabalho.

1.2 ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris foi celebrado na cidade de Paris, Franca, durante a Conferéncia
das Partes 21 (COP 21), em 12 de dezembro de 2015. Trata-se de um momento em
gue os Estados-Partes da Convencgéo-Quadro sobre Mudanca do Clima chegaram a
um acordo histérico para combater as alteracdes climaticas e intensificar as acdes e
0s investimentos necessarios para um futuro sustentavel com a reducdo das
emissdes de carbono (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 57).

O Acordo de Paris traz todos os Estados-Membros da Convencdo para
empreenderem esforcos no combate as mudancas climaticas, inclusive com maior
apoio financeiro para ajudar os paises em desenvolvimento a também fazé-lo
(SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER; 2023, p. 57).

Ao invés de obrigar os paises desenvolvidos a reduzirem as emissfes de gases do
efeito estufa, tal como determinado no Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris exige
gue todos os Estados-Membros especifiguem algum nivel de contribuicdo
determinada nacionalmente para manter o aumento da temperatura global, conforme
prevé o seu art. 2°, mesmo que o pais ndo alcance as contribuicbes ndo seriam
sancionados, pois ndo ha sanc¢des no acordo (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER,
2023, p. 58).

O principal objetivo deste acordo € manter o aumento da temperatura global neste
século bem abaixo dos 2° Celsius acima dos niveis pré-industriais. O Acordo de Paris
foi aberto a assinatura em 22 de abril de 2016 na sede da ONU, em Nova lorque,
entrando em vigor em 4 de novembro de 2016. Desde entdo, 195 paises ja ratificaram
o acordo no final de 2022 (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 58).

As contribuicBes apresentadas pelas Partes sdo conhecidas como Contribui¢cdes

Nacionalmente Determinadas (NDCs), em que além de possuir um aspecto nao
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obrigacional, também ameniza as diferencas entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, por meio do Anexo | da Convencgao, sendo dessa forma mantido o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (TRENNEPOHL, 2022,
p. 44).

Destaca-se o art. 6° do Acordo de Paris, que promove novas formas de abordagens
de mercado que incentivam uma cooperac¢ao voluntaria entre as partes, de forma que
com o mecanismo de mercado, as emissfes de gases de efeito estufa sejam
mitigadas, promovendo maior apoio ao desenvolvimento sustentavel (art. 6°, 4 do
Acordo de Paris). Natasha Trennepohl (2022, p. 47) destaca que “0 Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel, abrangido no referido artigo, abre as portas para a

participacao de entidades publicas e privadas por meio de créditos comerciais”.

O Acordo de Paris busca promover um cenario de adaptacéo climatica, tanto que, no
artigo segundo, ele afirma que deve haver uma resposta global, ou seja, de todos os
atores internacionais (paises, Estados, municipios, empresas, ONGs e outros) para:
“Aumentar a capacidade de adaptacédo aos impactos negativos da mudanca do clima
e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissao
de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producdo de
alimentos”(ACORDO DE PARIS, 2015).

1.3 AGENDA 2030 E DO ODS 13

A Agenda 2030 é um plano de acdo global adotado pelas Nacdes Unidas em
setembro de 2015. Ela se baseia em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas interligadas que visam abordar alguns dos desafios mais
prementes que o mundo enfrenta. A Agenda 2030 é uma visdo ambiciosa para um

futuro mais sustentavel, inclusivo e equitativo para todas as pessoas e para o planeta.

A principal motivacéao por tras da Agenda 2030 € a necessidade de enfrentar desafios
globais urgentes, como a pobreza, a desigualdade, as mudancas climaticas, a

degradacdo ambiental, a falta de acesso a educacado, a saude precaria e muitos
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outros problemas que afetam as pessoas em todo o mundo. Esses desafios nao
podem ser resolvidos por um Unico pais ou ator. Eles exigem uma abordagem global

e cooperacao entre nacgoes, setores e sociedades (RIANI, 2022).

De acordo com Rhiani Salamon Reis Riani (2022, p. 119), “a Agenda 2030 aborda a
complexidade dos problemas socioambientais globais e a necessidade de visao
sistémica sobre o desafio de se implementar a sustentabilidade global”.

Nesse sentido, o principal objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 (ODS 13), da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas, € reconhecer a ameaca significativa que as
mudancas climaticas representam para o planeta e buscar mobilizar acéo global para

enfrentar esse desafio critico.

O Instituto de Pesquisa Econdémica (IPEA, 2018) elaborou um relatério denominado
“Metas Nacionais dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, para apresentar a
proposta de adequacéo das metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel a realidade brasileira. Trata-se de uma proposta de incorporacdo
brasileira as 169 metas dos 17 ODS.

Dessa forma, a partir da ODS 13, foram delimitadas diversas metas para o

enfrentamento das mudancas climaticas, sendo elas (ONUBRASIL, 2023):

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais; integrar a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima as politicas, estratégias e planejamentos nacionais; melhorar a
educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacéo global do clima, adaptacéo, reducao de impacto,
e alerta precoce a mudanca do clima; mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhdes por ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, no contexto de acbes significativas de
mitigacdo e transparéncia na implementacdo e operacionalizar plenamente
0 Fundo Verde para o clima por meio de sua capitalizacao; por fim, Estimular
a ampliacdo da cooperacao internacional em suas dimensdes tecnoldgica e
educacional objetivando fortalecer capacidades para o planejamento
relacionado & mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas.

As referidas metas foram desenvolvidas para promover o alcance do objetivo 13 de

acao contra a mudanca global do clima — adotar medidas urgentes para combate as
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alteracfes climaticas e os seus impactos (ONUBRASIL, 2023). Todas estas metas
foram desenvolvidas levando-se em consideragéo o conteudo do tratado internacional
da Convencao Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca Climatica (sigla em inglés
UNFCCC). Assim, sd@o vérios os documentos climéaticos internacionais, contudo, sé

serdo eficientes se ocorrer cooperagao internacional e governanga ambiental global.

1.4 GOVERNANCA AMBIENTAL CLIMATICA

A governanca ambiental global € uma nova forma de governar os desafios advindos
das mudancas climéticas, tendo em vista que ignoram barreiras e fronteiras estatais.
De acordo com Alcindo Gongalves e Fernando Rei (2015, p. 154) “[...] por meio da
governanca ambiental global, diferentes formas e niveis de enfrentamento dos
problemas ambientais passam a coexistir numa dinamica de complementariedade”.
E os referidos autores complementam que “[...] diante da crescente tomada de
consciéncia pelos Estados dos desafios da sustentabilidade, permite com que exista
uma maior aceitacdo da existéncia de um direito participativo de necessidade
consensual”. Esse direito participativo significa uma atuagéo conjunta de diversos
atores internacionais, 0 que inclui os Estados, Municipios, Empresas, as ONGs e a
sociedade civil (GONCALVES; REI 2015, p. 154).

A governanca ambiental depende de multiplos canais, em que por meio de esforcos
combinados dos regimes internacionais e transnacionais, seja possivel alcancar a
sustentabilidade3, ndo sé por acdes publicas, mas também com ac¢bes privadas
(MATIAS, 2014, p. 83).

Por isso, trata-se de uma governanca além dos Estados, visto que no plano ambiental,
diversas iniciativas paralelas de atores ndo estatais para a reducédo de emissdes de

gases de efeito estufa, expandindo a governanca global do clima para além dos

3 A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, no artigo 225, apresenta as caracteristicas da
sustentabilidade ao determinar que é dever do poder publico e da sociedade promover a preservacao
ambiental para as presentes e futuras geragdes. Neste sentido, conforme afirma Talita Vieira (2009),
o art. 225 da Constituicdo Federal propugna por um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
posicionando-o como um direito fundamental de terceira geracéo (VIEIRA, 2009).
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dominios do regime ambiental internacional. Dessa forma, a governanga néo se limita
apenas a acordos interestatais, sendo realizada de forma compartilhada, entre
entidades privadas e Estados (MATIAS, 2014, p. 84).

Destaca-se que a soberania permanece sendo uma caracteristica do sistema, mas
ela agora se situa em uma multiplicidade de arenas institucionais, como as empresas,
as associacOes de classe e as organizagdes nado governamentais (ONGs) (MATIAS,
2014, p. 84).

Conforme Rhiani Riani (2022, p. 31) a governanca ambiental global pode ser

entendida:

“[...] como um meio e processo indutor de construgdo de consensos, na
dimenséo do didlogo e da persuaséo, que promove a ampla participacdo dos
atores globais na solucdo e no enfrentamento dos problemas comuns
ambientais rumo ao desenvolvimento sustentavel da humanidade. Trata-se
de um mecanismo que permite uma visdo sistémica e pragmatica do
problema ambiental, bem como promove a materializacdo dos principios e
premissas do desenvolvimento sustentavel”.

Observa-se que a governanca ambiental global se apresenta como um mecanismo
de didlogo que oportuniza a uniao de esforcos de todos os atores internacionais para
o enfrentamento dos problemas comuns da humanidade, o que se inclui a pauta do

clima.
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3. PROJETO CIDADE 15 MINUTOS

3.1 HISTORICO DE FORMACAO DO PROJETO CIDADE 15 MINUTOS

O conceito da cidade de 15 minutos foi criado por Carlos Moreno, professor da
Universidade Sorbonne, na Franca, em 2016. Conforme Carlos Moreno (2020), a
proposta é a cidade de 15 minutos, em zona compacta (territério de meia hora para
zonas semidensas ou pouco densas), de hiper proximidade, que seja ‘acessivel’ a
todos e em qualquer momento. Aquela em que, em menos de 15 minutos, qualquer
habitante consegue aceder a todas as necessidades essenciais de vida: habitar,
trabalhar, abastecer-se, cuidar-se, educar-se, divertir-se, etc (MORENO, 2020).

A principal proposta do conceito de cidade 15 minutos esta relacionada ao tempo e
do espaco, por ndo ser mais admissivel a perda de tempo de vida com longos
deslocamentos. O crono-urbanismo, a crono-topia, a topofilia sdo as principais
ferramentas “para mudar de paradigma, para mudar o ritmo de vida na cidade, para
encontrar uma nova convergéncia do tempo Util e dos espacos urbanos, para amar a

proximidade e os nossos lugares de vida” (MORENO, 2020).

O conceito de “crono-urbanismo” aponta que a qualidade de vida urbana é
inversamente proporcional ao tempo investido em transporte, principalmente atraves
do uso de automoveis (MORENO; et al., 2021). A cidade de 15 minutos pede um
retorno a um modo de vida mais local e um pouco mais lento, onde o tempo de
deslocamento € investido em relacionamentos mais ricos com o que esta proximo
(BLOOMBERG, 2020).

O conceito tem ainda como foco alcancar as dimensdes tracadas no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel* (ODS) da ONU que entrou em vigor em 2016,

relativamente a seguranca, sustentabilidade, resiliéncia e inclusividade. Visando

4 Em 2016 entrou em vigor a resolucdo da Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU) intitulada
“Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”, constituida por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas. Os 17 ODS foram
aprovados por 193 Estados-membros da ONU, visando resolver as necessidades das pessoas, tanto
nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento (ONUBRASIL, 2023).
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melhorar a qualidade de vida urbana com quatro objetivos fundamentais, sendo eles:
a) Promover a inclusdo social para uma melhor coesdo social; b) Reinventar a
infraestrutura urbana para se adaptar as mudancas de estilo de vida do século XXI;
c) Promocao de edificios digitais; d) Levar em conta questdes urbano-ambientais,

incluindo os desafios das mudancas climéticas.

Para atingir alguns dos objetivos da Agenda 2030 da ONU, Carlos Moreno, Zaheer
Allam, Didier Chabaud, Catherine Gall e Florent Pratlong (2021) cita alguns exemplos
praticos de como pode ser aplicado o conceito da cidade de 15 minutos nas cidades
como: habitacdo de uso misto que promove a compactacdo; 0 aumento da
proximidade que reduz deslocamentos; e a promoc¢éo do uso adequado do solo. O
autor defende que o uso do carro e os padroes de mobilidade atuais degradam a
qualidade de vida com “viagens onerosas”, e que ja esta na hora de fazer uma
mudanga e avancar para um desenvolvimento com mais foco nas pessoas
(MORENGO; et al., 2021).

Apesar do cientista Carlos Moreno defender a proposta da cidade em 15 minutos
desde 2016, o conceito, aparentemente utopico, ganhou forca durante a pandemia da
COVID-19 (MORENO et al, 2021). Diante dos inumeros desafios advindos da
pandemia, houve a necessidade de novos mecanismos para as cidades conduzirem
suas atividades econdémicas, a0 mesmo tempo em que eram aplicados 0s rigorosos
protocolos de saude. Por isso, diante das urgentes questdes socioecondmicas das
cidades, o conceito chamou a atencéo de inumeros politicos ao redor do mundo,
levando as cidades a adotarem mecanismos de planejamento urbano que
proporcionassem uma mobilidade mais sustentavel, com a substituicdo dos carros

por outro meio de transporte ativo (MORENO et al, 2021).

O sucesso desse conceito tem sido demonstrado na cidade de Paris sob a lideranca
da prefeita Anne Hidalgo, em que ao mesmo tempo em que busca promover uma
maior coesao social e a interacdo, ajuda a criar ecossistemas sustentaveis nas
cidades (FORBES, 2020). O conceito foi utilizado em sua campanha para a reeleicéo,

ocorrida em 2020, em que com sua vitéria prometeu permitir qgue oS movimentos
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ecoldgicos, garantindo maior sustentabilidade a cidade, possam ser implementados
de maneira mais eficiente (FORBES, 2020).

3.2 PILARES DO CONCEITO (PROJETO) CIDADE 15 MINUTOS

O conceito é fundado em trés pilares - densidade, diversidade e digitalizacdo
(MORENO et al, 2021). Segundo Roberto Ewing e Kara Kockelman (1997), a
densidade é uma dimenséao crucial da cidade e seu ambiente construido, tendo uma
ligacdo direta com viagens e diversidade. No planejamento tradicional, a densidade
vem na forma de edificios altos, mas no conceito de cidade de 15 minutos, a
densidade pode ser vista em pessoas por quildbmetro quadrado (MORENO et al,
2021). Em outras palavras, no planejamento urbano sustentavel é necessario
considerar o numero ideal de pessoas em determinada area, que podem ser mantidas
confortavelmente em termos de prestacdo de servicos de cidades e consumo de
recursos (EWING; KOCKELMAN, 1997).

Assim, Nikos Salingaros (2006), enfatizou que, na densidade ideal, o espaco pode
ser planeado de forma eficiente de modo que todos 0s itens essenciais possam ser
acessados pelos residentes sem a necessidade de automéveis que consomem tempo
e energia. Aléem disso, o referido autor considera que a densidade ideal permite a
criacdo de solucdes baseadas localmente em areas como geracdo de energia,

multiplos usos de alimentos e espaco disponivel (SALINGAROS, 2006).

Carlos Moreno, Zaheer Allam, Didier Chabaud, Catherine Gall e Florent Pratlong
(2021) acrescentam que, na atual dispersao urbana, o conceito de cidade 15 minutos
permite a criacao de infraestruturas publicas como as ciclovias e percursos pedonais
gue minimizam a necessidade de automoveis, e desta forma, promove o cumprimento
das funcdes sociais. Dessa forma, este ideal também permite o tratamento equitativo
de necessidades especificas em diferentes areas, incluindo comunidades de
diferentes niveis econémicos, sendo particularmente benéfico para grupos

vulneraveis, especialmente por meio da distribuicdo equitativa de servicos civicos e
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implementacéo de servi¢os para as cidades a um custo menor, assim, traz maior valor

para investidores e governos (MORENO et al, 2021).

O principio da diversidade é de extrema importancia. Esta dimenséo é particularmente
importante para promover um ambiente urbano que dispde de diferentes culturas e
pessoas, permitindo assim a coeséo social e ajudando na criacdo de mais capital
social (NABIL; ELDAYEM, 2015). Ter uma dimens&o multicultural em uma cidade tem
resultados positivos no aspecto econdmico, uma vez que os habitantes locais também
apreciariam uma grande variedade de objetos, como produtos culturais e acervo
cultural (NABIL; ELDAYEM, 2015). Com disso, para potencializar a diversidade no
contexto do conceito de cidade de 15 minutos sdo necessarios bairros de uso misto,
gue sao primordiais no fornecimento de uma combinacao saudavel de componentes
residenciais, comerciais e de entretenimento, além da diversidade cultural e de
pessoas (MORENO et al, 2021).

Quanto a digitalizacdo, o principio visa principalmente garantir a melhoria dos outros
dois principios acima explicitados (MORENO et al, 2021). Fatores como incluséao,
participacao dos residentes e entrega de servicos em tempo real sdo incentivados por
meio de varias plataformas, assim como no conceito de Cidade de 15 Minutos
(MORENO et al, 2021).

A implantacdo de solucdes digitais ajuda a superar as expectativas da cidade de 15
minutos, em particular ao garantir que as cidades sejam mais resilientes em areas
como as mudancas climaticas por meio da reducéo das emissdes, associada a uma
reducdo no uso de automéveis (MORENO et al, 2021). Além disso, a digitalizacédo &
crucial para facilitar o consumo ideal de recursos. A digitalizacdo também esta se
tornando muito poderosa na criacdo de empregos por meio de inovacées como o
“iBike”, que permite que as pessoas compartiihem bicicletas nas cidades,

incentivando-as a evitar o uso de automoveis pessoais (MORENO et al, 2021).

A maior densidade (de populacéo e servicos) e diversidade desse modelo resultam

em distancias de viagem mais curtas, o trafego motorizado € substituido por

deslocamento ativo, levando a emissbes de CO2 e poluicdo do ar mais baixas e
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melhor qualidade do ar. Ja a digitalizacdo possibilita o progresso nas outras trés
dimensdes, especialmente por meio da coleta de dados, resultando em decisées mais
informadas, juntamente com o potencial de automatizar diferentes processos
urbanos, gerando mais oportunidades para alcancar resultados sustentaveis
associados a uma maior eficiéncia urbana (MORENO et al, 2022).

3.3 O CONCEITO CIDADE 15 MINUTOS EM PARIS (FRANCA)

O conceito Cidade de 15 minutos ganhou destaque durante as eleicbes de Paris que
resultaram na reeleicdo da prefeita Anne Hidalgo, propondo a execuc¢ao do programa
“Paris en Comuna” (FORBES, 2020). O tema despertou o interesse de organizacdes
internacionais como C40 Cidades, Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ONU-
Habitat e o Organizacéo para a Economia Cooperacao e Desenvolvimento (OCDE)
devido a proposta sugerir de melhorar a qualidade de vida dentro de um contexto de
pandemia da COVID-19 (MORENO et. al., 2020).

A estratégia de Paris busca uma cidade com maior envolvimento da comunidade,
atribuindo processos de planejamento participativo, associados ao plano de acao
climatica de Paris. A implementacao do plano previa diversas medidas que buscam
auxiliar na reducdo da dominancia dos carros e na recuperacao de seus espacos,
aumento da copa das arvores e melhores condi¢cées de mobilidade aos pedestres e
ciclistas (POUZOUKIDIS, CHATZIYANNAKI, 2021).

O plano propde um mix de usos como, por exemplo, habitacdo com lojas;
entretenimento com centros médicos ou escritérios com edificios educacionais.
Propde também utilizacdo mista de espacos publicos como escolas com patios que
podem ser convertidas em instalacbes esportivas, ou locais de lazer para os
residentes quando essas nao estdo exercendo suas func¢des originais. Programas de
treinamentos especificos e escolas de segunda chance sao realizados para ajudar
residentes de baixa renda a se qualificarem para empregos locais e atingir maior
autonomia das familias e bairros esperados (POUZOUKIDIS, CHATZIYANNAKI,
2021).
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Segundo Carlo Pisano (2020) “A criacdo de clusters de 15 minutos exigiria uma
espécie de desconstrucdo da cidade, melhorando a diversidade e diminuindo a
distribuicdo desequilibrada de instalacbes entre os bairros”. Este mix funcional tem
como principal desafio, areas suburbanas que sdo dependentes dos automoveis,
necessitando retomar alguns conceitos de descentralizacdo das cidades. A estratégia
de Paris visa uma cidade hiper local a partir de espacos viarios mais dedicados aos
ciclistas e pedestres, e com espacos edificados multifuncionais (PISANO, 2020).

Assim, com o conceito de hiper local, o plano de expanséao da rede cicloviaria ligando
a cidade de Paris aos suburbios foi acelerado devido & pandemia COVID-19 e que
num futuro proximo algumas ruas passaram a proibir o acesso de veiculos comuns,
destinados somente a bicicletas, pedestres, taxis e transporte publico (FORBES,
2020). O objetivo da atual administracdo municipal de Paris é que até mais de 60 mil
vagas de estacionamentos nas ruas, deem espaco para uma ciclovia em cada rua,
até o ano de 2024 (FORBES, 2020).

Houve também uma priorizacdo da pedonalizacdo de grandes zonas da cidade
associadas a alternativas de mobilidade ativa. Foi proibida a circulacdo de veiculos
em alguns bairros da cidade, e elaborado um projeto de “estradas infantis” proibindo
o transito em horarios de funcionamento das escolas. Fato do qual ndo ha registros
de consulta das criancas ou participacao para ouvir suas opiniées (PISANO, 2020;
POZOUKIDOU, CHATZIYANNAKI, 2021).

No que diz respeito a moradia, a cidade teve um declinio na acessibilidade de
habitacdes devido aos efeitos da gentrificacdo e a especulacdo imobiliaria ao longo
dos anos. Porém, a estratégia objetiva aumentar a oferta habitacional de Paris em
30% nos proximos 30 anos, além de fornecer incentivos fiscais relativos a habitacdes
vagas e abandonadas com a intencdo de recolocar habitacbes no mercado
imobiliario. Ja a respeito dos efeitos de mudancas climaticas e reducédo da poluicédo
do ar, o plano busca uma cidade mais verde, preservando a biodiversidade dentro da
cidade a partir de projetos de corredores verdes, florestas urbanas, maiores percursos
pedonais e novos parques (POZOUKIDOU, CHATZIYANNAKI, 2021).
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O plano busca remodelar os bairros existentes, para que, a longo prazo, todos os 17
bairros de Paris tenham essas ofertas de servi¢os localmente. A ideia ndo é construir
ou instalar totalmente todos os equipamentos novos em cada distrito, mas sim,
transformar os lugares ali existentes para que ao invés de desempenhar uma funcao,
conseguir multifuncionalidade. Essa transformacéo est4 sendo norteada por 3 temas
centrais: escola, cultura e democracia participativa (PARIS, 2023).

Como descrito no plano, as escolas serao a “capital” do distrito, em que serao
renovadas e vegetadas, com a intencdo de serem abertas, fora do horario escolar,
para a comunidade, ndo sendo apenas reservadas apenas para atividades escolares.
As escolas auxiliaram na oferta de espaco publico e verde, através do projeto
chamado de “curso oasis” que oferece atividades recreativas, culturais e desportivas
ao bairro. Pensando na seguranca viaria, as ruas escolares serdo pedestres e
animadas para incentivar o acesso pedonal. Os patios escolares e de faculdades,
atualmente, ja se encontram abertos ao publico aos sabados. Somando hoje 430
creches, 649 escolas e 114 faculdades ja testados em 2021. Em 2022 o projeto foi
ampliado para mais 23 creches com a oferta de 47 cursos aos sabados para Pais e
filhos, realizando oficinas artisticas, ladicas, musicais ou outras atividades para
familias com criancas menores de 6 anos, com entrada gratuita (PARIS, 2021; PARIS,
2022).

Quanto ao aspecto da cultura, o plano busca criar “plataformas artisticas” locais
incentivando e com a intencdo de promover a diversidade cultural. Acolhendo em
residéncias manifestacdes artisticas, descentralizando o acesso a arte das principais
instituicBes culturais parisienses e promovendo artistas profissionais e amadores
locais. Os planejadores foram até os bairros conhecer os moradores, associacoes e
agentes responsaveis locais. O plano visa também implantacdo de quiosques de
cidadaos, ou seja, espacos locais onde cidaddos se encontram para ajudar uns aos
outros, seja com conselhos, associacdes ou acesso a autoridades municipais (PARIS,
2022), porém ainda ndo foram devidamente detalhados em termos de aplicacéo

pratica e de execucao.



26

O projeto ainda diz propor a inser¢do nos bairros os “clubes sociais desportivos”,
locais onde os pais poderéo praticar esportes gratuitamente perto de suas casas, mas
com beneficios de cuidados infantis ou tutoria escolar para seus filhos. Essa
intervencdo tem a intenc@o de permitir maior liberdade para familias com criangas e
interacdo social. O plano também relata buscar propor projetos com ruas e jardins
com percursos desportivos de incentivo a praticas ao ar livre, revitalizadas com

atratividade de passeio para adultos e criangas (PARIS, 2022).

Através de uma anadlise detalhada dos equipamentos e servi¢os locais, com o auxilio
das camaras municipais distritais, também serd realizada uma consulta aos
habitantes sobre suas necessidades e ideias do que ja possuem e do que lhes falta,

para planejar as ofertas dos elementos urbanos dentro de cada distrito (PARIS, 2022)

Para garantir seguranca, o plano visa a instalacdo de uma base da policia municipal
em cada um de seus bairros. Os percursos de tranquilidade e valorizacdo de
supervisao serao definidos pela populacédo. As patrulhas locais circulardo diariamente
a pé, ou de bicicleta em rotas em torno das escolas, ruas comerciais e instalacfes
desportivas. Que vao buscar garantir a seguranca publica por meio de sua presenca
nos locais (PARIS, 2022).

3.4 PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA CIDADE DE 15 MINUTOS

Na atualidade, dentro de um cenario de quarta revolucao industrial, caracterizado pela
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao (TIC), o conceito da Cidade de 15 minutos
€ oportuno devido a grande oferta de solucdes tecnoldgicas inteligentes, que
aprimoraram a prestacao de servi¢cos a pronta entrega, como forma de poupar tempo
(MORENO et al, 2021). O tempo economizado, com a hiper proximidade dos servi¢os
somada a inovacdes tecnoldgicas, pode resultar em uma reducao significativa de
altos custos de deslocacfes, que sdo causados durante longos trajetos e viagens. A
reducédo das viagens também pode gerar economia do ambiente urbano, por meio da
reducédo de poluentes usados nao so6 pelos carros, mas pelas industrias de producao

de combustiveis. A cidade teria beneficios de uma distribuicdo otimizada do espaco,
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melhorando o uso do solo e garantindo maior habitabilidade humana somada a
ecologia urbana (MORENO et al, 2021).

Para Georgia Pozoukidou e Zoi Chatziyiannaki (2021), “o tema ganhou destaque
atualmente, motivado pela crise de salde ocorrida com o COVID-19 associado
diversos problemas urbanos e ambientais”. A pandemia, além de fazer a populacéo
refletir principalmente sobre o excesso de tempo gasto todos os dias indo ao trabalho,
expds a fragilidade da dindmica das cidades atuais. Neste cendrio, os autores
defendem que a cidade de 15 minutos, se faz eficiente, oferecendo todos 0s servigos
essenciais da vida numa proximidade que atende as necessidades, contribuindo com
a sustentabilidade da cidade e diminuindo a emissdo de poluentes. Devido ao facil
acesso que promove a caminhada e o transporte em bicicletas, os autores sugerem
gue essa reorganizacao da cidade possa contribuir, inclusive, com a recuperacao
econdmica causada pela pandemia (POZOUKIDOU, CHATZIYANNAKI, 2021).

O “repensamento das cidades” como diz MORENO et. al. (2021), de forma a facilitar
a caminhabilidade e o ciclismo, proporcionara “a criagao de parques, pracas e locais
publicos dentro dos bairros, e ao fazé-lo, ajudaria a reduzir a desigualdade social no
acesso a tais instalacbes, que nem sempre estao disponiveis para todos em um
cidade dependente de carros” (MORENO et al, 2021). Fato que cria certa duvida e
contradicdo no que diz respeito a oferta de espacos para a criacdo desses vazios
urbanos. Visto que o préprio plano de Paris é centrado em utilizacdo multimodal de
locais e servicos, devido ao aumento da densidade urbano local, conforme também

comentado pelo autor.

Kostas Mouratidis (2018) defende a ideia da “promocdo do aumento de densidade
urbana”. A partir de um estudo na cidade de Oslo, na Noruega, o referido autor faz
uma analise sobre indices de satisfacdo com a vizinhanca em locais menos e mais
compactos da cidade. Como resultado, sugere que locais que apresentam maiores
caracteristicas de cidades compactas, como a alta densidade, possuem moradores
mais satisfeitos devido a sua facilidade de acesso a amenidades e transporte publico
(MOURATIDIS, 2018).
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Além dos aspectos positivos, também existem o0s negativos. Como negativos,
destaca-se o forte foco na proximidade espacial é criticado principalmente porque
promove a gentrificacdo que leva ao aumento da segregacao e isolamento dos bairros
(GLAESER, 2021).

No evento digital LSE “Urban Age Debate: Localising Transport”, o Professor Edward
Glaeser da Universidade de Harvard, falou claramente contra a Cidade de 15 Minutos
ressaltando que, o conceito tem como foco pessoas de renda média alta, que muitas
vezes ja moram em bairros com oportunidades de oferta acima da média (GLAESER,
2021). O referido autor argumenta que néo se pode resolver a questao muito maior e
mais complexa de como as cidades podem se tornar locais de oportunidades para
todos novamente (GLAESER, 2021). O mesmo pede que se enterre a ideia de dividir
as cidades em parcelas de 15 minutos, dizendo que, especialmente apds a pandemia
da Covid-19, uma maior conexdo social entre os bairros deve ser o objetivo
(GLAESER, 2021).

O conceito cidade 15 minutos é por vezes criticado, de forma negativa, como melhor
paradigma urbano para cidades de paises europeus (especialmente Oslo, Londres,
Barcelona) em vez de adequado para uso em um ambiente global da América do Sul
ou do Norte (TUMI, 2021). Embora esteja centrado no desenvolvimento urbano entre
as pessoas, 0 conceito é baseado principalmente em aspectos de observacéao,
negligéncia espacial, ambientais e fatores socioeconémicos, como demografia,

composicao social, emprego e renda.

Apesar de haver algumas criticas por promover uma segregacao social, o tema
apresenta beneficios ambientais e econdmicos no que diz respeito a reducao de
viagens de automoveis e do tempo de deslocamento (SILVA; KING; LEMAR, 2021).
Essa mudanca de organizacdo territorial pode ser considerada radical e néo
adequada para todas as cidades, implicando numa mudanca de énfase do
planeamento da acessibilidade dos bairros e funcées urbanas mais sustentaveis
(POZOUKIDOU, CHATZIYIANNAKI, 2021).
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4. A CIDADE 15 MINUTOS COMO MECANISMO DE ADAPTACAO A
MUDANCA CLIMATICA

4.1 CIDADES INTELIGENTES: AS CIDADES COMO ESPACOS CRIATIVOS E
SUSTENTAVEIS

Em maior ou menor escala as cidades estao se transformando. Os debates sobre o
papel das cidades na economia global tém se intensificado e tomado o dia-a-dia de
muitos, particularmente quando se observa intensa concentracdo das pessoas nos
centros urbanos (SASSEN, 1998). Se por um lado essa concentracao se apresenta
como um enorme desafio, por outro lado ele traz consigo muitas oportunidades para
gue governos, iniciativa privada e o meio académico colaborem entre si na busca por
solugdes inovadoras criando uma dinamica de desenvolvimento econdmico baseada
na busca e compartilhamento de conhecimentos, nas estratégias que atravessem as
fronteiras institucionais e na criagao de organizacdes hibridas — governo, empresas e
academia - voltadas para a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (ETZKOWITZ,
2002; LEYDESDORFF; DEAKIN, 2012).

Ao longo do tempo, muitas definicbes foram sendo somadas ao cenario dos estudos
e pesquisas para a criacao de novas formas e tecnologias para o gerenciamento das

cidades.

Segundo Robert E. Hall (2000, p. 1), as cidades inteligentes sdo aquelas que “[...]
monitoram e integram as condi¢cfes de operacdes de todas as infraestruturas criticas
da cidade, atuando de forma preventiva para a continuidade de suas atividades

fundamentais”.

No mesmo sentido, as cidades inteligentes sdo aquelas capazes de conectar de forma
inovativa as infraestruturas fisicas e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
(TIC), de forma eficiente e eficaz, convergindo 0s aspectos organizacionais,
normativos, sociais e tecnologicos a fim de melhorar as condi¢des de sustentabilidade
e de qualidade vida da populacdo (KANTER; LITOW, 2009, p. 2).
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As cidades inteligentes sdo aquelas que realizam a visdo de futuro em varias
vertentes — economia, pessoas, governanga, mobilidade, meio ambiente e qualidade
de vida -, bem como sdo construidas sobre a combinacgéo inteligente de atitudes
decisivas, independentes e conscientes dos atores que nelas atuam (GIFFINGER;
GUDRUN, 2010).

As cidades inteligentes tém foco em um modelo particularizado, com visdo moderna
do desenvolvimento urbano e que reconhecem a crescente importancia das
tecnologias da informacdo e comunicacdo no direcionamento da competitividade
econdmica, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida geral; esse conceito vai
além dos aspectos puramente técnicos que caracterizam as cidades como cidades
digitais (DUTTA, 2011, p. 87).

As cidades inteligentes fornecem servigos interoperaveis, que facilitam a
conectividade para transformar processos de governo internamente entre as agéncias
e departamentos e, externamente, para cidaddos e empresas. Para criar cidades
inteligentes, as tecnologias devem estar prontamente integradas, conectando
diferentes sistemas em diferentes organizacdes. Nas cidades inteligentes, a
tecnologia da informacdo desempenha o papel de tornar os dados da vida urbana
tangiveis, por meio da criacdo e execucédo de projetos voltados para a sua captura e
tratamento em tempo real. Ela fornece as interfaces adequadas para que os cidadaos
possam se envolver com sua cidade, por meio de servicos digitais e para que o poder
publico possa atuar de forma preventiva — ou preditiva, idealmente — por meio do uso
de sistemas de monitoramento, gerenciamento e dashboards analiticos (HALL, 2000;
KANTER; LITOW, 2009; CHOURABI, 2012).

Todas as possibilidades atuais proporcionadas pelas tecnologia da tnformacédo e
comunicacdo (TIC), e outras ainda a serem exploradas, contribuem de forma
significativa para a reducdo nas emissfes de CO2 e de gases de efeito estufa
porquanto viabilizam maior eficiéncia no uso dos recursos materiais, técnicos,

humanos e financeiros.
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4.2 A CONSTRUCAO DOS PLANOS DE ADAPTACAO CLIMATICA E A IDEIADE
CIDADE 15 MINUTOS

A crescente discussdo acerca das transformagfes climéticas, impulsionada pela
publicagdo dos primeiros relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), entre 1990 e 1995, alertando para o fenémeno do aquecimento
global e do efeito estufa, bem como a criagdo da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima em 1992 e a producdo internacional do Protocolo de
Quioto em 1997 (AIP, 2020), pressionou o Brasil a adotar medidas de adaptacéo e
mitigacdo em seu ordenamento juridico, seguindo as recomendac¢@es internacionais
do IPCC (UNTERSTELL, 2017).

Nesse sentido, foi instituido em 2016, no Brasil, o Plano Nacional de Adaptacédo a
Mudanca do Clima (PNA), que consiste em uma politica publica cujo propdésito é
minimizar os efeitos negativos das mudancas climaticas nas diversas regides do pais.
Esse plano € composto por um conjunto de medidas que visam orientar iniciativas
para a gestdo e a reducéo dos riscos provenientes dos efeitos adversos causados
pelas mudancas climaticas a médio e longo prazo, nas dimensdes social, econémica
e ambiental (DI GIULIO et al., 2017).

O Plano Nacional possui como objetivo integrar esfor¢os entre os diferentes setores
da sociedade, incluindo governos, organiza¢cdes ndo governamentais, setor privado e
comunidades locais (BRASIL, 2016). Além disso, o PNA reconhece que as mudancas
climaticas tém impactos diferenciados em cada regido e setor da economia, exigindo
abordagens especificas para cada realidade. Para tanto, o plano € baseado em um
diagndstico das vulnerabilidades e capacidades de adaptacdo de cada regido e setor,

a fim de orientar a implementacédo de acfes concretas.

O plano nacional compreende as acdes federais de adaptacéo climatica. Contudo, os
Estados e Municipios também precisam desenvolver seus planos. Como afirma
Vanessa Castan Broto (2017) “as cidades tém, por meio dos governos locais, papel

central no planejamento alinhado as mudancas climaticas, voltado seja para
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mitigacdo ou adaptacédo”. Assim, as cidades possuem um papel fundamental no
enfrentamento das mudancgas climaticas, haja vista que s&o os governos locais que
estao diretamente em contato com as demandas, anseios e problemas dos cidad&os
(HUITMA; BOASSON; BEUNEN, 2018). Por isso, o planejamento urbano precisa

levar em consideracao elementos voltados para a adaptacéo climatica.

No Brasil, a Lei federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 representou um avanco na
gestdo das cidades. Denominada de Estatuto das Cidades, ela foi criada com o
objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo os parametros e diretrizes para a politica urbana no Brasil,
determinando, em seus dizeres, instrumentos para a garantia do direito a cidade, do
cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade no ambito de cada
municipio (BRASIL, 2001). Segundo Oliveira, Lopes e Sousa (2018, p. 2):

“A legislacéo urbanistica brasileira toma como base tanto a Constituicdo da
Republica de 1988, sobretudo em seus artigos 182 e 183, quanto o Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), os quais indicam que a presente
legislacdo, enquanto instrumento de politica urbana, deve sempre buscar a
cidadania por meio da garantia da funcdo social da cidade e do bem-estar de
seus habitantes”.

O Estatuto da Cidade estabelece que a gestdo da cidade deve ser participativa
(Pintaudi, 2005) e apresenta, em seu texto, que o plano diretor é o instrumento basico
para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana
do municipio. Nos termos do seu artigo 41, o plano diretor € obrigatério para cidades
(BRASIL, 2001):

‘I — com mais de 20 mil habitantes;

Il —integrantes de regiées metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos” (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor € o instrumento técnico-juridico que disp8e sobre os elementos de
gestdo e planejamento das cidades. Ele é a base para uma boa administracdo das

cidades brasileiras. Deste modo, atualmente, considerando as grandes mudancas do
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clima, o planejamento urbano deve considerar mecanismos de adaptagéo climatica.

Conforme afirma Rylanneive Teixeira e Zoraide Pessoa (2021, p. 2):

“O planejamento urbano consiste em uma politica intersetorial essencial para
lidar com as mudangas climaticas, particularmente na promocdo da
adaptagdo, uma vez que possibilita o desenvolvimento de politicas publicas
ou acbes de maneira integrada com outros departamentos setoriais. Por
meio do planejamento urbano, enquanto politica publica intersetorial,
argumenta-se que os formuladores e gestores de politicas publicas podem
elaborar e implementar medidas de enfrentamento das mudancas climéticas

a

e, por consequéncia, promover beneficios a qualidade de vida das
populagées e ao meio ambiente na escala local”.

Deste modo, é fundamental que os planos diretores municipais e as politicas publicas
municipais dialoguem com as federais. Assim, as cidades brasileiras também devem
atender a duas leis federais que relacionam mudangas climaticas ao planejamento
urbano territorial, sendo elas: a lei federal 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
de Mudancgas Climaticas, e a lei federal 12.608/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC). O artigo 5°, inciso V, da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas é responsavel por estimular o “apoio a participacdo dos
governos estadual, distrital e municipal assim como do setor produtivo, do meio
académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucao de
politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudanga do clima” (BRASIL,
2009).

Por sua vez, os artigos 42-A e 42-B da PNPDEC exige que os planos diretores de
municipios brasileiros incluidos no cadastro nacional de cidades com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos realizem: (1) mapeamentos de
risco, (2) acdes de intervencédo preventiva e realocacdo de populacdo de areas de
risco de desastre; (3) prevencdo e mitigacdo de impactos de desastres (BRASIL,
2012).

Segundo Di Giulio et al. (2018) “o plano diretor, mesmo sem explicitar as mudancas
climaticas em seus dizeres, trata de muitos temas que séo indiretamente relacionados
com as mudancas do clima”. Para Wagner Ribeiro (2010, p. 2), temas como

“abastecimento hidrico, gestdo dos residuos solidos, fornecimento de energia,
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poluicdo em suas distintas formas, areas verdes e qualidade de vida” que ja fazem
parte do escopo do planejamento urbano brasileiro, sdo vinculados as mudancas
climaticas globais”.

Camila Apollaro e Angélica Alvim (2017, p. 121) defendem que o plano diretor “deve
prever mecanismos e indicadores para contribuir potencialmente com a minimizagao
dos impactos da mudanca climatica sobre a cidade, sua populacdo e seus sistemas
naturais”. Dessa forma, é, por meio do plano diretor, que os governos municipais tém
a possibilidade de promover e adotar politicas que possam ter implicacdes diretas na
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, melhorando, assim, a qualidade de
vida de sua populagédo (MAUAD, 2018). E Di Giulio et al. (2018) lembram que o peso
e importancia das medidas de mitigacéo e adaptacdo devem ser 0S mesmos para se
alcancar o resultado esperado no combate a causas, efeitos e consequéncias das
mudancas climaticas. As cidades sao fundamentais neste processo de enfrentamento

dos problemas climaticos.

Deste modo, se for analisada a proposta do projeto Cidade 15 minutos, conforme
demonstrado em capitulo anterior, verifica-se que comunica com o ideal de adaptacéo
climatica. Tanto que este projeto foi idealizado na COP 21, durante a criacdo do
Acordo de Paris, de 2015 (CARVALHO, 2023). O préprio idealizador do projeto,
Carlos Moreno, afirma que “a cidade 15 minutos € um novo paradigma para combater
as mudancas climaticas e continuar a viver em boas condi¢des nas cidades” (Apud
CARVALHO, 2023).

Assim, em que pese o referido projeto se comunicar com a pauta da adaptacéo
climatica, é fundamental que uma ampla governanca ambiental seja criada na sua
construcdo e implementacdo. O desenvolvimento sustentavel da humanidade reside
no dialogo de todos os atores e, atualmente, na capacidade de adaptacdo a mudanca

do clima no ambito local, as cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepcgdo da cidade de 15 minutos esta intrinsecamente relacionada ao meio
ambiente, uma vez que busca criar ambientes urbanos mais sustentaveis e
ecologicamente conscientes. O conceito propde que os residentes tenham acesso a
todas as necessidades basicas, como trabalho, moradia, educacéao, lazer e servicgos,
a uma distancia que possa ser percorrida em, no maximo, 15 minutos a pé, de

bicicleta ou por transporte publico eficiente.

Essa abordagem tem implicacdes positivas para 0 meio ambiente em varios aspectos,

sendo eles:

e Reducgdo das Emissdes de Carbono: Ao diminuir a dependéncia de veiculos
motorizados, a cidade de 15 minutos contribui para a reducéo das emissodes
de carbono, ajudando a combater as mudancas climaticas e melhorar a
gualidade do ar.

e Promocdo da Mobilidade Sustentavel: Incentivar o deslocamento a pé, de
bicicleta ou por transporte publico eficiente reduz a necessidade de automéveis
particulares, diminuindo a pressao sobre o0s recursos naturais, além de
contribuir para a mitigacéo do trafego e congestionamento.

e Preservacdo de Espacos Verdes: Ao criar comunidades mais compactas e
acessiveis, a cidade de 15 minutos favorece a preservacao de espacos verdes
e a promocao de parques urbanos, essenciais para a biodiversidade e
gualidade de vida.

e Uso Eficiente do Solo: O conceito busca otimizar o uso do solo, promovendo
uma distribuicdo equitativa de atividades urbanas, o que pode ajudar a reduzir
o desenvolvimento desordenado e a expanséao urbana excessiva, preservando
areas naturais e agricolas.

e Estimulo a Economia Local: Ao fortalecer a proximidade entre moradia e
comércio, a cidade de 15 minutos pode impulsionar a economia local,
reduzindo a necessidade de grandes deslocamentos para aquisi¢cao de bens e
servicos, 0 que, por sua vez, diminui a pegada de carbono associada ao

transporte.
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Dessa forma, é possivel observar que os principios da cidade de 15 minutos estédo
relacionados com a questéo climatica, pois, por meio da digitalizacéo, a implantacao
de solucbes digitais pode garantir que as cidades sejam mais resilientes em relacao
as mudancas climéticas, com a reducéo das emissdes, associada a uma reducao no
uso de automoveis, desempenhando um papel crucial na promocdo da

sustentabilidade ambiental.

A cidade de 15 minutos em Paris, foi uma ideia que foi se consolidando na capital
francesa, de acordo com Carlos Moreno, desde o primeiro Acordo de Paris em 2015,
guando houve as negociacdes internacionais para diminuir 40% das emissdes de
CO2 em dez anos e chegar a neutralidade de carbono em 2050, reduzindo o impacto

ambiental do transporte, maior fonte de emissdes de CO2 (29HORAS, 2021).

No caso do projeto da cidade de Paris/Franca, segundo Pozoukidou e Chatziyiannaki
(2021), a implantacdo do conceito diz respeito apenas a area de Paris que esta
confinada ao anel viario da cidade, habitada principalmente por pessoas de maior

poder aquisitivo.

Por isso, apesar dos diversos pontos positivos apresentados pela cidade de 15
minutos, conclui-se que € de extrema importancia a construcdo de cidades
verdadeiramente democraticas, sustentaveis, justas e humanas, em que se requer
uma abordagem holistica, onde as propostas sejam integradas de forma abrangente,
aplicadas de maneira aberta em toda a cidade e adaptadas as peculiaridades de cada

municipio.

Caso contrério, existe o risco de que tal conceito se torne mero instrumento a servico
dos interesses capitalistas, promovendo a mercantilizacdo dos territérios e,
potencialmente, contribuindo para o fenbmeno da gentrificacdo. Isso ndo apenas
acentuaria a fragmentacdo urbana, mas também reforcaria a segregacao
socioespacial dos espacos, comprometendo a busca por condi¢cdes de vida urbana

dignas para todos os seus habitantes.
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