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RESUMO

O Codigo Florestal Brasileiro tem passado por revisdes visando aprimorar a
protecdo ambiental e cumprir o0 mandato constitucional de um meio ambiente
sustentavel. A Lei n. 14.285/21 introduziu flexibilizacbes nas regras de protecéo
de Areas de Preservacdo Permanente em &reas urbanas consolidadas. O
objetivo desse trabalho é analisar e verificar se houve retrocesso ambiental
diante da promulgacao dessa lei e se isso fere os direitos constitucionais ao meio
ambiente sustentavel. Propde-se, assim, por meio do método dedutivo e técnicas
procedimentais bibliograficas, a partir da Lei n. 14.285/21, estabelecer as
consequéncias da aplicacao frente ao meio ambiente e a protecdo das areas de
preservacdo permanente em areas urbanas consolidadas. Uma das questdes
reside na falta de clareza conceitual na nova legislacdo, em contraste com a Lei
6.766/79, que estabelece limites mais rigidos que o Cddigo Florestal Brasileiro.
Além disso, a delegacédo de competéncia aos municipios para ajustar os limites
nas areas de cursos d'agua gera questionamentos sobre a fragilizacdo das
normas ambientais em favor de interesses locais, o que pode ser incompativel
com os principios constitucionais consagrados nos artigos 24, 30 e 225 da
Constituicdo Federal. Este estudo buscarad esclarecer essas questdes em

relacdo as mudancas recentes na legislacdo ambiental brasileira.

Palavras-chaves: Constituicdo; Meio ambiente; Direitos fundamentais;

Competéncia concorrente; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The Brazilian Forest Code has undergone revisions aimed at enhancing
environmental protection and complying with the constitutional mandate of a
sustainable environment. Law n. 14,285/21 introduced flexibilities in the rules
governing Permanent Preservation Areas (APPs) in consolidated urban areas.
The aim of this work is to analyze and ascertain whether there has been
environmental regression following the enactment of this law and if it infringes
upon constitutional rights related to a sustainable environment. Thus, through
deductive methods and bibliographical and procedural techniques, this study
intends to establish the consequences of its implementation on the environment
and the protection of permanent preservation areas in consolidated urban areas,
using Law n. 14,285/21 as a starting point. One of the issues lies in the lack of
conceptual clarity in the new legislation, contrasting with Law 6,766/79, which
sets stricter limits than the Brazilian Forest Code. Furthermore, the delegation of
authority to municipalities to adjust boundaries in watercourse areas raises
guestions about the weakening of environmental regulations in favor of local
interests, which may be incompatible with the constitutional principles enshrined
in Articles 24, 30, and 225 of the Federal Constitution. This study aims to clarify

these issues in relation to recent changes in Brazilian environmental legislation.

Keywords: Constitution; Environment; Fundamental rights; Concurrent

competence; Unconstitutionality.
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1. INTRODUGAO

A constitucionalizagdo da protecdo do meio ambiente € uma tendéncia
internacional que ganha cada vez mais forca e relevancia. No contexto
contemporaneo, observa-se o surgimento e a consolidagao do direito ambiental
como um campo juridico fundamental. Nesse sentido, diversos paises ao redor
do mundo tém reconhecido a importancia da preservagao ambiental em seus
documentos constitucionais (BENJAMIN, 2005).

A evolucgao legislativa-ambiental no Brasil pode ser dividida em trés momentos.
No primeiro, que vai do descobrimento em 1500 até metade do século XX, houve
pouca atencdo a protegdo ambiental, com iniciativas pontuais focadas na
sobrevivéncia de recursos naturais ou na saude publica. No segundo momento,
chamado de fase fragmentaria, foram estabelecidos controles legais para
atividades exploratdrias, porém sem uma visdo abrangente do meio ambiente. E
nesse momento que se criam leis como o Cédigo Florestal de 1965, a Lei de
agrotoxicos de 1989 e a Secretaria Especial do Meio Ambiente em 1973, entre
outros codigos e legislagdes. O terceiro momento, chamado de fase holistica,
marca uma mudancga de paradigma, com a promulgacdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente em 1981. Nessa fase, o ambiente passa a ser
protegido de forma integral, como um sistema ecoldgico integrado, reconhecido
como um bem juridico em si mesmo. Essa lei estabeleceu os principios, objetivos
e instrumentos da politica ambiental, introduziu o Estudo de Impacto Ambiental
como ferramenta de avaliagdo, estabeleceu a responsabilidade civil objetiva pelo
dano ambiental e conferiu ao Ministério Publico legitimidade para atuar nessa
area. Posteriormente, em 1998, foi aprovada a Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente, que complementou a regulacdo legal com san¢des administrativas,
civis e penais (BENJAMIN, 1999).

O Codigo Florestal de 1965 trouxe consigo o conceito de Area de Preservacgao
Permanente (APP), que foi reformulado com a sua revogagao e sancionamento
de um novo Cédigo Florestal em 2012 (a Lei federal n°® 12.602/12). A definigéo
atual entdo se da: area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a

funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
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geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).

Em contrastes as APPs, a Lei n® 14.285/21 resgatou no ordenamento juridico o
termo “area urbana consolidada”, que define uns critérios para sua definicdo: a)
estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica; b) dispor de sistema viario implantado; c) estar
organizada em quadras e lotes predominantemente edificados; d) apresentar
uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacdo de servigos; e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados: 1. drenagem de aguas
pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de agua potavel; 4.
distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica; e 5. limpeza urbana, coleta
e manejo de residuos solidos (BRASIL, 2012).

No contexto brasileiro, observa-se que as areas urbanas consolidadas sao fruto
de ocupac0es irregulares que se solidificam por meio de diversos mecanismos,
incluindo assentamentos autoproduzidos resultantes de invasdes e ocupacoes,
bem como loteamentos irregulares ou clandestinos que surgem em completa
contravencdo as normas urbanisticas e registrais estabelecidas. Essas
ocupacdes ocorrem a margem do ordenamento juridico e urbano,
desconsiderando os requisitos formais e legais exigidos para o desenvolvimento
urbano adequado (BELTRAME, 2000).

E importante ressaltar que muitas dessas ocupacbes mencionadas ocorrem de
forma irregular em &reas de preservacdo permanente, as quais tém como
objetivo, de acordo com a Lei Florestal n° 12.651/2012, preservar recursos
hidricos, paisagens, estabilidade geoldgica, biodiversidade, protecédo do solo e
garantir o bem-estar das comunidades humanas. No entanto, diante desse
problema ja estabelecido, surgem situagcbes em que ha permissdes legais ou
brechas normativas para que essas ocupacdes sejam regularizadas ou
mitigadas, buscando conciliar os interesses socioambientais e a regularizacao
das ocupacdes de forma adequada (BELTRAME, 2000).
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Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo responder a seguinte
pergunta: A lei n. 14.285/21 representa um retrocesso ambiental diante das
evolugdes constitucionais de garantia a protecéo e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado?

Para alcangar o objetivo deste trabalho, sera empregado o método hipotético-
dedutivo, uma vez que se presume que a Lei n. 14.285/2021 apresenta alguns
retrocessos ambientais. Para tanto, serdo utilizadas das técnicas procedimentos
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica sera
utilizada para discorrer sobre os temas principios ambientais, bens ambientais,
codigo florestal e area de preservagdo permanente (APP). Ja a pesquisa
documental, esta sera usada analisar documentos juridicos registrados, tais

como leis, agao judicial (ADI 7146-DF) e jurisprudéncia (Tema STJ 1.010).

Por meio deste procedimento metodoldgico, sera possivel desenvolver a
presente monografia, que constituird dos seguintes capitulos: no primeiro
capitulo sera abordado o objeto de protegcao do direito ambiental constitucional
brasileiro, bem como seus principios ambientais. No segundo capitulo, tratar-se-
a do Cddigo Florestal e dos seus institutos de protecéo, tais como area de
protecdo permanente (APP) e Reserva Legal. Por fim, no ultimo capitulo, sera
realizada uma analise da n. 14.285/21 para se verificar a existéncia de
retrocessos ambientais. Ao final, apresentar-se-a as consideracdes finais deste

trabalho.
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2. O OBJETO DE PROTEGAO DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO NO
ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88).

De acordo com Maria (2016) o meio ambiente pode ser definido como o conjunto
de elementos naturais e artificiais compartilhados por todos os seres humanos e
nao-humanos, necessarios para o desenvolvimento equilibrado dessas espécies
de forma harmoniosa e solidaria. Por outro lado, o Direito Ambiental € o conjunto
de principios e normas que regulam as a¢fes humanas e seus elementos
naturais e artificiais, que direta ou indiretamente, podem afetar a sanidade do
ambiente em sua dimenséo global. O objetivo € promover o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel para as geracbes presentes e futuras, de maneira

harmonica e solidaria.

As constituicdes federais anteriores a 1988 ndo abordaram explicitamente a
protecdo do meio ambiente. A locugéo "meio ambiente” sequer aparece em seus
textos. A Constituicdo de 1824 estabeleceu proibicfes a industria que fossem
contrarias a saude do cidaddo. A Constituicdo de 1891 limitou-se a atribuir
competéncia legislativa a Unido para legislar sobre suas minas e terras. A
Constituicao Federal de 1934 apresentou uma abordagem inicial de conservacéo
de recursos econdmicos, incentivando o desenvolvimento de legislacéo

infraconstitucional de protecdo ambiental (BENJAMIN, 2005).

As Constituicbes de 1937, 1946 e 1967 trouxeram pequenos avancos
relacionados a monumentos histéricos, artisticos, naturais, paisagens e locais
especialmente dotados pela natureza. A Constituicdo de 1967 reconheceu a
necessidade de protecdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico. Ela
atribuiu a Unido a competéncia para organizar a defesa permanente contra
calamidades publicas, como secas e inundacdes. A verdadeira inovagao ocorreu
com a Constituicdo de 1988, frequentemente chamada de "Constituicdo Verde",
devido a énfase dada a protecdo do meio ambiente. A Constituicdo de 1988
marcou uma mudanca significativa na protecdo ambiental no Brasil. Ela
reconheceu 0 meio ambiente como um direito fundamental, essencial a

qualidade de vida e as futuras geracdes. O texto constitucional estabeleceu o
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dever do Poder Publico e da coletividade de defendé-lo e preserva-lo (MARIA,
2016).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 desempenha um papel central no
sistema de protecdo ambiental. Ele serve como ponto de intersecdo entre a
ordem econdmica e os direitos individuais. A relevancia do tratamento do meio
ambiente na Constituicdo é inquestiondvel, uma vez que estd intrinsecamente
ligada a qualidade de vida (BENJAMIN, 1999).

A compreensdo do bem ambiental, principalmente de sua natureza juridica,
passa pela andlise dos bens conforme classificacdo no Cédigo Civil de 2002. Os
debates doutrinarios divergem quanto a natureza juridica do bem ambiental,
classificando-o como de interesse publico, patriménio publico, patriménio
coletivo ou bem difuso (MARIA, 2016).

A corrente dominante classifica 0 meio ambiente como um bem difuso, devido a
sua natureza transindividual, pertencente a todos, essencial para a qualidade de
vida. N&o se enquadra nas categorias tradicionais de posse e propriedade, mas
é fundamental para garantir o direito a vida com dignidade. A natureza juridica
do bem ambiental, sendo difuso, ressalta a necessidade de uma abordagem
coletiva e de longo prazo para sua preservacgao. A interpretacao do artigo 225 da
Constituicao exige métodos hermenéuticos que considerem a relevancia do meio
ambiente para a vida com qualidade, garantindo um equilibrio entre a ordem
econbmica e os direitos individuais. A compreensdao do bem ambiental é

fundamental para sua protecao eficaz e sustentavel?> (MARIA, 2016).

2.2. OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO.

1 Conforme afirma Talita Vieira (2009), o art. 225 da Constituicdo Federal propugna por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, posicionando-o como um direito fundamental de terceira
geracdo (VIEIRA, 2009).

2 A humanidade vivencia um desafio a ser superado em um mundo homogeneizado e
globalizante de construir uma sociedade pluralista e democratica, capaz de evitar o
empobrecimento social e a degradagcdo ambiental (CASTRO MAIA, 2012).
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2.2.1 Os Principios da prevencéo e da precaucao

O principio da prevengdo é um dos pilares mais antigos e caracteristicos do
Direito Ambiental, representando um elemento fundamental na prote¢cao do meio
ambiente. No contexto do Direito Ambiental, sua consolidacdo ocorreu com o
avanco cientifico e o crescente conhecimento sobre os impactos da poluicéo e
da degradacdo ambiental a partir da década de 1960. Esse principio visa evitar
a ocorréncia de danos ambientais ja conhecidos, atuando na origem desses
danos, uma vez que suas causas sao cientificamente estabelecidas (ANTUNES,
2023).

Um exemplo ilustrativo do principio da prevencédo é a relacdo entre a retirada da
mata ciliar e seus impactos, como a perda de biodiversidade e o assoreamento
dos rios. Nessas situacdes, as causas e efeitos sdo amplamente reconhecidos
pela comunidade cientifica, tornando imperativo adotar medidas preventivas
para evitar tais danos. O principio da prevencao se aplica a impactos conhecidos,
nos quais € possivel estabelecer uma ligacdo causal suficiente para identificar
impactos futuros (SARLET, 2017).

E importante distinguir o principio da prevencdo do principio da precaucao.
Enquanto o primeiro se baseia em conhecimento cientifico consolidado para
evitar danos conhecidos, o segundo abrange situacdes de incerteza cientifica. O
principio da precaucdo, que serd abordado mais aprofundado em breve, é
aplicado quando h& duvidas razoaveis sobre os efeitos de determinadas técnicas
ou substancias no meio ambiente (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

O principio da prevencao esta implicitamente presente em diversos dispositivos
da legislacdo ambiental brasileira. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81) estabelece a necessidade de acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, a racionalizacdo do uso dos recursos
ambientais, o planejamento e fiscalizacado do uso desses recursos, e o controle

e zoneamento das atividades potencialmente poluidoras (SARLET, 2017).
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O estudo de impacto ambiental € um instrumento crucial para operacionalizar o
principio da prevencdo. Ele permite a identificacdo antecipada de danos
ambientais, tanto conhecidos quanto potenciais, possibilitando a adocéo de
medidas preventivas ou de mitigacdo. Além disso, outros instrumentos, como o
uso da melhor tecnologia disponivel, 0 monitoramento de emissdes de poluentes
e a divulgacao de informacdes ambientais, também contribuem para a aplicacao
desse principio (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

A jurisprudéncia brasileira frequentemente aplica o principio da prevencéo,
muitas vezes em conjunto com o principio da precaucédo. Embora haja casos em
que a distincdo entre esses principios ndo seja clara, a jurisprudéncia,
especialmente dos Tribunais Superiores, tem buscado corretamente aplicar

esses principios.

O principio da prevencdo desempenha um papel fundamental no Direito
Ambiental, atuando na antecipacgéo e mitigacdo de danos ambientais conhecidos.
Sua distingdo em relacdo ao principio da precaucao € essencial para garantir a
protecdo do meio ambiente, mesmo diante de incertezas cientificas (LIGUORI;
RIANI, 2017).

O principio da precaucdo, como uma extensdo qualificada do principio da
prevencao, emerge como um dos pilares mais fundamentais do Direito Ambiental
moderno. Este principio estabelece que, na presenca de incerteza cientifica
sobre os riscos e consequéncias do uso de tecnologias ou substancias, a
abordagem adotada deve ser cautelosa, priorizando a protecdo de bens juridicos
essenciais, como a vida, a saude, a qualidade ambiental e até a dignidade da
pessoa humana, principalmente em relacdo as futuras geracdes (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

O principio da precaugdo age como um instrumento normativo para evitar
situacdes em que, diante de um conhecimento cientifico escasso, os efeitos
negativos das atividades humanas possam extinguir espécies ou até mesmo
degradar ecossistemas de forma irreversivel. A impossibilidade de prever de

forma segura todas as consequéncias da tecnologia moderna, especialmente em
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termos de suas implicacGes espaciais e temporais, justifica a adocéo do principio
da precaucao (CARLA, 2017).

Este principio busca identificar riscos e antes que o dano aconteca, impulsiona
a intervencdo para evitar consequéncias negativas. Portanto, enquanto o
conhecimento cientifico seguro ndo for estabelecido, o principio da precaucao
atua como uma barreira contra possiveis danos ambientais (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

O principio da precaucdo tem suas raizes no Direito Ambiental alemao,
conhecido como Vorsorgeprinzip. Foi formalmente estabelecido no Programa de
Meio Ambiente do Governo Federal alemao em 1971 e posteriormente refor¢cado
pelo Relatério Ambiental de 1976. Esse principio reconheceu a necessidade de
proteger as bases naturais de forma preventiva, mesmo quando a ameaca nao

era completamente compreendida (SARLET, 2017).

Na Década de 1990, o principio da precaucao foi incorporado na Declara¢éo do
Rio (1992), que exortou os Estados a aplicarem amplamente esse principio na
protecdo ambiental. A declaracdo enfatizou que a auséncia de certeza cientifica
nao deveria ser uma justificativa para adiar medidas para prevenir a degradacéo

ambiental em situacdes de ameaca grave ou irreversivel (ANTUNES, 2023).

Antes mesmo da Lei n. 11.105/2005, o principio da precaucéo ja era reconhecido
implicitamente na doutrina e jurisprudéncia brasileira e fazia parte do sistema
juridico do pais. A Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais (Lei n.
9.605/98) estabeleceu que a pena seria aumentada para aqueles que néo
adotassem medidas de precaucéo diante do risco de danos ambientais graves
ou irreversiveis (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

A Lei n. 11.105/2005 foi a primeira legislacdo a incorporar explicitamente o
principio da precaucdo no ordenamento juridico brasileiro. Ela estabelece
normas de seguranca e fiscalizagéo para lidar com organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados. A lei enfatiza a importancia da precaucao

na protecdo do meio ambiente, da saude humana e da biodiversidade. Além
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disso, outras leis, como a Lei da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006), a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lein. 12.187/2009) e a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n. 12.305/2010), também incorporaram o
principio da precaucdo em seus dispositivos (SARLET & FENSTERNSEIFER,
2014).

O principio da precaucdo orienta a politica ambiental no Brasil e impde
responsabilidade tanto ao Estado quanto aos particulares. A incerteza cientifica
néo pode ser usada como desculpa para adiar medidas de precaucio. E dever
do Estado adotar medidas suficientes para prevenir riscos ambientais, enquanto
respeita os principios da proporcionalidade e da razoabilidade (CARLA, 2017).
Também se aplica ao Poder Judicidrio, que deve considerar o principio da
precaucdo ao analisar casos que envolvem riscos ambientais. A protecdo do
ambiente, sob a égide desse principio, requer uma abordagem equilibrada que
garanta a protecdo adequada sem restringir excessivamente direitos e
liberdades individuais (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

O principio da precaucdo desempenha um papel crucial na protecdo ambiental
no Brasil, orientando a tomada de decis6es em situacdes de incerteza cientifica.
Ele coloca a énfase na prevencédo de danos ambientais, mesmo quando a
certeza cientifica ndo estd disponivel. Essa abordagem é essencial para
preservar o meio ambiente e os direitos fundamentais das presentes e futuras
geracdes, garantindo que a politica ambiental seja pautada pela prudéncia e
responsabilidade (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

2.2.2 O principio do poluidor-pagador

A exploracéo dos recursos naturais para a producéao de bens e servicos € uma
pratica fundamental para a economia global. No entanto, essa atividade muitas
vezes resulta em externalidades negativas, como poluicdo e degradacéo
ambiental, que afetam a sociedade como um todo. Para abordar esse problema,
o principio do poluidor-pagador surgiu como uma pedra angular no campo do
Direito Ambiental (CARLA, 2017).
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A raiz do principio do poluidor-pagador remonta a legislacdo ambiental alema da
década de 1970, sendo posteriormente adotada por paises membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
Inicialmente, esse principio era considerado principalmente como uma
abordagem econdmica eficiente para alocar os custos da prevencao da poluicdo
e do controle ambiental. No entanto, ao longo do tempo, seu significado evoluiu
para incluir consideracdes éticas e distributivas (ANTUNES, 2023).

O principio do poluidor-pagador busca internalizar os custos ambientais nas
praticas produtivas, garantindo que aqueles que geram externalidades negativas,
0os poluidores, sejam responsabilizados. Isso é essencial para eliminar as
motivacfes econdmicas para a contaminacao e promover a ética distributiva. Em
outras palavras, o principio visa vincular legalmente os poluidores, sejam eles
fornecedores, produtores ou consumidores, a responsabilidade e ao 6nus
financeiro resultante de suas acdes, aliviando assim a sociedade desses

encargos injustos (SARLET, 2017).

No Brasil, o principio do poluidor-pagador encontra respaldo na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), que estabelece a imposicado de
obrigacdes de recuperar danos ambientais e contribuicdes pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos. Além disso, a Lei da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei n. 12.305/2010) e outras leis setoriais também
incorporaram esse principio, garantindo sua aplicacdo em diversas areas
ambientais (ANTUNES, 2023).

E importante destacar que o principio do poluidor-pagador ndo se limita apenas
aos fornecedores de bens e servigos, mas também atribui responsabilidades aos
consumidores e usuarios. Isso significa que os consumidores também devem
agir de forma responsavel, adotando praticas de consumo sustentavel, apoiando
produtos e servicos ecologicamente certificados e compartilhando o 6nus de
preservar o meio ambiente (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).



20

A jurisprudéncia tem desempenhado um papel fundamental na promocéo do
principio do poluidor-pagador. Nos tribunais brasileiros, esse principio €
frequentemente utilizado para respaldar a responsabilidade civil em questdes
ambientais. A jurisprudéncia, particularmente do Superior Tribunal de Justica
(STJ), tem adotado a teoria do risco integral, rejeitando excludentes de ilicitude

e garantindo a reparacéao integral do dano ambiental (SARLET, 2017).

O principio do poluidor-pagador, uma pedra angular do Direito Ambiental,
desempenha um papel crucial na internalizacdo dos custos ecologicos e na
promocado da responsabilidade ambiental. Sua origem na legislacdo alema da
década de 1970 e sua posterior adocao internacional destacam sua importancia
global (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

2.2.3 O Principio do desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel emergiu como uma resposta crucial
a crise ambiental global, reconhecendo a necessidade de harmonizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdao do meio ambiente. A crise
ambiental que enfrentamos atualmente é em grande parte resultado dos
modelos econbmicos do passado. Tanto o capitalismo industrial quanto o
coletivismo industrial promoveram um modelo de producdo extremamente
agressivo ao meio ambiente. Em vez de cumprir a promessa de bem-estar para
todos, a Revolugdo Industrial instalou um contexto de devastagdo ambiental
planetaria e indiscriminada (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

Foi apenas na década de 1970 que a consciéncia sobre os limites do
crescimento econdmico e a esgotabilidade dos recursos naturais comegou a se
generalizar, especialmente apos a crise do petréleo. O relatorio do Clube de
Roma sobre os limites do crescimento econdmico, divulgado no inicio da década

de 1970, revelou problemas sociais e econdbmicos relacionados a crescente

poluicdo ambiental e ao esgotamento dos recursos naturais (CARLA, 2017).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado no ambito da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, através
do Relatério Nosso Futuro Comum (1987). Esse conceito enfatiza que o
desenvolvimento sustentavel deve atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das gerac0fes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades. Portanto, a sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a
protecdo do ambiente, pois preservar o equilibrio ambiental implica o uso
racional e harmonioso dos recursos naturais (ANTUNES, 2023).

No contexto normativo brasileiro, a ideia de sustentabilidade? jA encontrava
ressonancia antes mesmo da constitucionalizagdo da questdo ambiental.
Diversas leis estabelecem objetivos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, como a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com
a preservacdo do meio ambiente, a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais e a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos (SARLET,
2017).

A legislacdo ambiental brasileira incorporou o principio do desenvolvimento
sustentavel, mas a questdo da eficacia social ainda precisa ser resolvida. Além
disso, a implementacdo efetiva do desenvolvimento sustentavel requer uma
abordagem integrada que leve em consideracdo ndo apenas 0s aspectos
econdbmicos, mas também o0s sociais e ambientais (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

A harmonizac¢do entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental é
uma questdo fundamental. O desenvolvimento sustentavel ndo se limita ao
crescimento econdmico, mas busca uma melhoria substancial na qualidade de
vida das pessoas. Portanto, a ordem econ6mica deve servir como meio para

alcancar esse objetivo, em vez de ser um fim em si mesma (CARLA, 2017).

8 Segundo Adriano Pedra e Leonardo Pereira (2023, p. 52) “a sustentabilidade esta ligada a
ideia de preservacgéo do ecossistema e a promogédo de uma vida equilibrada, de forma a garantir
as futuras geracdes as mesmas possibilidades de fruicdo que as presentes estao tendo”.
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Uma das maneiras de alcancar essa harmonizacao é a internalizacao dos custos
ecologicos nas praticas econdmicas produtivas. Isso significa que os custos
ambientais decorrentes das atividades econdmicas devem ser considerados e
pagos pelos responséveis por essas atividades. Essa abordagem contribui para
a protecdo do ambiente e para uma distribuicdo mais justa dos custos ambientais
(SARLET, 2017).

O Estado desempenha um papel crucial na promocédo do desenvolvimento
sustentavel. O Estado Socioambiental de Direito ndo € um Estado "Minimo" que
permite a livre acdo dos atores econdémicos, mas sim um Estado regulador que
direciona e ajusta a atividade econdmica de acordo com os valores e principios
constitucionais (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

A protecdo do meio ambiente € um objetivo fundamental do Estado e, portanto,
a atividade econdbmica deve se conformar a esse principio. A garantia da
propriedade privada esta vinculada ao cumprimento de sua fungéo social e
ambiental. Isso implica que os interesses do titular da propriedade privada devem
se ajustar aos interesses da sociedade e do Estado (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme delineado no Relatério
Nosso Futuro Comum (1987) da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, representa um marco crucial no entendimento das interagdes
entre o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social. Esse relatério
destacou a dependéncia da humanidade em relacdo a biosfera e revelou as
disparidades sociais existentes no mundo, onde alguns paises e comunidades
consomem excessivamente recursos naturais, enquanto outros sofrem com a
fome, a miséria e a falta de acesso a condi¢des dignas de vida (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

Essa abordagem do desenvolvimento sustentavel aponta para a necessidade de
uma mudanga qualitativa no crescimento econdomico, atendendo as
necessidades humanas essenciais, garantindo um crescimento demografico

sustentavel, conservando os recursos haturais, promovendo o desenvolvimento
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tecnolégico responsavel e equilibrando as consideracbes ambientais e
econdbmicas na tomada de decisfes. No entanto, desde a publicacdo desse
relatério em 1987, tanto a degradacdo ambiental quanto a desigualdade social
tém piorado, tornando-se imperativo corrigir esse quadro alarmante (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

O Direito Ambiental emergiu como uma resposta a esses desafios. A degradagéo
ambiental apresentou a sociedade industrial um novo e complexo desafio, que
exigiu a criacdo de um sistema legal para lidar com as questfes ambientais. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) do Brasil foi um marco importante nesse
sentido, estabelecendo o bem-estar social e a qualidade de vida como principios
fundamentais da ordem econdmica e concedendo & ordem social, incluindo a

protecdo ambiental, um papel central na Constituicdo (CARLA, 2017).

A CF/88 delineou ndo apenas um capitalismo social, mas também um
capitalismo ambiental (ou socioambiental), colocando a protecdo ambiental
como um principio fundamental da ordem econémica. Isso implica que a nocao
de sustentabilidade deve ser considerada nos ambitos econdémico, social e
ambiental, sem hierarquizar essas dimensfes, uma vez que todas sao
essenciais para garantir uma existéncia digna na perspectiva de uma "economia
verde" (ANTUNES, 2023).

O consumo sustentavel desempenha um papel crucial na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Esse principio ndo se limita a uma perspectiva
econdmica, mas também possui implicacdes politicas e éticas significativas. O
comportamento do consumidor, quando alinhado com padrdes ecologicamente
sustentaveis de produtos e servi¢os, torna-se um poderoso instrumento de
controle sobre as praticas de producdo e comercializacdo de fornecedores
(SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

O Principio 8 da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 destaca a necessidade de reduzir os padrdes insustentaveis de producao
e consumo para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21, adotada

na mesma conferéncia, estabelece objetivos relacionados & mudanga nos
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padrdes de consumo, incluindo a promocao de padrdes de consumo e producao
que reduzam as pressdes ambientais e atendam as necessidades humanas
basicas (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) definiu 0 consumo sustentavel como o uso de servigos e produtos
que atendam as necessidades humanas bésicas e melhorem a qualidade de vida,
reduzindo o uso de recursos naturais e materiais toxicos e minimizando a
geracao de residuos (SARLET, 2017).

O Principio do Poluidor-Pagador, quando interpretado de forma ampla, implica
responsabilidades tanto para os fornecedores de produtos e servicos quanto
para os consumidores. Isso da origem ao Principio do Usuario-Pagador, que
exige que as praticas de consumo sejam adequadas ao uso sustentavel de

recursos naturais e a adocdo de tecnologias Ilimpas (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

A legislacéo brasileira, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, reforca esses deveres dos
consumidores em relacdo ao consumo sustentavel. Os consumidores tém a
responsabilidade de orientar suas praticas de consumo de forma a proteger o
ambiente, promover a coleta seletiva de residuos e usar recursos naturais de
maneira sustentavel (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

O Principio do Consumo Sustentavel é essencial para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e garantir a qualidade de vida para as geracfes
presentes e futuras. Os consumidores desempenham um papel fundamental
nesse processo, sendo responsaveis por suas escolhas de consumo e por exigir
produtos e servicos ecologicamente sustentaveis. Além disso, o consumo
sustentavel ndo se limita a uma perspectiva econémica, mas também possui
implicagdes éticas e politicas que devem ser consideradas em nossa busca por
um futuro mais sustentavel (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).
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2.2.4 Proibicédo do retrocesso ambiental

A proibicdo de retrocesso socioambiental € um principio que se insere no
contexto da Teoria dos Direitos Fundamentais e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e que se mostra fundamental na evolucdo historica dos
direitos fundamentais e humanos, especialmente no que diz respeito a protecéo
do meio ambiente (CARLA, 2017).

A proibicao de retrocesso socioambiental, muitas vezes referida como proibicéo
de retrocesso ecoldgico, € um principio que se desenvolveu a partir da
necessidade de proteger e promover os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais (DESCA) de forma continua e progressiva. Ela reconhece que os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais ndo devem retroceder em
termos de protecdo, ou seja, uma vez alcancados determinados niveis de

protecdo, ndo € permitido que sejam reduzidos (ANTUNES, 2023).

Esta abordagem surgiu em resposta a crescente preocupacdo com a
degradacdo do meio ambiente e a necessidade de garantir a qualidade de vida
das geracdes presentes e futuras. Ela reconhece que a protecdo do ambiente
esta intrinsecamente ligada aos direitos sociais, econdmicos e culturais, e que
qualquer retrocesso nessa protecdo afeta diretamente a dignidade da pessoa
humana (ANTUNES, 2023).

A proibicdo de retrocesso socioambiental encontra respaldo em diversos
tratados internacionais, dos quais se destaca o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Protocolo de Sao Salvador
Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Ambos os tratados
reconhecem a importancia da protecdo do meio ambiente como parte integrante
dos DESCA (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

No PIDESC, por exemplo, ha disposi¢cdes que estabelecem o direito a um nivel
de vida adequado e a melhoria continua das condi¢cdes de vida, bem como o
direito a saude fisica e mental relacionada a melhoria das condi¢des de higiene

do trabalho e do meio ambiente. Essas disposi¢des deixam claro que a protecéo
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do ambiente esta diretamente relacionada aos direitos sociais e econdmicos
(SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

No Brasil, a proibi¢cdo de retrocesso socioambiental também encontra espago no
ordenamento juridico. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a protecdo do
meio ambiente como um direito fundamental e estabelece o dever do Estado e
da coletividade de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988).

Além disso, leis especificas, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
e a Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelecem a obrigacdo de
melhoria progressiva da qualidade ambiental e do acesso aos servigos publicos
essenciais relacionados ao meio ambiente (SARLET & FENSTERNSEIFER,
2014).

A jurisprudéncia brasileira também tem reconhecido a importancia da proibicao
de retrocesso socioambiental. Decisdes judiciais tém impedido a adoc¢do de
medidas legislativas ou administrativas que reduzam os niveis de protecdo

ambiental j& alcancados.

Apesar dos avancos na protecdo ambiental e na aplicacdo da proibicdo de
retrocesso socioambiental, ainda existem desafios a serem enfrentados. Um dos
principais desafios é conciliar a protecdo do meio ambiente com as necessidades
de desenvolvimento econdmico e social. Outro desafio € garantir que as medidas
de protecdo ambiental sejam efetivas e nao se limitem apenas a impedir
retrocessos, mas também a promover avancos na qualidade ambiental. Isso
requer um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel (SARLET & FENSTERNSEIFER, 2014).

A proibicdo de retrocesso socioambiental € um principio fundamental para a
protecdo dos DESCA e do meio ambiente. Ela reconhece que a evolucao
historica dos direitos fundamentais exige a garantia da qualidade de vida das
geracOes presentes e futuras. No Brasil, essa proibicdo encontra respaldo na

Constituicdo Federal e em diversas leis especificas. No entanto, € necessario



27

enfrentar os desafios de conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
econdbmico e social, garantindo que as medidas adotadas sejam efetivas e
promovam a melhoria progressiva da qualidade ambiental (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).

A proibicdo de retrocesso socioambiental ndo € apenas uma questdo de
protecdo do meio ambiente, mas também uma questao de protecdo da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais. Ela reflete a responsabilidade
gue temos para com as geracdes futuras e a necessidade de assegurar um
futuro sustentavel para todos. Portanto, sua aplicacdo e fortalecimento s&o
fundamentais para a constru¢do de um Estado Socioambiental de Direito que
promova o0 bem-estar das atuais e das futuras geracbes (SARLET &
FENSTERNSEIFER, 2014).
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3. A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO DE PROTECAO FLORESTAL
BRASILEIRA

No Brasil, até o advento do primeiro Cddigo Florestal em 1934, a protecdo
ambiental era uma realidade fragmentada, regida pelo Cddigo Civil e por
legislacbes especificas que tratavam apenas de recursos naturais isolados,
como agua, fauna e o pau-brasil. Essa abordagem ndo contemplava uma viséo
holistica do meio ambiente. No entanto, o cenario comegou a mudar com a
promulgagao do Decreto n. 23.793 em janeiro de 1934, que deu origem ao
primeiro Cédigo Florestal. A principal meta desse cédigo era a protecdo de
recursos naturais estratégicos, notadamente a agua e a madeira, em vez de uma
preservagao abrangente dos ecossistemas. Além disso, ele pavimentou o
caminho para a criagao de areas de conservacgao, como as florestas protetoras,
e, de forma mais ampla, para a formagao dos primeiros parques nacionais. O
codigo também introduziu a nogao de que as florestas eram um bem de interesse
comum a todos os cidaddos, reconhecendo a necessidade de conter a
exploracdo desenfreada desses recursos, que havia se intensificado com o
processo de industrializacdo. Esse marco histérico representou o ponto de
partida para o desenvolvimento posterior da legislagdo ambiental no Brasil e para

a protegao de ecossistemas cruciais (SIRVINSKAS, 2022).

Em 1965, o Cddigo Florestal brasileiro passou por uma reformulacéo crucial com
a promulgacao da Lei n. 4.771/1965. O principal objetivo era a conservagao das
florestas, especialmente em um contexto em que a monocultura de café e cana-
de-acucar dominava a economia. Essa nova legislacao tinha a finalidade de
regulamentar a exploracdo dos recursos naturais, visando a prevenir a
exploracdo desenfreada das florestas, dada a importancia econdmica das
culturas mencionadas. Uma das mudancas significativas introduzidas por essa
lei foi a definicAo do ndo cumprimento de suas disposicdes como um uso
prejudicial da propriedade, sinalizando um inicio na definicdo da funcéo
socioambiental das propriedades rurais. Essa abordagem estabeleceu a ideia de
que a propriedade privada ndo poderia ser exercida de forma a causar danos ao
meio ambiente ou a coletividade (RODRIGUES & MATAVELLI, 2020).
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O Caodigo Florestal de 1965 era uma legislacédo ampla que delineava diretrizes,
restricbes, penalidades e incentivos para orientar o setor privado na utilizagao
sustentdvel dos recursos florestais. Sua elaboracdo baseou-se nos
conhecimentos cientificos da época, de maneira semelhante ao seu antecessor
de 1934, mas aquela altura, o movimento ambientalista ainda ndo havia se

consolidado, e, portanto, ndo houve sua participacao (CUNHA, 2019).

Além disso, a reformulacdo do Cdédigo Florestal de 1965 abordou outras
guestdes importantes, como a proibicdo da ocupacao de encostas ingremes e a
obrigatoriedade de que os proprietarios rurais reservassem uma por¢ao de
vegetacao nativa em suas terras, conhecida como reserva florestal legal. I1sso
garantiu que em todo o territério nacional uma parcela das matas nativas fosse
preservada, desempenhando um papel fundamental na conservacdo dos
ecossistemas naturais em um momento de significativas mudangas na economia

e ocupacdo do territorio brasileiro (LINS, et. al. 2022).

Ademais, o segundo Cadigo Florestal introduziu mudancas substanciais na
legislagdo ambiental do Brasil, estabelecendo conceitos fundamentais de
preservacao, em especial as APP e a Reserva Legal (RL) que serdo abordados
mais & frente. E importante notar que, embora tenha sido promulgado em 1965,
somente na década de 1980, através de uma medida provisoéria, esses conceitos
foram devidamente incorporados a legislacao e efetivamente aplicados (LINS, et.
al. 2022).

No ano de 2012, uma profunda reforma no quadro legislativo ambiental brasileiro
teve lugar, marcada por um processo politico-legislativo intensamente
controverso. Nesse contexto, o antigo Codigo Florestal Brasileiro de 1965, que
havia sido atualizado pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001, foi revogado e
substituido pela Lei Federal n°® 12.651/2012, que instituiu o Novo Cddigo
Florestal (CFB/2012) (CUNHA, 2016).

O CFB/2012 manteve a preservacdo das APPs e das RLs, contudo, introduziu

inovacdes que relaxaram diversas exigéncias e normas estabelecidas pelo
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Caodigo de 1965. Entre essas mudancas, destacam-se a dispensa da obrigacéo
de recuperar RLs que haviam sido desmatadas em conformidade com a
legislagdo vigente a época, a isencdo de recuperacdo de déficits de RLs em
propriedades rurais pequenas que detinham uma porcentagem de RL inferior ao
minimo estabelecido em 22 de julho de 2008, bem como uma drastica reducao
nas obrigacbes de recuperacdo das APPs, permitindo, em determinados
cenarios, a continuidade de certas atividades consolidadas até 22 de julho de
2008 e a concessao de anistias a individuos que haviam desmatado ilegalmente
em tempos passados (RORIZ & FEARNSIDE, 2015).

Em resumo, a reforma do CFB/2012 gerou um debate consideravel e foi criticada
por muitos como um "Codigo Ruralista," pois parecia atender mais as demandas
do agronegécio do que as preocupacbes ambientais. Essas mudancas
significativas no Cadigo Florestal ndo apenas amenizaram varias obrigacdes de
preservacdo, mas também levantaram dulvidas sobre o seu impacto na
conservacao dos ecossistemas e na promocao da agricultura sustentavel. Nesse
contexto, a interpretacdo do novo codigo deve ser orientada pelo principio "in
dubio pro natura,” que sugere que, em caso de duvida, deve prevalecer a

protecdo e preservacdo do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2022).

3.1. A PROTECAO INFRA LEGAL DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP’S).

Entre seus diversos aspectos, 0s artigos que tratam das APPs se destacam
como diretrizes cruciais para a conservacao do meio ambiente e a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, os artigos 3°, 4°, 7°, 8° e 9° do
Caodigo Florestal desempenham um papel fundamental na regulamentacao das
APPs, abordando desde a definicdo destas areas até as condi¢cfes sob as quais

a intervencédo ou supressao de vegetacao nativa € permitida (BRASIL, 2012).

A definicdo legal de APP no Brasil pode ser encontrada na Lei Federal n°
12.651/2012, que institui o CFB/2012. Sua definicdo pode ser encontrada no art.

39, Il, da referida Leli, a qual preceitua:
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“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]1- Areade Preservacio Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcéo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas;” (BRASIL, 2012).

O artigo subsequente do CFB/2012 traz as suas delimitacfes. Essas areas séo
delimitadas de acordo com critérios especificos, como a proximidade de cursos
d'dgua, nascentes, topos de morros, encostas ingremes, entre outras. A
legislacdo estabelece restricbes e limitacdes para 0 uso e a ocupacéo dessas
areas, visando a sua preservacao e a manutencdo dos servicos ambientais que
desempenham, como a protecédo de recursos hidricos, a prevencéo de erosao,
e a conservacao da biodiversidade (BRASIL, 2012).

O Artigo 4° desta Lei estabelece o que se entende por APP em zonas urbanas e
rurais. De acordo com o artigo, essa definicdo engloba as areas adjacentes aos
cursos de agua naturais que fluem de forma continua ou intermitente, com
excecao daqueles de curta duracdo. A delimitacdo dessas areas comeca a partir
da beira do leito regular do curso de agua e deve ter uma largura minima

especifica.

Tais areas incluem: (i) faixas marginais ao longo de cursos d'agua naturais
perenes e intermitentes, com larguras que variam de 30 a 500 metros,
dependendo da largura do curso d'agua; (ii) areas proximas a lagos e lagoas
naturais, com faixas marginais de 30 a 100 metros, dependendo do contexto
rural ou urbano; (iii) regides proximas a reservatérios artificiais de agua,
conforme especificado nas licencas ambientais; (iv) areas circundantes a
nascentes e olhos d'dgua perenes, com uma faixa minima de 50 metros; (V)
encostas com declividade superior a 45°; (vi) restingas, manguezais e bordas de
tabuleiros ou chapadas; (vii) no topo de morros, montes, montanhas e serras
com altura minima de 100 metros e inclinagdo média superior a 25°; (viii) areas
em altitudes superiores a 1.800 metros, independentemente da vegetacdo
presente; (iv) em veredas, uma faixa de 50 metros a partir de areas

permanentemente brejosas e encharcadas (BRASIL, 2012).
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E importante destacar que, em &reas urbanas consolidadas, a legislacdo
municipal ou distrital tem a flexibilidade para definir faixas marginais distintas,
desde que levem em consideracao fatores como a seguranga contra desastres
naturais, diretrizes de planejamento de recursos hidricos, bacias, drenagem e
saneamento basico, bem como casos de utilidade publica, interesse social ou

baixo impacto ambiental, de acordo com o disposto na Lei (BRASIL, 2012).

Além disso, na parte de Regime de protecao das APPs, o Cdodigo determina que
0S proprietarios rurais e urbanos tém a responsabilidade de manter e, quando
necessario, recuperar a vegetacao nativa nessas areas, contribuindo para a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico e para a qualidade de vida das populacdes.
A legislacéo estabelece um quadro para a regularizacdo ambiental e enfatiza a
necessidade de fiscalizacdo e conscientiza¢do da sociedade sobre a importancia
das APPs (BRASIL, 2012).

O CFB/2012 obriga proprietarios, possuidores ou ocupantes de areas com APPs
a manter e, se necessario, recompor a vegetacao nativa. Essa obrigacdo &
transmitida a sucessores em caso de transferéncia da propriedade. O codigo
também estabelece condi¢Bes rigorosas para a supressdo de vegetacdo em
APPs, permitindo-a apenas em situacfes de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental. Em patrticular, a supressao de vegetacdo em areas
sensiveis, como nascentes, dunas e restingas, é autorizada somente em casos
de utilidade publica. Além disso, o Cdodigo permite 0 acesso a APPs para
obtencdo de &gua e realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental
(BRASIL, 2012).

A legislacdo do CFB/2012 é essencial para equilibrar a protecédo das APPs, o
desenvolvimento socioecondmico e a conservacao ambiental no Brasil. Entender
essas diretrizes é fundamental para promover praticas sustentaveis, garantir a
manutencdo dos servicos ecossistémicos e prevenir impactos ambientais
negativos. A analise dessas diretrizes destaca a importancia da legislacédo na
busca pelo equilibrio entre 0 uso responsavel dos recursos naturais e a

preservacao do patriménio ambiental brasileiro (AMORETTI, 2016).
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A protecdo das APPs adquire uma dimens&o ainda mais significativa a luz do
Direito Ambiental, uma vez que essas areas desempenham um papel
fundamental na harmonizagao entre o desenvolvimento humano e a preservacao
do meio ambiente. As APPs atuam como verdadeiros pilares na mitigacdo das
mudangas climaticas, atuando como sumidouros de carbono e contribuindo para
a reducgdo dos impactos da emissdo de gases na atmosfera, um importante
aspecto alinhado as metas de acordos internacionais de reducado de emissdes
(MENSIO & SOTTO, 2020).

Além disso, a preservacao das APPs é uma peca-chave na prevencao de
desastres naturais, sendo essencial para a conformidade com regulamentagdes
ambientais que visam a protecdo de comunidades e ecossistemas vulneraveis.
A importancia dessas areas também se estende a fertilizagdo dos solos, a
estabilidade hidrica, ao controle da erosao e a manutencao da biodiversidade,
uma vez que abrigam ecossistemas unicos e espécies vitais para a saude do
planeta. Assim, a protecdo e preservacdo das APPs representam nao apenas
uma obrigagao legal, mas também uma responsabilidade ética de assegurar o
equilibrio ambiental e a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras
(RODRIGUES & MATAVELLI, 2020).

3.2. O INSTITUTO DE PROTECAO DAS RESERVAS LEGAIS NO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO

A reserva legal, no contexto do CFB/2012, representa um componente
fundamental da legislagdo ambiental do pais. Estabelecida para garantir a
conservacgao da biodiversidade e a preservacao dos recursos naturais, a reserva
legal € uma area de terra que deve ser mantida com vegetagdo nativa em
propriedades rurais, abrangendo uma porcentagem especifica do terreno, de
acordo com critérios estabelecidos pela lei. Essa medida visa a prote¢ao dos
ecossistemas, a manutencao da qualidade da agua, a preveng¢ao da erosédo do
solo e a promogao do desenvolvimento sustentavel, desempenhando um papel
crucial na busca pela harmonia entre a agricultura e a conservagdo ambiental no
Brasil (RIBEIRO, et. al. 2009).
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A definicdo legal de RL no Brasil pode ser encontrada na CFB/2012. Sua

definicdo pode ser encontrada no art. 3°, lll, da referida Lei, a qual preceitua:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..] Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a funcdo de assegurar o uso econbmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012).

As suas delimitacbes podem ser encontradas no art. 12 da referida lei. Ele
estabelece a obrigatoriedade de manter uma area de vegetagédo nativa, em
imodveis rurais, independentemente da aplicagdo das normas relativas as APPs.
Alegislacao define percentuais minimos de RL em relagéo a area total do imovel,

com variagdes dependendo da localizagéo geografica (BRASIL, 2012).

Nas areas da Amazbnia Legal, os percentuais variam de 20% a 80%,
considerando o tipo de vegetacdo predominante (floresta, cerrado ou campos
gerais), enquanto nas demais regidées do pais, o percentual minimo é de 20%. O
fracionamento do imdvel rural ndo altera a area da RL, que é calculada com base
na area original antes do fracionamento. Além disso, o artigo estabelece algumas
excegbes, como a possibilidade de redugdo da Reserva Legal em casos
especificos, como Municipios com mais de 50% de areas de conservacgao
publica ou terras indigenas. Também ha isengdes para empreendimentos de
abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto, geragdo de energia
elétrica, construgao de rodovias e ferrovias (BRASIL, 2012). A determinagao da
RL €& um componente fundamental do CFB/2012, visando a conservagao
ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais nas propriedades rurais do

Brasil.

O art. 15 do CFB/2012 estabelece disposicoes fundamentais para o calculo do
percentual da RL de imdveis rurais, com a possibilidade de considerar as APPs
no referido calculo, desde que se atendam a certos critérios. Em primeiro lugar,

a concessio desse beneficio ndo deve resultar na conversdo de novas areas



35

para usos alternativos do solo, visando a preservagéo ambiental. Além disso, as
areas a serem computadas devem estar conservadas ou em processo de
recuperacgao, o que requer comprovagao por parte do proprietario junto ao 6érgao
ambiental estadual (BRASIL, 2012).

Importante ressaltar que o art. 17 da referida lei determina que a conservagao
da RL com cobertura de vegetagao nativa € uma responsabilidade compartilhada
por todos os detentores de iméveis rurais, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado (BRASIL, 2012). Essa disposi¢ao legal sublinha a
importancia da colaboragdo de todos os segmentos da sociedade na
preservacao da biodiversidade e na manutengao dos recursos naturais em areas
rurais, garantindo assim um equilibrio essencial entre a atividade agropecuaria

€ a conservagao ambiental
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4. AVANGO OU RETROCESSO? A LEI N. 14.285/21 SOB A OTICA DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS.

4.1. AS ALTERACOES PROPOSTAS PELA LEI N. 14.285/21 AO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO E O PROCEDIMENTO PARA REGULARIZACAO
DE PROPRIEDADES EM AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

A Lei n. 14.285/21 provocou alteracbes no Cddigo Florestal Brasileiro de 2012
(CFB/2012), referentes as APPs em areas urbanas consolidadas. Essas
alteracdes marcam uma mudanca significativa na abordagem a gestdo ambiental
e ao ordenamento territorial do pais (BRASIL, 2021). De acordo com a nova
legislacdo, os municipios tém agora a competéncia para promulgar leis locais
gue estabelecam as métricas das APPs em zonas urbanas que diferem das
metragens previamente estipuladas no CFB/2012, desde que cumpram
determinadas condigoes.

Essas condicBes incluem a obrigacdo de consultar os conselhos estaduais e
municipais, a proibicdo da ocupacao de areas sujeitas a riscos de desastres, a
observancia das diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos, planos
de bacias, planos de drenagem e planos de saneamento basico (BRASIL, 2021).
Além disso, a nova legislacdo permite que edificacbes sejam instaladas nas
APPs somente se estiverem relacionadas a utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, conforme definido pelo Cédigo Florestal (BRASIL,
2012).

Essas mudancas tém implicacdes significativas no ordenamento juridico
brasileiro. Antes, as métricas das APPs em areas urbanas eram rigidamente
definidas pela legislacdo federal, o que n&o levava em consideracdo as
particularidades locais e, muitas vezes, gerava conflitos entre as necessidades
de desenvolvimento urbano e a conservacao ambiental. Agora, 0s municipios
tém a autonomia para adaptar as regras as suas realidades especificas,
permitindo uma maior flexibilidade na gestdo do uso do solo em areas urbanas

consolidadas. Os municipios devem criar e aprovar novas leis municipais que
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estabelecam os parametros das APPs de acordo com as diretrizes federais. Em
situacdes em que ndo ha regulamentacdo municipal especifica, as metragens
definidas no CFB/2012 permanecem em vigor para a delimitacdo das APPs em
areas urbanas (GRILI, 2022).

Além disso, € crucial notar que os municipios tém a liberdade de estabelecer
regulamentacdes mais rigorosas do que as estipuladas pela legislacao federal.
Isso significa que, se considerarem apropriado, os municipios podem definir
APPs com dimensfes maiores do que as previstas no CFB/2012. No entanto,
qualquer regulamentacdo municipal deve estar em conformidade com os
requisitos estabelecidos na secdo 10 do artigo 4° da Lei Federal 12651/2012,
conforme emendada pela Lei 14285/2021 (BRASIL, 2012).

A promulgacao da Lei n. 14.285/21 pode potencialmente abrir caminho para a
criacao de legislagbes que, em busca do crescimento urbano a qualquer custo,
negligenciam aspectos cruciais como o urbanismo biomérfico, a preservacéo do
ecossistema, a consideragdo da geografia, geologia, hidrografia e a gestao

responsavel dos recursos naturais (LOCATELLI, 2022).

Esse cenario pode levar a um uso indiscriminado das margens de corpos d'agua,
resultando em um ambiente que se assemelha a uma "cama de Procusto," onde
0s recursos naturais e o ambiente sao sacrificados em prol do desenvolvimento
urbano. Essa preocupacao ressalta a necessidade de equilibrar o crescimento
urbano com a conservagdo ambiental e o planejamento responsavel, a fim de
garantir um desenvolvimento sustentavel que beneficie tanto as comunidades
urbanas quanto o meio ambiente. Portanto, é essencial que a implementagao da
Lei 14.285/21 e regulamentagdes subsequentes seja feita com cautela,
considerando a complexidade das relacbes entre o ambiente urbano e os
recursos naturais (LOCATELLI, 2022).

Com o advento desta lei, foi determinado um novo conceito de area urbana
consolidada. A "area urbana consolidada" € uma porcao do territério municipal
delimitada pelo Plano Diretor ou legislagao especifica municipal. Para que seja

qualificada como tal, é necessario atender a critérios que comprovem seu uso
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urbano e ocupacao efetiva com edificagcbes. Esses critérios incluem estar
inserida no perimetro urbano ou na zona urbana, ter um sistema viario
implantado, predominancia de edificagdes, uso urbano predominante e a
presenga de pelo menos dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana: drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, distribuicdo de energia elétrica e iluminagado publica, além de

limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2012).

A legislagao define critérios para essa qualificacdo e estabelece a possibilidade
de os municipios reduzirem as areas de preservagao permanente ao longo das
margens de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas, desde que seja
respeitada a manifestacdo dos conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente. Essa reducdo das faixas marginais dos cursos d'agua € uma excegao

a regra geral e esta sujeita a critérios especificos (BRASIL, 2021).

Essas mudancgas implementadas pela Lei 14.285/21 trouxeram consigo impactos
que comprometem a estabilidade do meio ambiente, a qualidade dos recursos
hidricos e afetam as condi¢cdes de vida das comunidades proximas as APPs,
destacando a necessidade de se avaliar minuciosamente as consequéncias
ambientais ao flexibilizar as restricobes nessas areas urbanas consolidadas
(FAVORETTO et. al., 2022).

4.2. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS EM
MATERIA AMBIENTAL (ARTIGO 24 E 30)

No panorama contemporaneo do Brasil, a distribuicAo de competéncias no
ambito ambiental emerge como uma questao premente, demandando resolucéo
para viabilizar efetivamente a protecdo do meio ambiente. Essa complexa teia
de responsabilidades delineia-se no modelo constitucional vigente, onde a
competéncia legislativa se entrelaca de maneira intrinseca com uma
competéncia administrativa especifica. A interconexao entre o poder normativo
e a capacidade de execucédo pratica desempenha um papel crucial na eficacia

das politicas ambientais, destacando a importancia de uma abordagem
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integrada e coordenada para superar os desafios enfrentados no cenario
ambiental brasileiro (ANTUNES, 2015).

E vital estabelecer com precisdo as responsabilidades, seja no ambito politico
ou nas situagdes praticas, para determinar quais entidades federativas séo
encarregadas de fiscalizar atividades que envolvem o uso de recursos
ambientais em contextos especificos. No entanto, o sistema federativo que
adotamos apresenta desafios inerentes, marcados pela falta de clareza juridica,
resultando em cenarios permeados por incertezas e instabilidades. A
problematica das competéncias, em diversos niveis, € uma constante em
diferentes modelos federativos (ANTUNES, 2015).

O artigo 24 da Constituicdo Federal delineia situagdes de competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (DF), sendo uma
competéncia voltada para a esfera legislativa, e ndo apenas administrativa.
Nesse contexto, as leis estaduais devem seguir os principios e fundamentos
estabelecidos pela legislacao federal. Essa disposi¢cao implica que, embora haja
uma autonomia legislativa nos estados, ela esta sujeita a diretrizes e parametros
estabelecidos pela legislagao federal correspondente. Essa interrelagdo destaca
a necessidade de uma coeréncia normativa entre os diferentes niveis de governo
para garantir a eficacia e a harmonizacao das leis no &mbito nacional (ANTUNES,
2015).

A competéncia concorrente, delineada pelo art. 24 da Constituicdo Federal,
aborda a capacidade de promulgar leis e atos normativos pelos diversos entes
federativos. No contexto ambiental, as areas tematicas sujeitas a legislacao
concorrente incluem direito urbanistico, florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
ambiental, controle da poluicado, e preservagao do patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, além da responsabilidade por danos ambientais.
Importante ressaltar que, no dmbito da competéncia concorrente, a Unido
estabelece normas gerais de interesse nacional, permitindo que os entes

federativos desenvolvam normas suplementares sobre assuntos de interesse



40

regional (estados e Distrito Federal) ou local (municipios), desde que estejam em
consonancia com as normas gerais da Uniao (SCHMITT; SCARDUA, 2015).

O art. 30 da Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para
legislar em questdes de relevancia local, complementando as normativas
estabelecidas pelos ambitos federal e estadual. Dentro dessa atribuicdo, os
Municipios assumem a responsabilidade de desenvolver um adequado
ordenamento territorial, por meio do planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdao do solo urbano. Adicionalmente, é incumbéncia
municipal promover a salvaguarda do patriménio histérico-cultural local, sempre
em conformidade com as legislagbes vigentes e sujeitas a fiscalizagédo tanto
federal quanto estadual (BRASIL, 1988).

A disparidade marcante entre os municipios brasileiros na gestdo ambiental
suscita uma reflexdo profunda sobre os desafios enfrentados por essas
entidades. Ao considerar a diversidade institucional e econbémica, emerge a
complexidade de uma equacgao na qual a protecdo ambiental € tanto crucial
quanto vulneravel. A resposta das autoridades locais, muitas vezes, reflete a
tensdo entre as demandas orcamentarias imediatas e a viséo de longo prazo
para o meio ambiente. O dilema frequente de optar pelo desenvolvimento em
detrimento das responsabilidades ambientais destaca a necessidade de
abordagens mais equilibradas e sustentaveis. E no ambito municipal que se deve
buscar a aplicagdo do principio de se agir localmente e pensar globalmente
(ANTUNES, 2015).

A transferéncia de responsabilidades adicionais para o0s municipios,
especialmente no que diz respeito a elaboragcdo dos estudos de diagndsticos
socioambientais das APPs Urbanas, revela um importante movimento nas
inovagcdes normativas. Essa mudanca, ao destacar a necessidade de acgao
localizada e especializada, coloca os municipios no epicentro das iniciativas para
compreender e enfrentar os desafios socioambientais em areas urbanas.
Entretanto, pode sobrecarregar ainda mais as prefeituras, demandando recursos
e capacidades adicionais. A analise critica dessas alteracbes normativas torna-

se essencial para compreender nao apenas o impacto imediato nas
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responsabilidades municipais, mas também para garantir que as medidas
adotadas sejam equitativas e viaveis para a efetiva gestdo das APPs Urbanas
em todo o pais (ANTUNES, 2015).

O desafio significativo da gestdo ambiental transcende as fronteiras municipais,
estendendo-se também aos ambitos estadual e federal, bem como as instancias
do Ministério Publico (MP) e do Poder Judiciario. Nesse panorama, torna-se
indispensavel uma abordagem colaborativa e cooperativa entre os diversos
orgéos e entidades, superando barreiras politico-partidarias que possam
prejudicar o alcance de objetivos comuns. A medida que a descentralizagdo se
efetiva, ampliando a demanda sobre o Poder Executivo Municipal nas acdes
ambientais, os reflexos imediatos se fazem sentir no ambito do Poder Judiciario
local. A concretizagao da descentralizagdo do modelo de gestdo ambiental, como
estabelecido pela Lei Complementar n® 140/2011, fornece uma sélida justificativa
para a descentralizacdo da Justica Ambiental. A instalacdo de Varas
Especializadas em matéria ambiental surge como uma resposta légica e
necessaria para lidar com as complexidades crescentes desse cenario.
(BITTENCOURT, et al, 2022).

Quando comparada as competéncias federais e municipais, percebeu-se uma
lacuna em relagdo ao estabelecimento da extensdo nao edificavel em areas
urbanas consolidadas. Assim, para sanar essa lacuna, foi julgado o tema 1.010

do STJ, que sera aprofundado a seguir.

4.3. O TEMA 1.010 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Com o advento da Lei n. 14.285/2021, conforme ja explicitado anteriormente,
estabeleceu o limite de 30 metros para se manter de distancia em cursos d’agua
localizado em area urbana, entretanto, a Lei n. 6.766/79 (Lei do parcelamento do
solo urbano) estabelece um limite de 15 metros, sem estabelecer se era
referente a areas consolidadas ou ndao. Assim, ha uma controvérsia sobre qual a
lei devera ser aplicada. Assim, o Tema 1.010 surgiu com o objetivo de sanar essa

duvida, para tanto, foram selecionados os Recursos Especiais (REsp) do
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Tribunal de origem interpostos pelo Ministério Publico (MP) de Santa Catarina
(REsp 1770760/SC, REsp 1770808/SC e REsp 1770967/SC).

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) firmou a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Caodigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a
extensdo ndo edificavel nas Areas de Preservacdo
Permanente de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente,
em trechos caracterizados como area urbana consolidada,
deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso
I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espagos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade (BRASIL, 2021b).

Apesar de manter a orientacao ja consolidada pelo STJ, a decisdo em questédo
suscitou consideravel repercussdo devido ao relevante interesse econémico
associado a exploracdo de propriedades localizadas em areas préximas as
APPs. A Corte Superior, ao abordar a incidéncia do regime protetivo conforme o
art. 4°, caput, I, do CFB/2012, deixou uma lacuna ao nao discutir as possiveis
circunstancias que poderiam flexibilizar esse regime. Apesar do
descontentamento gerado, é valido observar que o proprio CFB/2012, ao adotar
a nomenclatura técnica "area de preservacdo permanente”, destaca que as
intervengdes nessas areas devem ocorrer de maneira excepcional. Além disso,
o Cadigo prevé, nos artigos 64 e 65, um procedimento para a flexibilizacao das
APPs, mediante a regularizacdo fundiaria urbana em modalidades de interesse
social ou especifico, desde que respeitado o marco temporal, excluindo a
possibilidade de reconhecimento da consolidacéo de nucleos urbanos informais
criados em desacordo com embargos administrativos ou judiciais (BARCELLOS,
2023).

O STJ, ao ndo modular os efeitos da decisédo referente as obras autorizadas
anteriormente com base na Lei 6.766/79, acabou por gerar consideravel
inseguranca juridica. A auséncia de modulagdo implica que a decisdo nao
estabeleceu de forma clara e especifica como serdo tratadas as obras e
edificacdes que ja foram autorizadas antes da alteracdo jurisprudencial. Além
disso, a auséncia de uma definicdo sobre o tratamento das obras autorizadas

anteriormente pode dificultar a implementacdo efetiva da deciséo, pois deixa
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margem para interpretacdes diversas e aplicacdo desigual por parte dos 6rgéos
competentes. Isso pode resultar em uma aplicacéo inconsistente da legislacao,
comprometendo a estabilidade e a previsibilidade do ambiente juridico.
(BARCELLOS, 2023).

4.4. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N. 7146-DF

Atualmente, o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e a Rede Sustentabilidade
estdo questionando perante o Supremo Tribunal Federal (STF) a
constitucionalidade da Lei federal 14.285/2021. Essa legislagdo atribui aos
municipios e ao DF a competéncia para estabelecer as dimensdes das APPs ao
redor de cursos d'agua em areas urbanas, que constitui o foco central deste
estudo. O tema em questéo esta sendo abordado por meio da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7146, que foi encaminhada ao ministro André
Mendonga (BRASIL, 2022).

A acao movida pelos partidos PT, PSB, PSOL e Rede Sustentabilidade busca
impugnar a Lei n® 14.285/2021, que promove alteracdes em leis relacionadas a
protecdo ambiental, regularizacao fundiaria e parcelamento do solo urbano. O
ponto central da controvérsia reside nas modificacdes propostas para as APPs

junto a cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.

Os partidos alegam que a mencionada lei é materialmente inconstitucional,
argumentando gue ela contraria artigos especificos da Constituicdo Federal, tais
como os artigos 5°, 23, 24, 30 e 225. Destacam que a intencéo subjacente a lei
é claramente a flexibilizag&o de normas ambientais importantes (BRASIL, 2022).
No decorrer da agao, os partidos apresentam uma contextualizagcédo historica
sobre as APPs, salientando que sempre houve a possibilidade de intervencéo
na vegetacao, desde que dentro dos parametros da Lei Florestal e com a prévia
autorizacdo dos orgaos ambientais competentes. No entanto, argumentam que
a Lei n° 14.285/2021 pretende, de maneira declarada, flexibilizar um instituto
crucial de protecado ambiental (BRASIL, 2022).
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Os requerentes ressaltam a importancia das APPs hidricas, destacando-as
como um instrumento legal histérico destinado a proteger areas fundamentais
para o equilibrio ecoldgico, a estabilidade de encostas e a prote¢éo de recursos
hidricos. Refutam a ideia de que tais medidas visam dificultar o desenvolvimento
urbano, mas sim garantir a preservacdo de areas especificas do territorio
(BRASIL, 2022).

Um ponto central da argumentacao é que a Lei n°® 14.285/2021, ao transferir aos
municipios e ao DF a competéncia para definir as dimensfes das APPs, viola
dispositivos constitucionais relacionados a competéncia legislativa, indo de
encontro ao entendimento consolidado de que normas estaduais e municipais

em questdes ambientais devem ser mais protetivas que as nacionais.

Os partidos sustentam que as alteracdes promovidas pela lei sdo prejudiciais a
protecdo ambiental, uma vez que delegam para os entes federativos locais a
responsabilidade sobre um assunto de interesse geral. Por fim, solicitam que a
Lei n® 14.285/2021 seja declarada inconstitucional, defendendo os principios do
direito a vida, ao meio ambiente equilibrado e o alinhamento com o regime que

orienta a legislagdo ambiental no &mbito da federagéo (BRASIL, 2022).

Nesse cenario, € fundamental ponderar sobre o impacto imediato que a alteragao
nas dimensbes da faixa marginal em um municipio pode ter sobre todo o
ecossistema fluvial, ultrapassando consideracdes meramente locais. Importa
destacar que as APPs possuem uma sélida trajetéria no ordenamento juridico
brasileiro, remontando ao Decreto n° 4.421/1921. Num contexto contemporaneo
de agravamento da degradagdo ambiental e eventos climaticos cada vez mais
extremos, a diminuicdo das areas de salvaguarda junto aos rios revela-se
contraditéria. Esse paradoxo se acentua diante do crescente desequilibrio
ecolégico, dos efeitos climaticos adversos, do aumento das ocorréncias de
enchentes e da intensificacdo de desastres naturais. Cabe ressaltar que,
segundo estimativas, o ano de 2023 esta projetado para ser o mais quente em

125 mil anos, por isso, a necessidade de se preservar as areas de protecao
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permanente, pois possuem o objetivo de protegdo hidrica, bem como dos
processos ecolégicos. (CASEMIRO, 2023).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta analise aprofundada sobre a Lei n. 14.285/2021, que transfere
aos municipios e ao Distrito Federal a competéncia para estabelecer as
dimensdes das areas de preservacao permanentes (APPs) em areas urbanas
consolidadas, péde-se explorar as complexidades juridicas e ambientais que
cercam essa legislagao. A busca por uma conclusao sobre a constitucionalidade
dessa norma, que redefine parametros cruciais para a preservacao ambiental,
revela-se como um desafio intrincado, suscitando debates acalorados no cenario

juridico e politico.

Os questionamentos levantados pelos partidos politicos PT, PSB, PSOL e Rede
Sustentabilidade, por meio da ADI 7146, colocam em evidéncia as tensdes entre
autonomia municipal e a necessidade de preservacdo ambiental em
consonancia com 0s principios  constitucionais.  Alegacbes de
inconstitucionalidade fundamentam-se na possivel fragilizagdo das normas
ambientais, destacando o risco de uma descentralizacdo que comprometa a

protecdo de areas sensiveis.

Por outro lado, a legislagdo busca proporcionar uma abordagem mais flexivel e
adaptavel as peculiaridades locais, conferindo maior autonomia aos entes
federativos na gestdo das areas urbanas consolidadas. O equilibrio delicado
entre desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental é posto a prova,
evidenciando a necessidade de uma decisdo judiciaria que considere tanto a

complexidade juridica quanto os interesses socioambientais.

Diante do exposto, € plausivel argumentar que a Lei n® 14.285/2021 suscita
questbes substanciais quanto a sua constitucionalidade. Ao transferir aos
municipios e ao DF a prerrogativa de estabelecer as dimensdes das APPs junto
a cursos d'dgua em areas urbanas consolidadas, a legislacdo em analise
confronta principios constitucionais fundamentais. A controvérsia acerca da
competéncia legislativa e a fragilizagdo das normas ambientais em prol de
interesses locais representa um descompasso com 0s preceitos constitucionais

estabelecidos nos artigos, 24, 30 e 225 da Constituicao Federal.
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O contexto de desafios ambientais crescentes, aliado a jurisprudéncia do STJ
que sugere que o padrdo minimo nacional estabelecido pelo Cdadigo Florestal
Brasileiro de 2012 deve ser respeitado, reforca a perspectiva de que a Lei n°
14.285/2021, ao menos em alguns aspectos, enfrenta questionamentos quanto

a sua conformidade com a Constituicdo Federal de 1988.
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