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RESUMO

A internagdo involuntaria trata-se de uma medida aplicavel ao tratamento de
toxicodependentes, como combate a dependéncia quimica, que se sucede sem 0o
consentimento do paciente e a pedido de terceiros. O presente trabalho, portanto,
possui como designio central a analise da legalidade ou ilegalidade da predita
medida em casos de dependéncia quimica, respaldando-se nos principios prescritos
na Carta Magna de 1988. Com isso, a pesquisa faz uma precisa analise acerca do
embate existente entre direitos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, a
seguranga publica e a dignidade da pessoa humana em contraste a autonomia e a
liberdade de locomogdo do adicto. Tendo-se como base artigos cientificos,
pesquisas jurisprudenciais e doutrinarias, principios herdados da bioética, sobretudo
a legislagao brasileira e, em especial, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o
estudo tera como recorte primordial a analise da constitucionalidade da internacao
involuntaria. Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro aborda
nogdes historicas sobre o consumo de drogas e suas implicagdes. O segundo trata
sobre o instituto da internagao involuntaria, suas modalidades e sua consolidagao
histérica no ordenamento juridico brasileiro. O terceiro, e ultimo, traz uma analise da

internag&o involuntaria a luz dos direitos e garantias fundamentais.

Palavras chaves: Dependéncia quimica. Dignidade da pessoa humana. Direito a
liberdade de locomocgédo. Direito a seguranga publica. Direito a vida. Drogas.

Internagdo Compulsoria.
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INTRODUGAO

Uma pesquisa cientifica tem como escopo principal conceder explicacbes a
acontecimentos e, por outro lado, dispor reflexdes para sua compreensao. Para
tanto, o estudo obtém um carater reflexivo sistematico, controlado e critico,
possibilitando a descoberta de novos dados, relagdes ou leis, em qualquer esfera do
conhecimento (LAKATOS & MARCONI, 1991, p. 34).

Diante disso, consigna-se que o conteudo alusivo a matéria da internagao
involuntaria € de importante debate e complexidade, o que torna imprescindivel uma
analise quanto sua legalidade ou ilegalidade, eis que a tematica aflige ndo sé
aqueles acometidos pela dependéncia quimica, decorrente do cerceamento de sua

liberdade individual, mas também traz impactos a toda coletividade.

Para tanto, a presente pesquisa tratara sobre o instituto da internacao involuntaria
de toxicodependentes, regulada pela lei Lei n°® 13.840/2019, versando acerca do
embate existente de direitos fundamentais a vida e a seguranga publica, em
contraste com principio da liberdade individual, com enfoque na perspectiva da
aplicacdo de ponderacao de interesses a luz do principio da dignidade da pessoa

humana.

O desenvolvimento do estudo se pautara no método dialético, remetendo-se a
analise expositiva de um conjunto de ideias, cujas reflexdes serdo apresentadas sob
uma otica comparativa, visto que toda realidade esta sujeita ao principio da
contradigdo quando aplicada a um determinado contexto social (MEDEIROS, 2019,
p. 39).

Com base nisso, sera realizado um estudo minucioso da legislagdo e de principios
constitucionais que detém um liame entre as teses convergentes sobre a tematica,
resultando numa sintese que responde a este conflito. A partir do método ora
apresentado, o escopo final da pesquisa sera apresentar uma resposta as questoes

levantadas, valendo-se de artigos cientificos, pesquisas jurisprudéncias e



doutrindrias, principios herdados da bioética, sobretudo da legislagédo brasileira e,

em especial, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

O referido estudo é de extrema relevancia juridica e social ao passo em que se ha o
impulsionamento de debates, com maiores ponderacdes criticas sobre um impasse
tao intrincado. Isso se torna pertinente para a solugcdo dos conflitos que envolvem a
sistematica da internacao involuntaria, de modo a aproximar o Poder Judiciario de
sua responsabilidade social de zelar pelos direitos e garantias de todos os cidadaos,

sob o fito central de instaurar uma ordem publica social.

Sob esse prisma, no primeiro capitulo, traremos nogdes tedricas e histéricas sobre o
consumo de drogas, averiguando topicos alusivos ao numero crescente e
devastador de dependentes quimicos no pais. Com isso, analisar-se-a as principais
motivacdes da doenca, além de trazer reflexdes criticas no que concerne uma das
implicagdes mais gravosas decorrente do uso abusivo de drogas, qual seja, a

dependéncia quimica.

No segundo capitulo, passa-se a analisar a medida da internagéo involuntaria, sua
consolidacao histérica, suas modalidades existentes e o seu alicercamento no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no tocante as modificagdes trazidas
pela Lei 13.840/19, que regulamenta, de forma especifica, a internagcéo involuntaria

de dependentes quimicos.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo apresentadas as principais teses favoraveis e
contrarias atinentes a internacdo involuntaria, examinando o embate definido entre o
direito a vida e direito a segurancga publica, em face do direito a liberdade. Com isso,
busca-se a disseminacao de reflexdes cruciais sobre a legalidade e efetividade da
execucdo da medida, tendo-se como parametro aspectos como a adequacéo,
necessidade e a proporcionalidade, de modo a elucidar a problematica suscitada no

bojo central da pesquisa.



1 ASPECTOS SOCIOCULTURAIS DO USO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS

1.1 NOCOES HISTORICAS SOBRE O CONSUMO DE DROGAS

Primordialmente, insta enfatizar que a presente pesquisa detém como designio
central a realizacdo de uma analise minuciosa acerca da tematica relativa ao
crescimento alarmante do uso de drogas no pais e suas obscuridades. Isso pois, 0
uso de substancias alucindégenas ou entorpecentes nao esta relacionado apenas a
questbes relativas ao mundo contemporaneo, posto que a referida o&bice,
historicamente, se remete a um problema que acompanha simultaneamente a

evolugao do ser humano.

A vista disso, é possivel inferir que o consumo pessoal de drogas possui forte
relacdo com motivagdes culturais que giram em torno do enfrentamento de
problemas pessoais e sociais, intentanto obter a transgressao ou a transcendéncia.
(NOVAES, 2014). Com isso, percebe-se que o ser humano sempre utilizou
substancias psicoativas e sempre as usara. Por outro lado, essa associacéo entre o
individuo e a droga pode, dependendo da analise circunstancial, ser inécua, como

também pode trazer sérios danos bioldgicos, psicologicos e sociais.

Sob esse prisma, € exequivel compreender que o individuo, desde os primérdios da
humanidade, objetiva alcangar meios que contribuam com a atenuagédo de seu

sofrimento, ao mesmo passo em que consiga aumentar seu prazer e sua felicidade.

O uso das drogas, portanto, pode ser caracterizado como um fenédmeno cultural,
posto que sua matriz histérica se originou perante os periodos arcaicos e que vem

se perdurando até a época contemporanea.

Somado a isso, conforme dados colecionados do Relatério Mundial sobre Drogas de
2021, divulgados pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime,
constatou-se que cerca de 275 milhdes de pessoas no mundo fizeram uso de drogas
no ano de 2020. Evidencia-se, portanto, um crescimento preocupante de 22%, em
comparagao com o ano de 2010, além de que, foi possivel averiguar que cerca de

36 milhdes de pessoas sofreram de transtornos associados ao uso de drogas em



2020, o que contempla, diretamente, um aumento significativo quando comparado
com 2010 (UNODC, 2021).

Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel a analise de toda a conjuntura
problematica relativa a complexidade do uso de substancias quimicas, sobretudo, no
que concerne ao crescente consumo e ao agravamento de problemas relacionados
ao uso excessivo das drogas. Isso pois, € irrefutavel que o caso em comento
trata-se de um dos principais problemas de saude publica no pais, tornando
imprescindivel que toda a sociedade se dedique em dar uma maior observancia as

discussodes pertinentes a tematica de forma ampla e complexa.

Somado a isso, cumpre esclarecer que o consumo excessivo de drogas pode causar
diversos efeitos colaterais ao organismo humano em curto ou longo prazo, quais
sejam, mudangas no apetite e no sono, alteracbes na frequéncia cardiaca e na
pressao arterial, desenvolvimento de doengas mentais e de outras complicagdes,
como o cancer (ALBUQUERQUE, 2017).

Ante ao exposto, depreende-se que o certame relacionado a toda problematica
sociocultural, relativa ao consumo de substancias quimicas, nos leva a refletir, de
forma extensiva, acerca do principal 6bice, bem como de suas principais
caracteristicas e efeitos, que decorrem a partir do uso excessivo de drogas, qual

seja, a dependéncia quimica.

1.2 ADEPENDENCIA QUIMICA E SUAS IMPLICACOES

Em um primeiro plano, é crucial salientar que o numero crescente do consumo de
substancias psicoativas vem contribuindo, progressivamente, com a intensificagao
dos problemas decorrentes ao seu uso abusivo. Dessa forma, conforme abordado
previamente, dentre as diversas consequéncias resultantes disso, destaca—se a

derivacéo dos maleficios atinentes a dependéncia quimica.

Sob esse contexto, no que concerne a conceituagdo da dependéncia fisica e

psicoldgica, a autora Ana Cristina Ferreira Silva leciona:



A dependéncia fisica decorre da adaptagcdo do organismo a droga, em
virtude do uso elevado. Dessa forma, para que o organismo tenha reag¢des
semelhantes é necessario aumentar a dose e a frequéncia da droga. Essa
dependéncia é caracterizada pela sindrome de abstinéncia. A sindrome de
abstinéncia € um quadro clinico que se apresenta quando um individuo
deixa de usar a droga bruscamente ou diminui consideravelmente o seu
uso. Os sintomas variam de acordo com o tipo de substancia utilizada e
normalmente se apresentam na forma de delirios, calafrios, tremores,
confusdo mental, convulsbes e dores generalizadas. Ja a dependéncia
psicoldgica caracteriza-se pelo estado de mal-estar e inquietagdo que surge
quando o individuo é privado da droga, fazendo com que este sinta um
impulso incontrolavel de usar a droga para aliviar esse desconforto (2013, p.
139).

z

Consoante a isso, a sindrome de dependéncia é classificada, pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), através da Classificagao Internacional de Doengas — CID

10, da seguinte forma:

[...] um conjunto de fendémenos fisiolégicos, comportamentais e cognitivos,
no qual o uso de uma substancia ou uma classe de substancia alcanga uma
prioridade muito maior em um individuo que outros comportamentos que
antes tinham mais valor. Uma caracteristica descritiva central da sindrome
de dependéncia é o desejo (frequentemente forte, algumas vezes
irresistivel) de consumir drogas psicoativas (as quais podem ou ndo ter sido
medicamente prescritas), alcool ou tabaco. Pode haver evidéncia que o
retorno ao uso da substancia apés um periodo de abstinéncia leva a um
reaparecimento mais rapido de outros aspectos da sindrome do que o que

ocorre com individuos nao dependentes [...]. (OMS, 1993).

Depreende-se, portanto, que a dependéncia quimica € reconhecida pela
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) como uma doenga grave, capaz de modificar
a capacidade cognitiva do usuario quanto as suas perspectivas e visdes adquiridas
sobre 0 mundo, sobre seus relacionamentos interpessoais, bem como sua relagéo e
comportamento com as drogas (HOSPITAL SANTA MONICA, 2018).

Nesse viés, a analise no que remete a essa patologia consiste em averiguar as
consequéncias fisicas, psiquicas e sociais decorrentes do uso abusivo dessas
substancias prejudiciais ao organismo humano, podendo ser classificadas como

licitas ou ilicitas.

Sobre o teor ora exposto, coleciona-se a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO DE REVISTA. ALCOOLISMO. DOENCA CRONICA. DISPENSA
POR JUSTA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A REINTEGRACAO.
De acordo com o Tribunal Regional, o reclamante é dependente quimico,



apresentando quadro que associa alcoolismo crénico com o uso de
maconha e crack. A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no
sentido de que o alcoolismo crénico, catalogado no Cadigo
Internacional de Doengas (CID) da Organizagdao Mundial de Saude
OMS, sob o titulo de sindrome de dependéncia do alcool, é doenga que
compromete as fun¢des cognitivas do individuo, e ndo desvio de
conduta justificador da rescisdao do contrato de trabalho. Assim, tem-se
como injustificada a dispensa do reclamante, porquanto acometido de
doenca grave. Recurso de revista conhecido e provido. (Recurso de Revista
n. 529000-74.2007.5.12.0004, sétima turma, Relator: Delaide Miranda
Arantes, Data de Julgamento: 05 jun. 2013.)

Nesse mesmo aspecto, apds compreender que a dependéncia quimica se trata,
portanto, de uma doenca crbnica, infere-se a substancialidade de analisar
circunstancialmente os principais impactos sociais decorrentes dessa patologia,
posto que, verificando-se o0 nucleo pessoal desses dependentes, foi possivel
constatar que sua grande maioria iniciou 0 uso de drogas na adolescéncia. Como
decorréncia disso, muitos abandonaram os estudos, além da potencializagdo de
conflitos nos ambitos familiares, laborais e sociais (CAPISTRANO et al., 2013, p.
473).

Ademais, é relevante mencionar que, em um aspecto geral, os dependentes
quimicos apresentam sentimentos de menos valia, dificuldades em superar os
obstaculos e problemas de interacdo e comunicacdo. Como resultado disso, a partir
dos sentimentos de frustragcdo e angustia, muitos acabam manifestando suas
emocgdes de maneira impulsiva, podendo também apresentar condutas agressivas,
com pouca sensibilidade, pouca elaboragao ao nivel afetivo e certa irritabilidade com
outro individuo. (JUNIOR; ROCHA, 2010).

Percebe-se, assim, que os efeitos decorrentes da dependéncia quimica contribuem
diretamente com a eclosdo de situagbes desagradaveis, conflitos e crises nos
relacionamentos interpessoais desses dependentes, de modo a ensejar
complicagdes no manuseamento destas adversidades entre os familiares e pessoas

préximas ao dependente.

Outro fato a ser destacado € o que concerne a relagdo entre o envolvimento do
toxicomano com a criminalidade. Sobre o assunto, Pablo Reis Silva Tiago e Isael
José Santana (2013, p. 69) advertem:
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[...] o uso de drogas é fator que exerce influéncia direta na criminalidade, ja
que esta quando gerada pelas drogas se torna mais violenta e dificil de
solucionar suas consequéncias, pois a dependéncia quimica desencadeia
uma série de outros fatores que repercutem na esfera criminal, tais como
furto, roubo e receptacao, os quais os dependentes se utilizam desses atos
infracionais com o escopo de alimentar o préprio vicio, conforme
evidenciado durante toda a pesquisa, e concluido agora neste trabalho.

Nessa perspectiva, seguindo entendimento ora destacado, € possivel concluir que
questbes associadas a criminalidade também podem estar vinculadas
intrinsecamente com a dependéncia quimica de usuario de drogas, posto que o
dependente, muitas vezes, se insere a uma diregcado que possui uma maior tendéncia
a pratica de delitos, quando comparado aqueles que ndo possuem vinculo algum
com as drogas (CAPISTRANO et al., 2013, p. 472).

Diante disso, percebe-se, com a predita pesquisa, que a dependéncia quimica
carrega expressivas transformacdes nas relacdes interpessoais do dependente,
interfere diretamente em seus aspectos fisicos e psiquicos, além de contribuir para o
desenvolvimento da violéncia e da criminalidade, o que torna indispensavel a
adaptacdo e o alicergamento de investimentos em politicas publicas para a

reestruturacao dessa sistematica.

Ainda assim, apura-se que, apesar da dependéncia quimica se tratar de uma
doenga crénica, conforme ja alinhado anteriormente, torna-se imperioso acentuar a
existéncia de diversos meios de tratamentos indicados para os dependentes, quais
sejam, o uso de medicamentos, a desintoxicagdo, a psicoterapia e, por fim, a
internagdo, que pode se dar de forma voluntaria ou involuntaria (DORATIOTO,
2018).

Dessarte, insta mencionar que o presente estudo tera como fito central a analise do
instituto da internagdo involuntaria, a luz das modificagcdes trazidas pela Lei
13.840/2019.
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2 INSTITUTO DA INTERNAGAO INVOLUNTARIA

Desde os primoérdios da Modernidade, em meados do século XVI, o Estado é
reputado como um ente crucialmente responsavel pela aplicacdo e manuteng¢ao do
direito na sociedade, tendo como principal atribuicdo assegurar direitos e deveres
firmados entre os homens, objetivando o alcance de uma sociedade mais segura,

justa e harmoénica.

Para Hans Kelsen, o Estado € uma sociedade politicamente organizada, pois se

trata de uma comunidade constituida por uma ordem coercitiva (2000, p. 273).

Consoante a isso, Maria Pamplona compreende que o Estado foi criado, como um
produto sociolégico, destinado a garantir a seguranga da sociedade civil, motivo pelo
qual infere-se que o direito € um instrumento capaz de regular as a¢gdes humanas.
(2005, p. 16).

Paralelamente a essa situacao, nas precisas palavras de Adriano Sant’Ana Pedra:

Direito e sociedade integram-se em uma relagdo necessaria. O Direito
estd diretamente relacionado ao estado da sociedade por ele
representada e desempenha sua tarefa normativa de organizagao (2021,
p. 07).

Desse modo, através de criagdo, planejamento e execugado de regulamentos
estatais, bem como de politicas publicas, o Estado possui a incumbéncia de
implantar instituicbes publicas essenciais ao funcionamento da sociedade, quais
sejam, hospitais, escolas, presidios, abrigos, areas de lazer, instituigdes publicas
socioeducativas, sistema de seguranga, dentre outros, cada um possuindo sua
devida finalidade social. O Estado, portanto, deve buscar atender os anseios da
populacdo que habita o seu territério (GOUDINHO, 2016, p. 11).

Com isso, depreende-se que a satisfacdo de algumas necessidades essenciais dos
individuos esta subordinada ao desempenho de outras pessoas (fisicas ou

juridicas), além da atuagao dos entes estatais (PEDRA, 2015, p.1135).
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Nesse mesmo passo, Daury Cesar Fabriz e Claudio Fernandes Ferreira lecionam:

(...) Instituida uma ordem juridica prépria, ha o estabelecimento de um poder
politico - a soberania -, que é legitimada pela vontade do povo. Assim,
através do atributo da soberania, que Ihe concede autonomia e
independéncia, um determinado Estado pode garantir a realizagédo plena da
cidadania dentro de seus limites fisicos (...) (2001, p. 135).

Nessa toada, perante a soberania estatal, o Estado, ao instituir mecanismos
capazes de perpetuar seu poder total sobre a organizagcdo de uma determinada
nacéo, necessita, ao mesmo passo, primar sempre pela igualdade e protegdo dos
direitos de todos os individuos, com o vital propdsito de assegurar sua supremacia

perante todos os cidadaos.

Na perspectiva de Nelson Camatta Moreira, os direitos fundamentais, ao mesmo
tempo em que atuam como “trunfos em face de maiorias eventuais” e, ainda,
como freio as eventuais arbitrariedades praticadas pelo proprio Estado, reforcam a
ideia da necessidade de manutengcado desse ente soberano, para a afirmagao

desses direitos fundamentais (2018, p. 08).

Ja no que tange as questdes atinentes ao Odbice da dependéncia quimica, €
irrefutavel o dever do Estado em garantir o direito a saude e seguranga dessa
populacdo que, muitas das vezes, se encontra as margens da sociedade. Assim,
surge o papel estatal em proporcionar uma qualidade minima de vida a todos
individuos inseridos socialmente, sobretudo, daqueles que se situam em situacao de

extrema vulnerabilidade.

Por outro lado, sucede-se um debate concernente a necessidade, ou nao, de
estabelecer limites na atuagao autbnoma do Estado, quando tratarmos de certames

relacionados a esfera privada de cada individuo.

Sob esse prisma, torna-se imperiosa a analise do instituto da internacéo involuntaria
de dependentes quimicos, isso pois, embora o referido tratamento possua como
principal preocupagao os riscos relativos a saude do proprio internado, bem como a

seguranga publica da sociedade, ¢é imprescindivel pontuar que inumeros
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dependentes sao compulsoriamente internados sem seu consentimento, o que, para

muitos, faz-se presente a violagao de diversas garantias e direitos constitucionais.

2.1 A INTERNAGCAO DE DEPENDENTES QUIMICOS E O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Passando para uma analise historica sobre a evolugdo da internacdo de
dependentes quimicos na orbita do ordenamento juridico brasileiro, é indispensavel
enfatizar que a exclusédo social dessa populagdo, desde os primordios dos séculos
progressos, contribuiu para que esses individuos fossem julgados amiudadamente
como incapazes, sem haver qualquer tentativa de atribuir uma visdo humanitaria

quanto as suas vulnerabilidades.

Analisando a obra "Histdria da loucura", escrita por Michel Foucault, a visdo de
"loucura" passou a ser compreendida como uma patologia com o decorrer do tempo.
Todavia, as percepgdes atinentes a doenga mental eram drasticamente modificadas
conforme perpassava a evolucido da ciéncia e, em especial, as crengas, costumes e

regime politico de cada periodo histérico.

Na Roma Antiga, tanto os nobres como os plebeus tinham autorizacdo para
sacrificar filhos que nasciam com alguma limitacdo fisica ou psiquica. Assim,
constata-se que os enfermos eram radicalmente afastados da comunidade
(FOUCAULT, 2017, p. 32).

No final da Idade Média, com a lepra controlada, os leprosarios passaram a ser
empregados no tratamento das doengas venéreas. Em seguida, todos os tipos de
doentes passaram a ser incluidos em tais ocorréncias, inclusive os loucos,
incidéncia esta que cooperou diretamente com a exclusdo dessa coletividade.
(CARRASCO, 2019).

Consoante a isso, Ingo Sarlet e Gabrielle Sarlet discorrem sobre:

E notavel que o processo de alienagdo do acometido por transtornos
psiquicos implicou paulatinamente na restricdo e na perda completa de seus
direitos, na perda do seu reconhecimento como membro da espécie
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humana, uma vez que, segundo os doutrinadores da época, faltava a eles a
caracteristica humana essencial: a racionalidade. Isso implicou inclusive na
alteragao da terminologia que outrora se utilizava, sendo comum os termos
alienagao, loucura e seus derivados. Aplicava-se a ldgica binaria em que a
loucura era associada a desrazao e, assim, a perda da condigdo humana,
restando o status decorrente de humano decaido. A légica binéria, portanto,
era o padrao utilizado para opor a razao a desrazao tal qual se fazia em
relagdo ao bem e ao mal, as trevas a luz, ao sagrado em relagéo ao profano
e, notoriamente, a saude a doencga (2017, p. 32).
Infere-se que os loucos, portanto, além de serem encarados como desequilibrados,
inadequados e perigosos, também eram vistos como improdutivos e incapazes de
trabalhar e participar da sociedade. Assim, por serem considerados inaptos de
serem inseridos socialmente, muitos entendiam que eles eram um dos responsaveis

pelos prejuizos relativos a organizagao social e a ordem convencionada.

E oportuno destacar que, no Brasil, até metade do século XIX, ndo existia nenhum

tratamento especifico para pessoas com problemas de transtornos mentais.

Contudo, por mais que posteriormente tenham surgido clinicas psiquiatricas, a crise
nesse sistema perdura até os dias contemporaneos. Isso se evidencia com as
inimeras denuncias de crimes cometidos nas unidades, como estupros, maus
tratos, trabalho escravo e mortes ndo esclarecidas, os quais vislumbravam a
precariedade e auséncia de regulamentacgdes eficazes alusivos aos tratamentos dos

doentes mentais a época vigente (NOVAES, 2014).

Outrossim, é relevante aludir que, como método de reforgo a coibicdo ao uso de
substancias quimicas, classificadas como ilicitas, o sistema normativo juridico
brasileiro instaurou a lei 6.368/1976 e, posteriormente, a lei 10.409/2002, que
dissertou sobre a prevencgao, tratamento, fiscalizacdo, controle e a repressao a
producdo, ao uso e ao trafico de drogas ilicitas. Todavia, em um momento
subsequente, as referidas leis foram revogadas pela Lei 11.343/2006, conhecida
como a Lei Antidrogas, a qual institui um Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (BARROS; MEIRELLES, 2020, p. 06).

No entanto, mesmo diante dessa tentativa estatal em decretar uma repressao
legislativa respectiva ao consumo de drogas ilicitas, restou evidente que tais

medidas ndo se mostraram eficazes no combate a propagacado ao uso de drogas,
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visto o aumento da variedade e do consumo das substancias psicotrépicas
consideradas ilicitas. (MACHADO; BOARINI, 2013, p. 554).

Como consequéncia disso, percebeu-se a necessidade da criacdo de politicas
publicas direcionadas a esse grupo, 0 que cooperou com o surgimento de uma
onda crescente de movimentos sociais voltados a discussbes acerca de matérias
relacionadas a seguranca e a saude publica da populacdo (MACHADO; BOARINI,
2013, p. 554).

Nesse contexto conturbado, em meados dos anos 80, foi instaurado um convénio
congestao, entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério da
Saude, com o designio primordial de estruturar a administracdo de recursos e
hospitais publicos, dando origem, assim, ao projeto denominado de Reforma
Psiquiatrica (NOVAES, 2014).

Diante desse panorama de construcao histoérica e cultural, a Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, reputada como Lei de Reforma Psiquiatrica, foi aprovada tendo como
finalidade precipua a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais (NOVAES, 2014).

Trilhando esta mesma linha de intelec¢cdo, Renata Britto comenta (2004, p. 97):

Embora possamos apresentar criticas ao texto desta nova lei federal, ela
representa um avango para o processo de reforma psiquiatrica e para a
transformagdo do modelo de assisténcia em saude mental: o portador de
transtorno mental foi reconhecido em seus direitos que se tornaram
explicitos na lei e as internagbes psiquiatricas foram diferenciadas e
regulamentadas.

Nessa toada, depreende-se que a criacdo da referida lei foi concebida, por muitos,

como uma baliza evolucional para a saude publica assistencial, posto que, dentre os

principais objetivos da lei, realga-se a tentativa de reduzir os danos no tratamento da

enfermidade mental.

Assim, ao transferir uma maior autonomia ao internado, durante o transcorrer de seu

tratamento, os portadores de transtornos mentais sao retirados de um ambito de
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exclusdo e postos, simultaneamente, como os protagonistas de suas escolhas, o

que contribui, significativamente, com a humanizagao da figura do doente mental.

Nessa abordagem, percebe-se que, com o advento da Reforma Psiquiatrica,
alicergada pela Lei n° 10.216/01, a dignidade e os direitos do paciente emergiram de
forma expressiva, por meio da diretrizes dos variados servicos em assisténcia

psiquiatrica, sobretudo, as interna¢des voluntaria, involuntaria e compulsoria.

Paralelamente a essa situacdo, torna-se necessario assentar que, até meados de
2019, o Ordenamento Juridico Brasileiro ndo possuia uma lei especifica que
regulamentava o Obice atinente ao tratamento de dependentes quimicos e, em razao

disso, aplicavam por analogia, a Lei 10.216/01.

Em decorréncia dessa realidade, na data 06 de junho de 2019, fora publicado, no
Diario Oficial da Uniao, o texto da Lei 13.840/19, sancionada pelo Governo Federal,
que dispbe de forma especifica sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e as condi¢gbes de atengédo aos usuarios ou dependentes de drogas
(BRASIL, 2019).

Convém salientar que, apesar de reconhecer a importancia do surgimento da Lei n°
10.216/01 para a consolidagdo de inumeros direitos e garantias fundamentais aos
portadores de transtornos mentais, bem como o advento da Lei 13.840/19, que
regulamenta com precisdo os tratamentos de dependentes quimicos, é possivel
constatar que a aplicabilidade dos variados tipos de internagdo continuam a dividir
opinides, posto que, para muitos, a imposicdo da obrigatoriedade em saude é
vislumbrada como um instrumento capaz de ocultar os problemas sociais, ensejando
a violagado do direito de liberdade. Ja para outros, significa proteger a vida de
conforme estabelece a CFR/88 (RUIZ; MARQUES, 2015, p. 02).

Em face disso, é relevante mencionar que a Lei 13.840/19 vem sendo bastante
discutida quanto a sua constitucionalidade em razdo das inumeras modificacbes

controversas em seu texto, emergindo, com isso, uma ampla repercussao social.
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Diante disso, a presente pesquisa se aprofundara numa analise primorosa no que
concerne a um dos mais graves problemas sociais que assolam o pais, qual seja, a

regulamentacao do tratamento de dependentes quimicos no Brasil.

2.2 LEI 13.840/2019

Conforme esclarecido anteriormente, a Lei n® 13.840 fora publicada em 06 de junho
de 2019 e, em sua redacao, extrai-se a constatacdo de uma série de modificacdes

aplicadas para o ambito do tratamento de dependentes quimicos.

No tangente as alteragcbes oriundas com a decretacdo da lei retrocitada, faz-se
necessario realizar uma analise acurada em volta das modalidades de internacdes,
sobretudo, das internacgdes involuntarias e compulsérias, haja vista que ambas as
espécies sdo as que mais tem chamado atencgao dos juristas e dos especialistas da

area da saude.

2.2.1 Da internagao voluntaria

A Lei n° 10.216/01, que antes era utilizada por analogia ao tratamento de
dependentes quimicos, conceitua as espécies de internagdes das seguintes

maneira:

Art. 6° A internacdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os seus motivos.

Paragrafo Unico. Sdo considerados os seguintes tipos de internagéo
psiquiatrica:

| - internacao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usuario;
Il - internagdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do
usuario e a pedido de terceiro; e

Il - internagdo compulsodria: aquela determinada pela Justiga. (BRASIL,
2001).

Em face disso, entende-se que a internagcdo voluntaria se opera perante a
solicitacdo do adicto, ou da propria familia, sendo necessaria a presenca da

voluntariedade ou o consentimento do dependente.
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Ao que se pese aos procedimentos exigidos pela lei, infere-se a necessidade de
uma declaragao assinada pelo paciente comunicando, expressamente, sua escolha

do referido regime de tratamento. (BRASIL, 2001, Art. 7°, caput).

Ademais, o término da internagao ocorre a partir de solicitagdo escrita do paciente
ou por determinagdo do médico responsavel. Contudo, insta mencionar que uma
internagao voluntaria pode vir a ser convertida em involuntaria, o que torna preciso
uma prévia autorizagao do estabelecimento para ocorrer a liberagdo do dependente
(SECON, 2013).

Nesse contexto, analisando o artigo 23-A, §3°, inciso | e §4° incisos | e I,
compreende-se que a Lei n° 13.840/2019 nao trouxe alteragbes significativas a

modalidade de internagao voluntaria, em comparagédo com Lei n° 10.216/01.

Desse modo, do ponto de vista juridico, percebe-se que a internagao voluntaria €
considerada como a menos gravosa, tendo em vista a auséncia de controvérsias no
exercicio da predita modalidade, no que diz respeito a conflito de principios

fundamentais.

2.2.2 Da internagao involuntaria

Em analise a Lei n° 10.216/01, diferentemente da internagcao voluntaria, na
internacao involuntaria ndo se faz necessario o consentimento do paciente, posto
que a internagdo do adicto pode ocorrer por meio de solicitagdo de terceiros.
(SECON, 2013).

Quanto aos procedimentos determinados pela lei, acentua-se a necessidade do
pedido ser feito por escrito e aceito pelo médico psiquiatra. Além disso, os
responsaveis técnicos do estabelecimento de saude tém prazo de 72 horas para
comunicar ao Ministério Publico do Estado sobre a internacido e os motivos dela
(BRASIL, 2001, Art. 8°, §1°).

Nessa toada, conforme dispbe o Art. 8° §2° da lei supracitada, o término da

internacdo involuntaria ocorrera perante uma solicitagdo escrita do familiar, ou
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responsavel legal, ou quando estabelecido pelo especialista responsavel pelo
tratamento. (BRASIL, 2001).

Na perspectiva de Fernando Capez, a internagdo involuntaria € um instrumento
necessario que possui como finalidade a protecdo daquele que se encontra em

situacao de extrema vulnerabilidade, como se observa:

A internagao involuntaria do dependente que perdeu sua capacidade de
autodeterminagdo esta autorizada pelo art. 6° inciso Il, da lei n°
10.216/2001 como meio de afasta-lo do ambiente nocivo e deletério em que
convive. Tal internagdo é importante instrumento para sua reabilitagdo. Na
rua, jamais se libertara da escravidao do vicio. As alteragbes nos elementos
cognitivo e volitivo retiram o livre arbitrio. O dependente necessita de
socorro, ndo de uma consulta a sua opinido. (CAPEZ, 2011).

Paralelamente a essa situagdo, a internagdo involuntaria € adotada quando o
dependente perde integralmente a aptidao de compreensao acerca dos riscos a que
estd exposto, bem como o perigo que representa para seus familiares e as pessoas
ao seu redor (MORAES, 2021).

No tangente as inovagdes promovidas pela Lei 13.840/2019, a internagao
involuntdria pode ser efetuada a partir do pedido de familiares ou do responsavel
legal ou, na auséncia deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia
social ou dos 6rgdos publicos integrantes do Sisnad (BRASIL, 2019, Artigo 23-A, §
3°, 11).

Ademais, o §5°, incisos | e ll, do mesmo dispositivo supracitado, determinam que a
internacdo involuntdria deve ser efetuada apo6s a formalizagao da decisao pelo
médico responsavel, apds este realizar o apontamento, em relatério, do tipo de droga
utilizada, do padrao do uso e se foram aplicadas alternativas terapéuticas a esse
dependente (BRASIL, 2019).

Como fora observado, a internagao involuntaria ndo é uma novidade trazida pela lei
13.840/2019, tendo em vista que tal modalidade ja fora consolidada, expressamente,

pela Lei da Reforma Psiquiatrica. Todavia, percebe-se que a internagao compulséria
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fora excluida da Lei 13.840, permanecendo apenas as modalidades voluntarias e
involuntarias, o que ensejou uma ampla discussao social e juridica, conforme sera

abordada no proximo tépico.

2.2.3 Da internagao compulsoéria

Em oposicao a Lei n° 10.216/01, na qual prevé as modalidades voluntarias,
involuntarias e compulsérias como espécies distintas de internacdo, a Lei n°
13.840/19, por sua vez, estabelece em seu Artigo 23-A, §3°, incisos | e Il apenas dois

tipos de internagao, quais sejam, a voluntdria e a involuntdria (BRASIL, 2019).

A Lei n°® 10.216/01, portanto, traz uma disposi¢cado da internagdo compulséria da

seguinte forma:

Art. 9° A internagcao compulséria é determinada, de acordo com a legislagao
vigente, pelo juiz competente, que levarda em conta as condigdes de
seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos
demais internados e funciondrios. (BRASIL, 2019)

Nesse sentido, observa-se que a internagao compulséria independe de autorizagao
familiar e ocorre sempre a partir de determinacgao judicial. Ademais, ainda se faz
necessario que a determinacao do juiz seja efetuada apos pedido formal, realizada

por um médico, atestando que a pessoa nao tenha controle sobre a prépria condi¢ao
psicoldgica e fisica. (SECON, 2013).

Por conseguinte, na predita modalidade de internagao, faz-se necessario que o juiz
considere o laudo médico especializado, as condigcdbes de seguranga do
estabelecimento, a preservacdo do paciente, bem como dos demais internados e
funcionarios, objetivando o tratamento, reabilitagdo e reintegracdo do adicto no

ambito social.

Com relagao as principais diferengas entre a internagao involuntaria e a compulsoria,
aponta-se que, na compulsoria, o juiz ndo tem o poder de interferir no tratamento do
adicto, sendo prerrogativa apenas do especialista em determinar o seu término.
(PESSOA, 2021).
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Ato continuo, apds analisadas as espécies de internacdo previstas em nosso
ordenamento juridico, € imperioso enfatizar que, com a publicagdo da Lei n°
13.840/2019, retornaram expressivas discussdes atinentes a tematica da internacao

de adictos.

Nesse viés, no topico subsequente do presente estudo, sera apresentada uma

pertinente abordagem atinente as principais criticas remetidas a aludida lei.

2.2.4 Controvérsias sobre a Lei n° 13.840/2019

Como ja visto anteriormente, dentre as precipuas alteracdes propiciadas pela Lei n°
13.840/2019, aponta-se a supressdo da modalidade da internagdo compulsoéria,

como se observa em sua redacgao:

Art. 23-A. O tratamento do usuério ou dependente de drogas devera ser
ordenado em uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as
modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas
de internacdo em unidades de saude e hospitais gerais nos termos de
normas dispostas pela Unido e articuladas com os servigos de assisténcia
social e em etapas que permitam:

§ 3° Sao considerados 2 (dois) tipos de internagéo:

| - internacdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do
dependente de drogas;

Il - internacdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento do
dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta
falta deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou
dos 6rgdos publicos integrantes do Sisnad, com excegéo de servidores da
area de seguranga publica, que constate a existéncia de motivos que
justifiquem a medida. (BRASIL, 2019)

Sob esse prisma, em oposigdo ao texto normativo ora exposto, extrai-se o
entendimento de que a Lei de Reforma Psiquiatrica se remete a internagao
compulséria como ultima instancia para o tratamento de doengas mentais graves,
isto €, quando nenhuma das medidas extra hospitalares surgirem efeito ao
tratamento do adicto, visando, sobretudo, a “desinstitucionalizacdo” e
“‘desospitalizacdo” como protecdo dos direitos individuais dos portadores de
transtorno mental (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013).
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Contudo, a retirada da internacdo compulséria como tratamento de dependentes
quimicos é um tépico que gerou uma repercutivel discussdao no ambito juridico,
posto que, para muitos, isso foi uma forma de agilizar a internagdo do adicto com
mais facilidade, ja que agora a autorizagdo judicial ndo é mais um ato compulsério
(MENEZES, 2022).

Nesse contexto, depreende-se que tal mudanga alavancou diversos
questionamentos com relagdo ao retrocesso legal, pois a determinacgao judicial era
um fator fundamental para a classificagdo e diferenciacdo da internacao
compulséria, e a chegada dessa nova lei alterou bruscamente o seu conceito
(MENEZES, 2022).

Ademais, percebe-se que a Lei 13.840/2019 nao institui critérios especificos para a
adocdo da internagao involuntaria, mas apenas alude que o procedimento devera
ser efetuado apds relatério médico indicando o tipo de droga utilizada, o padrao do
uso e se foram aplicadas alternativas terapéuticas a esse usuario (BARROS;
MEIRELLES, 2020, p. 18)

Assim, compreende-se que a lei concede a possibilidade do uso de critérios
discricionarios, por parte dos profissionais de saude, ensejando uma maior
inseguranca aos adictos. Como consequéncia disso, tais individuos terdo sua
autonomia suprimida com mais facilidade, sob fundamento subjetivo, de quem o

aplica, acerca dos riscos a sua vida ou a de terceiros.

Outrossim, insta observar que, embora a Lei 13.840/2019, em seu Art. 23-A, §5°,
inciso |, determina como exigéncia a formalizagdo da decisdo por médico
responsavel, nota-se que a lei ndo especifica a especialidade do médico apto a

efetuar o pedido de internacgao.

Compreende-se, portanto, que a internacdo involuntaria sera aplicada quando
estiverem presentes motivos que justifiquem a medida, sem sequer exemplificar as
possiveis razoes justificadoras de tal ato, bem como sem haver clareza sobre a

forma de triagem para que esse procedimento seja adotado, posto que a lei n&o
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institui a obrigatoriedade de um médico especialista em psiquiatria prescrever e
autorizar a medida de internagéo. (LEME; MILLEN; SOARES, p. 06, 2019)

Além disso, a internagado involuntaria de dependentes quimicos, conforme disposto
pela Lei n°® 13.840/2019, pode ser efetuada por intermédio de requerimento de
servidores de saude ou o6rgaos integrantes do Sisnad. Enfatiza-se que,
anteriormente, tal medida sé era efetivada quando presente a solicitagdo de um

familiar ou de um responsavel legal.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 13.840/2019 outorga a possibilidade de qualquer
servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgaos publicos
integrantes do Sisnad de requerer a internacao do adicto, ainda que que o solicitante

nao possua nenhuma relagdo com o cuidado do dependente quimico.

Nesse contexto, infere-se, irrefutavelmente, que a predita lei colabora com a
obstaculizagdo da reintegragdo dos adictos no ambito social, configurando, com
isso, um grande retrocesso no processo de consolidagdo dos direitos humanos dos
dependentes quimicos (LEME; MILLEN; SOARES, p. 11, 2019).

A vista disso, é imperioso asseverar que a questdo em pauta deve ser posta como
um problema de Saude Publica, atentando-se ao cuidado e tratamento dos
dependentes quimicos, conforme preconiza a Lei de Reforma Psiquiatrica, “evitando,
assim, o enclausuramento e as longas internagbes, para que estes possam

continuar vivendo e convivendo em sociedade” (MOREIRA, 2019).

Por fim, &€ exequivel compreender a Lei n° 13.840/2019, apdés trazer consigo
variadas inovagbes no que diz respeito sobre o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, contribuiu com o surgimento de inUmeras discussdes acerca
de aplicacdo da internagao involuntaria dos toxicodependentes, a luz dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, conforme sera o

objeto de analise do capitulo consecutivo.
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3 ANALISE DA INTERNAGAO INVOLUNTARIA A LUZ DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

3.1 DO DIREITO A VIDA

Em uma analise preliminar, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo art. 6°, elenca a saude como um direito fundamental do ser humano. Infere-se,
assim, que o poder publico detém a incombéncia, por meio de prestagdes sociais, de

assegurar a efetivagdo do acesso da populagao aos servigos basicos de saude.

Com isso, contempla-se que o direito a vida esta ligado, intrinsecamente, ao
principio da dignidade da pessoa humana que, por sua vez, possui como designio
central a preservagdo e a garantia a do bem-estar e da sobrevivéncia do ser

humano.

Nessa toada, faz-se necessaria a protegdo do direito a vida para que os demais
direitos existam e possuam sentido. Percebe-se, portanto, que o direito a vida pode
ser caracterizado como o direito mais importante e fundamental do ordenamento
juridico. Contudo, o respeito a dignidade da pessoa humana é imprescindivel para
que a vida dos individuos perdure com as devidas garantias e condi¢cdes sociais
(STURZA; ALBARELLO, p. 09, 2015)

No tangente a internacdo involuntaria, compreende-se que o predito instituto se
atenta a conjunturas que vao além da saude do adicto, lastreando-se também para a

uma otica social, como observa Bonzella:

A internacdo compulséria tem como objetivo dar uma segunda oportunidade
aos usuarios e familiares de resgatarem suas vidas. Essa € uma questao
importante e subestimada, que exige atuacdo séria do poder publico para
ser revertida. E a lei da internagdo involuntaria tem exatamente este
objetivo. (BOZZELLA, 2019).

Ainda assim, o artigo 4° do Cédigo Civil determina que o viciado em toxico possui
uma capacidade relativa (2002), eis que o adicto, quando alcanga um determinado

grau de dependéncia quimica, ndo detém mais aptidao fisica e psiquica para tomar
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decisdes proprias, fazendo com que a internagao involuntaria se torne a unica opg¢éao

viavel para resguardar seu bem-estar.

Nessa mesma linha de raciocinio, Gongalves Junior (2011) compreende que a
internagéo involuntaria dos dependentes quimicos é totalmente legal, ndo havendo
que se falar em violacao de direitos fundamentais, eis que referida medida, na
verdade, busca preservar e resgatar a dignidade destes cidadaos desprezados pela

sociedade e esquecidos pelo poder publico.

Conforme se observa, grande parte dos autores defendem a legalidade da
internacao involuntaria, a luz da Lei 13.840/19, sob a justificativa da protecao e
promogao do bem-estar do adicto, bem como a preservagdo de sua a integridade
fisica e psiquica, fazendo com que sejam resguardados o principio da dignidade da

pessoa humana e, consecutivamente, o direito a vida.

3.2 DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu caput, art. 5°, assegura que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a sequranca e a propriedade
[...]- (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Em nosso ordenamento juridico, portanto, a seguranga publica € compreendida
como um dos pilares essenciais a garantia de direitos constitucionais, tendo como

fito central a manutengao da ordem publica.

Sob esse panorama, José Afonso da Silva (1998, p. 742-743) assimila:

Ordem publica sera uma situagao de pacifica convivéncia social, isenta de
ameaca de violéncia ou de sublevagdo que tenha produzido ou que
supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes.

Desse modo, é perceptivel que a seguranga publica esta atrelada diretamente a
preservacao dos bens juridicos do ser humano contra perigos e ameagas oriundos

da propria sociedade. Em consequéncia disso, torna-se dever do Estado prevenir e
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reprimir condutas lesivas ao interesse coletivo e a integridade fisica, moral e
patrimonial da populagdo (SABADELL, 2003, p.2).

O Estado, por conseguinte, por possuir o papel garantidor da seguranga publica,
detém a prerrogativa de zelar pela integridade fisica daqueles que se encontram em
estado de extrema vulnerabilidade, em especial, dos dependentes quimicos. Isso
pois, atentando-se ao fato de que o adicto se vé preso a essa doenca, muitos

tendem a renunciar direitos basicos e essenciais inerentes a condi¢do humana.

Nessa perspectiva, a Organizagdo Mundial da Saude (1994) conceitua a
dependéncia quimica como uma doenga cronica e progressiva, isto €, uma doenca
que piora com o decorrer do tempo e que pode, eventualmente, ocasionar outras
doencas. A doencga também pode ser compreendida como um transtorno mental e
comportamental, incluido no manual Classificagdo internacional de doencas e

problemas relacionados a saude (CID-10).

Como ja visto anteriormente, dentre os diversos fatores que corroboram para o
surgimento da aludida patologia, aponta-se, como principais, a obtengao de prazer,
bem como a amenizacao da ansiedade, da tensao, dos medos e até alivio de dores
fisicas (CEBRID, 2022, p. 19)

Outro ponto a ser analisado € que, conquanto os dependentes quimicos possuem
direitos e garantias fundamentais constitucionalizados, o Estado emerge com a
funcao de instaurar o equilibrio entre os direitos individuais, sociais e coletivos. Isso
pois, por se tratar de um confronto atinente as questdes de saude publica, o Estado
também deve contemplar o principio da supremacia do interesse publico sobre o

particular.

Devido a tais contextos, verifica-se que a discussao acerca da seguranga publica se
remete a instauracdo da ordem e manutencgao social a coletividade, mas também a
necessidade de promover condi¢gdes minimas de subsisténcia aos adictos. Dessa
maneira, o Estado esta compelido a asseguracdo do principio da dignidade da
pessoa humana ao assentar e regulamentar sobre o instituto da internagdo

involuntaria.
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3.3 DO DIREITO A LIBERDADE

Enquanto alguns autores adotam o fundamento de que efetivagao do direito a vida é
uma condicdo para a preservagdo do principio da dignidade da pessoa humana,
outros vislumbram que o predito principio s6 é resguardado, no plano efetivo,

quando se ha o resguardo do direito a liberdade individual do ser humano.

Em seu art. 5° caput, a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o direito da
liberdade individual aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais (BRASIL,
1988).

Consoante a isso, José Afonso da Silva (1998, p. 232) conceitua liberdade da

seguinte maneira:

O conceito de liberdade humana deve ser expresso no sentido de um poder
de atuagdo do homem em busca de sua realizagdo pessoal, de sua
felicidade. (...) Vamos um pouco além, e propomos 0 conceito seguinte:
liberdade consiste na possibilidade de coordenagédo consciente dos meios
necessarios a realizagao da felicidade pessoal. Nessa nogéo, encontramos
todos os elementos objetivos e subjetivos necessarios a ideia de liberdade;
€ poder de atuagado sem deixar de ser resisténcia a opressao; nao se dirige
contra, mas em busca, em persegui¢do de alguma coisa, que é a felicidade
pessoal, que é subjetiva e circunstancial, pondo a liberdade, pelo seu fim,
em harmonia com a consciéncia de cada um, com o interesse do agente.
Tudo que impedir aquela possibilidade de coordenagdo dos meios é
contrario a liberdade.

Ainda em seu inciso XV, art. 5°, a Carta Magna versa sobre a liberdade de
locomogéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos

termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens (BRASIL, 1988).

A partir disso, deduz como pertinente a presente discussao, eis que o exercicio da
liberdade individual € relevante de tal ordem que, mesmo se nao houvesse
disposigédo constitucional expressa que a garantisse como direito fundamental, a
liberdade de ir e vir estaria integrada pelo ambito de prote¢cdo do direito geral de
liberdade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 485 e 486).

Somado a isso, ressalta-se que, apesar da Lei 13.840/2019 regulamentar o instituto

da internagao voluntaria, sendo posta como um dos métodos legitimos utilizados
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para o tratamento da dependéncia quimica, é preciso adotar uma visdo critica
quanto a execucgao do referido instrumento, posto que, para muito, isso pode ensejar

atos de violagao da liberdade do individuo.

Isso pois, a Lei 13.840/2019 autoriza expressamente a execucido da internacao
involuntaria do adicto sem o seu consentimento, conforme determina o art. 23-A, §
3°, inciso Il (BRASIL, 2019):

Art. 23-A. O tratamento do usuario ou dependente de drogas devera ser
ordenado em uma rede de atengdo a saude, com prioridade para as
modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas
de internagdo em unidades de saude e hospitais gerais nos termos de
normas dispostas pela Unido e articuladas com os servigos de assisténcia
social e em etapas que permitam:

[.]

§ 3° Sao considerados 2 (dois) tipos de internagao:

[..]

Il - internagdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento do
dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta
falta deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou
dos 6rgéos publicos integrantes do Sisnad, com excegéo de servidores da
area de seguranga publica, que constate a existéncia de motivos que
justifiquem a medida.

[..]

Assim, é perceptivel que a internagdo involuntaria de dependentes quimicos,
regulamentada pela Lei 13.840/2019, despreza por completo o consentimento do
adicto, de modo a conceder a execugdo da medida, em carater extrajudicial, a

pedido de inumeros sujeitos.

Sob esse prisma, Isabel Coelho e Maria Helena de Oliveira interpretam que a
internacao involuntaria, ao invés de atribuir melhorias a resolugdo de um problema
social, institui-se, contudo, como um método agressivo de afastamento daqueles que
sdo considerados indesejados, constituindo-se em uma pratica higienista violadora

de direitos humanos (2014).

Desse modo, é irrefutavel que o direito a liberdade do dependente quimico fica

limitado durante a execucao do processo da internacao involuntaria, posto que seu
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direito de ir e vir & diretamente restringido. Contudo, conclui-se que a privacéo de
seu direito a liberdade decorre da necessidade da instauracdo de um tratamento

adequado a sua patologia.

3.4 EMBATE ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conflito ou colisdo entre direitos fundamentais torna-se presente quando o
exercicio de um direito fundamental, por parte do seu titular, colide com o exercicio
do direito fundamental assegurado a um outro individuo (CANOTILHO, 1999,
p.1191).

Nessa vereda, conforme ja retratado previamente, a adocdo da internagao
involuntaria, sobretudo apds as modificacdes trazidas pela Lei n® 13.840/2019, vem

sendo amplamente questionada quanto a sua constitucionalidade.

Tal evento sucede-se, pois, na visao de alguns, conceber uma restricdo de
autonomia de vontade do dependente quimico, sem sua anuéncia, enseja a violagao
da dignidade da pessoa humana e do direito de sua liberdade individual. Por outro
lado, tém-se aqueles que defendem o predito instituto, sob o viés do resguardo ao

direito a vida, bem como ao direito a segurancga publica.

No tangente as teses adotadas pelos defensores da internagdo involuntaria,
acentua-se o0 resguardo do direito a seguranga publica, na medida em que a
intervengao da autonomia privada decorre do papel do Estado em amparar a vida e
a saude dos individuos. Outrossim, tais medidas tornam-se cruciais tanto para o
combate as drogas, quanto ao aspecto da reabilitacdo e ressocializagdo do

dependente quimico.

Considerando tais colocagbes, a analise de aplicacao da referida medida deve-se
atentar ao fato de que o ser humano é um ser social e, em virtude disso, ndo existe
de forma isolada da sociedade (DALLARI, 1998, p. 277). Assim sendo, isolar
pacientes em instituicbes similares a presidios resultaria em um rompimento drastico
de seus vinculos sociais, podendo potencializar uma piora no quadro de saude e

estado emocional do adicto.
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Tendo consciéncia dessa complexidade, apesar de reconhecer que, no dmago de
um Estado Democratico de direito, nenhum direito € absoluto, é contundente
enfatizar que a restricdo do direito a liberdade deve ocorrer apenas em situagdes
excepcionais e de forma restritiva, eis que o devido processo legal, bem como as

demais garantias e direitos fundamentais, devem ser apreciados.

Sob esse prisma, Robert Alexy em sua obra, “Teoria dos direitos fundamentais”,
tenta trazer uma solugdo a casos em que emerge essa colisdo entre direitos
fundamentais, se dividindo em trés dimensdes: em primeiro plano, faz-se necessaria
a verificacdo e aplicacdo de uma adequacao, de modo a alcancgar os fins a que se
pretende. Em seguida, é preciso analisar a dimensao da necessidade, observando
se a medida objetivada € a menos gravosa. Em ultima instancia, tem-se a
necessidade da realizacdo de um sopesamento, cujo sentido esta atrelado
diretamente com a proporcionalidade em sentido estrito. (STEINMETZ, 2004, p.
212).

Isso ocorre, pois, para o autor, principios sdo mandamentos de otimizagao, isto é,
normas que impde que algo seja praticado na maior medida possivel, em face das

possibilidades juridicas e faticas do caso concreto (ALEXY, 2018, p. 117).

Nesse desdobramento, trazendo a teoria de Alexy ao caso sob analise, o0 emprego
da internagdo involuntaria, medida que enseja o encarceramento de dependentes
quimicos, privando-os de sua liberdade individual, s6 podera ser considerado
legitimo quando demonstrado que a protegcédo a saude publica, bem como o direito a
vida, possuem "pesos" categdricos para remediar a restricdo da autonomia daqueles

atingido pela mazela.

Consoante a isso, faz-se necessario sublinhar que, antes de haver a aplicacéao de
qualquer medida privativa da autonomia de vontade, é preciso averiguar se
realmente nenhuma outra medida alternativa seria suficiente para cada caso
concreto, isso, pois, € essencial que a finalidade da internacdo possua como
precipuo objetivo o tratamento efetivo de dependentes quimicos e ndo um modelo
militarizado de combate as drogas (CARVALHO, 2017).
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Sobre o teor, € oportuno trazer a baila manifestacdo do STJ sobre o assunto,

conforme jurisprudéncia abaixo transcrita:

HABEAS CORPUS - ACAO CIVIL DE INTERDICAO CUMULADA COM
INTERNACAO COMPULSORIA - COMPETENCIA DAS TURMAS DA
SEGUNDA SECAO - VERIFICACAO - INTERNACAO COMPULSORIA -
POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PARECER MEDICO E
FUNDAMENTACAO NA LEI 10.216/2001 - EXISTENCIA, NA ESPECIE -
EXIGENCIA DE SUBMETER O PACIENTE A RECURSOS
EXTRA-HOSPITALARES ANTES DA MEDIDA DE INTERNACAO -
DISPENSA EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS - EXAME DE
PERICULOSIDADE E INEXISTENCIA DE CRIME IMPLICAM DILACAO
PROBATORIA - VEDACAO PELA VIA DO PRESENTE REMEDIO
HEROICO - HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO PARA DENEGAR A ORDEM. Il - A internagédo
compulséria, qualquer que seja o estabelecimento escolhido ou
indicado, deve ser, sempre que possivel, evitada e somente empregada
como ultimo recurso, na defesa do internado e, secundariamente, da
propria sociedade. [...] (HC 130.155/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 14/05/2010). [grifo nosso]

Neste mesmo angulo, em situagao similar, o voto vencedor proferido pelo Relator,
Min. Herman Benjamin, exarou ser indiscutivel o cabimento da internagéo
compulséria em favor do adicto, dada sua situagédo de vulnerabilidade ensejada pela
dependéncia quimica. Tal medida possui como crucial fim o resguardo de seu direito
a saude e a vida" (REsp 1730852/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 28/11/2018).

Assim sendo, € imperiosa a exigéncia de uma observancia substancial quanto a
adogao de um devido processo formal e material no plano de validagdo das
internacdes involuntarias, especialmente quando o adicto oferecer risco para si ou

para outros.

Reputa-se, ainda, que a internagao involuntaria, além de ser empregada de forma
excepcional, demanda de uma adequada justificagdo médico-psiquiatrica, sob o
pressuposto de haver uma incontestavel presengca de um transtorno mental grave.
Tal quadro possui extrema pertinéncia, posto a primordialidade de se ter presente o
requisito do menor sacrificio, isto €, da exigibilidade, que integra o teste de
proporcionalidade (SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Gabrielle Bezerra Sales,
2017, p. 56).
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Em face desse contexto, Ingo Wolfgang Sarlet e Gabrielle Bezerra Sales Sarlet

lecionam sobre o assunto (2017, p. 57):

As medidas a serem tomadas devem ser cuidadosamente avaliadas,
graduais e baseadas prevalentemente em uma presenca amiga do poder
publico, agindo de modo pedagdgico e persuasivo, recorrendo a
expedientes mais rigorosos (como a internagdo e/ou apresentagéo
coercitiva para avaliagdo) em casos individualizados e escorados em
evidéncias concretas, mediante o devido controle jurisdicional e respeitado o

alcance da legislacao.

Os autores ainda esclarecem que, embora a execu¢dao do modelo tenha se
mostrado cada vez mais dificil de ser executada em um plano real, especialmente
devido a demanda de um prazo para o surgimento de efeitos, o caminho adotado

nao deve ser aquele em que possui um carater meramente higiénico.

Para isso, é imprescindivel a disseminagao de debates, especialmente dentro de
enfoques apresentados pela bioética, tencionando a incrementar melhorias na
opticas da legislacdo e das instituigdes, sobretudo no tangente a asseguragédo do
devido respeito pela dignidade humana (SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Gabrielle
Bezerra Sales, 2017, p. 57).

Nessa abordagem, observe-se que, embora dissertado sobre pautas atinente a
essencialidade do resguardo do direito de liberdade individual que, de fato, é
cerceado perante a aplicagdo da internagdo involuntaria, € categdrico que o
acolhimento da medida, quando adotada de forma excepcional, € plenamente

constitucional.

Conclui-se que, no bojo de analise quanto aos embates concernentes aos direitos
constitucionais do adicto, tendo-se como parametro a adequacéao, necessidade e

proporcionalidade, € incontestavel a validade da internagao involuntaria.

Eis que, a garantia de manutencdo da vida do dependente quimico, sobretudo
quando se ha o resguardo de sua dignidade como ser social, € uma condigao
substancial para a reinsercdo desse individuo na sociedade, na medida em que
direitos a vida e a seguranga sdo protegidos perante a preservagao de sua

integridade fisica e psiquica.
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CONCLUSAO

Ante a todas as consideragdes levantadas, nota-se que o uso de drogas se remete a
um fendbmeno cultural, eis que sua matriz histérica fora consolidada desde os
periodos arcaicos e vem se perdurando até a época contemporanea. Assim, dentre
as centrais repercussoes derivadas de seu uso excessivo, destaca-se o advento da
dependéncia quimica, evidenciando se tratar, portanto, de um problema de saude

publica que requer um maior apreco pelos entes estatais.

Dentre os meios de tratamentos eficazes para o combate da doenca, o instituto da
internacdo involuntaria foi escolhido para realizacdo de analise quanto a sua
legalidade, a luz de de artigos cientificos, pesquisas jurisprudéncias e doutrinarias,
principios herdados da bioética, sobretudo da legislagao brasileira e, em especial, da

Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Assim sendo, no primeiro capitulo foram apresentadas algumas das basilares
nocdes histoéricas sobre o consumo de drogas, averiguando topicos alusivos ao
numero crescente e devastador de dependentes quimicos no pais, além de

demonstrar as implicagbes mais gravosas decorrentes da dependéncia quimica.

No segundo capitulo, o estudo deu um maior destaque as questbes atinentes a
consolidacao historica da internagao involuntaria, suas modalidades, bem como seu
alicercamento no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no tocante as

modificagdes trazidas pela Lei 13.840/19.

Por fim, no terceiro capitulo foram desenvolvidas as mais relevantes teses favoraveis
e contrarias relativas a internagdo involuntaria, apresentando discussdes sobre o
embate definido entre o direito a vida e direito a seguranga publica em face do direito

a liberdade, trazendo, no fim, uma sintese final que responde a este conflito.

Nessa vereda, constatou-se que, o direito a liberdade individual, embora seja uma
das garantias essenciais a existéncia do individuo, ndo se trata de um direito

absoluto. Com isso, perante a substancialidade do Estado em assegurar uma vida
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digna a todos individuos que habitam em seu territorio, a restricdo de sua autonomia
pode e deve ser restringida em situagdes excepcionais, isto €, quando comprovado

que o adicto ndo detém mais discernimento e controle sobre seus atos.

Trazendo a teoria dos direitos fundamentais, de Robert Alexy, tendo-se como
parametro a adequacao, necessidade e proporcionalidade, € notdrio que a aplicacao
da internacao involuntaria é legitima quando demonstrado que a protecdo a saude
publica, bem como o direito a vida, possuem "pesos" suficientes para remediar a

restricdo da autonomia daqueles atingido pela dependéncia quimica.

Ao final do presente trabalho, restou evidente que internacdo involuntaria de
dependentes de quimicos esta em consonadncia com o ordenamento juridico
brasileiro, eis que a execugdo da medida possui como fito central o resguardo do
principio da dignidade da pessoa humana, do direito a seguranga publica, bem como
a protecao do direito fundamental a vida, patenteado-se, de forma incontroversa, a

constitucionalidade da internagao involuntaria.
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