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RESUMO

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar a efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores diante do enfraquecimento das organizacdes
coletivas face ao afastamento do trabalhador do sentimento de pertencimento de
classe, 0 que se mostra incompativel com as lutas coletivas para o reconhecimento e
ampliacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A importancia do estudo se
justificou na medida em que diversas séo as formas em que os Poderes da Republica
(Executivo, Judiciario e Legislativo) estdo se manifestando (leis, decretos, decisdes
judiciais, medidas provisorias, etc.) no sentido de limitar a atuacao dos entes sindicais,
legitimos representantes dos trabalhadores, causando o afastamento do trabalhador
da atuacdo sindical, retirando-lhe o sentimento de pertencer a sua classe de
trabalhadores, com o consequente enfraquecimento da representacao coletiva e luta
pelos direitos dos trabalhadores, de forma judicial e extrajudicialmente, o que exige
um estudo desse fenbmeno dentro do Direito do Trabalho, em razéo da precarizagcao
da efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores. O método de andlise
adotado foi o materialismo dialético. O estudo juridico se norteia quanto a necessidade
de haver uma atuacéo coletiva representativa do trabalhador, com vista a Ihe garantir
a defesa de direitos e garantias, em que a forca dessa representacao esta ligada,
visceralmente, ao sentimento de classe dos trabalhadores, ao seu sentimento de
pertencimento ao grupo de trabalhadores a que realmente faz parte. Quanto ao
problema de pesquisa, sobre o enfraquecimento da organizacdo coletiva e do
sentimento de pertencimento de classe comprometer a efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, responde-se que sim. Por esta razéo se faz de suma
importancia a necessidade de representacéo e liberdade sindical, de protecao coletiva
do trabalhador para a efetividade dos seus direitos, ndo sendo compativel a limitacao
e enfraquecimento das entidades sindicais e medidas de afastamento do trabalhador,
em que a correta observagao dos termos e preceitos da Constituicdo de 1988 seriam
suficientes a atuacdo sindical e busca de efetivacdo dos direitos fundamentais

trabalhistas.

Palavras-chave: Sindicato. Direitos fundamentais. Direitos humanos. Trabalhador.

Pertencimento. Direito coletivo. Efetividade.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the effectiveness of workers' fundamental rights
upon the collective organizations’ weakening in the face of workers being stripped of
the feeling of class belonging, clashing with the collective struggles for recognition
and workers' fundamental rights. The importance of the study is justified by several
ways in which government branches (Executive, Judiciary, and Legislative) manifest
themselves (laws, decrees, judicial decisions, provisional measures, etc.) to limit the
performance of trade union entities, worker’s legitimate representatives. This results
in workers' removal from trade union activities, stripping them of the feeling of class
belonging, consequently weakening the collective representation and struggle for
workers’ rights in a judicial and extrajudicial manner, which requires a study of this
phenomenon within the Labor Law, due to the precarious effectiveness of workers’
fundamental rights. Dialectical materialism was the adopted method of analysis. The
legal study is guided by the need for a representative collective action of the worker,
guaranteeing the defense of rights, in which the strength of this representation
relates to a class feeling and their sense of belonging. As for the research problem
of the weakening of collective organization and the feeling of class belonging
compromising the effectiveness of workers’ fundamental rights, the answer is yes.
The need for representation, trade union freedom, and collective protection of
workers is of paramount importance. Limitation and weakening of trade union entities
and means of removal of the worker are not compatible, which the correct
observance of the terms and precepts of the 1988 Constitution would be sufficient

for trade union action and the search for the realization of fundamental labor rights.

Keywords: Union, fundamental rights, human rights, worker, belonging, collective

rights, effectiveness.
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1 INTRODUGAO

Na vida em sociedade, o trabalho deveria fazer com que tudo viesse a acontecer, de
ser a mola que impulsiona o movimentar do mundo. O desenvolvimento do capital &
propiciado pela exploragédo do trabalhador, sendo que em contrapartida, com essa
exploracdo ndo ocorre o desenvolvimento e a prosperidade da social, com um mundo
mais justo e igualitario, no qual o trabalho digno e decente seja respeitado, praticado

e se torne uma regra de conduta.

Ocorre que, de uma forma ou de outra, em toda a histéria do trabalho, a forca do
trabalhador é explorada para aumentar a riqueza do capital, de tal forma que existem
relatos de manifestacdes e revoltas por melhores condicfes desde a construcao das
piramides. Ocorre que a partir da Revolugédo Industrial essa exploragdo tomou rumos
nunca vistos na historia das rela¢des tidas como civilizadas de trabalho, a tal ponto
gue os trabalhadores ndo conseguiram mais ficar sem se manifestar contra essa

exploracdo de forma mais organizada e direcionada.

Assim, a exploracao do trabalhador, que sempre existiu, teve um especial momento
de organizacdo, que despertou nos trabalhadores a necessidade de lutar, de
reivindicarem os seus direitos contra o fim daquela exploracdo de forma mais
organizada, o que sO foi possivel por meio de uma luta coletiva, das primeiras
organizacdes sindicais que passaram a reivindicar os direitos dos trabalhadores. N&o
seria mais a luta de um ou uma, mas a luta de todos por melhores condi¢cdes de

trabalho e fim da exploracao.

Entretanto, a partir da evolucdo das relacdes de trabalho, a luta passou a ser
constante, a busca pelo fortalecimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores
passou a ser a bandeira das organizacbes sindicais, seja na esfera judicial ou
extrajudicial, por meio de acgbes coletivas, negociais coletivas e greves, 0 que
propiciou importantes avancgos e vitorias, seja ho campo das relacdes de trabalho,
como também nas relacdes da vida social e politica, melhorando os salarios, criagao

de limitacdo a carga horaria de trabalho, regras de idade e trabalho infantil, etc.
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A luta pelos direitos dos trabalhadores, de forma coletiva, para efetivar os seus direitos
fundamentais passou a ser ponto de defesa pelos organismos internacionais, em
especial a OIT — Organizac¢éao Internacional do Trabalho, que tem como marca garantir
a liberdade sindical como forma de promover a luta e a defesa dos direitos e garantias

dos trabalhadores, sendo esse 0 espectro a ser seguido pelos seus Estados membros.

Além disso, internamente, os Estados passaram a contar com mecanismos para
dialogar com os sindicatos e propiciar a luta pelos direitos dos trabalhadores, a
exemplo do Brasil, em que o Ministério Publico do Trabalho e os 6rgéos fiscalizadores

exercem um papel de fundamental importancia.

Ocorre, porém que, lado a lado, com o0s avancos e constante necessidade de luta do
trabalho frente ao capital, no Estado Brasileiro, no qual o poder do capital nunca
esteve desatento, passou a se criar uma forma de minar a luta coletiva,
principalmente, por meio do enfraquecimento das entidades sindicais, do seu
esvaziamento, da retirada do sentimento de pertencimento do trabalhador relativo a

sua classe.

Com a presente questdo, observada a necessidade de reconhecimento e
implementacdo dos direitos dos trabalhadores, surge o problema objeto desta
pesquisa: de que forma o enfraquecimento da organizacéo coletiva e do sentimento
de pertencimento de classe compromete a efetividade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores apés a Constituicao Federal de 1988?

Objetivando responder ao problema apresentado, coloca-se de forma direta os
objetivos da presente pesquisa: apresentar a necessidade e importancia das
entidades de classe na luta pela efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, analisar
em ambito internacional a importancia da representacéo pelo sindicato da defesa dos
diretos dos trabalhadores, estudar a organizacéo e estrutura dos sindicatos no Brasil,
analisar a atuacao judicial e extrajudicial dos sindicatos, discutir a intervencao do
Estado, por meio dos seus Poderes constituidos, na representatividade dos sindicatos
e no sentimento de pertencimento do trabalhador a sua classe, discutir a efetivagcéo
dos direitos dos trabalhadores, de forma coletiva, havendo o seu afastamento e

esvaziamento do sentimento de pertencimento.
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O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento do estudo foi o materialismo
historico-dialético, assim, sob a observacdo de sua época, na analise das suas
condicdes relativas ao interesse do trabalhador e do capital, na busca, com um olhar
para a histéria, de compreender a interligacdo entre trabalho e producédo de bens.
Essa metodologia foi criada por Karl Marx e Friedrich Engels. Logo, a dialética

possibilita a compreenséao das distor¢des sociais concretas.

A justificativa da pesquisa se apresenta em raz&o de serem os direitos fundamentais
dos trabalhadores questdo inerente a propria dignidade da pessoa humana, ao
trabalho digno, sendo necessario analisar a concretizacédo desses direitos, quando se
propicia o afastamento do trabalhador do seu sentimento de classe, de pertencimento,
esvaziando a atuacao e forca de luta da sua entidade sindical, afetando, assim, a
propria concretizagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos.

No primeiro capitulo se analisa a organizacdo coletiva dos trabalhadores apos a
Constituicdo Federal de 1988, tendo importante recorte para a observacéo do direito
coletivo como forma de defesa do trabalhador, em &mbito internacional, bem como a
coletivizacdo do direito do trabalho no Brasil, com observacdes ainda ao aspecto da atual

organizacao sindical brasileira.

No capitulo dois sdo observadas as formas de atuacdo sindical na defesa e
implementacgéo dos direitos dos trabalhadores, da atuacgéo judicial e extrajudicial, com
as acOes coletivas, negociacdes coletivas e greves, sem deixar de dar a devida
importancia aos necessarios dialogos dos sindicatos com outros agentes sociais,
como Ministério Publico do Trabalho e 6rgéos fiscalizadores, como os auditores
vinculados ao Ministério do Trabalho, na defesa de um trabalho decente como direito

humano fundamental.

No ultimo capitulo € abordado o enfraquecimento da organizacdo coletiva na
efetivagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em que se demonstra que a

efetiva atuacdo e forca do sindicato € forma de unidades dos trabalhadores, em
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contraponto a atual conjuntura brasileira, atuante para o enfraguecimento da
coletivizacdo do direito do trabalhador impulsionado, muitas vezes, pelo proprio
Estado, pelos seus poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario), seja com
Medidas Provisorias, Leis ou mesmo decisdes judiciais da Corte Constitucional,
criando-se, assim, o comprometimento da efetivagdo dos direitos fundamentais dos

trabalhadores frente ao seu afastamento do sentimento de pertencimento de classe.
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2 A ORGANIZAGAO COLETIVA DOS TRABALHADORES APOS A
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A forma de atuacdo dos sindicatos tem estreita ligacdo com a forma de regime que
existe em um determinado Estado. Sendo observado que em Estado com posi¢ao
mais ditatorial os sindicatos, muitas vezes, podem vir a ser um simples agente, braco

do proprio Estado e ndo possibilita a devida defesa dos seus trabalhadores.

A Constituicao de 1988 viu nos sindicatos uma forma de concretizar o valor social do
trabalho, a dignidade da pessoa humana, ou seja, a partir da redemocratizacéo do
Estado brasileiro a promocdo da cidadania passou a figurar de forma estreita e
indivisivel aos direitos do trabalho, onde ALMEIDA, Cleber Lucio; ALMEIDA,

Guimaraes Rabéllo AlImeida ensinam:(2020)

Deste modo, o Estado brasileiro tem o dever de perseguir, em todas as suas
formas de atuacgdo, a constru¢do de uma sociedade livre, justa, solidaria,
desenvolvida, com o menor indice possivel de pobreza e desigualdades
sociais, inclusiva e que promova o bem de todos, adotando como parametro,
ao fazé-lo, o valor social do trabalho (ALMEIDA; ALMEIDA GUIMARAES,
2000, p. 342)

Nos Estados com viés democratico, como o Estado brasileiro, em especial, apds a
redemocratizacéo e promulgacéao da Constituicdo de 1988, os sindicatos passaram a
ter uma liberdade e representacdo que aumentou a possibilidade de defender e
ampliar os direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores, seja de forma coletiva

ou mesmo individual.

2.1 ODIREITO COLETIVO COMO FORMA DE DEFESA DO TRABALHADOR EM
AMBITO INTERNACIONAL

O direito coletivo do trabalho teve sua maior expressédo, especialmente, apos a
Revolucao Industrial, isso porque apenas por meio da associagéo dos trabalhadores
€ que 0s mesmos poderiam criar for¢cas e meios que possibilitassem o confronto com
o capital. Assim como a Revolucdo Industrial teve como expoente de sua

manifestacdo a Inglaterra, foi 14, também, seguindo todo o efeito da exploracédo do
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trabalhador, que comecaram a surgir associagoes de trabalhadores, os embriées dos
sindicatos, nos quais o foco era a busca por condicbes minimas de trabalho.

Na realidade, sem a intervencao do Estado, nas relacdes de trabalho, ndo existia uma
forma concreta de protecédo dos trabalhadores frente aos empregadores, sendo que
somente apos o Estado passar a intervir nas questfes inerentes ao trabalho é que se
iniciam maiores tentativas de se estabelecerem parametros minimos na relacao

capital X trabalho.

O direito coletivo do trabalho surgiu de forma mais expressiva apos a
Revolucdo Industrial, com o reconhecimento do direito de livre associagao
dos trabalhadores. A Inglaterra é considerada o berco do sindicalismo, onde,
primeiramente, surgiram as primeiras associagbes de trabalhadores, com
objetivo de reivindicar de melhores condicbes de vida. No entanto, foi
somente quando o Estado comecou a intervir nas relacdes laborais que os
direitos dos trabalhadores passaram a ser reconhecidos de forma mais
efetiva e os sindicatos ganharam forca. Os sindicatos comegaram a surgir por
volta de 1720, mas s6 em 1875 foi criada a primeira lei reconhecendo o direito
de associacéo dos trabalhadores (CRUZ, 2017, p. 1).

As reivindicagdes dos trabalhadores e a necessidade de se organizarem de forma
coletiva se mostra em um fluxo natural, pois a Revolucao Industrial ndo impunha
limites a nova forma de exploracdo do trabalhador, uma exploracdo em massa, que
deixou o trabalhador das fabricas sem ter hora para dormir, comer ou mesmo 0 mais

simples convivio social e familiar, ndo poupando homens, mulheres e criancas.

Da mesma forma, ao tratar do tema, Carlos Henrigue Bezerra Leite também
demonstra a importancia impar que exerceu a Revolucdo Industrial para que
ocorresse 0 surgimento do Direito Coletivo, pois esse apenas vem a surgir,
efetivamente, a partir dai. Sendo por essa razéo reconhecido o surgimento do Direito

Coletivo em Londres, especificamente, no periodo da Revolucao Industrial, nota-se:

O direito coletivo do trabalho nasce com o reconhecimento do direito de
associacdo dos trabalhadores, o que efetivamente sé se deu apds a
Revolucao Industrial (século XVIII).

O desaparecimento das corporacfes de oficio, criadas com o propdsito de
unido dos trabalhadores em busca de melhores condi¢des de vida, propiciou
a ideia bésica de associa¢éo dos grupos de trabalhadores (LEITE, 2021, p.
807).
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Realmente, a partir do momento em que os trabalhadores passaram a exercer o seu
labor em conjunto com outros trabalhadores, passando assim a se relacionarem com
outros trabalhadores, o que apenas passou a ocorrer no periodo da modernidade em
gue nao era mais o proprio proprietario que exercia o trabalho (como os artesaos na
Idade Média), mas sim pessoas por ele contratadas para desenvolverem a atividade,

conforme leciona Vdélia Bomfim Cassar:

A percepcdo coletiva da relag@o de trabalho fica mais evidente quando a
atencdo se volta para o periodo moderno, quando o contratado,
diferentemente do artesdo medieval, deixa de ser o proprietario dos meios
usados no seu oficio e passa a servir o contratante fora de casa, convivendo
com outros trabalhadores em um lugar destinado especialmente para
producdo. Nessa nova situacao, a dindmica social levou a organizacéo dos
trabalhadores em associacdes de socorro mutuo e para reivindicacbes
conjuntas, embrides dos sindicatos que logo surgiram (CASSAR, 2017, p.
1239).

Dentro da necessidade cada vez maior dos trabalhadores se organizarem, em ambito
internacional existe a OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, cujo essencial
carater é o de direcionar as normas internacionais do trabalho, por meio de suas
declaracdes, convencoes, resolucdes, protocolos e recomendacdes, sendo essa uma
agéncia multilateral da Organizac&o das Nac¢des Unidas, que tem por foco as questdes
voltadas ao direito do trabalhador.

Na OIT todas as medidas adotadas provenientes da CIT — Conferéncia Internacional
do Trabalho, instancia maxima da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
anualmente tem sua reunido para tomada de decisOes e deliberacdo de seus
instrumentos (OIT, 2022) visam meios para uma melhor condicdo de vida e dignidade

ao trabalhador.

Com uma composicao tripartida, essa agéncia possui representantes dos Governos,
organizacdes de empregados e organizacdo de empregadores, tendo sido fundada
em 1919 por meio do Tratado de Versalhes, ainda na Liga das Na¢des. Porém foi com
a criacao de sua Constituicdo em 1944 (chamada de Declaracdo da Filadélfia), que a
OIT passou a exercer a funcéo e ter a atuacdo como a que se observa hoje, voltada
a dignidade dos trabalhadores, sendo por muitas vezes acentuada pela OIT a

coletivizagdo do direito do trabalho como forma de concretizar seus objetivos.
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Ao serem observadas as Convencgdes da OIT, as quais podem ser autoaplicaveis, de
principios ou promocionais, verifica-se que as mesmas possuem o carater de
preservacao, de defesa e de promocédo de direitos humanos sociais, sob o enfoque
do direito do trabalho, da dignidade do trabalhador, em que a regulamentacdo de
relacdes sociais na relacdo de emprego se mostra essencial para o exercicio da
dignidade humana. Carlos Henrique Bezerra Leite assim ensina:

As Conveng0Oes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
— Organizacao internacional do trabalho — s&o tratados-leis normativos,
multilaterais e abertos, que visdo regular determinadas relacbes sociais,
especialmente no terreno do direito do trabalho e do direito previdenciario. A
rigor, as Convencdes da OIT sédo tratados de direitos humanos sociais
(LEITE, 2011, p. 32).

A OIT nao deixou a margem a necessidade do trabalhador, muitas vezes, ter que ser
representado de forma coletiva para alcancar os seus direitos minimos de dignidade,
enguanto pessoa humana. A Convencao 87 (1948) — que trata da liberdade sindical e
a protecdo do direito de sindicalizacdo, Convencdo 98 (1949 — sobre o direito de
sindicalizacdo e de negociac¢ao coletiva, Convencédo 135 (1971), que trata sobre os
representantes dos trabalhadores, Convencéo 141 (1975) enfoca as organizacdes de
trabalhadores rurais e Convencdo 151 (1978) cujo direcionamento se volta para o
direito de organizacao do trabalhador da Administragédo Publica, isso fica claro, pois
as citadas Convencdes teriam como fim resguardar a efetividade das demandas de

forma coletiva, sendo essas judiciais ou extrajudiciais.

Raimundo Simé&o de Melo, ao retratar a importancia da protecéo do direito do trabalho,
de forma coletiva, e o papel da OIT para a implantacdo desse proposito, assim

registra:

Em raz8o dessa necessidade dos trabalhadores se organizaram em
sindicatos e buscaram a intervencédo do Estado como forma de se estabelecer
algum equilibrio na relacéo capital e trabalho. Para ajudar na implementacdo
desse propésito foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em
1919, como parte do tratado de Versalhes, que pés fim a Primeira Guerra
Mundial. Cabe lembrar que a OIT foi fundada sob a conviccdo primordial de
gue a paz universal e permanente somente pode estar baseada na justica
social (MELO, 2020, p. 137).

Na defesa dos direitos dos trabalhadores, em ambito internacional, duas das citadas
Convencgdes merecem especial destaque, sendo essas a Convencédo 87 e a
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Convencao 98 da OIT, que se mostram de enorme importancia para a efetivacao e
implementacgéo de direitos e garantias dos trabalhadores.

A convencdo 87, que trata da liberdade sindical e da protecdo do direito de
associacdo, consagra a importancia e a necessidade da representacédo coletiva do
trabalhador, por meio de seus sindicatos, na medida em que muitas vezes o
trabalhador, por temer a forca patronal, deixa de exercer, de reivindicar e efetivar,

individualmente, diversos de seus direitos.

Diante da extensividade de direitos possibilitada pela Constituicdo de 1988, incluindo-
se ai direitos coletivos, essa veio a falhar quando, mesmo sendo assegurada a
liberdade sindical, tratou de impossibilitar o seu exercicio amplo, uma vez que
manteve o principio da unicidade sindical como questdo marcada na sociedade,
contrariando assim a Convencéo 87 da OIT — Organizacgao Internacional do trabalho,

nao ratificada pelo Brasil.

A importancia em se possibilitar a liberdade sindical ndo se encontra apenas no direito
do trabalhador dizer sim ou ndo a sindicalizacéo, vai muito além disso dentro de um
Estado, que garante a liberdade do individuo como algo intocavel, pois ndo apenas o
o direito puro de se sindicalizar, mas também o direito de divergir e de criar o
antagonismo, ou seja, possibilitar a criacdo de uma outra entidade sindical que possa
garantir que os trabalhadores tenham a liberdade sindical de se sindicalizar no local

que quiserem:

Sendo a liberdade de associacdo género do qual liberdade sindical é espécie,
cabe ao individuo — e somente a ele — ndo s6 o direito de participar, mas
também o de nédo participar de um sindicato. Esse direito vai além, de maneira
que “a liberdade sindical ndo se reduz a simples opg¢ao, a mera alternativa
entre “sim” e “ndao”. Quando o individuo, no caso, o trabalhador, opta pela
negativa, tem o direito de, no uso dela, ir adiante, divergindo dos sindicatos
existentes e fundando, inclusive, entidade congénere, dissidente (LEITE,
2021, p. 828).

A liberdade sindical tem a caracteristica da divergéncia, do direito do trabalhar em
exercer a coletividade sindical independentemente do seu posicionamento ser ou nao
alinhado com determinado sindicato, com a possibilidade inclusive de criar um

sindicato com posicéo antagonista de ideias.
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Na mesma linha de pensamento, também escreve:

No sentido politico, a liberdade sindical consiste em reconhecer ao sindicato
carater privatistico, desligado dos aspectos de entidade de direito publico de
gue se revestiam os sindicatos nos regimes totalitarios. O sindicato como
entidade de direito publico é seguimento do Estado, a seu servico e para
satisfacdo de seus designos. Ao contrario, o sindicato como entidade de
direito privado esta alheio ao controle Estatal em todos os aspectos — sob o
aspecto de sua constituicdo, sua organizacdo, da elaboracdo de seus
estatutos, da definicdo da categoria que intenta representar, da indicacdo da
base territorial, da eleicdo de seus proprios diretores e controladores
(BATALHA, 1994, p. 82).

E de se observar que o autor demonstra que a liberdade sindical decorre também da
sua autonomia, da sua forma de constituicdo e conducéo, pois na medida em que
venha existir a intervencao do Estado nos sindicatos a propria liberdade sindical deixa

de existir e possibilitar o seu exercicio pelos trabalhadores.

E o autor continua:

Num sentido individualistico, a liberdade sindical consiste no direito de
gualquer trabalhador ou empresa participar deste ou daquele sindicato, de
filiar-se, ou ndo, a qualquer entidade sindical. Num regime de unicidade
sindical, como o vigente no Brasil, nos termos da Constituicdo de 1988,
qualquer trabalhador ou empresa pode filiar-se ou deixar de filiar-se, como
associado, a uma entidade sindical, embora ndo possa evadir-se a
representacdo da categoria, em que se integra, e que totalitariamente &
representada pelo sindicato monolitico (BATALHA, 1994, p. 82).

Na Convencao 87 da OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho, néo ratificada pelo
Brasil, a pluralidade sindical se destaca como forma de implementacédo e de garantia
dos direitos coletivos dos trabalhadores, pois o principio da liberdade sindical ampla
€, na verdade, o grande efetivador do direito coletivo do trabalho, na medida em que
consegue, de forma ampla e sem presséo direta dos empregadores, implementar

medidas para garantir a efetividade dos diretos dos trabalhadores, conforme leciona:

O principio da liberdade sindical é a espinha dorsal do Direito Coletivo
representado por um Estado Social e democratico de direito. E um direito
subjetivo publico que veda a intervencdo do Estado na criacdo ou
funcionamento do sindicato. A Convencédo 87 da OIT, nao ratificada pelo
Brasil, informa que essa liberdade consiste no direito dos empregados e
trabalhadores, sem distingcdo e intervencdo estatal, de constituirem as
organizacdes que consideram convenientes, assim como se filiarem a essas
organizacdes ou dela se desligarem. Por isso, a liberdade sindical possui
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duas faces: a individual e a coletiva. Coletiva é a liberdade de o grupo
constituir o sindicato de sua escolha, com a estrutura e funcionamento que
deseja, com ampla autonomia (CASSAR, 2017, p. 1241).

A Convencéo 98 da OIT se mostra uma complementacdo necessaria da Convencao
87, pois ao implementar a atuacao coletiva, quando coloca a prote¢ao ao trabalhador
sindicalizado e garante a negociacao coletiva, possibilita ao sindicato, de forma
coletiva, poder reivindicar condicbes aos trabalhadores sem o risco e medo que
individualmente seria inerente ao trabalhador pela disparidade de condi¢cdes com 0s
empregados.

Na observancia da importancia dada pela OIT a representacdo coletiva dos
trabalhadores, em especial, ao tratar da Convencgao 87 de 1948, a qual ja foi ratificada
por mais de 119 paises ao redor do Mundo, e que dispde sobre a liberdade sindical e
o direito de sindicalizacdo, assim como a Convencédo 98 de 1949, referente ao direito

de sindicalizacdo e negociac¢ao coletiva, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite:

Entre os principais objetivos que fundamentam a atuagdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, encontra-se o de difundir e universalizar o
principio da liberdade sindical. H4 tratados multilaterais emanados daquele
organismo internacional que adotam explicitamente o principio da liberdade
sindical, os dois mais importantes sdo a Convencdo 97, de 1948, que
disp6em sobre liberdade sindical e direito de sindicalizacao, e a Convencgao
98, de 1949, respeitante a aplicacdo dos principios do direito de
sindicalizagdo e de negociagéo coletiva (LEITE, 2021, p. 829).

Possibilitar aos trabalhadores o direito de se organizarem coletivamente por meio dos
seus sindicatos implementou a luta por direitos, garantias e implementacdes nas
relacbes de trabalho, na medida em que os sindicatos, muitas vezes, possuem
maiores condi¢des estruturais, técnicas e financeiras para se colocarem em contrario

as imposi¢cdes dos empregadores com a coletivizagéo dos direitos.

A teor da grande importancia do direito coletivo, como forma de defesa do trabalhador,
ndo foi facil nem simples legitimar as organiza¢des sindicais, que buscariam lutar

pelos seus empregados, conforme é registrado por Silmara Cosme Cravo:

Somente no século seguinte, em 21 de margo de 1884, por iniciativa de
Waldeck Rousseau, cuja lei leva seu nome, sera concedida a liberdade de se
constituirem sindicatos profissionais.

[..]
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No inicio do século XX, a segunda lei francesa a abordar o assunto é de 1920
e estendeu a capacidade civil dos sindicatos para atuar na Justica em defesa
dos interesses coletivos (CRAVO, 2022, p. 3).

Da mesma forma como ocorreu na Franca, a mencionada autora demonstra a
importancia da coletivizacdo do direito do trabalho em outros paises, a exemplo de
Portugal, em que a evolucéo da participacéo coletiva possibilita grandes avancos na
defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores, com regras tanto constitucionais

como infraconstitucionais, veja-se:

No ambito do Direito do Trabalho, uma coletanea normativa foi sendo criada
pontualmente apds essa ocasido; ndo poderia ter sido diferente, ja que se
pretendia evoluir Portugal de um corporativismo para um Estado de Direito. A
maior parte dessa legislagao trabalhista esparsa foi compilada no Cédigo do
Trabalho, em vigor desde fevereiro de 2009, o ultimo O Cddigo vem como
uma medida de melhor enquadramento de Portugal no seio da Uniéo
europeia, com conteudo para lidar com o trabalhador estrangeiro que trabalhe
no pais, mas também como uma reafirmacao da escolha feita pela sociedade
de civil de afastar de vez o governo tirano (CRAVO, 2022, p. 9).

Ainda pode ser citada a Alemanha, que também passou por um processo de evolugéo
da coletivizacdo dos direitos do trabalho, sendo que o ano de 1919 é um marco de
extrema importancia, tendo em vista que nesse ano a sua Constituicdo passou a
reconhecer a organizacao sindical de forma livre, sendo a Alemanha o primeiro pais

a ter tal reconhecimento constitucionalmente.

A manifestacdo da coletivizacao do direito do trabalho pelo mundo, seja por meio da
OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, ou mesmo da evolucdo humana e social
dos diversos paises, mostrou-se eficaz na reivindicacédo e implementacdo de direitos
minimos aos trabalhadores, possibilitou o alcance que as reivindicagdes individuais

nao possibilitariam.

Dentro do plano internacional da legislacéo pertinente a eficacia na reivindicacao de
direitos por meio da coletivizacdo, segundo José Claudio de Brito Filho, trés pontos

tiveram especial destaque:

Plano da legisla¢@o internacional, podem ser ressaltados, pela sua
proeminéncia: a) a Convencéo n. 87 da OIT, relativa a liberdade sindical e &
protecdo do direito de sindicalizacdo, adotada na Conferéncia Internacional
do Trabalho realizada em Sé&o Francisco — EUA, de 17 de junho a 10 de julho
de 1948(46); b) a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
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Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em Paris
— Franga que, em seu art. XXIIl, item 4, garante a todo homem organizar
sindicatos e neles ingressar, para a protecdo de seus direitos e; ¢) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado na
Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas, em 19 de dezembro de 1966, em New
York — EUA, que tem o artigo oitavo inteiramente dedicado a sindicalizacéo,
em seus variados aspectos (BRITO FILHO, 2015, p. 57).

Nessa linha, outra ndo poderia ser a consequéncia, sendo a de ter a coletivizacdo dos
direitos do trabalhador também no ordenamento juridico brasileiro, algo que foi se
construindo de forma gradativa, com o surgimento de algumas associacdes de
trabalhadores apdés o movimento europeu, tendo 0 seu maximo com a proclamacéao
da Carta Republicana de 1988, com diversos direitos e garantias colocados aos

trabalhadores.

2.2 A COLETIVIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ao tracar uma resumida linha temporal da evolucgéo sindical, até chegar a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, José Salem Neto assim leciona:

Foi apos a Revolucédo Industrial. O sindicalismo da Inglaterra é considerado
0 primeiro — trade-unionismo — 1720 — Na Franca 1884. Na Alemanha com a
Constituicdo de Wiemar de 1919. Temas de salarios, jornada de trabalho e
etc. No Brasil — eram as ligas operarias, sendo o primeiro em 1903. Os
sindicatos urbanos surgiram em 1907. Em 1930 houve interferéncia estatal
retirando a liberdade de organizacdo e atuacdo. Depois de passar por
interferéncias do Estado, inclusive intervencdo, fechamento etc. a CF/88
retornou ao sistema democratico da liberdade sindical (SALEM NETO, 1998,
p. 20).

No Brasil, o direito coletivo do trabalho, diferente de outros paises, em especial da
Europa, passou por uma grande dificuldade, pois nas relagbes de trabalho, quando
da solucéo de conflitos, sempre predominaram as manifestagdes individuais em
detrimento ao coletivo, e grande parte disso decorre, especialmente, em razdo da

limitacdo da atuacéo e liberdade sindical.

O século XX brasileiro marca um periodo no qual se verifica a presenca de medidas
restritivas de direitos e liberdades, diante de tantos atos de cunho autoritario do Estado
e quebra do ambiente democratico, que fizeram com que a coletivizacéo do direito do

trabalho passasse por um periodo de letargia, o que por si s6 ndo diminuiu a
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necessidade e aspiracéo de sua confirmacéo pela sociedade, bem como o seu estudo
e aplicacdo, culminando com a Constituicdo de 1988, como bem ensina Mauricio
Godinho Delgado:

A tradicdo autoritaria da histéria brasileira ao longo do século XX
comprometeu, significativamente, o florescimento e maturacdo do Direito
Coletivo no pais. Isso levou até mesmo que se chegasse a pensar (e teorizar)
sobre a inexisténcia de principios proprios do Direito Coletivo. Esse viés
tedrico (compreensivel pela cristalizacéo autoritaria das relagdes coletivas no
Brasil) ndo deve prejudicar, contudo, hoje, o desenvolvimento dos principios
informativos do segmento coletivo negociado, uma vez que, desde a carta de
1988, essa pesquisa e revelacdo tornou-se crucial para o entendimento do
novo Direito do Trabalho em construgéo no pais (DELGADO, 2010, p. 118).

Desde a era Vargas?, influenciado por um pensamento fascista, a forma de atuacéo
na defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores se mostrou prejudicada, havendo
pouca mudanca até a chamada redemocratizacao iniciada, em 1945, sendo que toda
a intervencédo estatal e forma de fiscalizacdo e meios de atuacdo dos sindicatos
passaram por grandes transformacdes para possibilitar a defesa coletiva dos
trabalhadores (RODRIGUES, 2009, p. 95-96).

Adalberto Moreira Cardoso, ao tratar do crescimento do sindicalismo na década de
1980, registra que os sindicatos foram fortemente usados, como meio Util e eficaz de
reivindicacdo dos direitos coletivos por meio da observada forca e necessidade do
momento, no qual 0 movimento poderia até mesmo por abaixo o autoritarismo que
imperava no Estado, sendo essa coletivizacdo a valvula de escape dos empregados
e da propria sociedade, pela reivindicagdo em massa, por justica e dignidade no
trabalho (CARDOSO, 2003, p. 33-34).

No entanto, foi principalmente por meio da Constituicdo de 1988 que a coletivizacao
do direito do trabalho passou a ser alcada a termo de manifesta defesa dos direitos
fundamentais dos trabalhadores. Carlos Henrique Bezerra Leite leciona sobre o tema

ao demonstrar a inovacao trazida com a Constituicdo de 1988, a qual traz, de forma

1 A primeira Lei de sindicalizagédo do Estado Brasileiro foi o Decreto 19.770 de 19 de marco de 1931,
apos a criacao do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio. O Decreto foi expedido pelo Governo Provisério de Vargas e obrigava os
sindicatos a se registrarem no Ministério do Trabalho, além de estabelecer diversos entraves e
controle a sua atuacao.
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expressa, o direito coletivo, ou seja, elevado de forma direta e explicita a ordem
constitucional de garantias:

A Constituicdo Brasileira de 1988 revela, assim, um traco inovador em relagédo
as que lhe precederam. Em seu titulo Il, instituiu cinco espécies do género
“direitos e garantias fundamentais”, a saber: direitos e garantias individuais e
coletivos; direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e
direitos relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos
politicos (LEITE, 2015, p. 33).

Sendo o norte da Constituicdo de 1988 o enfoque protetivo da pessoa humana, o
trabalhador foi colocado em especial posicdo, sendo esse destaque e prestigio
vinculado com a questdo social, bem como expressivo contorno a representacéo e
coletivizagdo do trabalhador como forma de efetividade das garantias e
implementacdes de direitos fundamentais. Percebe-se que o aspecto humanistico da

Constituicao de 1988 passa a valorizar o coletivo.

A proclamagdo da Carta de 1988 consagra, no Estado brasileiro, uma era de
potencializacdo da protecéo e confirmacéo dos direitos fundamentais do trabalhador,
em que o legislador constituinte originario tratou, ainda, em néo limitar essa protecdo
e garantia ao texto constitucional, pois em seu artigo 7° ratificou a extensividade de
tais direitos. “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢ao social’ (BRASIL, 1988, art. 7°).

Isso ndo quer dizer que Constituicdes anteriores? (1891,1934, 1937, 1946, 1967) ndo
tenham tratado da questéo coletiva do direito do trabalho, pois em diversos momentos
da histdria constitucional brasileira houve posicdes inerentes a coletivizacéo do direito
do trabalho, com o objetivo de alcancar uma maior efetividade aos direitos e
reivindicacdes dos trabalhadores. Alice Monteiro de Barros bem exp6s a tematica da

seguinte forma:

A Constituicdo republicana de 1891 também néo faz alusdo ao Direito
Coletivo, apenas assegura, no artigo 71, § 8°, a liberdade de associacéo, sem
armas.

[.]

2 A Constituicdo imperial de 1824 foi a primeira a ter vigéncia no Estado Brasileiro. Outorgada
em 25 de marco de 1824, onde ndo foram estabelecidas regras ou normas relativas ao trabalho,
sendo apenas estabelecido em seu artigo 179 o direito a todos os tipos de trabalho, desde que néo
se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e salude dos cidadaos.
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Com a Constituicdo de 1934, as diretrizes de nossa organizacdo sindical
foram alteradas. Em substituicao a unidade sindical, garantiu-se a pluralidade
e a completa autonomia dos sindicatos. Com a carta Constitucional de 1937,
de feicdo nitidamente corporativista, como se infere o artigo 140, a pluralidade
e substituida pelo sindicato Unico

[...]

A Constituicdo de 1946 retorna as diretrizes democréaticas inseridas na
Constituicdo de 1934. 1967 promulga-se a nova Constituicdo, assegurando-
se a liberdade de associacao profissional, a semelhanca da Constituicdo de
1946. Entre as funcBes delegadas, cujo o exercicio era regulado em lei,
compreende-se a de arrecadar contribuices; para o custeio das atividades
dos 6rgaos sindicais. Os votos nas elei¢c6es sindicais tornam-se obrigatério,
e o direito de greve é assegurado no artigo 158, XXI, exceto no servigco publico
e nas atividades essenciais definidas em lei (art. 157, § 72) (BARROS, 2016,
p. 794-795).

A evolucdo conseguida nas Constituicbes brasileiras ndo ocorreu por um simples
querer, essa teve, desde seu inicio, influéncias externas advindas da necessidade
crescente dos trabalhadores de se unirem para reivindicarem melhores condicdes de

trabalho por meio de pleitos coletivos, com mais forca e efetividade:

No curso do século XIX, as lutas travadas por melhores condi¢des de trabalho
e as reivindicagdes coletivas de trabalhadores pdem em relevo a dimenséo
coletiva da relacdo de trabalho, criando condi¢des, a partir do comego do
século XX, para a percepc¢do da singularidade desta relacao juridica, abrindo
caminho para a incorporagao dos direitos sociais nas constituicées (primeiro
na constituicdo da Revolugdo Mexicana de 1917 depois na Constituicdo
alem& de Weimar em 1919, ingressando no constitucionalismo brasileiro a
partir da Constituicdo de 1934), para o reconhecimento da autonomia do
direito individual do trabalho e para o surgimento de meios judiciais e
extrajudiciais de solucdo de conflitos coletivos (CASSAR, 2017, p. 1240).

Entretanto, foi realmente na Constituicdo Federal de 1988 que a coletivizacdo do
direito do trabalho teve a sua melhor afirmacdo, com regras claras e objetivas que
passaram a propiciar a defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores, de forma
coletiva, com mais agilidade e, principalmente, sem a necessidade de expor o
trabalhador, em especial, aquele que ainda tem vinculo de emprego com o

empregador.

A Constituicdo Federal de 1988 colocou como questdo de fundamentacdo a
representacéao dos trabalhadores, de forma coletiva, em seu artigo 5° e os incisos XVII,
XVII e XIX, pois passou a garantir o direito de associacéo, a criacdo de associacoes
sem a intervencdo do Estado e a impossibilidade de dissolugdo compulséria das

associacdes, sendo por ordem judicial transitada em julgado, senéo veja:
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XVII - é plena a liberdade de associacédo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associacGes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
o trénsito em julgado [...] (BRASIL, 1988, art. 5°).

Tamanha foi a preocupacédo do constituinte originario de 1988 em estabelecer regras
de representacdo coletiva dos trabalhadores que até mesmo o servidor publico,
excluido o militar, voltou a ter direito a livre sindicalizacdo, isso estabelecido em seu
artigo 37, VI, estando ainda presente em outros dispositivos constitucionais da Carta

de 1988 a ampla possibilidade de sindicalizacdo, a exemplo do artigo 8°, veja-se:

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical
(BRASIL, 1988, art. 8° e 37).

E importante destacar que o direito brasileiro passou a conferir aos trabalhadores,
apos a Carta de 1988, ter liberdade de sindicalizacdo; autonomia na conducéo e
deliberacédo sindical, sendo vedada a interferéncia, intervencao ou gestao do Estado
no sindicato, a representacao dos trabalhadores, judicial e extrajudicialmente de sua
categoria, o que possibilitou as acfes coletivas; direito de greve, participacdo dos

aposentados com a possibilidade de votar e de ser votado.

A Constituicdo de 1988 foi um contraponto a CLT — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, no que se refere ao direito de sindicalizacdo do servidor publico (artigo
37, VI), pois enquanto a CLT, em seu artigo 566, expressamente trazia proibicdo de
sindicalizacdo dos servidores dos Estados e paraestatais, a Constituicdo tratou de
colocar todos os trabalhadores, sejam esses do setor publico ou privado,
necessariamente, protegidos pela coletividade, pelo seu sindicato, representado

judicial e extrajudicialmente, como ensina:

A Constituicdo de 1946 retorna as diretrizes democraticas inseridas na
Constituicdo de 1934, embora considerada, por alguns autores, liberal e
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pouco progressista. Assegura esse novo texto constitucional a liberdade de
associagao profissional, devendo ser regulada por lei a sua constituicdo; a
representacdo legal nas convencdes coletivas e o exercicio das fungbes
delegadas pelo poder publico. Reconhecendo-se o direito de greve, que se
julgava inadmissivel nos servigos publicos (BARROS, 2016, p. 795).

Dentro da coletivizacdo do direito do trabalhador, a Constituicdo de 1988 tratou de
estabelecer, por meio do artigo 8° lll, a legitimidade do sindicato na representacao dos
trabalhadores a esse vinculados, ndo precisando ser necessariamente sindicalizado,
isso porque a sentenca obtida pelo sindicato, em uma acado coletiva, tem carater
genérico, logo, ndo se torna obrigatéria a apresentacdo de lista de substituidos

guando da propositura da acao.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou propiciar a representacdo dos trabalhadores
em todos 0s seus aspectos, em uma nitida preocupacao com a coletividade. Tanto é
assim, que em seu artigo 10, essa consagra a obrigatoriedade de representacdo da
classe trabalhadora nos 6rgaos publicos colegiados de gestdo de interesses
profissionais e previdenciarios: “Art. 10. E assegurada a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacdo”
(BRASIL, 1988, art. 10).

Da mesma forma, as negociac¢des coletivas firmadas pelos sindicatos, em acordos e
convencdes coletivas, se aplicam a todos os trabalhadores vinculados aquela
categoria ou empresa que esteja representando a parte empregadora, ndo podendo
haver discriminacao entre trabalhadores sindicalizados e néo sindicalizados, quando

da aplicacdo das regras transacionadas.

Nesse aspecto, a Constituicdo de 1988 foi fundamental para fomentar a efetivacéo
dos direitos fundamentais dos trabalhadores de forma coletiva, tendo em vista que
anteriormente a essa 0 que se tinha no ordenamento juridico brasileiro eram apenas
possibilidades isoladas de representacéo do empregado pelos seus sindicatos, casos
especificos apenas poderiam ter essa representacdo, aspecto mais uma vez bem

registrado:
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Antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 era
praticamente unanime o entendimento segundo o qual havia no Direito do
Trabalho apenas as hip6teses de substituicdo processual consagradas no art,
195 82° ni art. 872, paradgrafo Unico, da CLT e demandas visando ao
recebimento de diferenca de reajuste salarial automéatico a partir da vigéncia
da Lei 6.078, 1979.

[...]

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o art. 8°, lll, dispbs
que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”
(BARROS, 2016, p. 794-795).

A Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo cidada, reafirma este nome também
no aspecto de dar voz e pleno direito, inclusive, aos aposentados, quando se tem
coletivizacdo do direito do trabalho, essa se refere ao direito desses aposentados de
votarem e serem votados nas assembleias e eleicbes dos sindicatos, pois em seu

artigo 8°, VII afirma esse direito, direito de votar e ser votado.

Possibilitar ao aposentado participar da direcdo e gestdo da atividade sindical é de
extrema importancia, na medida em que a classe dos aposentados possui demandas
especificas, que necessitam de uma representacéo coletiva, lado outro, o afastamento
dessa categoria das deliberacbes e rumos dos sindicatos, poderia conduzir a nao
efetivacdo de muitos dos seus direitos, pela simples falta de representacao dentro da

entidade.

Dentro da norma constitucional de 1988 ndo se deixou de ter o instrumento de
imensuravel importancia para a coletivizacdo e efetivacdo de muitos direitos e
reivindicagdes dos trabalhadores, qual seja, o direito de greve. Em seu artigo 99, tal
direito é consagrado e assegurado aos trabalhadores, ndo dependendo sua realiza¢éao
da anuéncia do empregador ou do Estado, sendo ponto deliberado Unica e

exclusivamente pela classe de trabalhadores em questéo.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (BRASIL, 1988,
art. 99).

Na busca por garantir a efetivacado da coletivizagdo do direito do trabalho, seja na

esfera judicial ou extrajudicial, teve a Constituicdo de 1988 o cuidado de estabelecer
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como direito dos trabalhadores o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos, 0 que se mostrou de extrema eficdcia na busca de se efetivarem as

condi¢cBes mais dignas e decentes aos trabalhadores.

Com o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos se torna possivel, de
forma coletiva, uma ampliacdo de direitos e garantias aos trabalhadores, com as
negociacdes coletivas exercidas por meio dos sindicatos, diversos pontos importantes
como vale alimentacdo, plano de saude, creche, abonos, pisos salariais, valores
diferenciados relativos aos minimos de lei, entre tantos outros, estando tal garantia
constitucional descrita no artigo 7° da seguinte forma: Art. 7° “S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social [...]" (BRASIL, 1988, art. 7°).

E realmente inegavel que a Constituicdo de 1988 ndo avancou ao limitar a liberdade
sindical, no que pese o artigo 8° considerar livre a associacao profissional ou sindical;
assegurando a liberdade de associacao, vedada a de carater paramilitar (artigo 5°,
XVIII), a unicidade nessa trazida possibilita apenas o reconhecimento de uma Unica
entidade sindical para um determinado territério, impedindo assim 0 processo
democratico da livre escolha.

Dentro do espectro da ampliacdo de direitos trazido com o artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988, a aprovacédo e a ratificacdo da Convencédo 87 pelo Brasil traria
importante reflexo constitucional, posto que a liberdade sindical tratada na referida
Convencdo modificaria a representacao sindical brasileira, passando assim da

unicidade sindical para pluralidade sindical, conforme texto de Barros (2016, p. 799):

Uma das mais importantes convencgdes da OIT sobre matéria sindical é a de
n. 87, sobre liberdade sindical e protecdo do Direito Sindical, de 1948,
ratificada por varios membros da OIT. Embora ainda em 1949 tenha sido
encaminhada ao Congresso Nacional brasileiro mensagem recomendando
sua aprovacao, a matéria ainda néo foi objeto de apreciacdo pelo Senado,
tendo sido aprovada na Camara dos Deputado em 1984. Entendemos que a
aprovacdao da Convencdo n. 87 implicard em modificacdo na legislacao
brasileira, poi em bora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado a autonomia
sindical, manteve a unicidade sindical em seu artigo 8°, Il, que consiste, por
imposicao legal, na criagdo de apenas uma entidade sindical, de determinada
categoria, de qualquer grau, na mesma base territorial. Essa base territorial
ndo podera ser inferior a area de um Municipio.
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A coletivizagdo do Direito do Trabalho, no Brasil, apés a Constituicdo de 1988, teve
avancos que consagram o Estado Democrético de Direito, especial em relagéo as
possibilidades de se representarem os trabalhadores, judicial e extrajudicialmente, de
forma coletiva, por meio de seus sindicatos, 0 que demonstra a preocupacado com a
efetivagao dos direitos fundamentais dos trabalhadores diante do poder econdémico,
em que a forma coletiva possibilita melhores condi¢des de negociacédo, de atuacéo e

de liberdade de reivindicar.

No Brasil, ainda hoje, mesmo diante dos inUmeros avan¢os advindos com a
Constituicdo de 1988 referentes a coletivizacdo dos direitos dos trabalhadores por
meio dos sindicatos, ndo ha o exercicio de uma liberdade sindical absoluta, plena,
capaz de propiciar garantia de uma real democratizacdo da coletivizagdo do direito do
trabalhador por meio da atuagéo sindical (BRITO FILHO, 2015, p. 81).

Em posicionamento divergente, existem correntes que entendem e afirmam que a
Constituicdo de 1988 consagrou, em sua plenitude, o direito a liberdade sindical em
seu artigo 8°, sob a otica da desnecessidade de autorizacdo para a criagdo de
entidade de representacao dos trabalhadores ou dos empregadores, bem como a nao
possibilidade de intervencéo estatal (FRANCO FILHO, 1988, p. 170).

A Constituicdo de 1988 conseguiu possibilitar grande avanco na defesa dos direitos
coletivos dos trabalhadores, com especial destaque dado aos sindicatos, uma vez que
por meio de instrumentos (acordos, greves, acdes coletivas, etc.) passaram a
protagonizar a efetivacdo de direitos trabalhista, consequentemente, a organizacao
sindical brasileira passou a despertar a atencdo de diversos seguimentos da

sociedade até hoje.

2.3 ATUAL ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

Os sindicatos demonstraram a sua grande for¢a e importancia ao longo dos anos, seja
na defesa dos trabalhadores, como também na defesa da propria democracia, como
ocorreu no periodo da ditadura militar no Brasil. Por tal raz&o, a Constituicdo de 1988
tratou de possibilitar garantias a organizacdo sindical brasileira para o exercicio na

defesa dos direitos dos trabalhadores.
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Os sindicatos, e com isso toda a sua organiza¢do, nasceram, de acordo com registro
de Cassar (2018, p. 1260):

com a finalidade de obter, por meio conflituosos, a melhoria das condicdes
de trabalho e por via de consequéncia, de vida. As conquistas dos
trabalhadores s&@o conseguidas por meio de negociagbes coletivas
intermediadas ou deflagradas pelos respectivos sindicatos.

Para a efetivacdo da defesa dos direitos dos trabalhadores, a Constituicdo Federal de
1988 garantiu estruturacéo da organizacao sindical, pois conforme afirma Ariane Joice
dos Santos, ao tratar do modelo sindical brasileiro: “A organizagao sindical diz respeito
a forma como os sindicatos se estruturam e se organizam internamente e atuam
externamente” (SANTOS, 2019, p. 54).

Dentro dessa ldgica organizacional, a Constituicdo de 1988 estabeleceu para os
sindicatos uma representacao por categoria e uma unicidade sindical, com previsao
expressa no artigo 89, Il e lll, em que a representacao por categoria coloca o sindicato
formado por um grupo de pessoas, sendo caracterizado por sua atividade ou labor em
uma determinada atividade, a exemplo dos metalirgicos. JA4 a unicidade n&o
possibilita a representacédo dos trabalhadores da mesma categoria, em uma mesma

base territorial, por mais de um sindicato.

Ao tratar da organizacgao sindical se deve resguardar a necessidade de se observar
uma solidariedade de interesses econbmicos e sociais, dentro da mesma atividade,
ou mesmo similares ou interligadas, com capacidade de propiciar o que pode ser
chamado simplesmente de categoria econdmica, 0 que esta previsto tanto na
Consolidacado das Leis Trabalhistas (CLT), em seu artigo 511, sendo o limite da

territorialidade e a categoria a definicdo que lhe compete:

Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacéo dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico
gue se denomina categoria econémica.

§ 2° A similitude de condicbes de vida oriunda da profissédo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
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atividades econbmicas similares ou conexas, compde a expressado social
elementar compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados
gue exercam profissdes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensfes
dentro das quais a categoria econdmica ou profissional € homogénea e a
associacdo € natural (BRASIL, 1943, art. 511).

Como a Constituicdo de 1988 garantiu a plena autonomia aos sindicatos no Brasil,
sob o prisma da nédo intervencéo estatal, a esses se estabeleceu o regime juridico das
pessoas juridicas de direito privado, os quais possuem o direito a exercer, judicial ou
extrajudicialmente a defesa dos interesses, sejam esses coletivos ou individuais, da
categoria que representa, sendo essa representacao garantia constitucional (LEITE,
2021, p. 854).

Calasans bem demonstra a posi¢céo da organizacao sindical no que consta da CLT e
da Constituicdo Federal, seja em suas prerrogativas, definicAo de categorias
profissionais e econdmicas, representatividade judicial e extrajudicial de seus
representados, bem como autonomia e liberdade face ao Estado e néo interferéncia
do Ministério do Trabalho, da seguinte forma:

A organizacdo sindical preceituada na CLT comec¢a no artigo 511, com o
critério de estabelecer a paridade de representacdo entre capital e trabalho,
por meio da definicdo das respectivas categorias, profissional e econdmica,
para logo em seguida, no artigo 513, estabelecer as prerrogativas do
sindicato. A Constituicdo Federal, ao dizer no Inciso Ill, do mesmo artigo 8°,
que ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses individuais ou
coletivos da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas,
recepciona, de forma clara e indiscutivel, tanto o critério adotado pela CLT na
definicao de categoria profissional, no artigo 511, como também corrobora as
prerrogativas do sindicato contidas no artigo 513 (LACERDA, 2009, p. 1).

Dentro da organizacgao sindical brasileira, a liberdade de associacdo esta intrinseca a
criacdo de um sindicato, sendo a sua garantia firmada, especialmente, no artigo 8°, |
da Constituicdo Federal de 1988, havendo apenas a ressalva da necessidade de
registro de uma entidade sindical, o que no todo foi grande avanco, pois anteriormente
a 1988 havia impedimentos para a livre criacdo de sindicatos, como registra Brito Filho
(2015, p. 119):

Como verificamos no capitulo anterior, a liberdade de associacdo é,
basicamente, o direito de fundar organizacdes sindicais, que o Brasil
consagra, no art. 89, inciso I, da Constituicdo Federal. A Unica ressalva feita
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em relacdo a esta liberdade diz respeito ao registro das entidades sindicais,
sobre o0 que trataremos em tépico a parte. Ela, também observamos no
capitulo indicado no paragrafo acima, passou a existr com a atual
Constituicdo Federal, pois, antes de sua promulgacgédo, existiam disposi¢cdes
da CLT que impediam a livre criacdo de sindicatos, condicionando seu
nascimento a discricionariedade do ministro do Trabalho.

Ainda, na analise da autonomia dentro da organizacédo sindical, Arouca (2019, p. 34)

assim demonstra:

O registro passou a ser o instrumento de ingeréncia da administracéo publica
na organizacdo sindical, auténtica forma de reconhecimento. A criacao
indiscriminada de sindicatos, federacdes e confederagcfes por aventureiros
serviu, paradoxalmente, para combater a unicidade sindical diante do
crescimento artificial das estatisticas. A critica ndo atentava para o fato de o
surgimento de “novos” sindicatos dever-se ndo a organizagao de classe, mas
a transferéncia de representagdo por forca da dissociacdo e do
desmembramento. O Ministro Ilves Gandra Martins Filho lembrou que a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho inclinava-se por dois critérios
para resolver o conflito de representacdo em face da dissociacdo e
desmembramento, um é o da anterioridade, outro, da representatividade.
Melhor mesmo seria colher a opinido dos interessados. Foi o que fez uma
juiza da Bahia.

Verdadeiramente, os sindicatos, apos a Constituicdo de 1988, tiveram uma grande

pY

mudan¢ca em sua organizacdo no que se refere a criacdo, ao registro e ao
funcionamento, especialmente, por ndo prevalecer mais a conducéo, feita pelo
Estado, para o desenvolver do Sindicato, o que ocorria por meio do Ministério do
Trabalho com discricionariedade, vigilancia e rigor (DELGADO, 2018, p. 1595).

Entretanto, como bem registra Carlos Henrique Bezerra Leite, ao tratar da questéo do
registro sindical, 0 STF — Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 813-5/DF,
ao interpretar a norma do artigo 8° da Constituicdo Federal, firmou o entendimento de
que nao ofende o texto da Constituicdo a exigéncia de registro sindical, no que pese

a Instrucdo Normativa n° 3, de 10.08.1994, senéo veja-se:

Até 1994, reinava o entendimento de que, em face da literalidade do texto
constitucional, o Ministério do Trabalho exercia unicamente uma fungéo
cadastral dos novos sindicatos, isto €, ndo apreciava aspectos meritérios
relativos a validade ou ndo da criagcao das entidades sindicais.

Com o advento da Instrugdo Normativa n° 03, de 10.08.1994, do Ministério
do Trabalho, criando o Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, organizado
pela Secretaria de Organiza¢Bes do Trabalho daquele 6rgdo estatal, o
entendimento anterior foi modificado. Assim, compete ao Ministério do
Trabalho decidir sobre o registro de sindicatos, federacfes e confederacdes
para o efeito de eventuais impugnacdes que poderdo ser apresentadas por
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outras entidades sindicais que se sentirem prejudicadas com a criacdo do
novo sindicato (LEITE, 2021, p. 857).

Em relacdo a administracdo dos sindicatos, que ocorre nos moldes de seu estatuto,
no que pese a ndo intervencgao estatal, que teve a positivacado da CLT, em seu artigo
522, o estabelecimento de certas regras mostram que o Estado néo se distanciou de
forma absoluta dos sindicatos, pois a lei estabeleceu, de certa forma, que a
administracdo do sindicato ocorre por meio de uma diretoria, com limitacdo de
membros, e por um conselho fiscal, também em numero limitado, ambos eleitos por

uma assembleia, assim descrito na Lei:

Art. 522. A administracdo do sindicato serd exercida por uma diretoria
constituida no maximo de sete e no minimo de trés membros e de um
Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgdos pela
Assembleia Geral.

§ 1° A diretoria elegera, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.
§ 2° A competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizacdo da gestéo
financeira do sindicato.

§ 3° - Constituirdo atribuicdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos
Delegados Sindicais, a que se refere o art. 523, a representacéo e a defesa
dos interesses da entidade perante os poderes publicos e as empresas, salvo
mandatério com poderes outorgados por procuracdo da Diretoria, ou
associado investido em representacdo prevista em lei (BRASIL, 1943, art.
522).

Dentro da organizacdo dos sindicatos, a sua principal funcdo € a de defender os
direitos e interesses dos trabalhadores que esse representa, seja com a inexisténcia
ou mesmo uma minima atuacao do Estado, sob a observancia do que estipula a Lei e
estatuto de sua categoria, pois o sindicato existe e se organiza para falar e atuar em
nome de sua categoria, por esta raz&o é que o artigo 8°, lll, exalta a representatividade
dos sindicatos.

Barros (2016, p. 806) assim expressa:

O sindicato tem prerrogativa de representar, perante as autoridades
administrativas e judicidrias, os interesses gerais da profissao liberal ou da
categoria, ou os interesses individuais dos associados, relativos a atividade
ou profissdo exercida (art. 513, “a”, da CLT). Trata-se de uma representacao
legal e ndo voluntéaria, cujos poderes sao outorgados pelo Estado, mormente
se considerarmos que, no Brasil, a categoria € a base sobre a qual se constréi

a organizacao sindical.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art523
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Convém destacar que dentro da organizacao sindical, para os dirigentes exercerem
livremente e sem coagdes externas o seu mandato, necessario se fez a eles garantias
minimas relativas ao seu emprego, sendo essa a garantia da estabilidade provisoéria
desde o registro da candidatura, sendo que, caso venham a ser eleitos, essa garantia
se estende para 01 ano apdés o mandato, conforme artigo 8°, VIII, da Constituicao
Federal e artigo 493 da CLT (LEITE, 2021, p. 850).

A estabilidade provisoria, também conhecida como estabilidade sindical, proporciona
seguranca garantindo ao dirigente sindical a vedacdo de dispensa pelo seu
empregador, a partir do registro da candidatura, sendo importante forma de viabilizar
a organizacao sindical, de maneira independente e destemida, na defesa dos
interesses e direitos da classe que representa, pois assim os dirigentes sindicais ndo
estardo sob a ameaca da demissdo ao reivindicarem direitos da classe que

representam.

As entidades sindicais, assim como qualquer outra associacdo, precisam de recursos
financeiros para se manterem. Tratando-se de recursos financeiros, as entidades
sindicais teriam, basicamente, quatro fontes de receita: contribuicdo confederativa,
contribuicdo sindical, mensalidade sindical e taxa assistencial, todas voltadas,

exclusivamente, ao fortalecimento e independéncia dos sindicatos.

Em relacdo a mensalidade sindical, essa possui carater mensal, de livre deliberacéo
pela assembleia, sendo o seu desconto mensal feito em folha pelo empregador, sendo
também do empregador a responsabilidade de repassar para entidade sindical, com
expressa autorizagdo do empregado, por se tratar de um ato de exclusiva

manifestacédo de vontade.

A contribuicdo sindical, que até a Lei 13.467 teve carater compulsério, passou por
importante modificacdo, deixou de ser algo obrigatério a todos os trabalhadores,
sendo o seu pagamento direcionado aos sindicatos somente quando, de forma
expressa e individual, assim se manifestasse o empregado, medida essa que foi bem

guestionada, inclusive, como se demonstra:
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O artigo 513 da CLT, na letra “e” dava aos sindicatos a prerrogativa de “impor
contribuicBes a todos aqueles que participem das categorias econdmicas ou
profissionais, ou das profissdes liberais representadas”. As Constituicoes de
1946 e 1967 mantiveram o exercicio de fun¢des delegadas. A contribuigéo,
ex-imposto, saiu incélume das tentativas de extingdo, simplesmente formais,
desacompanhadas de empenho, nos governos Castelo Branco, Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Foi inserida na Constituicdo
de 1988 diante da presséo das confederacdes patronais e de trabalhadores.
Sua regulamentacéo nos é dada pelos artigos 578 a 610 da CLT. Em 2017 a
Lei n. 13.467 alterou substancialmente a contribuicdo que se tornou espécie
de doacdo por vontade livre e expressa tanto do trabalhador quanto da
empresa, em que pese a inconstitucionalidade da medida, diante de sua
natureza de tributo (Arouca, 2019, p. 38).

Com a modificacao trazida pela Lei 13.467, a contribuicdo sindical passou por uma
verdadeira mudanca em sua prépria esséncia, deixando de ser compulséria para
facultativa, com a necessaria autorizacdo expressa e individual do trabalhador, que
desejar autorizar o seu desconto, ndo podendo ser deliberado em assembleia por

maioria de votos. Assim, expdem Carlos Henrique Bezerra Leite:

A Lei 13.467/2017, no entanto, alterou radicalmente a natureza juridica da
contribuicdo sindical, na medida em que essa deixou de ser compulséria e
passou a ser facultativa para os integrantes de categorias profissionais ou
econbmicas, assim como para os integrantes das categorias profissionais
diferenciadas. Com efeito, o novel Art, 545 da CLT dispdem literalmente que
os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos
seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as
contribuicBes devidas ao sindicato, quando por este notificados (LEITE, 2021,
p. 861).

Ainda, na esfera da organizacdo financeira dos sindicatos, existe a Contribuicdo
Confederativa, que tem a fung&o de custear o sistema confederativo sindical brasileiro,
nao se confundindo com as mensalidades sindicais, que segundo Cassar, por forca
do artigo 8°, 1V, da Constituicdo Federal, é paga apenas pelos associados, observada
a Sumula 666 e a Sumula Vinculante 40 do STF (CASSAR, 2018, p. 1264).

Em relacdo a Contribuicdo Confederativa, é a assembleia geral da categoria que tem
0 poder de instituir o dever de pagamento da contribui¢cdo, sendo essa competéncia
atribuida por forca do artigo 8°, inciso IV, da Constituicdo de 1988, ndo sendo assim
necessaria lei ordinaria para sua instituicdo, tendo em vista ndo possuir natureza
tributaria (LEITE, 2021, p. 860).
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Em relacdo a tal matéria, o STF — Supremo Tribunal Federal se posicionou com o

seguinte entendimento:

Sindicato: contribuicdo confederativa instituida pela assembleia geral:
eficicia plena e aplicabilidade imediata da constitucional que previu (CF, art.
89, IV). Coerente com sua jurisprudéncia no sentido do carater néo tributario
da contribuicéo confederativa, o STF tem firmado a eficacia plena e imediata
da norma constitucional que previu (CF, art. 8°, IV): se se limita o recurso
extraordinario — porque parte da natureza tributaria da mesma contribuicdo —
a afirmar a necessidade de lei que a regulamente, impossivel o seu
provimento (STF-RE 161.547 — Rel. Min. Sepulveda Pertence —j. 24.03.1998
—12T. DJ de 08.05.1998).

Da forma como posta na Constituicdo Federal de 1988 e pelo entendimento do STF,
a Contribuicdo Confederativa podera ou ndo ser cobrada, sendo que essa
possibilidade, como a sua forma, dependerd exclusivamente da deliberacdo da
assembleia, ndo sendo, por via de consequéncia l6gica, ndo sendo necessaria

nenhuma intervengé&o estatal, como a criagéo de uma lei (BRITO FILHO, 2015, p. 81).

Arouca (2019, p. 39) ainda afirma que:

A contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo da organizacao
sindical a que se refere o inciso IV do artigo 8° da Constituicdo, fora de
gualquer davida, foi pensada para substituir a assistencial nas suas diferentes
denominacgdes. Mas o Supremo Tribunal Federal fulminou-a com sua Sumula
n. 666, depois Sumula Vinculante n. 40, entendendo que s6 obrigava os nao
filiados. Em outra linha, poucas vezes e timidamente aceitou a assistencial,
desde que prevista nos instrumentos normativos.

Em relacdo especificamente a ContribuicAo Assistencial, que costuma receber
também outras denominacfes (desconto assisténcia, taxa de fortalecimento, taxa
assistencial, taxa de negociacao, etc.), essa se trata de uma espécie de receita do
sindicato, que é autorizada pela assembleia geral, sendo fixada em acordos coletivos,
convengoes coletivas ou sentenga normativa, devendo, segundo precedentes do TST,
ser descontada apenas dos seus filiados (Precedente Normativo 119 da SDC do TST
e OJ 17 da SDC do TST).

A Contribuicao Assistencial tem por objetivo custear as atividades assistenciais dos
sindicatos, ou seja, atividades especificas, ndo podendo assim ser desvirtuada a sua

finalidade, sob pena de objeto de pedido de anulacdo e até mesmo aplicacdo de
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penalidades ao sindicato e obrigacdo de devolucéo, e ainda, diferentemente da

contribui¢cdo de assisténcia, a assistencial ndo tem previsao constitucional.

A estrutura organizacional dada aos sindicatos, pela Constituicdo de 1988, tratou de
manter o que estava estipulado desde 1930, ou seja, um sistema confederativo dos
sindicatos (sindicatos, federagfes e confederagdes), em que a fungéo, a atuagcéao e a
hierarquia de cada um esta bem definida, com o objetivo comum de representar e

reivindicar direitos para seus representados. Assim, explica Silva (2003, p. 1):

A Constituicdo Federal de 1988 preservou o Sistema Confederativo, advindo
desde 1930, mantendo sua estrutura basica, com a permissédo legal da
criacdo de entidades, cujas formas séo fixadas em lei, e que séo trés:
sindicatos, federacdes e confederagfes, hierarquicamente dispostas.

Os sindicatos sdo associa¢des de base ou de primeiro grau, cabendo a estes,
pela sua proximidade com os trabalhadores, o papel mais atenuante. De
acordo com o sistema legal vigente, a negociacdo coletiva é atribuicdo do
sindicato.

A organizacéao sindical brasileira se divide em quatro segmentos, cujo fim comum deve
ser sempre o de representar a sua categoria, em todos os niveis, entretanto, na base
de atuacdo, com a proximidade direta com o trabalhador estara o sindicato, o qual
possui a grande extensédo de legitimidade, conforme exposto por Bandeira (2015, p.
1):

Conclui-se que a organizacéao sindical brasileira estrutura-se como pirdmide,
possuindo quatro segmentos. Na base, estdo os sindicatos, que séao
representantes direitos dos trabalhadores. A cada cinco sindicatos de uma
mesma categoria profissional, com a condi¢éo de que representem a maioria
dos trabalhadores do setor, pode-se fundar uma federacdo, a qual tera a
finalidade de coordenar a aglutinar interesses comuns. A cada trés
federacdes representativas, pode-se constituir uma confederacéo nacional,
com sede em Brasilia. As centrais sindicais tém estrutura diferente das
confederacgdes, das federacdes e dos sindicatos, porque ndo reinem apenas
trabalhadores de um mesmo setor, e sim de entre categorias.

Dentro da organizacgdao sindical brasileira, a base da piramide € o sindicato, pois é esse
que esta diante do trabalhador, que tem a condicdo de ouvir e reivindicar de forma
mais direta as demandas de implementacéo de direitos e cumprimento das obrigacdes

devidas ao trabalhador.

A organizagéo sindical brasileira, mesmo diante de alguns obstaculos, tem uma forma

bem definida para atuar com liberdade, sem medo, com recursos préprios e a margem
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do controle estatal, ndo se sujeitando a nenhuma forma de controle deste. Sendo que
a forma como a lei e a Constituicdo Federal colocam a organizagéao sindical tem como
objetivo maior propiciar a maxima eficacia na defesa e implementacéo dos direitos da

classe por esse representada.

A estrutura organizacional sindical, como posta no sistema brasileiro, garante a
atuacao independente e livre, de forma que ndo existam ameacas ou medos na luta
pelos direitos dos trabalhadores da categoria representada, o que possibilita que os
diretores sindicais possam ter a liberdade necessaria para o melhor exercicio de suas
funcdes.

A organizacdo sindical brasileira possibilitou a atuacdo sindical, de forma ampla,
sendo essa capaz de representar os interesses da sua categoria, tanto na esfera
judicial como na extrajudicial, seja por meio de acbes coletivas, como articulando
movimentos grevistas e participando da elaboracdo de acordos e convencdes

coletivas.

A atual organizacgéo sindical brasileira possibilitou aos sindicatos atuarem de forma
independente para melhor representar e defender os empregados vinculados a sua
base, seja no ambito judicial ou mesmo extrajudicial, possibilitou ainda a interacao
com demais entes com o objetivo de possibilitar o maior alcance na defesa dos direitos

e garantias dos trabalhadores.
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3 FORMAS DE ATUAGAO SINDICAL NA DEFESA E IMPLEMENTAGAO DOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES

A atuacdo dos sindicatos na defesa dos interesses dos trabalhadores a esse
vinculados, inclui tanto aspectos de atuacdo judicial como extrajudicial, o que
possibilita aos sindicatos diversas frentes para reivindicar melhores condi¢des para 0s
trabalhadores de sua categoria, seja através de greves, de acordos, de acles

judiciais, etc. nas quais o objetivo final sempre deve ser o trabalhador.

3.1 A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DOS SINDICATOS

Os sindicatos possuem diversas formas de atuacdo, muitas das atuacbes dos
sindicatos decorrem de normas constitucionais e, também, da legislacao
infraconstitucional, porém estdo afastadas outras frentes de atuacdo do sindicato,
frentes essas que podem estar previstas também em seus estatutos, os quais néo

podem sofrer imposicao estatal.

Amauri Mascaro do Nascimento (2013, p. 476), ao tratar da atuacao dos sindicatos,
afirma que esses atuam pela: “representacdo, negociagéo, arrecadagao, assisténcia
e postulacao judicial”. Na observagdo do autor € demonstrada a importancia da

atuacdao sindical, seja na esfera judicial ou extrajudicial.

Nessa esteira, observa-se que entre as varias frentes direcionadas aos sindicatos
para representar, defender e reivindicar melhores condi¢cdes para os trabalhadores de
sua categoria, com grande destaque, os sindicatos possuem atuacdo extrajudicial,
com o objetivo maximo de dirimir questdes em um espac¢o de tempo que, por meio do

Judiciario, muitas vezes, poderia tardar.

Ariane Joice dos Santos ensina que:

No direito contemporéneo, apesar da forte influéncia da judicializacéo para
guestdes mais basicas e de ordem publica, diante da auséncia de efetividade
por parte do Estado a direitos como a vida, a liberdade, salde transporte
alimentacdo, previdéncia social, entre outros, é certo que a forma de
resolucao de conflitos entre os particulares baseadas no dialogo, tém
ganhado destaque, mormente ao que se refere a autocomposicao, por meio
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do acordo realizado pelos atores sociais da controvérsia (SANTOS, 2019, p.
94).

Com esse pensamento, com a finalidade de introduzir o tema da atuagéo extrajudicial
dos sindicatos, sob 0 aspecto da busca de condigcbes que mais bem propiciem a
dignidade do trabalhador, € que se encontra a manifestacéo coletiva da pretenséao dos
trabalhadores em face ao vetor contrario do empregador, em que o interesse do capital
precisa ser oposto de forma coletiva, caso contrario, ndo ha que se falar em

concretizacdo de direitos por uma atuacgao extrajudicial.

A sociedade, seguida pela légica capitalista, vive uma contente imposicdo do capital,
0 que néo é diferente para a classe trabalhadora, que, no entanto, por meio de muitas
lutas, em especial, de forma organizada e coletiva, por meio dos sindicatos, conseguiu
ver muitos direitos concretizados, conforme leciona o César Abenes de Mendonca

Cruz:

O capital ao longo de sua existéncia sempre tentou ter o controle absoluto da
sociedade e dos trabalhadores. Mas ele teve que ceder em uma série de
direitos, teve que se reformar devido a organizagdo social e politica dos
trabalhadores (CRUZ, 2020, p. 66).

Com grande atuacdo na defesa dos trabalhadores, de forma extrajudicial, o que
propiciou um caminho de massa dos empregados para dentro dos sindicatos,
especialmente, na década de 1980, ap0s os grandes movimentos de greves e
negociacdes coletivas de 1977, 1978 e 1979, e foi nesse contexto que se percebeu o
especial contorno das negociacdes coletivas (acordos e convengdes coletivas) e
greves, nas quais as reivindicacoes passaram a serem debatidas e direitos suprimidos

guestionados.

3.1.1 Negociagdes coletivas

As negociagOes coletivas, que ocorrem por meio dos instrumentos normativos
negociados, demonstram grande evolugéo do direito do trabalho dentro da sociedade,
que tem como fundamento a busca da paz social por meio de implementacdo de
direitos e garantias coletivas, em um contraponto aos interesses individuais e poder

reduzido de negociacgéo do trabalhador de forma individual.
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Mauricio Godinho Delgado assim ensina:

Os diplomas negociais coletivos classificam-se como alguns dos mais
especificos e notaveis destaques proprios do Direito do Trabalho no universo
juridico dos dois ultimos séculos. Na verdade, afirmam o marco que esse
ramo juridico especializado estabeleceu com relacdo a conceitos e
sistematicas classicas do direito comum: é que eles privilegiam e somente
compreende em funcdo da nocdo de ser coletivo (vejam-se, além desses
institutos da negociacéo coletiva, também a figura do sindicato e da greve,
por exemplo). Com isso, fazem contraposicdo a hegemonia incontestavel do
ser individual no estuario civilista preponderante no universo juridico
(DELGADO, 2018, p. 1640).

Com essa linha estd caracterizada a negociacdo coletiva como uma forma de
autocomposicédo de conflitos, sendo o seu resultado o consenso entre as partes
envolvidas nas questdes ali tratadas. O seu resultado ndo € um simples ajuste que se

faz entre as partes, vai além, é regra, norma que tem o dever de observar.

N&o pode existir uma negociagao coletiva por meio de uma representacao, que nao
seja forte, que ndo tenha as condicBes necessdarias para representacdo de sua
categoria, de forma independente e afastada de qualquer intimidacdo ou mesmo
pressao por parte da parte representativa do capital, razdo pela qual os sindicatos se

fazem presentes.

A negociacao coletiva é tida como uma das mais importantes atividades sindicais,
caracteriza a funcdo negocial das entidades sindicais, pois essa €, muitas vezes, a
maneira mais rapida e eficaz de solucionar conflitos entre empregados e
empregadores, pois diferentemente do que por vezes parece, as negociacoes
coletivas ndo servem apenas para fixar salarios, essas podem e devem ir muito mais

longe que isso, na busca de implementar direitos e solucionar conflitos.

As negociag0des coletivas efetivadas pelos sindicatos, representando suas categorias,
sao verdadeiras formas de pacificagéo social do ambiente do trabalho, na medida em
que permitem um dialogo e debate, de forma coletiva, entre os trabalhadores e os
empregadores. Para Arnaldo Sussekind (2005, p. 1175): “é o meio mais eficaz para a

solucdo dos conflitos coletivos por meio dela € que se encontram férmulas para que
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seja mantida a paz social’. A rapidez e efetividade das negociagbes promovem

resultados de rapida percepcao aos trabalhadores.

E essa foi a tbnica da Constituicdo Federal de 1988, ao colocar a obrigatoriedade da
presenca dos sindicatos nas negociacdes coletivas, buscar uma equidade de forgas
entre o capital e o trabalho quando da negociagao coletiva, afastando assim forcas
externas, que pudessem intimidar ou mesmo pressionar, de qualquer modo, os

trabalhadores de forma individual. Sendo assim exposto por Alice Monteiro de Barros:

A Constituicdo vigente, inciso IV do art. 8° -considera obrigatéria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas; embora tivesse dado
destaque & negociacdo coletiva, manteve a competéncia normativa dos
tribunais trabalhistas para a solu¢do dos conflitos coletivos, por meio de
processo (BARROS, 2016, p. 814).

O legislador constituinte de 1988 buscou proporcionar para as negociagdes coletivas
tamanha protecao e credibilidade que, mesmo existindo a regra da irrenunciabilidade
de direitos do trabalhador, tendo em vista a expressa vedacao que tinha o artigo 468
da CLT (modificado pela Lei 13.467 — Reforma Trabalhista — que sera tratada
posteriormente), e propiciou, por meio das negociac¢des coletivas, com a devida e
necessaria participacao dos sindicatos, a possibilidade de se estender a jornada diaria
do trabalho em turno ininterrupto de revezamento (art. 7°, X), bem como a reduc¢éo

salarial mediante reducao de jornada (art. 7°, VI e XIlI).

Com o ensinamento de Amauri Mascaro Nascimento, a negociagado coletiva tem a

seguinte importancia:

Negociacao coletiva é a forma de desenvolvimento do poder normativo dos
grupos sociais segundo uma concep¢éao pluralista que ndo reduz a formacéo
do direito positivo & elaboracdo do Estado. E a negocia¢do destinada a
formacao consensual de normas e condicdes de trabalho que serdo aplicadas
a um grupo de trabalhadores e empregadores (NASCIMENTO, 2013, p. 476).

7

A autocomposicédo proporcionada por meio das negociagdes coletivas € meio de
resolucao de conflitos, com concessdes e vantagens muatuas, de forma coletiva, porém
com efeitos nos contratos individuais de trabalho por meio de regras postas nas
convengodes e acordos coletivos de trabalho, tratando-se de normatizagcéo ajustada

pelas partes.
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Por meio das negociacdes coletivas foi proporcionado aos sindicatos o0 meio para
normatizar as questdes de reivindicacdo de direitos, muitos e na maioria das vezes,
nao previstos na legislacdo, sendo essa normatizacdo alcancada por meio das
convencgdes e acordos coletivos, contratos coletivos lato sensu. Nas licdes de Carlos
Henrigue Bezerra Leite assim seria:

Os instrumentos normativos negociados, também chamados de “contratos
coletivos” ou “contratos coletivos lato sensu”, constituem o género, que tem
como espécies a convencdo coletiva de trabalho, o acordo coletivo de
trabalho e o contrato coletivo de trabalho stricto sensu. A OIT né&o faz
distingédo entre acordos coletivos e convencgdes coletivas, preferindo chama-
los, genericamente de convénios coletivos. A contratagdo coletiva, que é uma
das fontes formais mais importantes do direito do trabalho, ndo se confunde
com a negociacao coletiva. Aquela é o resultado, a formalizacdo desta. A
negociagdo coletiva, como ja vimos, € o instrumento procedimental
necessario para se chegar a contrata¢éo coletiva (LEITE, 2021, p. 888).

Nas relacdes de trabalho, as convencdes e acordos coletivos, frutos das negociacoes
coletivas se mostram de extrema eficacia para a conquista e efetivacdo de melhores
condicBes de trabalho, pois as posicdes totalmente antagbnicas (capital X trabalho)
fazem com que patrdes e empregados estejam em lados opostos, tenham interesses
opostos, sendo necessario para o didlogo o ente sindical, que possui maior autonomia

e forga frente & normal diferenca existente entre empregado e empregador.

Nessa esteira de pensamento, leciona Ariane Joice dos Santos:

Os conflitos coletivos de trabalho surgem em face do antagonismo de
interesses da relacdo capital x trabalho. Enquanto os trabalhadores lutam por
melhores condicbes de trabalho e salarios. O empregador persegue,
incessantemente, o lucro. Pode-se dizer até que, em ultimo plano, o conflito
existe pelo fato de as partes possuirem os mesmos interesses, assim, como
ocorre com os times em uma partida de futebol: enquanto aqueles pretendem
o dinheiro, estes pretendem fazer o gol. Obviamente que, em razdo do
desnivel relacionado ao poder econdmico, os trabalhadores lutam por
sobrevivéncia, e, coletivamente considerados, possuem maior poder de
negociacdo perante o empregador (SANTOS, 2019, p. 94).

Dentro de sua fungéo, as negociagdes coletivas possuem caracteristicas econémica,
social e politica muito bem-marcadas. Quando o didlogo e o entendimento entre as
partes (capital e trabalho) criam o equilibrio, que anteriormente ndo existia, de forma
individual, assim, esta o sindicato representando os trabalhadores de uma categoria

de forma aguerrida e com ganhos para a classe, uma vez que automaticamente se
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cria uma proximidade, um sentimento de pertencimento individual do trabalhador ao
coletivo. Ja a funcdo econdmica ocorre na medida em que a contextualizacdo do
momento traz a necessidade de regulamentacéo, de ajustes especificos para alcancar
o equilibrio daquele momento, seja por pujanca ou mesmo recessdo. Ja a funcéo
social demonstra a maior efetivacdo da participagéao do trabalhador em decisbes que

se vinculam com sua vida, sua realidade e condi¢des, o que ocorre pela decisdo em

grupo.

No direito brasileiro, a negociacao coletiva ndo é algo que veio somente a partir da
Constituicdo de 1988. Desde 1932 (Decreto n® 21.761) é reconhecida a convencgao
coletiva de trabalho, contando também nas Constituices de 1934, 1937, 1946 e,
principalmente, na atual Constituicdo de 1988. Est4, ainda, desde 1943 na CLT,
sofrendo profunda modificacdo em sua génese a partir da Lei 13.467/17 — Reforma
Trabalhista (tema que sera tratado adiante) (SANTOS, 2019, p. 106).

Em ambito internacional, a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho aplica
especial destaque as negocia¢des coletivas por meio das Convencgdes 98, 151 e 154
e, ainda, nas Recomendacdes n® 159 e 163, sendo todas as referidas convencoes
aprovadas pelo Brasil, importante se faz expor alguns de seus principais pontos

relacionados com a matéria:

Convencéao 98:

Artigo 4

Medidas apropriadas as condi¢gdes nacionais serdo tomadas, se necessario,
para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utlizacdo de
mecanismos de negociacao voluntaria entre empregadores ou organizagdes
de empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de
regular, mediante acordos coletivos termos e condigcbes de emprego (OIT,
1949, p. 1).

Em ambito internacional, a OIT — Organizacgéao Internacional do Trabalho mostra o seu
estimulo para que as negociagcdes coletivas entre trabalhadores e empregadores
possam ser 0 meio de adequacéo e de equilibrio entre a reivindicacao de direitos e a
sua concessdo, em que capital e trabalho discutirdo formas consensuais para que

possa haver um acordo aplicavel ao caso concreto.

Convencao 151:
Artigo 8
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A solucao de conflitos surgidos em razdo da fixacdo das condicdes de
trabalho sera buscada de maneira adequada as condi¢cBes nacionais, por
meio da negociacao entre as partes interessadas ou por mecanismos que dé
em garantias de independéncia e imparcialidade, tais como a mediacao, a
conciliagdo ou a arbitragem, instituidos de modo que inspirem confianca as
partes interessadas (OIT, 1978, p. 1).

A Organizacéao Internacional do Trabalho expressa, ainda, a necessidade de haver
formas imparciais, no ambito extrajudicial, no qual a solu¢ao dos conflitos passaria por
um acordo mediado por terceiros, o que demonstraria a confianga e credibilidade em
um processo de solucao rapida e eficaz dos conflitos, em que o objetivo final seria

alcancar uma paz social na relacéo capital trabalho.

Convencao 154:

Artigo 5

1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condi¢bes nacionais no
estimulo a negociacao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:
de instituicbes de conciliagdo de arbitragem, ou de ambos, nos quais tomem
parte voluntariamente as partes na negociagéo coletiva (OIT, 1981, p. 1).

O direito brasileiro, quando trata da negociacéo coletiva, permitiu colocar como parte
principal e necessaria, na participacdo, o sindicato representante da categoria de
trabalhadores, ndo exigindo da mesma forma a participagdo do sindicato
representante dos empregadores, pois seja por meio da formalizacéo de convencdes
coletivas ou acordos coletivos, a presenca do sindicato obreiro sempre se fara

necessaria, diferentemente do sindicato patronal.

Por meio do préprio texto da CLT se demonstra que no Acordo Coletivo de Trabalho
ndo € necessaria a participacdo do sindicato laboral, sendo sim necesséaria a
participagdo quando da elaboracdo de convencdes coletivas, 0 que ndo ocorre com
os sindicatos laborais, pois a sua participacdo sempre sera necessaria. Dessa forma,
enguanto nas convengdes coletivas o dialogo ocorre entre sindicatos, nos acordos
coletivos se tem o didlogo em uma ou mais empresas diretamente com o sindicato

laboral.

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas
e profissionais estipulam condicBes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relacdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
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categoria econdmica, que estipulem condicbes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho
(BRASIL, 1943, art. 611).

Ocorre que ndo séo raras as vezes nas quais as negociagdes coletivas ndo chegam
ao seu objetivo maior, de forma simples, sendo necessaria a implementacdo da
atividade sindical laboral, em sua forma mais pulsante, estabelecendo-se, assim,
como forma de reivindicacédo de seus direitos 0 movimento de greve, o qual pode até

mesmo possibilitar uma evolugcdo e concretizagdo nas negociagdes coletivas.

3.1.2 A atuacdao grevista dos sindicatos

A greve, em sua esséncia, € um evento que expressa o inconformismo dos
trabalhadores diante das atitudes arbitrarias e ilegais dos empregadores, bem como
uma manifestacdo que busca a ampliacdo de direitos e de garantias, hdo sendo uma
coisa nova, pois conforme leciona Carlos Henrique Bezerra Leite, existem relatos que

remontam a presenca de greve até mesmo antes de Cristo:

Alguns autores mencionam que a historia da greve remonta ao séc. XXl a.C.,
guando trabalhadores recusaram-se a trabalhar na construcéo do timulo de
um farad em protesto pela irregularidade de pagamento de salarios e
tratamento desumano que recebiam. Outros indicam o0 éxodo em massa dos
hebreus ao abandonarem o Egito. Ha quem aponte que, em Roma, no Baixo
Império, as greves, principalmente no setor publico e em atividades
essenciais, foram objeto de repressdo de textos legais. Também néo era
permitida a reunido e associagdo de trabalhadores livres. No Regime das
corporagBes de Oficio, isto é, antes da Revolu¢cdo Francesa de 1789,
inimeros movimentos de paralisacdo dos trabalhadores foram registrados,
sendo tais movimentos considerados infragbes penais graves (LEITE, 2021,
p. 911).

Durante anos, a atividade de greve foi considerada crime em muitos paises. A
reivindicacdo de direitos e de garantias dos trabalhadores, por meio de movimentos
grevistas, ndo se assentava ao propoésito do capital, que via as reivindicacbes
grevistas como um obstaculo ao aumento dos seus lucros e exploracdo da classe
trabalhadora, a qual ndo gozava de direitos e garantias minimas a dignidade da

pessoa humana.

Os movimentos grevistas impulsionado pelos sindicatos ndo séo atos de simpatia da

grande massa da populagdo, incluindo-se ai todas as esferas e niveis sociais,
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inclusive o Poder Judiciario. As greves geram, muitas vezes, transtornos e
dificuldades em muitas pessoas que nem mesmo possuem uma ligacdo concreta e
direta na relacdo de trabalho a qual a mesma é direcionada, dai a sua grande
repercussao, forca e representatividade. Em relacdo a forma como o movimento

grevista € visto importante registrar o estudo de Francisco Gérson Marques de Lima:

Permitida pelo ordenamento juridico, a greve € um meio de autodefesa de um
grupo social especifico. O direito sabe que ela vem recheada de condutas e
gue, no seu @mago, ha a chamada da for¢a coletiva, da reacéo revolucionaria,
da animosidade e do desprendimento, ao semelhante ao que se da, no
ambito individual, com o exercicio direto das préprias razées ou a legitima
defesa, admitida pela legislagédo penal (LIMA, 2012. p. 59).

Entretanto, a histéria mostra que o movimento dos trabalhadores, mesmo que ainda
nao caraterizado como grevista, sempre foi o0 meio pelo qual a classe trabalhadora
buscou a concretizacdo de direitos ndo ressalvados pelo proprio Estado, o qual se
encontrava, muitas vezes, em uma relacdo intima e prospera com o proprio capital
dominante. Esse aspecto, mesmo assim, ndo impedia muitos grupos de trabalhadores

se manifestarem na luta por melhores condi¢cdes e dignidade.

Também no Brasil, mesmo antes de haver uma industrializacdo, ja havia movimentos
de greve feitos pelos trabalhadores com o objetivo de conseguirem melhores
condi¢Oes de trabalho, a exemplo dos anos 1971 (dos trabalhadores nas oficinas das
casas de armas — Rio de Janeiro-RJ), 1815 (dos pescadores — Recife - PE), 1858 (dos
graficos — Rio de Janeiro-RJ), 1863 (dos ferroviarios - Rio de Janeiro-RJ) e 1877 (dos

encarregadores — Santos - SP).

No entanto, conforme salientam Waldemar Rossi e Willian Jorge Gerab, foi a partir de

1880 que as greves tiveram uma expansao no Brasil:

No entanto, € a partir de 1880 que comegam a surgir e a proliferar as greves
nas fabricas das principais cidades operarias brasileiras: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Recife.

Esse periodo de lutas se estende sempre com mais forga até 1930, quando
Getulio Vargas chega ao poder (GERAB, 2009, p. 25).

Entretanto, a atividade de greve ndo se mostra aceita, de forma pacifica, pelo capital
e nem pelo Estado. Waldemar Rossi e Willian Jorge Gerab ainda salientam a grande

importancia que teve para os trabalhadores o movimento grevista de 1917, porém com
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grande repressao aos trabalhadores, tanto em Sao Paulo como no Rio de Janeiro e
Recife:

O ano de 1917 foi, sem dlvida, de intensa agitagdo, ndo apenas em Sao
Paulo onde os comicios e passeatas juntaram em torno de 80 mil pessoas. O
Rio de Janeiro e o Recife tiveram in Umeros movimento grevistas, a tal ponto
gue levou o governo a decretar estado de sitio no Rio de Janeiro, proibindo
as greves e fechando sindicatos. A greve de Sao Paulo tem um final vitorioso,
conquistando aumento salarial de 20%, a ndo dispensa de operarios,
enquanto o governador e o prefeito da cidade se comprometem a fiscalizar
as condicdes de trabalho das mulheres e menores, a combater os aumentos
de precos dos géneros alimenticios e a libertar os operarios presos (GERAB,
2009, p. 25).

A unido dos trabalhadores, desde o0 momento em que esses entram em contato uns
com 0s outros, em que esses trabalhadores se sentem pertencentes a uma mesma
causa e grupo social, faz nascer a no¢do de grupo social, a necessidade de uma
entidade que os represente para esse objetivo, sendo este momento que surge a
figura do sindicato, o grupo social de trabalhadores organizados, dentro do movimento
grevista, legitimado e forte para conduzir os trabalhadores ao seu objetivo dentro da

greve.

Como forma natural, 0 movimento grevista nao foi facil e simplesmente aceito, sendo
certeira a afirmacgéo de Vdlia Bomfim Cassar (2017, p. 1214): “Resumindo: a greve
passou pela fase de proibicao, depois foi tolerada e agora se constitui em um direito”.
N&o existe greve que ndo seja para incomodar, razdo pela qual por vezes na historia

foi proibida, sendo até hoje por vezes limitada.

E assim também foi no Brasil, em que o Cddigo Penal de 1890 proibia a greve, a Lei
38/32 de segurancga nacional a colocou como delito, a Constituicdo de 1934 tratou de
proibir a greve, assim como o Decreto 431/38 considerou ser crime de funcionario
publico a greve, a Constituicdo de 1937 coloca a greve como antissocial e nociva ao
trabalho e capital, o Decreto-Lei 1.237/39 punia a greve com suspenséao, despedida e
até prisdo. O Codigo Penal de 1940 tipificava como crime a paralisacdo temporaria do
trabalhador, o Decreto-Lei 9.070/46 passou a autorizar a greve, porém com inumeras
limitacGes, a Constituicdo de 1946 reconheceu o direito de greve (o STF entendeu que
a referida Constituicao recepcionou o Decreto-Lei 907046, que proibia a greve), a Lei

4.330/64 autorizou a greve até nas atividades essenciais, a Constituicdo de 1967
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possibilitou o direito de greve, excluindo os servidores publicos e atividades
essenciais, a Lei 6.670/78 coloca como crime de seguranc¢a nacional a paralisacéo ou
diminuicdo da atividade do servi¢o publico e atividade essencial (CASSAR, 2017, p.
1314-1315).

Entretanto, foi com a Constituicdo de 1988 e com a Lei 7.783 que o direito de greve
passou a figurar como direito, ndo proibido, no entanto, ainda com limitacbes e
interferéncias judiciais® ao seu exercicio, estando os sindicatos na condicdo de
possuirem a forma e os meios de propiciar a unido dos trabalhadores em torno de
reivindicagdes coletivas comuns de uma categoria para se obter melhores condicdes

e dignidade dos empregados.

Ao tratar da greve, no ordenamento juridico brasileiro, expde José Salem Neto:

A greve é um direito previsto constitucionalmente que consiste em um fato
social de suspenséao do trabalho. O art. 9° da CF/88 admite o direito de greve
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercer e
sobre os interesses de defender (SALEM NETO, 1998, p. 45).

7

O direito de greve, garantido constitucionalmente aos trabalhadores, € um direito
fundamental, pois conforme se constata da simples leitura do texto constitucional, o
mesmo esta inserido dentro do Titulo Il da Constituicdo de 1988, que esté inserido
nos Direitos e Garantias Fundamentais e no Capitulo Il, vinculado com os Direitos
Sociais, sendo tanto dos trabalhadores urbanos como rurais.

A importancia do ente sindical no direito de greve se mostra fundamental, uma vez
que a propria Lei de Greve estabeleceu, em seu artigo 5°, que o exercicio do direito
de greve se manifesta por meio da representacdo do ente sindical, ou comissao
especificamente eleita, que representard os interesses dos trabalhadores nas
reivindicagbes do movimento grevista, “art. 5° A entidade sindical ou comissao
especialmente eleita representara os interesses dos trabalhadores nas negociacoes
ou na Justica do Trabalho” (BRASIL, 1989, art. 5°).

3 Diversas sao as decis@es judiciais que arbitram multas a dirigentes sindicais e aos sindicatos,
determinando até mesmo a priséo de diretores grevistas, além ainda das decisdes que determinam a
obrigatoriedade de um percentual de trabalhadores que vém a tornar a greve praticamente
inexistente.
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A atuacéo dos sindicatos na promocao de reivindicagao de direitos e garantias aos
trabalhadores, dentro do Estado Democratico, por meio dos movimentos grevistas,
demonstra a necessidade e utilidade desse instrumento na atuacao extrajudicial dos
sindicatos, pois de forma coletiva existe uma manifesta forma e integracdo dos
trabalhadores para um fim e objetivo comum, o que gera o sentimento de

pertencimento ao grupo social.

Como afirma Mauricio Godinho Delgado, mesmo néo aceita por muito tempo, a greve
se afirma dentro dos Estados Democraticos:

Embora proibida nos primeiros tempos do sindicalismo e do direito do
trabalho, assim como nas distintas experiéncias autoritarias vividas ao longo
dos ultimos dois séculos, a greve afirmou-se nas sociedades democraticas
como inquestionavel direito dos trabalhadores. Essa sua afirmagéo, em um
guadro de restricdo geral a autotutela, justifica-se do ponto de vista histérico
e légico. E que se trata de um dos principais mecanismos de pressdo e
convencimento possuido pelos obreiros, coletivamente considerados, em seu
eventual enfrentamento a forca empresarial, no contesto da negociagéo
coletiva trabalhista. Destituir os trabalhadores da pontencialidade de tal
instrumento € tornar falacioso o principio juscoletivo da equivaléncia entre o0s
contratantes coletivos, em vista da magnitude dos instrumentos de pressao
coletiva que sdo inevitavelmente detidos pelos empregadores (DELGADO,
2017, p. 1687).

A atuacao dos sindicatos na reivindicacédo de direitos e garantias aos trabalhadores,
dentro do Estado Democrético, por meio dos movimentos grevistas, demonstra a
necessidade e a utilidade desse instrumento como forma de pressao frente ao capital
gue na busca de lucro constante deixa os anseios dos trabalhadores a margem de
qualquer implementag¢do, provocando assim um tensionamento que, por muitas
vezes, tem a greve como 0 meio eficaz de demonstracdo de forca coletiva e

sentimento de pertencimento de toda uma classe direcionada ao mesmo proposito.

3.2 AATUACAO JUDICIAL DO SINDICATO

No ordenamento juridico brasileiro se estabeleceu a regra de que ninguém pode
pleitear, em nome préprio, direito que nao seja seu. Ocorre que 0 mesmo ordenamento
juridico também estabeleceu situagdes em que essa regra nao seria absoluta, em que

seria aceita, por exemplo, a propositura de uma acao por uma determinada pessoa
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pleiteando direito de outros, como no caso dos sindicatos, visto que, muitas vezes, as
acOes por esses propostas visam garantir e reconhecer direitos dos trabalhadores por

esse representados.

A defesa judicial dos Direitos dos Trabalhadores pode ocorrer tanto de forma individual
guanto de forma coletiva, sendo a Justica do Trabalho a porta de entrada para sua
efetivacdo, desde que a causa de pedir e 0 pedido veiculados na acéo — individual ou
coletiva — tenham pertinéncia com a sua competéncia constitucionalmente positivada
no art. 114 da Constituicdo Federal de 1988.

A efetivacdo de direitos é essencial para se falar em Direitos Trabalhistas, que séo
Direitos Fundamentais da pessoa humana, pois mesmo havendo regras legislativas e
regulamentares que garantam o direito do trabalhador, por diversas vezes se pode
observar que estas nao sao efetivadas, ndo restando outra alternativa, sendo a

propositura de acdes judiciais perante o Poder Judiciario.

Ocorre que, por vezes, existem circunstancias que impedem (ou desestimulam) os
trabalhadores, em especial, na vigéncia de seus contratos de trabalho, de terem os
seus direitos trabalhistas efetivados, entre esses se podem destacar: 0 medo de
serem dispensados “sem justa causa”, por terem ajuizado demanda individual em face
do seu empregador; a dificuldade de conseguir um novo emprego, por ficarem
“marcados” em listas sujas discriminatorias dos trabalhadores, que demandam na
Justica Laboral; as barreiras introduzidas pela chamada Lei da Reforma Trabalhista
(Lei 13.467/2017), como a exigibilidade de pedido liquido, a sucumbéncia em
honoréarios advocaticios e periciais, mesmo nos casos em que litiguem sob o palio da

assisténcia judiciaria gratuita ou beneficio da gratuidade etc.

Em outras palavras, o Sindicato, nessa situagao, promove a tutela coletiva de Direitos
Individuais dos trabalhadores, estando, pois, em melhores condi¢des em funcéo do
conhecimento das bases, dos dialogos com os trabalhadores e no uso das suas
prerrogativas constitucionais, para atuar como legitimo “representante ideol6gico” dos
trabalhadores para a efetivacdo dos seus Direitos lesados ou ameacados de leséo

pelo empregador, mormente durante a vigéncia de seus contratos de trabalho.
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Com essa abordagem, os sindicatos podem agir como representantes ou substitutos
processuais dos trabalhadores, observada a representacdo em nome proprio para
defesa de direitos alheios, ou como representante processual, quando agirem em
nome de outros, sendo essa atuacao ensinada por Lucas Daniel Velasco da Silva ao

tratar da matéria:

O sindicato, para defender os interesses de seus representados, pode ir a
juizo na qualidade de representante processual ou ha qualidade de substituto
processual. Desse modo, conforme descrito anteriormente, sua atuacao sera
de representante processual, quando agir em nome alheio, na defesa dos
interesses e direitos de outrem, e com expressa autorizagédo, a exemplo da
instauracao da instancia do dissidio coletivo da categoria. J& quando agir em
nome proprio, na defesa de direitos e interesses alheios, sua atua¢éo sera na
gualidade de substituto processual (SILVA, 2020, p. 223).

Logo, o Sindicato, na busca pela efetivacdo dos Direitos Trabalhistas, que ainda se
encontram na vigéncia do contrato de trabalho, os quais, por vezes, tém medo de
retaliacbes de seus empregadores (dispensa, assédio, recomendacdo a outro
emprego), muitas vezes, deixam de buscar o Judiciario em nome préprio, e o Sindicato
atuara na coletivizacado do Direito como substituto processual, por meio das acdes
judiciais coletivas, independentemente da identificacdo pessoal e prévia de seus

representados.

Com a substituicao processual efetivada pelo Sindicato, por meio da acéo coletiva em
defesa dos trabalhadores lesados ou ameacados de leséo pelo empregador, se torna
possivel o alcance da efetividade de muitos direitos dos trabalhadores, garantindo-se

assim o acesso a Justica e a efetivacao do Direito fundamental do trabalhador.

Historicamente, muitos trabalhadores, em especial, na vigéncia do contrato de
trabalho, permanecem com os seus Direitos Trabalhistas lesados e deixam de
exercer, de forma individual, o necessério direito de agédo para impulsionar o Judiciario
a se manifestar. Um cenario que se caracteriza como um dos entraves do acesso a
Justica, sendo este aspecto de grande importancia para a substituicido processual

sindical.

O Sindicato, conforme previsao contida na Constituicdo, surge como entidade

legitimada para representar os trabalhadores a esse vinculados em razédo da sua
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atividade, logo, se apresenta o Sindicato como 0 autor da agéo coletiva, que visa
garantir a efetividade do acesso a Justica do Trabalho, em especial, aos trabalhadores
gue ainda se encontram na vigéncia do contrato de trabalho, pois o Sindicato, na
qualidade de substituto processual, buscara a concretizacdo dos Direitos individuais

homogéneos dos trabalhadores.

A atuacéo judicial do sindicato, na representacdo de seus substituidos, causa na
categoria o sentimento de pertencimento, da busca de um bem e objetivo comum, em
que a efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, por meio dessa atuacao, propiciara o
acesso a justica, a efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalhador por meio do

poder de dizer o direito do Estado.

O sindicato, ao atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de seus
representados, deve observar a importancia de se aplicar o direito do trabalho, sob o
prisma da dignidade da pessoa humana, como Direito realmente fundamental, pois os
direitos dos trabalhadores devem ser vistos como direitos fundamentais, e isso pela
simples condicdo de serem direitos inerentes a todo e qualquer ser humano, pois
como bem ensina Ingo Sarlet (2001, p. 105): “a dignidade é algo real, ja que nao se
verifica maior dificuldade em identificar as situacdes em que é espezinhada e

agredida”.

A coletivizacdo do Direito, por meio da atuacéo judicial coletiva do sindicato, é questao
de extrema importancia, pois a sua legitimacao é norte de efetivacao e garantia dos
Direitos Fundamentais trabalhistas, pois possibilita a defesa do trabalhador que tem
seus direitos lesados ou ameacados, mesmo que o proprio trabalhador ja ndo tenha
mais a consciéncia desse direito, como ainda ensina Sarlet (2001, p. 50) ao afirmar
que: “mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da propria dignidade merece té-la

(sua dignidade) considerada e respeitada”.

E a caracterizacéo dos direitos dos trabalhadores, bem como a sua defesa, como
Direitos Fundamentais, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988, segue a
l6gica universal da dignidade da pessoa humana, inclusive, por meio de Tratados
Internacionais, dos quais o Brasil é signatario, conforme salientado por Carlos Weis

ao analisar o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
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Sao direitos econbmicos aqueles relacionados a producéo, distribuicdo e
consumo da riqueza, visando especialmente a disciplinar as relacbes
trabalhistas como os que preveem a liberdade de escolha de trabalho (art 6°)
condicdes justas e favoraveis, com especial atencdo a uma remuneracao que
atenda as necessidades bésicas do trabalhador e sua familia, sem distingéo
entre homens e mulheres quanto as condi¢cdes e remuneragdo do trabalho,
higiene e seguranca, lazer e descanso e promocgao por critério de tempo,
trabalho e capacidade (art 7°), fundar ou se associar a sindicato (que €, na
verdade, um direito civil) e fazer greve (art. 8°), seguranca social (art 99),
protecdo da familia das mées e das gestantes, vedacdo da mao-de-obra-
infantil e restricdo do trabalho de crianca e adolescente (art. 10) (WEIS, 2021,

p. 1).

Da mesma forma, a professora Flavia Piovesan, ao analisar o referido Pacto salienta
sua direcdo ao Direito do Trabalho, sob a visdo de um Direito Fundamental e Social,
um direito que se mostra inerente a condicdo humana, que ndo se pode desassociar
das questbes econdmicas, sociais e culturais, estando o Direito do Trabalho nesse

aspecto inserido com a devida representacao sindical, sendo se veja:

Esse Pacto, que conta atualmente com a adesdo de 145 Estados-partes,
enuncia um extenso catédlogo de direitos, incluindo o direito ao trabalho e a
justa remuneragéo o, o direito a formar a sindicatos e filiar-se a eles, o direito
a um nivel de vida adequado, o direito a moradia, o direito a educacéo, a
previdéncia social, a saude etc. (PIOVESAN, 2004, p. 37).

A atuacéo judicial sindical é fundamental ao proprio Estado Democratico de Direito,
haja vista que o0 acesso a Justica que essa proporciona aos trabalhadores é ponto
crucial para garantia dos Direitos Fundamentais de toda pessoa humana, bem como
demais Direitos previstos no ordenamento juridico. Entretanto, para que o acesso a
Justica se efetive ndo basta existir o Poder Judiciario, mais que isso, € necessario
disponibilizar meios, formas e possibilitar que se efetive o acesso a Justica em todas
as suas formas, possibilitar que o titular do Direito tenha o seu bem juridico, que foi
lesado ou ameacado, satisfeito, inobstante qualquer condicdo que possa vir a ser um

entrave a efetivagao.

Em todo o mundo n&o ha como falar, atualmente, em Estado Democratico sem a
devida concretizac&do de acesso a justica, pois um nao pode ser dissociado do outro,
pois 0 acesso a justica deve atender a todos, indiscriminadamente, ndo importando
nenhuma condi¢do ou temor, pois a sua efetivagdo é a maior configuracao de que um

determinado Estado é Democratico e igualitario a todas as pessoas.
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Entretanto, nem sempre o0 acesso a Justica é algo simples de se alcancar. Na obra de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 15-29), em que séo analisadas, de maneira
detalhada, as questfes inerentes ao acesso a Justica, sdo identificadas trés grandes
barreiras ao efetivo acesso (custas judiciais, as possibilidades das partes e o0s
problemas especiais dos interesses difusos), em que ocorre maior realce no que se

refere a possibilidade das partes.

E certo que a possibilidade das partes pode caracterizar uma verdadeira barreira ao
acesso a Justica, haja vista que questbes relacionadas a educacdo, sociais,
financeiras e juridicas, por vezes, fazem com que o individuo se afaste de buscar o

Direito, a efetividade da Justica, em ter concretizado o seu acesso a Justica.

No caso do Direito do Trabalho, em especial, os empregados encontram nesse
obstaculo, por vezes, o total afastamento em relacéo a concretizacdo de seu Direito,
pois a condicdo de superioridade do litigante patronal, em alguns aspectos
processuais de impacto financeiro, de conhecimento ou mesmo por ser litigante

habitual, impedem a efetivacao do acesso a Justica.

Na Justica do Trabalho se pode observar que essa barreira ao acesso a Justica em
relacdo a diferenca de forcas entre o poder do capital (empregador) e do empregado
€ ainda mais absurda, pois o empregado sempre estard na condicdo de
hipossuficiente, estando, também, em uma condicdo mais dificultosa, caso o
empregado ainda esteja na vigéncia de seu contrato de trabalho, ou seja, ligado

diretamente com aquele com quem deveria demandar judicialmente.

Na Justica do Trabalho, o litigante laboral ndo pode contar com uma Defensoria
Publica para contribuir com o seu acesso a Justica, o que dificultaria ainda mais a
tentativa de equiparagao de armas dentro do processo do trabalho, pois os custos e
as informacdes mais necessarias deixam de ser prestados, logo, de forma individual,

0 empregado litigante tem afetado, de maneira drastica, o seu acesso a Justica.
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A possibilidade do “jus postulandi*” também faz com que a paridade de armas dentro
do litigio trabalhista exercido, de forma individual, seja drasticamente afetada, pois o
trabalhador ndo estara assistido por um advogado, ao contrario do empregador
demandado que, por vezes, se vale de sua condi¢do para contratar bancas inteiras
de advogados para defender os seus interesses, ou seja, a parte mais fraca da relacao
processual estaria facilmente intimidado diante da situag&o posta.

Nesse sentido, se faz necessaria uma diferente abordagem para possibilitar a
efetivacdo do acesso a Justica na esfera trabalhista? A resposta seria que, de certa
forma sim, faz-se necesséaria uma forma de atuacdo para representar, de maneira
organizada, estudada e pensada o trabalhador, uma forma que busque colocar o
trabalhador em condic&o de igualdade na defesa dos seus direitos, pois ndo se tem
como falar em acesso a Justica diante da situacdo de um empregado, que venha a
demandar em juizo em condi¢cdes menos favorecidas do que o empregador, sendo a
atuacao coletiva do sindicato, no ambito judicial, uma forma de propiciar um acesso

gue seja justo.

Os sindicatos, que atuam de forma séria e comprometida junto aos seus
representados, buscam constituir bancas de advogados especialistas na defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores, levam informacdes e conscientizam o0s
trabalhadores em relacdo ao seu papel dentro da empresa e fora dessa, o que

possibilita uma maior concretizacdo em relagdo ao proprio acesso a justica.

E nesse contexto que a atuacdo do Sindicato, como substituto processual na defesa
dos direitos dos trabalhadores, em ambito judicial, se apresenta como forma de
efetivacédo do Direito Fundamental de acesso a Justi¢a, pois busca equiparar as forcas
entre demandantes, uma vez que estara em nome proprio pleiteando direito individual

de seus substituidos, por meio da coletivizagdo dos Direitos Trabalhistas.

Dessa forma, sdo encontradas no ordenamento juridico brasileiro as Ac¢bes Civis

Pulblicas Trabalhistas, acGes que visam alcancar uma coletividade, com a observancia

40 jus postulandi é definido como a capacidade postulatéria da prépria parte, que tem o poder de atuar
no processo sem ser obrigatéria a assisténcia de um advogado, podendo ser aplicado para o
reclamante e para o reclamado.
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de certos requisitos, uma vez que possibilitam a coletivizagdo do direito, sendo essa
coletivizacdo caracterizada na efetivacdo do acesso a Justica do Trabalho, e esse

acesso, inclusive, é entendido como uma garantia constitucional.

A atuacdo dos sindicatos, em ambito judicial, possui impactos que vao muito além dos
proprios substituidos. Por meio de Acédo Civil Publica, também muito utilizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, os sindicatos propiciam uma verdadeira atuacéo
social, a exemplo das a¢Bes que buscam o meio ambiente saudavel e seguro aos
trabalhadores, pois o contrario implica em diversos desdobramentos, como registra
Robson Fonseca Vincensi:

Uma ferramenta que os sindicatos podem utilizar € a A¢éo Civil Publica, a
gual € muito utilizada pelo Ministério Publico do Trabalho.

[...]

A grande maioria dos sindicatos possuem politicas que visam assegurar a
salide e seguranga do trabalhador, destacando que o trabalhador esta cada
vez mais doente e necessitando de ajuda das entidades para sanar tal
problema. Devemos frisar que os sindicatos sofreram um grande impacto
financeiro pés-reforma trabalhista. O impacto social de um trabalhador doente
€ imenso, seja decorrente de causa acidentaria ou nao, diante do
afastamento de suas atividades temporaria ou permanentemente. Afetando a
produgdo, a Previdéncia Social, a Assisténcia Social, o Sistema Unico de
Saude e principalmente a sua familia, refletindo nas pessoas que dependiam
do mesmo direta ou indiretamente (VINCENSI, 2020, p. 152-153).

O Sindicato, quando atua judicialmente, na substituicdo processual, pleiteia em nome
proprio a defesa de direito ou interesse coletivo, sendo assim, ndo estara o Sindicato
na funcédo de representacdo processual, haja vista ser esse, nesses casos, um
legitimado extraordinario. O professor Bezerra Leite ao tratar da substituicdo
processual do Sindicato para defesa de direitos ou interesses de seus substituidos,
deixa claro que a legitima¢do do Sindicato ocorre nas mesmas hipoteses previstas
para o Ministério Publico (LEITE, 2015, p. 113).

Quando o sindicato atua de forma coletiva judicialmente, o Direito mostra sua
evolucdo, mostra a passagem de um olhar individualista para um olhar coletivo, busca
a satisfacdo do direito de toda uma coletividade, na qual a pretensao maior € aquela
que alcance o direito e a implementagéo de direitos de todos os substituidos de uma

categoria representada pelo Sindicato.
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Luciano Marinez bem registra isso em sua obra:

O raciocinio formador dos grupos sociais impde uma troca: vai a liberdade
civil em sentido lato, o descompromisso, a solidao e a desprotecao; vem a
liberdade convencional em sentido estrito, o compromisso de classe, a
solidariedade e a protecéo dos iguais. Esse mecanismo indica bem mais do
gue uma simples troca: indica uma passagem histérica do individualismo para
o coletivismo. Neste cenario de mudanca, onde o interesse individual cedeu
espago ao coletivo, o trabalho sempre foi visto como importante fator de
agregacdo social (MARTINEZ, 2011, p. 35).

No caso dos Sindicatos, a legitimacao sindical na substituicdo processual, que esta
consagrada no artigo 8°, lll, da ConstituicAo Federal de 1988, pode efetivar essa
garantia, pois claramente estad demonstrado que o Sindicato é ente legitimo para
representar os trabalhadores vinculados a sua categoria, inclusive judicialmente, na
condicéo de substituto processual. Assim, a agéo coletiva promovida por Sindicato no
Direito do Trabalho deve apenas observar o seguinte, segundo Santos (2014, p. 280):

Assim, a expressao “interesses coletivos da categoria”, além de critérios para
afericdo da adequacy representation em relagdo aos sindicatos, indica que
os interesses metaindividual tutelado deva referir-se, de forma direta, indireta
Ou conexa, a categoria ou os efeitos de sua prote¢cdo recairem sobre esta,
ainda que remota ou indiretamente. A pertinéncia tematica, desse modo, é
extraida diretamente dos fins institucionais do sindicato previsto no art. 8, lll,
CF/88. Constituida a chamada misséo institucional.

Com a Constituicdo de 1988 e a ampla possibilidade de substituicdo processual dos
Sindicatos, em ambito judicial, o trabalhador passou a ser o detentor do direito,
deixando, no entanto, de ser parte no processo, o que lhe garantiu ndo ficar sujeito
aos diversos 6nus possiveis de um processo, sendo de grande importancia o fato de
que ndo mais precisaria ver o seu direito garantido judicialmente, apenas apoés o fim
do contrato de trabalho, pois sendo substituido processualmente deixa de sofrer as
possiveis retaliagdes, deixa de existir o desestimulo e medo em demandar, comuns e
que poderiam ocorrer caso demandasse em nome proprio durante a vigéncia do

contrato de trabalho.

Nesse aspecto, deixa a Justica do Trabalho de ser a Justica do Desempregado para
ser a Justica do Empregado, via substituicdo processual sindical, pois diferentemente
de uma simples representacdo processual, na qual se defende direito préprio em

nome proprio, a substituicdo processual, pelo ente sindical, busca em nome préprio
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defender direitos dos empregados, inclusive, daqueles que nao se encontram
desempregados e estdo com o seu vinculo ativo, que no entanto estdo sendo lesados

de alguma forma.

A atuacdo coletiva do sindicato através da acédo civil publica, como substituto
processual, € meio de reequilibrio dentro da relacdo processual, o qual possibilita
maior efetividade as regras de direito do trabalho, mesmo diante de situacbes em que
0 numero de substituido venha a parecer insignificante, sendo o entendimento dos

Tribunais Superiores néo limitar de forma alguma esse quantitativo.®

Como néo poderia ser diferente, a regra da representacdo sindical ndo se mostra
absoluta e irrestrita, sendo certo que analisados o0s casos especificos seréo
especificadas as situagdes nas quais a representacdo processual do sindicato néo
sera aplicada, no entanto, os sindicatos possuem o fim de defender e representar os
trabalhadores que fazem parte da sua classe, isso inclui a defesa dos direitos no

ambito judicial com ampla representatividade.

Sendo assim, o0 sindicato na substituicdo do trabalhador, em &ambito judicial,
defenderia em nome préprio o direito do seu substituido, caracterizando assim a sua
atuacao na defesa de direito coletivizado, porém com a aplicacdo do microssistema
do Direito do Consumidor ao Direito do Trabalho, sendo assim, o direito do trabalhador

existe, sendo efetivado por meio da atuacao judicial do sindicato de sua categoria.

Nesse contexto, a legitimacéo dos sindicatos para defesa dos interesses judiciais dos
seus substituidos se mostra de uma importancia impar, pois diante de todas as
barreiras existentes a esses trabalhadores, dificiimente, o0s mesmos ingressariam em
juizo, buscariam o acesso a Justica, sendo a atuacgéo sindical a efetivagéo da propria

dignidade da pessoa humana.

Em explicacdo acerca do que sédo os direitos, especificamente, os individuais

homogéneos, Bezerra Leite explica, com clareza, que:

5 Atualmente, o TST entende possivel a acdo coletiva até mesmo para um Unico trabalhador
(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2022).
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Além disso, os interesses individuais homogéneos sdo sempre divisiveis, pois
as reparacdes decorrentes da lesdo (ou lesdes) sofrida pelos seus titulares
sdo apuradas ou apuraveis individualmente; em quanto os interesses
coletivos stricto sensu, é dizer, os interesses da categoria, classe ou grupo
sao sempre indivisiveis (LEITE, 2015, p. 52).

Entretanto, ao analisar a questao inerente a origem comum, certo cuidado deve ser
dispensado, pois origem comum n&o trata de agdo ou omissao Unica, isolada, mas
sim uma mesma conduta, Ndo necessariamente, em um mesmo momento. Ao tratar

a questao, Carlos Henrique Bezerra Leite expdem:

E importante destacar que a expressdo “origem comum”, ndo significa,
necessariamente, que os interesses individuais homogéneos estejam sempre
submetidos a uma unidade factual e temporal. Dito de outro modo, a leséo a
interesses individuais homogéneos pode ocorrer repetidas vezes num largo
espaco de tempo e em Varios lugares sem que isso desnature a
homogeneidade insita a essa espécie de interesse metaindividual (LEITE,
2021, p. 963).

Dessa forma, os Direitos dos Trabalhadores possuem caracteristicas que possibilitam
a representacdo e a substituicdo, de forma abrangente, pelos sindicatos das
respectivas categorias em sua atuacao judicial, o que propicia a reivindicacdo, via
acodes civis publicas, ao cumprimento do que € devido aos trabalhadores, aquilo que
estd sendo sonegado, propicia 0 acesso a justica e a manifestacdo de sua dignidade

enquanto pessoa humana.

3.3 A NECESSIDADE DE DIALOGO DOS SINDICATOS COM OUTROS AGENTES
SOCIAIS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E ORGAOS DE
FISCALIZACAO

A atuacao dos sindicatos, seja na esfera judicial, como na esfera extrajudicial, deve
ter como objetivo e finalidade a protecdo e a implementacdo dos direitos dos
trabalhadores da categoria que esse representa. Nado devem ser medidos esforgos na
busca da efetivacdo a dignidade da pessoa humana no ambiente de trabalho, traco

marcante dos direitos fundamentais.

Estando os sindicatos voltados a dignidade do trabalhador ndo podem eles se
afastarem do didlogo com outros atores, que também buscam a mesma efetividade

de direitos e garantias aos trabalhadores, por meio de atividades de fiscalizacéo e de
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atuacao judicial e extrajudicial, como é o caso do Ministério Publico do Trabalho e dos

orgéaos de fiscalizacdo do trabalho, como os auditores fiscais do trabalho.

Em se tratando do Ministério Publico do Trabalho, o mesmo assim é entendido:

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o ramo do MPU que tem como
atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver
interesse puablico, procurando regularizar e mediar as relagcdes entre
empregados e empregadores. Cabe ao MPT promover a agdo civil publica no
ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Também pode manifestar-se em qualquer fase do processo
trabalhista, quando entender existente interesse publico que justifiqgue. O
MPT pode ser arbitro ou mediador em dissidios coletivos e pode fiscalizar o
direito de greve nas atividades essenciais (PARANA, 2022, p. 1).

Falar de interesse publico em relac&o ao direito do trabalho é praticamente manifestar
todo o direcionamento a todas as questdes de direito do trabalho, na medida em que
um trabalho que propicia uma vida digna ao trabalhador deve ser a finalidade do
Estado, um meio ambiente adequado e saudavel, condi¢cdes de salde e seguranca,
além do respeito as normas positivas pelo Estado, ou seja, a atuacdo do MPT esta

estreitamente ligada a protecéo dos trabalhadores.

Compete, ainda, ao MPT propor as a¢gbes necessarias a defesa dos direitos
e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes de relagdes de
trabalho, além de recorrer das decisdes da Justica do Trabalho tanto nos
processos em que for parte como naqueles em que oficie como fiscal da lei
(PARANA, 2022, p. 1).

O Ministério Publico do Trabalho ndo apenas pode, mas deve, em muitos dos casos
atuar em relacdes de trabalho nas quais determinados grupos estejam sofrendo
afrontas aos direitos relativos a relacdo do trabalho, pois ndo € raro encontrar
situac¢des nas quais o trabalho infantil, ou mesmo de incapaz e de indios, esteja sendo

exercido, principalmente, através da exploragéo.

Assim como os demais ramos do MP, o MPT exerce importante papel na
resolucdo administrativa (extrajudicial) de conflitos. A partir do recebimento
de denuncias, representacdes, ou por iniciativa prépria, pode instaurar
inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, notificar as partes
envolvidas para que comparecam a audiéncias, fornecam documentos e
outras informacdes necessarias (PARANA, 2022, p. 1).
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No MPT, pela certeza do anonimato, € possibilitado que diversas questdes cheguem
ali de maneira mais direta, pelas denuncias, sendo assim desenvolvidas as devidas
apuracbes e proposituras de acdes. Nado sendo, porém, menos importante as
possibilidades de solucdo de conflitos existentes por mediacdo entre as partes

litigantes, em diversas questdes, inclusive, greves.

E comum também requisitar diligéncias e fiscalizagdes por parte dos
auditores fiscais do Trabalho que integram a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE, antiga DRT). Com base nos relatorios
elaborados pela SRTE, os membros do MPT podem propor as partes
envolvidas nos conflitos a assinatura de TACs, estabelecendo obrigacdes e
a aplicacdo de multas em caso de descumprimento (PARANA, 2022, p. 1).

A formacgdo de titulos executivos, através dos termos de ajustamento de conduta
também se mostra capaz de solucionar conflitos, sendo de essencial importancia as
apuracoes e as diligéncias feitas, via requisicéo, o que possibilita ao MPT um poder
de investigacdo capaz de fomentar, inclusive, suas agdes judiciais na busca da
efetividade aos direitos dos trabalhadores.

Outra forma de atuacdo extrajudicial do MPT se d4& com a producédo de
notificacdes recomendatdérias, que podem se dirigir tanto a entes publicos
quanto a empresas particulares ou segmentos de atividades econdmicas.
Representa uma espécie de alerta ou orientagéo preventiva para que se evite
0 cometimento de irregularidades passiveis de acées judiciais (PARANA,
2022, p. 1).

O Ministério Publico do Trabalho exerce uma fungcdo de extrema importancia e
relevancia para a classe trabalhadora, pois sua atuacdo como fiscal do cumprimento
dos direitos e garantias dos trabalhadores néo se restringe a propositura de A¢éo Civil

Pudblica, em ambito da Justica do Trabalho, conforme visto.

A atuacdo do MPT vai muito além disso, na medida em que atua com pareceres em
processos trabalhistas nos quais se observe o interesse publico, promove mediacdes,
termos de ajustamento de conduta, apuracdo de fatos lesivos aos trabalhadores,
requisita fiscalizacdes, sempre na busca da efetivacdo dos direitos fundamentais dos

trabalhadores.

Com esse escopo, nao pode haver um hiato entre o Ministério Publico do Trabalho e

os sindicatos, ndo deve haver nenhuma forma de afastamento, ao contrario, deve sim
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ser mantido um intenso e continuo didlogo e aproximacéo, pois a concretizacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores esta na esséncia de ambos, sendo muitas
vezes expressa, de forma conjunta, como nos casos de media¢cdes pré-processuais e

TAC -Termos de Ajustamento de Condutas.

Também né&o sdo raras vezes em que as apuracoes feitas, pelo Ministério Publico do
Trabalho, contam com a participacdo dos sindicatos, com acompanhamento de
diligéncias pelos entes sindicais e conversas diretas com os trabalhadores, que muitas
vezes, pela questao da proximidade com a entidade sindical, conseguem manter um

dialogo mais aberto com estes.

Como o Ministério Publico do Trabalho tem como foco proteger e garantir a efetividade
da legislacao trabalhista, o seu didlogo com os sindicatos esta também ligado em
estabelecer garantias e protecdo a liberdade da atividade sindical, por serem o0s
sindicatos entidades legitimadas para a promocdo dos direitos e garantias dos
trabalhadores, o que ndo poderia ser diferente, haja vista o que dispde o artigo 127

da Constituicao Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL,
1988, art. 127).

Prova disso é a criagdo de uma coordenadoria nacional, especificamente, para tratar
das questdes inerentes a liberdade sindical, a CONALIS — Coordenadoria Nacional de
Liberdade Sindical, a qual tem como objetivo fortalecer e implementar a atividade
sindical, de forma livre e segura, conforme retratado pelo Ministério Publico de Sdo

Paulo:

A Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade Sindical (CONALIS)
tem como objetivo garantir a liberdade sindical e a busca da pacificacdo dos
conflitos coletivos trabalhistas. A liberdade sindical esta entre as prioridades
na atuacdo do MPT, que possui a missdo institucional de fortalecer os
sindicatos e coibir os atos atentatdrios ao exercicio satisfatério das suas
atividades. A violacdo desse direito compromete ndo s6 os trabalhadores,
mas toda a sociedade (SAO PAULO, 2022, p. 1).

A interacao entre o Ministério Publico do Trabalho e os sindicatos se faz tdo importante

que a instituicdo criou a campanha do “Maio Lilas”, que tem como objetivo promover
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a importancia do trabalhador estar junto ao seu sindicato para ter assim uma maior
promocéao dos seus direitos, inclusive, com duras criticas para a extin¢gao da principal

forma de custeio dos sindicatos pela reforma trabalhista, veja:

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) lancou hoje (7) a campanha Maio
Lilds, que lembra a importadncia de discutir a liberdade sindical e da
participacdo dos trabalhadores na atuacdo dos sindicatos para a promocao
da defesa dos seus direitos. Para o procurador-geral do Trabalho, Ronaldo
Fleury, a campanha é especialmente importante apds as mudancas
promovidas pela Lei 13.467/2017, a Lei da Reforma Trabalhista, que entrou
em vigor em novembro do ano passado. Agora, mais do que nunca, com a
reforma e a forgca das assembleias das entidades sindicais imposta pela
reforma trabalhista, cabera as entidades, aos seus dirigentes, mas
principalmente a seus trabalhadores, papel extremamente importante”, disse,
na abertura do evento (CAMPOS, 2018, p. 1).

Da mesma forma que com o Ministério Publico do Trabalho, também com os auditores
fiscais do trabalho, os sindicatos ndo podem deixar de manter o didlogo que busque
o fim comum da efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, sendo os auditores
extremamente importantes, pois diversas questées que envolvem a exploracdo do
trabalhador e ndo cumprimento da legislacdo trabalhista, somente chegam ao
conhecimento dos legitimados para demandar judicialmente, quando da impoténcia

dos atingidos, por meio das fiscalizac6es dos auditores fiscais trabalhistas.

O desafio de um dialogo entre os diversos entes que buscam o bem comum do
trabalhador se encontra, muitas vezes, nas formas e préaticas de atuacdo, em que o
corporativismo dos sindicatos, que por vezes possuem diretores que se perpetuam
nas direcdes, as burocracias do setor publico, que atrasam e até inviabilizam algumas
acOes, podem colidir e fazer com que atuacdes separadas e pontuais nao surtam o

efeito pratico que é o desejo de todos.

Os auditores, que fazem parte da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego,
também propiciam, quando requisitados, mediacdes entre empresas e sindicatos,
sindicatos laborais e patronais que, muitas vezes, conseguem possibilitar a resolugéo

de conflitos, de forma extrajudicial, por meio de acordo entre as partes envolvidas.

Além disso, os relatorios de suas fiscalizacdes, sejam essas por dendncias, requisicao
do Ministério Publico ou de Rotinas, sdo importantes instrumentos de viabilizacao para

gue tanto os sindicatos quanto o Ministério Publico do Trabalho possam vir a ter
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elementos que viabilizem, inclusive, a judicializacéo de questbes de grande relevancia

para garantir o direito dos trabalhadores.

Sobre a atuacdo dos auditores fiscais do trabalho, assim se posiciona o sindicato

nacional de sua categoria:

A acéo dos Auditores Fiscais do Trabalho vai além da formalidade e da frieza
da lei. O trabalho realizado tem grande alcance social, trazendo dignidade ao
trabalhador brasileiro, muitas vezes orientando-o quanto aos seus direitos e
restituindo esses direitos nos locais de trabalho. Os Auditores Fiscais do
Trabalho, ao exigirem o registro em Carteira, trazem a formalidade do
mercado de trabalho milhGes de trabalhadores, inserindo-os no sistema
publico que dé& direito & aposentadoria, ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, a beneficios em casos de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais e também gerando recursos para o Estado (SINAIT, 2015, p. 1).

A atuacdo dos auditores fiscais do trabalho espelha quanto é essencial entender o
direito dos trabalhadores como direito fundamental, pois a sua atuagéo néo consiste
simplesmente em fiscalizar, essa vai além, uma vez que o seu alcance por vezes
restabelece a dignidade do trabalhador em sua relacdo ao capital, com limites a

exploracéo e observancia as normas legais.

O vinculo de trabalho formal, com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
devidamente assinada, origina diversos tributos obrigatérios, tanto por parte
do empregado quanto por parte do empregador. Sdo exemplos disso, a
contribuicdo ao INSS, o desconto de Imposto de Renda na Fonte, o
recolhimento do FGTS, dentre outros (SINAIT, 20015, p. 1).

Muitas vezes, na constante busca pelo aumento da lucratividade, diversos
empregadores, para se eximirem de suas obriga¢cdes, deixam de registrar a carteira
de trabalho e previdéncia social do trabalhador, o que pode gerar diversos problemas
as garantias constitucionais de salario-minimo, FGTS, aposentadoria e assisténcia
social, entre outros, sendo que a fiscalizacao dos auditores do trabalho atua de forma

a combater tais praticas de maneira corrente e constante.

Sdo os Auditores Fiscais do Trabalho os principais responsaveis pela
represséo do trabalho escravo e ao trabalho infantil. Na dltima década s&o
notérios os resultados positivos quanto a diminuigc&o dos indices de incidéncia
dessas duas chagas. Contam com diversos parceiros como Organizagcdes
Nao-governamentais, a Policia Federal e o Ministério Publico do Trabalho,
além de outros 6rgdos governamentais que desenvolvem programas
complementares a atuagdo da Fiscalizacdo do Trabalho (SINAIT, 2015, p. 1).
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Observa-se, assim, a grande relevancia e, com isso, a primordial importancia da
existéncia de um dialogo constante e concreto entre as entidades sindicais e esse
orgao de fiscalizacdo, pois dentro de sua génese, ambos estardo vinculados ao
mesmo objetivo, qual seja, o de garantir a todos os trabalhadores a dignidade que

deve ter o exercicio de seu trabalho.

Em relacédo aos auditores fiscais do trabalho, Abel Ferreira Lopes Filho assim ensina:

A Auditoria Fiscal Trabalhista tem como fun¢do precipua o combate ao
descumprimento das normas de protecdo ao trabalho, porém ndo possui
competéncia expressa para fiscalizar o cumprimento da legislagéo
previdenciaria, especialmente o recolhimento de contribuiges relacionadas
ao vinculo de emprego, como a contribui¢cdo sobre a folha de pagamento para
custeio do RGPS, previstas no art. 195, |, "a" e Il da Carta Magna, por
exemplo. Mas detém competéncia para fiscalizar o FGTS, o qual toma por
base o mesmo critério utilizado para a fiscalizagao previdenciéria, atualmente
a cargo da Receita Federal (LOPES FILHO et al., 2019, p. 1).

A atuacao dos auditores fiscais do trabalho merece destaque por retornar a dignidade,
inclusive, no combate as situacGes analogas ao trabalho escravo, o que é feito, por

mais absurdo que pareg¢a, com consideravel frequéncia mesmo nos dias atuais:

Vinte e seis pessoas que trabalhavam em condi¢do analoga a de escravo,
em duas fazendas na zona rural de Mirador, no Maranh&o, foram resgatadas
por auditores-fiscais do Trabalho, com o apoio da Policia Federal. A equipe
de fiscalizacdo realizou inspecéo nos estabelecimentos na manha do dia 27
de junho e, entrevistas com os trabalhadores no dia seguinte, na sede da
Promotoria de Justica da cidade de Colinas (AGENCIA BRASIL, 2022, p. 1).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) resgatou uma mulher de 54 anos que
h4 43 trabalhava em condicdes analogas a escraviddo na Regido
Metropolitana do Recife (PE). Segundo informac¢des do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM), a mulher foi entregue & familia, ainda crianc¢a,
pelo pai (RIBEIRO, 2022, p. 1).

A promocdo e defesa dos direitos dos trabalhadores € questdo de verdadeira
interface, principalmente, quando essa se entende de forma coletiva, ndo depende de
um agente ou uma instituicdo apenas, mas sim, do conjunto de entes vinculados e
compromissados a um Estado cumpridor, em que se efetivam os direitos
fundamentais dos trabalhadores, sendo o didlogo entre sindicatos e demais 6rgaos

essencial para esse fim.
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A atuacédo dos sindicatos, juntamente com a fiscalizacdo dos auditores do trabalho,
seja através de denuncia, ou mesmo acompanhamento em fiscaliza¢cdes, bem como
junto ao Ministério Publico do Trabalho apenas possibilitaria a ampliacdo do alcance
relativo a busca pela efetivacdo dos direitos e garantias dos trabalhadores propiciando

um trabalho decente como um direito fundamental.

3.4 O TRABALHO DECENTE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Os direitos humanos compatibilizados e positivados na ordem juridica constitucional
se caracterizam como direitos fundamentais, logo, todo Estado que reconhece 0s
direitos humanos o tem como direito fundamental, em que a principal caracteristica é
a dignidade da pessoa humana, na qual o direito a um trabalho decente é um direito

humano fundamental.

O Direito do trabalhador é um direito fundamental pela simples condicdo de ser um
direito inerente a toda e qualquer pessoa, no entanto, a garantia a um trabalho decente
como algo natural a todo trabalhador ndo se mostrou tédo simples dentro da sociedade,
uma vez que o préprio Estado nem sempre propiciou e reconheceu essa garantia,
sendo que ao longo do tempo se fez necesséaria uma evolugao que passa pelo Estado

Liberal, Estado Social e Estado Democréatico de Direito.

Segundo Carlos Henrigue Bezerra Leite para entender a evolugdo existente dos
direitos fundamentais, importante primeiramente entender a sua conceituagao, ja que

essa nao se mostra unanime:

Nao é univoco o conceito de direitos fundamentais, a comecar pela variedade
de expressdes que geralmente sdo empregadas para designa-los, tais como:
direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos da pessoa
humana, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais. As expressdes
“direitos humanos” e “direitos do homem” sdo largamente utilizadas entre
autores anglo-americanos e latinos. O termo “direitos fundamentais” é
empregado preferencialmente pelos publicitas alemées. Adotando-se, para
fins meramente didaticos, a expressdo germanica “direitos fundamentais”,
empregada expressamente no Titulo Il da Constituicao Brasileira de 1988, é
possivel dizer que a construcdo e a manutencdo dos pressupostos
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana constituem os
seus principais objetivos (LEITE, 2021, p. 23).
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Ter os direitos fundamentais como principais objetivos para a liberdade e a dignidade
humana faz caracterizar a confirmacao dos direitos dos trabalhadores como direitos
fundamentais, pois a liberdade do trabalhador o permite se opor, questionar e
reivindicar pela sua dignidade, combater a exploracao, lutar por condicées minimas

de trabalho, um trabalho decente.

Seguindo a mesma observacao da importancia dada aos direitos fundamentais e sua

conceituacao, Fabio Konder Comparato assim ensina:

Sao os direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais
se atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados
quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constitui¢Bes, nas leis, nos tratados internacionais (COMPARATO, 2019, p.
71).

Tendo em vista a concepcgao dos direitos fundamentais, a sociedade passa a ter o
trabalho como algo diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, pois como bem
ensina Carlos Henrique Bezerra Leite, o trabalho é algo que, assume ao mesmo tempo
a figura de direito humano e, também, a figura de direito fundamental. Leite (2019, p.

41) assim leciona:

Na sociedade contemporanea, o trabalho passa a ser um direito ao mesmo
tempo humano e fundamental. E direito humano porque reconhecido
solenemente nos documentos internacionais, desde o tratado de Versalhes,
de 1919. O direito do trabalho, além de direito humano, é também direito
fundamental, mormente em nosso sistema juridico, porquanto positivado na
Constituicéo Federal, sendo portanto, tutelado pelo direito constitucional, ora
como principio (e valor) fundamental do Estado Democrético de Direito (CF,
art. 1°, 1l, Il e 1V); ora como direito social (CF, arts. 6° e 72) ora como valor
fundante da ordem econfmica, que tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado, dentre
outros, o principio da busca do pleno emprego (CF, art. 170, VIII).

Como ja abordado, em tépico 1.1, a OIT surgiu a partir da necessidade de estabelecer
normas que limitassem a exploracdo do trabalho humano, sobretudo, a partir da
Revolucéo Industrial e da Primeira Guerra Mundial. Assim, desde seus primordios vem
elaborando um conceito de trabalho decente, que vem esbocgado na Declaracéo de

Principios ou Declaragao.

Dentro da evolucao dos direitos fundamentais, 0 seu reconhecimento passou pelo

Estado Liberal, Social e Democrético de Direito, em que cada um teve o seu enfoque



69

voltado para o momento vivido pela sociedade, buscando garantir, de forma
primordial, o bem tido como mais “caro” e “essencial” para o salutar desenvolvimento

daquela visdo dominante.

No Estado Liberal, advindo da Revolugédo Francesa, sdo encontrados os chamados
direitos individuais ou direitos de liberdade, inspirados nas ideias Illuministas, em
especial Montesquieu e Rousseau, além de Hobbes, Locke, em que a observancia da

vontade popular pelo governo é ponto crucial (COMPARATO, 2019, p. 112).

O Estado Liberal, dentro da sua concepcédo de igualdade, colocando patrbes e
empregados como negociadores em condicdes iguais, propiciou uma verdade da
barbéarie do capital em face ao trabalhador, pois a explosdo da industrializacdo fez
com que a visdo de propriedade e capital tivesse como foco somente o acimulo e a
exploracéo do trabalho para isso fosse macica, sem direitos ou condicdes minimas de
trabalho. Menelick Carvalho Netto (2000, p. 7) registra que foi esse: “o periodo de

maior exploracdo do homem pelo homem de que se tem noticia na histéria”.

O paradigma do Estado Liberal foi entdo marcado pelo afastamento de direitos sociais,
uma vez que o Estado nado propiciava condicdes minimas e dignas de acesso a saude,
educacao, previdéncia social, saneamento, cultura, alimentacdo, ou seja, condicbes
minimas de dignidade da pessoa humana, destacando-se, aqui, especialmente, a

classe proletariada.

O liberalismo, a0 mesmo tempo que propiciou o periodo de maior exploracdo dos
trabalhadores, em um verdadeiro atentado aos direitos sociais, fez também surgir e
fortalecer as reivindicagcbes dos trabalhadores por melhores condicdes,
especialmente, por meio da forga coletiva, da formacao de sindicatos de trabalhadores
com greves, 0 que passou a ser uma forte oposi¢céo ao individualismo liberal, o que

foi expresso por Marx:

Os sindicatos vieram ao mundo, originariamente, por meio das tentativas
espontaneas dos trabalhadores de suprimirem ou, ao menos, limitarem essa
concorréncia, com o objetivo de imporem condi¢cdes contratuais que 0s
elevassem, no minimo, acima da posi¢cao de meros escravos.

[.]
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Apesar de seus objetivos iniciais, 0s sindicatos devem aprender agora a agir
como centros de organizacdo da classe trabalhadora, atuando no grande
interesse de sua completa emancipacdo. Devem apoiar todo e qualquer
movimento social e politico que se projete nessa diregédo.

[...]

Devem convencer todo o mundo de que suas aspira¢cdes encontram-se muito
distantes de serem limitadas e egoistas, direcionadas, pelo contrario, para a
emancipacao dos milhées de oprimidos (MARX, 2004, p. 1-6).

No entanto, foi especialmente com o socialismo Soviético que se criou uma maior
forca para a propagacao dos direitos sociais, especialmente dos trabalhadores, pois
como acentua Comparato (2019, p. 66), ao tratar da questéo, sao: “fundamentalmente
anticapitalistas, e, por isso mesmo, sO puderam prosperar a partir do momento
histérico em que os donos do capital foram obrigados a se compor com 0S
trabalhadores”, em que um novo paradigma, voltado para os direitos sociais,

impulsionado pela luta coletiva de reivindicacdo dos trabalhadores comecou a surgir.

O Estado Social ndo tem mais o individualismo e equiparacao de forcas entre o capital
e o trabalho, busca garantir os direitos de segunda geracéo, aqueles que garantam as
condi¢cdes materiais de existéncia, estando nessa relagéo os direitos sociais, culturais
e econdmicos, os quais o Estado tem o dever de prover a concretizagao (LEITE, 2015,
p. 24).

As primeiras positivagdes constitucionais relativas aos direitos econdmicos e sociais
se observam na Constituicao francesa de 1848, seguido da Constituicdo mexicana de
1917, Constituicdo Russa e a Constituicdo de Weimar de 1919. Tendo ainda também
especial contorno a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, em 1919, sendo a
importancia da referida Organizacdo Internacional salientada por Beltramelli Neto
(2018, p. 345):

Seu surgimento é calcado na conviccdo da comunidade internacional no
sentido de que a paz mundial permanente tem como requisito a justica social,
tdo demandada em tempos de rigorosa exploracdo do trabalho, impingida
pela Revolucdo Industrial.

E importante destacar que seja o Estado Liberal ou mesmo o Estado Social, ambos
sozinhos ndo deram vazao as questdes como um todo, inerentes a sociedade, no que
pese 0s seus importantes avancos, sendo necessaria a concretizacdo do Estado

Democratico de Direito, 0 qual busca uma observancia de principios e regras vigentes
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na legalidade, na seguranca juridica, bem como no sentimento de justica, em cada

caso especifico.

Destaca-se que, na esfera do ordenamento juridico brasileiro, dentro da percepcao do
Estado perante o trabalhador, a Constituicdo de 1988, garantidora de direitos e
deveres, concretizou de forma firme os direitos sociais dos trabalhadores como
direitos humanos fundamentais, com necessaria observancia aos principios e regras

garantidoras de sua efetivacao.

Nessa percepcao, ensina Flavia Piovesan:

O texto constitucional de 1988 ainda inova ao alargar a dimenséo dos direitos
e garantias, incluindo no catalogo de direitos fundamentais ndo apenas 0s
direitos civis e politicos, mas também os direitos sociais (ve Capitulo Il do
Titulo 1l da Carta de 1988). Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a
integrar, na declaracdo de direitos, os direitos sociais, tendo em vista que as
Constituicdes anteriores as normas relativas a estes direitos encontravam-se
dispersas no ambito da ordem econdmica e social, ndo constando do titulo
dedicado aos direitos e garantias. Nessa 6tica, a Carta de 1988 acolhe o
principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, pelo
qgual o valor da liberdade se conjuga ao valor da igualdade, ndo havendo
como divorciar os direitos de liberdade dos direitos de igualdade (PIOVESAN,
2000, p. 55).

A importancia dada pela Constituicdo de 1988 aos direitos sociais, 0s colocando como
verdadeiros direitos fundamentais, demonstra que o Estado brasileiro buscou a
humanizacéo e igualdade, em que os direitos dos trabalhadores passaram a deter
relevo de especial destaque e status de direitos humanos fundamentais, sendo

dignificante ndo mais qualquer trabalho, mas sim o trabalho decente.

Carlos Henrique Bezerra Leite observa que relativamente a serem os direitos sociais
dos trabalhadores direitos fundamentais ou ndo, o que deve ser observado é o que
consta do ordenamento juridico de cada Estado, salientando que a Constituicao
brasileira de 1988 buscou dar aos direitos dos trabalhadores o contorno de direitos

fundamentais.

A Constituicao brasileira de 1988, alterando radicalmente a ideologia que foi
observada nas Cartas anteriores, tradicionalmente individualistas e que, por
tal raz&o, excluiam os direitos sociais do elenco dos direitos humanos, inseriu
esses mesmo direitos (arts. 6°, 7° busque 11; 170 busque 232) no rol dos
direitos e garantias fundamentais (Capitulo Il do Titulo Il da CF).
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[...]

A Constituicao brasileira de 1988 €, pois, na sua esséncia, uma Constituicao
do Estado Social, na medida em que preconiza, sob essa perspectiva, que 0s
problemas atinentes a relacdes de poderes e exercicio de direitos sejam
examinados e solucionados tendo por norte os principios e objetivos
fundamentais positivados no seu Titulo | (LEITE, 2015, p. 31-32).

N&o ha que se falar em uma vida digna sem trabalho digno, pois é por meio do trabalho
que se possibilitam ao individuo as condicbes necessarias para 0 seu
desenvolvimento em sociedade, sua percepcao de lugar e poder social minimo, sendo
o direito do trabalho um instrumento capaz de efetivar tais condi¢cdes ao individuo

dentro da sociedade a qual ele pertence.

S&o os direitos trabalhistas que garantem a melhor distribuicdo de renda, colocam o
ser humano inserido no sistema econémico por meio da forca do seu trabalho, sendo
essa forca, por vezes, a Unica moeda que possui para esse desenvolvimento social e
econdmico, sendo essa dignidade inserida pela Constituicdo Federal de 1988,
estabelecida nos artigos 6° e 7° como direitos fundamentais dos trabalhadores.

Ocorre que o direito do trabalho, como direito fundamental, ndo se constitui, ndo forma
a dignidade da pessoa humana pela simples condi¢ao de ser um “trabalho”, ha que
ser um trabalho sem exploracdo, sem abuso do poder econdmico, que observe a
saulde e seguranca do trabalho, o convivio social e com a familia e lhe propicie uma

vida digna em sociedade, o trabalhador tem direito a um trabalho decente.

A Constituicdo de 1988 garantiu ao trabalhador o direito ao trabalho decente, uma vez
que o Estado Brasileiro, garantidor dos direitos sociais e do Estado Democratico de
Direito, no qual a dignidade da pessoa humana rege a sua dire¢do, sendo esse 0

ensinamento de Gabriela Neves Delgado:

No desempenho das relagBes sociais, onde se destacam as trabalhistas,
deve ser vedada a violagéo da dignidade, o que significa que o ser humano
jamais podera ser utilizado como objeto ou meio para a realizacéo do querer
alheio. O que também indica que o sistema de valores a ser utilizado como
diretriz do Estado Democratico de Direito ndo podera se revelar utilitarista.
Devera, em contrapartida, concentrar-se no ser humano enguanto pessoa
(DELGADO, 2015, p. 180).
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Importa destacar que a Carta de 1988 trouxe o direito dos trabalhadores nessa
consagrados como direitos minimos, ndo excluindo (sim afirmando) outros,
posteriormente, advindos pelas mais diversas vias possiveis, pois o trabalho ndo deve
ser visto como meio de simples subsisténcia, mas sim como forma de efetivacdo dos

direitos fundamentais, deve ser dignificante e decente.

Ao tratar da dignidade da pessoa humana no trabalho e seu direito a um trabalho
decente, sob a otica dos direitos fundamentais, em que ndo basta ser qualquer
trabalho para efetivar o direito do trabalhador, uma pergunta pode vir a surgir. O que
seria o trabalho decente? Quais as suas caracteristicas para que o direito possa vir a

ser impulsionado quando ndo observado pelo capital?

A OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, dentro da sua importancia

internacional, buscou assim expressar a importancia e conceito do trabalho decente:

Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua
missao histdrica de promover oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condic¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condi¢do
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel.

[....]

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos (OIT,
2022b, p. 01).

O trabalho decente, como direito humano fundamental de todo homem e mulher, é
mais do que um simples objetivo descrito em normas e recomendagdes, vai além, visa
propiciar a superagao das desigualdades, a efetivacao da liberdade, com produgéo e
qualidade que possa fomentar o fim da pobreza, o fim da alienag&o politica, propiciar

a verdadeira insercéo do trabalhador na vida social digna e justa.

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT:

1. o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacéo coletiva, eliminacéo
de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao e
erradicacéo de todas as formas de trabalho for¢cado e trabalho infantil);

2. a promocédo do emprego produtivo e de qualidade;

3. a ampliacdo da protecéo social;

4. e o fortalecimento do didlogo social (OIT, 2022b, p. 01).
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Na XV Cupula Ibero-Americana, realizada em 2006, na Espanha, com a participagédo
de 22 Chefes de Estado, foi estipulada a seguinte definicdo de Trabalho Decente “é
direito humano e fator fundamental para impulsionar a distribuicdo mais equitativa dos
beneficios do crescimento econémico, favorecendo a inclusdo social” (ABRAMO,
2006, p. 1).

A questdo do trabalho decente é ponto corrente e de consenso em diversas das
discussoes relativas a dignidade do trabalhador, tanto é assim que, na IV Cupula das
Ameéricas, que também aconteceu em 2006, em Mar Del Plata, na Argentina, 34
Chefes de Estado e de Governos americanos assinaram uma declara¢do, na qual

reafirmam o compromisso:

[...] de combater a pobreza, a desigualdade, a fome e a excluséo social para
melhorar as condicBes de vida dos povos e fortalecer a governabilidade
democratica nas Américas. quer se chame trabalho digno ou trabalho
decente,como o direito a uma jornada minima, a uma contraprestacdo
pecuniaria suficiente para a existéncia digna, a garantia de um meio ambiente
de trabalho saudavel e equilibrado, direitos previdenciarios, direito de
organizacao sindical e de acesso a justica, devem ser assegurados a todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de contratacdo ou
modo de realizag¢éo do trabalho (ABRAMO, 2006, p. 1).

Mesmo existindo para alguns diferencas conceituais entre trabalho digno e trabalho
decente, o que nao aparece dentro dos objetivos e metas tracados pela OIT, esse
direito ao trabalho decente deve ser assegurado e garantido a todos os trabalhadores,
como pilar estrutural do Estado Democrético de Direito, como garantia de um direito
humano fundamental, tais como o direito a uma jornada minima, a uma
contraprestacao pecuniaria suficiente para a existéncia digna, a garantia de um meio
ambiente de trabalho saudavel e equilibrado, direitos previdenciarios, direito de

organizacao sindical e de acesso a justica.

Ocorre que a efetivacao do direito a um trabalho decente passa, muitas vezes, pela
necessidade da coletivizacdo dos direitos dos trabalhadores através de seus
sindicatos, em que movimentos contrarios a referida efetivacdo por vezes usam de
meios para enfraquecer a luta coletiva por meio do enfraguecimento das proprias

organizacdes sindicais.
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4 O ENFRAQUECIMENTO DA ORGANIZAGAO COLETIVA NA EFETIVAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

A efetivacdo e a implementacéo dos direitos dos trabalhadores realizada por meio de
suas organizagfes coletivas, ao longo da histéria, mostraram-se extremamente
eficazes na luta existente entre capital e trabalho, razdo pela qual também passaram
a existir movimentos contrarios, que buscam o enfraquecimento das organizacfes
coletivas dos trabalhadores como forma de frear os direitos fundamentais dos

trabalhadores.

4.1 A ATUACAO SINDICAL COMO FORMA DE UNIDADES DOS
TRABALHADORES

Anteriormente, no tépico 1.2, foi esbocada uma breve evolucdo histérica dos
sindicatos no Brasil e no mundo, em que se colocou que mesmo antes da Era Crista,
nao seriam os sindicatos como se conhece hoje, mas ja existiam movimentos
organizados de pessoas referentes ao trabalho. E claro que nido esta aqui se
caracterizando aqueles movimentos, ou mesmoO outros que vieram a surgir

posteriormente, como os sindicatos que existem hoje.

No entanto, a demonstracdo da existéncia desses grupos organizados, em volta da
relacdo de trabalho, comprova que a unido de pessoas com o intuito de buscar
objetivos comuns se mostrou sempre mais eficaz do que a reivindicagao individual,
sendo essa a marca das entidades sindicais, a busca de reivindicacfes e de objetivos
comuns aos que nessa estao inseridos, sendo os sindicatos de vital importancia para
os trabalhadores, assim como para o capital e Estado, conforme ensina José Carlos

Arouca:

O sindicato, forgoso repetir, € instituicdo que compde a sociedade pluralista
como um dos pilares do Estado Democréatico de Direito. Como tal possui
representacdo ampla e poder, especialmente quando sua participacdo é
exigida nas negociacdes coletivas de trabalho. Segundo a expressao do
inciso Il do art. 8° da Constituicdo, defende direitos e interesses, individuais
e coletivos, do grupo para o qual foi constituido e que representa; misto de
prerrogativa basica e dever fundamental, mas sem limitagao de competéncia.
E interessa ao Estado como meio de equilibrio no confronto histérico entre
capital e trabalho, indispensavel assim para a paz social (AROUCA, 2019, p.
182).
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Os sindicatos passam a surgir, efetivamente, a partir do momento de conscientizacao
do trabalhador em relacéo a sua exploracdo, ndo é por outro motivo que o seu berco
esta conjunto com a Revolucado Industrial inglesa, pois foi ali que os trabalhadores
perceberam que a Unica maneira de se reivindicar e conseguir alcangar seus objetivos

seria por meio da unido comum entre esses mesmos.

Ledncio Martins Rodrigues assim expoe:

Estes aspectos do movimento operario foram comuns a todas as areas que
se industrializaram mais cedo: Europa, América do Norte e mesmo em alguns
paises latino-americanos em que ocorreu, pelo fim do século passado e
comeco do atual, a constituicdo de ndcleos industriais e 0 aparecimento de
grupos operarios de alguma importancia, como na Argentina, Chile, Uruguai
e regido sul do Brasil (RODRIGUES, 2009, p. 14).

A mesma exploragdo em massa do trabalhador também propiciou o olhar diferenciado
desses trabalhadores, uma vez que individualmente suas reivindica¢des ndo pareciam
surtir efeitos favoraveis, ao contrario, pois muitos perdiam o seu emprego por existir
tantos outros sujeitos aquela exploracdo, sendo as organizacdes coletivas importante

caminho de luta social trabalhista.

Sobre esse periodo de unido dos trabalhadores, assim leciona Carlos Henrique

Bezerra Leite:

Diz-se, comumente, que o surgimento do direito coletivo do trabalho
aconteceu em 1720, especificamente em Londres, quando surgiram as trade
unions, primeiras associacoes de trabalhadores cujo objetivo repousava na
reivindicacdo de melhores salarios e limitagéo na jornada de trabalho (LEITE,
2021, p. 807).

Tamanha e desmedida foi a exploracdo do capital perante o trabalhador no referido
periodo que, as reivindicacdes que motivaram o surgimento daquelas organizacdes
coletivas de trabalhadores eram as mais basicas dentro do contexto do direito de todos
os trabalhadores, de forma coletiva, ou seja, ter um limite em sua jornada de trabalho
e a estipulagdo de um minimo salarial, 0 que ndo poderia ser direcionado apenas a

um ou outro trabalhador, mas sim a toda a coletividade.

Da mesma forma, Volia Bomfim Cassar expdem:
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Na Inglaterra, por volta de 1820, inspirados por Robert Owen, foram criados
0s trade-unions, mesmo diante da proibicdo legal de coalizdo, pois os
trabalhadores necessitavam reivindicar melhoria de condicdo social
pressionando empresarios e governo. Em 1824 o parlamento inglés revoga a
proibicdo de coalizdo (CASSAR, 2018, p. 1258).

Os sindicatos tém a sua atuacao focada em possibilitar a unidade dos trabalhadores
em torno de um proposito Unico, ndo estando apenas vinculado a greves, a unido dos
trabalhadores em torno dos sindicatos objetiva reivindicar a dignidade da pessoa
humana, evitar a exploracdo do homem pelo homem, por meio de um movimento
coletivo, pois individualmente as reivindicagbes nao teriam a mesma forca e

efetividade.

Os sindicatos buscam melhorias na qualidade de vida dos trabalhadores por meio da
protecdo de direitos j& existentes, luta por melhores condi¢cdes de trabalho,
representacdo e substituicdo processual, negociacbes coletivas, entre outras
atuacOes diretas e indiretas, que sempre tém como objetivo o fim da exploracéo e

efetivacdo da dignidade do trabalhador.

As lutas dos sindicatos e a unificacado dos trabalhadores, que dao corpo e estrutura
aos sindicatos, possibilitaram ainda diversas garantias que hoje existem, como é o
caso do 13° salario, férias, descanso semanal remunerado, salario-minimo, e tantas

outras vitérias advindas da luta sindical pelos seus trabalhadores.

O sindicato € a unido dos trabalhadores, ndo existe sindicato sem os trabalhadores, a
forca e a capacidade dos sindicatos em lutar por melhores condi¢Ges de trabalho para
todos os trabalhadores de sua categoria (sindicalizados ou ndo), advem da unido dos
trabalhadores.

A ligacdo dos sindicatos com os trabalhadores de sua categoria € algo que vai além
da simples judicializagdo ou mesmo negociacédo coletiva, uma vez que a sua atuacéo
com os trabalhadores visa o bem-estar social do trabalhador, enquanto pessoa
humana, no entanto, é claro que suas atividades ligadas aos acordos e convencdes
coletivas, ac¢les judiciais, orientagcbes trabalhistas, fiscalizacdo e denudncia, entre
outras, ndo deixam de ter a devida e necessaria atuagdo também. A defesa de
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diversos direitos, ndo s6 os trabalhistas, mas relacionados ao trabalho, coletivos,
sociais, econdmicos e politicos (AROUCA, 2019, p. 189).

O dialogo com os trabalhadores, a integracdo existente entre sindicato e trabalhadores
é algo fundamental para efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalho, uma vez
que as reivindicagles relativas as condi¢cdes de trabalho dos empregados € uma
constante pauta das entidades perante as empresas, em especial, aspectos

vinculados com a saude e a seguranca do trabalho.

Quando os trabalhadores se organizam por meio dos seus sindicatos se concretiza o
sentimento de pertencimento e consciéncia de classe, uma manifestacdo de unidade
e solidariedade, de forma coletiva, fortalecendo a luta por melhores condi¢cfes de

trabalho e vida em sociedade, de maneira digna e decente, na busca por justica social.

Muitas batalhas e vitérias dos sindicatos dependeram de lutas mais aguerridas,
ocorrendo as greves e mobilizacdes, que a exemplo dos grandes movimentos das
décadas de 1970 e 1980, foram capazes, por meio da adesao e participacdo ativa de
todos os trabalhadores, movimentar ndo apenas as reivindicagdes trabalhistas, mas

também reivindicac¢des politicas.

Essas reivindicacdes, de maneira mais revolucionaria, ajudaram a inserir 0s
trabalhadores nos sindicatos, da mesma forma que, apés os sindicatos se afastarem
desse discurso, também fez com que os operdrios se afastassem dos sindicatos,

como ensina Ledncio Martins Rodrigues:

O declinio das ideologias revoluciondrias foi paulatino e dependente de um
conjunto de circunstancias que variou de um pais para outro. As associacdes
operarias tentaram conciliar, por longo periodo, uma concepc¢ao
revolucionaria da classe, desarquivada nos momentos de conflito, com uma
pratica reformista, dirigida para a obtencdo de vantagens imediatas e
desvinculadas de uma concepcao global de remodelacdo social e de luta de
classes, cujo fim udltimo seria a instauracéo de uma sociedade socialista e a
abolicdo do patronato (RODRIGUES, 2009, p. 69).

No Brasil, em especial nas décadas de 1970 e 1980, existiu um grande entusiasmo
em torno dos sindicatos, os trabalhadores, em sua maioria, buscavam a sindicalizacéo

com a esperanca de lhes serem propiciadas melhores condi¢cdes de trabalho, bem
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como forma de se oporem ao regime ditatorial militar, que havia sido instaurado no
Estado brasileiro, com restricbes aos direitos e liberdades. E Adalberto Moreira

Cardoso assim afirma:

Se, como sugeri na introducdo, a década de 1980 foi tragica para o
sindicalismo no capitalismo avan¢ado, no Brasil deu-se o oposto. Aqueles
foram anos de eficiéncia e eficacia da acdo representativa e organizativa
sindical. Ap6s seu renascimento no final da década de 70, o ndmero de
sindicatos cresceu perto de 50% até 1989 (CARDOSO, 2003, p. 33).

E foi justamente através dos grandes movimentos grevistas das décadas de 1970 e
1980 que os sindicatos brasileiros tiveram a sua maior expressao, inclusive, sendo
despontado um de seus lideres como futuro Presidente da Republica, através de um
partido constituido por trabalhadores. Com a concepcéo do periodo de entusiasmo do

sindicalismo brasileiro, José Claudio Monteiro de Brito Filho assim explica:

Este periodo, para o sindicalismo, € época de mudancas. Divide-se o
movimento sindical, em 1983, apoés tentativas de organizagdo conjunta, com
a fundagdo da CUT, Central Unica dos Trabalhadores e, posteriormente, da
Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1986. A primeira pretendendo
uma reforma geral do movimento sindical, reforma esta que indicava o
caminho da liberdade e autonomia sindicais e, a segunda, batendo-se contra
a intervencao do Estado, mas pregando a manutencao da unicidade sindical.
Inicia-se, nele, partindo de S&o Paulo, uma onda de greves que, segundo
Eduardo Noronha, é aberta em 1978 pelos metallrgicos da regido do ABC,
gerando ciclo sem precedentes no Brasil (BRITO FILHO, 2015, p. 67).

Os proprios sindicatos passaram a ver a grande forca que exerciam, seja em relacao
ao direito dos trabalhadores, como também a propria vida politica do pais. Com isso,
0 surgimento das centrais sindicais direcionou as lutas e as reivindicagbes dos
sindicatos para um plano mais macro, sendo, no entanto, criadas divergéncias em
relacdo a importantes questdes do movimento sindical entre as recém-criadas centrais

sindicais.

O movimento sindical brasileiro também tomou rumos que fez com que muito de
credibilidade e respeito junto aos trabalhadores fossem abalados, o que repercute até
os dias atuais. Muitos sindicalistas passaram a fazer do movimento sindical a sua
profissdo, muito enriqgueceram as custas das contribuicbes dos trabalhadores e até
mesmo através de negociacdes coletivas e processos judiciais, muitas vezes,

duvidosos.
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Muitos sindicatos passaram a n&o mais manter o contado direto de seus diretores com
os trabalhadores, causando um afastamento gradual e continuo do trabalhador com a
entidade. Tal postura fez com que frases como: “dirigente sindical nao trabalha”,
dirigente sindical é tudo bandido”, “o sindicato nao se preocupa com os trabalhadores”,
“sindicato s6 serve para pegar meu dinheiro”, entre outras, ficassem registradas e,

também, passassem a fazer parte do inconsciente coletivo de muitas pessoas.

Claro que, em sua maioria, os sindicatos ndo mantinham essas condutas e
continuavam a exercer a luta e a representacao dos trabalhadores na implementacao
e garantia de seus direitos, entretanto, a figura caracterizada com predicativos
desabonadores se tornou uma maxima, que bem soube ser explorada pelo capital

como mais uma forma de afastamento do trabalhador de sua entidade.

A importancia da integracéo entre o sindicato e o trabalhador esta intimamente ligada
ao fato da ndo necessidade de exposicdo individual do trabalhador, o que €, na
verdade, um limitador de reivindicacdo dos seus direitos. Enquanto a pretenséo
exercida pelos sindicatos ndo possui nome ou CPF, o litigio exercido individualmente,
seja de carater econémico, politico ou social, em especial ao trabalhador, que ainda
mantém ativo o contrato de trabalho, pode lhe custar o emprego ou outras formas de

retaliacdo, o que acaba se transformando em um obstaculo ao acesso a justica.

E sim o ser humano um ente que necessita viver em sociedade, de se organizar. O
gue o sindicato possui com os empregados da categoria que esse representa nada
mais é do que a necessidade de organizacdo do ambito das relacdes de trabalho,
sendo o sindicato a manifestacéo legitima dessa condicdo (RUSSOMANO, 1998, p.
02).

E nessa organizacdo de trabalhadores, que Amaury Mascaro Nascimento (210, p.
238) apresenta os sindicatos com as seguintes funcdes, que passam pela negociacéo,
gue tem como caracteristica o poder de ajustar os acordos e convencdes coletivas de
trabalho, a assisténcia, que faz com que os sindicatos prestem diversos servigos aos
seus representados, seja na area da saude, servicos juridicos, lazer etc., além da

arrecadacao junto aos seus representados, o que viabiliza muito da atuacao sindical.
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O autor destaca, ainda, as funcdes de colaboragdo com o Estado, por promover
estudos e indicagdes direcionadas aos problemas da categoria, bem como a fungao

de representacao dos trabalhadores nas diversas esferas e poderes.

Os sindicatos possuem junto aos trabalhadores uma funcédo econémica, politica, ética,
negocial, assistencial e representativa, em que a unidade dos trabalhadores € o ponto
garantidor da efetividade de sua atuacgao e reivindicagdes na busca de se alcancar a
dignidade da pessoa humana, por meio do trabalho exercido, na qual a luta com o

capital somente pende a uma equiparacdo na modalidade coletiva.

4.2 AS TENTATIVAS DE ENFRAQUECIMENTO DO DIREITO COLETIVO
BRASILEIRO EM AMBITO DOS TRES PODERES DA REPUBLICA
BRASILEIRA

A luta na defesa dos direitos dos trabalhadores, de forma coletiva, sempre tende a
passar por alguma forma de ataque. Em regra, a intencao dos atos contrarios a defesa
coletiva dos direitos dos trabalhadores tem como Unico e exclusivo interesse o
enfraquecer da efetivacao e reivindicacao de direitos dos trabalhadores, tentar frear a

constante e necessaria busca pela dignidade da pessoa humana através do seu labor.

Ja se falou em extincdo da Justica do Trabalho, com falacias que beiravam ao
absurdo, afirmando-se até mesmo que seria o0 Brasil o Unico pais do mundo com este
tipo de justica especializada. J& se extinguiu o Ministério do Trabalho, depois esse foi
recriado de forma esvaziada, foi tirado o poder dos fiscais e auditores do trabalho,
culpou-se a legislacéo trabalhista e a Justica do Trabalho pelo desemprego, e assim

vai.

Muitas vezes, as medidas que buscam minar a coletivizacdo e enfraquecer as
entidades, que defendem os trabalhadores, partem de onde menos se espera, pois 0s
préprios Poderes da Republica as ratificam, por meio do Executivo, Legislativo e
também do Judiciario, seja por meio de leis, de decisbes judiciais, de propostas

legislativas e de medidas provisorias.
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4.2.1 Alei 13.467/2017 que instituiu a reforma trabalhista

Em matéria veiculada no jornal Valor Econémico, em 29/01/2015, foi noticiado que a
taxa de desemprego foi a 4,3% da populacédo ativa, 0 que seria a menor taxa da série
histérica desde 2002, e que também a atividade econdmica se mantinha em elevacéo,

0 gque contribuiu, é claro, com o indice de pleno emprego no pais (MARTINS, 2015).

Ocorre que questdes internas e externas fizeram com que o Brasil entrasse em uma
onda de desemprego, sendo que, entre diversas possibilidades para se reverter a
situacao foi muito mais facil asseverar e disseminar o discurso de que tudo era “culpa
dos trabalhadores”, tudo era culpa da “protetiva legislacédo trabalhista”, que criava

obstaculos para o desenvolvimento das empresas e a criagdo de postos de trabalho.

Mesmo diante de tamanhas falacias, em que com poucas explicacdes se mostraria o
contrario, o discurso de ataque aos direitos dos trabalhadores prosperou e surtiu
efeito, pois passado pouco mais de 02 (dois) anos, em que vigorava uma legislacéo
que ndo foi impedimento ao pais para gozar da situacdo de pleno emprego®, essa foi
alterada e entrou em vigor a Lei 13.467/2017- Reforma Trabalhista, apoiada na

maxima da criacdo de empregos.

A Lei 13.467/2017 chegou em tempo recorde, sem nenhum debate com a sociedade
e 0s representantes dos empregados, parte diretamente afetada por suas alteracoes.
Coim esse contexto, apenas a titulo exemplificativo em relacdo ao tempo de uma
proposta como essa, o atual Cédigo de Processo Civil até ser sancionado tramitou por
mais de 06 (seis) anos, ja as modificacbes da CLT advindas com a reforma
trabalhistas, periodo entre a sua propositura e sancéo presidencial, ndo implicou nem

mesmo em 06 (seis) meses.

6 A matéria veicula no jornal Valor Econdmico demostra que a legislacé@o trabalhista ndo cria nem
extingue empregos. Taxa de desemprego atinge minima histérica em 2014, aponta IBGE.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2015/01/29/taxa-de-desemprego-atinge-minima-
historica-em-2014-aponta-ibge.ghtml Acesso em: 27 abr. 2022.
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Carlos Henrique Bezerra Leite expde essa perseguicao aos direitos dos trabalhadores
ao comparar a alteracdo legislativa havida em 2015, em relacdo ao Cddigo de

Processo Civil e a reforma trabalhistas de 2017, veja:

Entretanto, esse mesmo legislador (praticamente os mesmos Deputados
Federais e Senadores) que aprovou o Codigo de Processo Civil de 2015,
cujos arts. 1° e 8° reconhecem a constitucionalizacdo do Direito Processual
Civil, enaltecendo como dever do juiz, ao interpretar e aplicar o ordenamento
juridico, observar a supremacia dos “valores e normas fundamentais
estabelecidos na Constituigdo”, restringiu, com a Lei n. 13.467/2017, o papel
dos magistrados trabalhistas, pois estes, na diccdo dos novos 88 2° e 3° do
art. 8° da CLT, deverdo apenas aplicar o que dispde a lei. E dizer, a nova lei
transforma juizes do trabalho em meros “servos da lei”, tal como ocorria no
Estado liberal (LEITE, 2018, p. 11).

O objetivo da reforma foi a retirada de direitos trabalhistas por meio de uma série de
medidas de flexibilizacdo das normas inerentes as relacdées de trabalho, ndo existiu
nenhuma conducédo descritiva de estudo e logica voltada a observacao dos direitos

fundamentais dos trabalhadores.

Foram modificando mais de 100 (cem) dispositivos da CLT, sendo que as
modificacdes feitas sempre se pautaram para retirar direitos e garantias do
trabalhador, inclusive, aspectos inerentes a salude e a seguranca do trabalho,
remuneracao, férias, sustentabilidade financeira dos sindicatos, oneragéo laboral na

propositura de acoes, entre outras.

Ana Maria Silva Souza e Paulo Marques Alves ainda acentuam:

A reforma trabalhista ocorrida em 2017 alterou mais de 100 dispositivos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). Esta reforma constituiu parte de
um conjunto de medidas que convergem para o propdsito de flexibilizagdo
das rela¢bes de trabalho, alargando os poderes do empregador de negociar
0S seus parametros, e privilegiando a supremacia do negociado sob o
legislado (SOUZA; ALVES, 2021, p. 130).

A Constituicdo de 1988, em seus artigos 6° e 7°, consagrou os direitos trabalhistas
entre as garantias fundamentais (Capitulo Il, do Titulo Il da CF), ndo admitindo o
retrocesso social aos direitos dos trabalhadores, (Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social), mas se pode observar que a ConstituicAo garante ao trabalhador outros

direitos, ao contrario, ndo traz margem para reduzir 0os seus direitos.
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Apenas para exemplificar, sem nenhum debate, a Reforma Trabalhista possibilitou
nova modalidade de trabalho, o chamado trabalho intermitente, no qual os
trabalhadores, ao final do més, poderiam receber menos de um salario-minimo, bem
como possibilitou também que o prestador de servico autbnomo passasse a conviver
com a situacdo de exploracdo exclusiva, sem pagamento de férias, 13°, FGTS e

demais garantias trabalhistas.

Nota-se que a dignidade da pessoa humana relativa ao direito do trabalho foi colocada
a margem, em que foi possibilitado ainda a realizagdo de acordos de banco de horas,
sem a participacdo dos sindicatos (qual trabalhador tem a coragem de dizer ndo ao
acordo proposto pelo seu patrdo?), tirando a protecdo que existia de forma coletiva,
possibilitou-se a prevaléncia do negociado sobre o legislado quase que de forma
absoluta, podendo por acordo até mesmo haver ajustes referentes a salude e a

seguranca do trabalho.

A alteracao legislativa trabalhista trouxe o individual de forma a superar o coletivo,
especialmente, quando possibilitou acordos individuais, mesmo contrarios as
guestdes postas nos acordos coletivos, o que retrata a tentativa de esvaziamento e
afastamento entre sindicatos e trabalhadores, especialmente, quando sédo colocadas

para negociar as pessoas com poder de negociacao infinitamente desproporcionais.

Daniel Aréa Le&o Barreto, Rafael Domingues dos Reis e Vanessa Batista Oliveira, ao

abordarem o tema, assim lecionam:

Um exemplo encontra-se no artigo 59, 85° da CLT que, conforme redacgéo
dada pela Lei n. 13.467/2017, autoriza que o banco de horas (referente a
jornada de trabalho) seja pactuado por acordo individual escrito, desde que a
compensac¢ao ocorra no periodo maximo de seis meses. A previsdo legal
difere da Constituicéo, a qual se valida o método de compensacéo de trabalho
somente quando feito por convencdo ou acordo coletivo de trabalho, ao
comando do art. 7°, inciso Xlll da Constituicio Federal (LEAO; REIS;
OLIVEIRA, 2019, p. 174).

A existéncia de tamanha autonomia, entre partes, que ndo possuem a mesma
condigéo de forca, vai de encontro aos preceitos e regras constitucionais, em que o

sindicato foi colocado para representar o trabalhador justamente para possibilitar uma
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melhor igualdade na condi¢gdo negocial, bem como evitar instrumentos de presséo
direta diante da possibilidade da demissdo sem justa causa. Além disso, em um
ambiente e movimento, no qual o proprio ente sindical foi enfraquecido, quer que o
trabalhador, de forma individual, exerca a negociacao, sendo isso algo completamente

impossivel.

A reforma trabalhista buscou afastar o trabalhador do sindicato, retirar o sentimento
de unidade que ainda existia, com as modificacdes advindas, essa reforma retirou dos
sindicatos a obrigatoriedade das homologacGes das rescisfes trabalhistas, aspecto
de extrema importancia entre trabalhador e sindicato, pois era naquele instante que
muitas das arbitrariedades praticadas pelas empresas chegavam ao conhecimento do
sindicato. As homologac¢des geravam um custo e obrigacdo apenas ao sindicato, ndo
existindo nenhuma justificativa plausivel para o que foi feito, sendo, a tentativa de

afastamento do trabalhador de seu sindicato.

A reforma trabalhista tentou afetar a relacdo de proximidade existente entre o0s
trabalhadores e o sindicato também atacando a atuacdo dos sindicatos, quando da
propositura das acdes coletivas, pois extinguindo a sua principal fonte de receita e
possibilitando a condenacdo em honorarios e demais despesas processuais,

praticamente inviabilizaria as a¢gdes coletivas.

Eliazer Antdnio Medeiros e Adriana Cavalcante de Souza Schio assim destacam a

questéao:

No aspecto pratico, destaca-se a preocupacdo de custos ao sindicato
advindos por eventual em custas processuais e honorarios advocaticios
sucumbenciais nas demandas coletivas, o que é particularmente preocupante
diante da extincdo de uma das principais receitas sindicais pela Lei n.
13.467/2017.Destaco que a acdo coletiva por meio do sindicato traz um
revigorar por meio da expressividade da entidade sindical vulnerada pela
extingdo do imposto sindical e pelo reconhecimento da licitude da
terceirizacdo em atividade fim (que gera a fragmentacdo da categoria).
Propdem-se assim, via tutela coletiva para defesa de direitos individuais, um
método para solucionar o presente e futuro criativo e complexo, para além
dos paradigmas individualistas (MEDEIROS; SCHIO, 2020, p. 142-143).

A modificacdo da legislagéo trabalhista passou a permitir que o trabalhador transigisse
acordo diretamente com o empregador, sem a necessaria participacao dos sindicatos

como seu legitimo representante, o que se mostrou catastrofico ao trabalhador. Como
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um trabalhador, que sempre estard diante da possibilidade da demissdo sem justa
causa, tera coragem de contrariar o pedido do empregador, e por exemplo, ndo
assinar um banco de horas? Ou mesmo um parcelamento das férias, reducao do

horério de refeicdo?

Na realidade, de forma individual, ao tentar se impor ou reivindicar, o trabalhador é
imediatamente identificado, pois ele possui CTPS, CPF e CEP diretamente
conhecidos do seu empregador, sua identificacdo é automatica e instantanea, o poder
hierarquico existente entre ele e 0 empregador é inquestionavel, ndo havendo assim

uma forma justa, razoavel e equiparada de discutir um acordo de forma individual.

A Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, Delaide Alves Miranda Arantes, assim

define o objetivo da reforma trabalhista em relacéo aos sindicatos:

Esta reforma é parte do sistema de fragilizagdo do Estado para atingir a meta
de supremacia do mercado e de prevaléncia do poder econémico, com a
reducdo do papel do Direito do Trabalho, fragilizacdo da representagéo
sindical, e da Justica do Trabalho, bem como o deslocamento do principio
basilar da prote¢éo do trabalhador para o capital (ARANTES, 2020, p. 38).

E a reforma trabalhista, ainda tentando conquistar seguidores, alardeou que um dos
seus grandes objetivos também seria 0 de dar maior forca e credibilidade aos
sindicatos, uma vez que deveria prevalecer o negociado sobre o legislado. Aspecto
que, na verdade, nada mais era do que uma cortina de fumaca perante a sua
verdadeira intencdo, qual seja, a de nao ter limitacdo a reducdo de direitos dos

trabalhadores.

A Lei 13.467/2017 buscou enfraquecer as entidades sindicais, seja através do fim da
contribui¢cdo obrigatéria sem a criacdo de uma nova forma de custeio, ou mesmo por
meio de medidas que acabam por criar um maior distanciamento e afastamento do
trabalhador com o sindicato. Logo, colocar as negocia¢gdes, 0 negociado sobre o
legislado, quase que de forma ilimitada, entre entes coletivos laborais fragilizados
diante do poder do capital, € no minimo incentivar negociacdes sem a devida paridade
de forcas, o que colocaria os sindicatos em situacdes em que os direitos dos

trabalhadores poderiam ser drasticamente prejudicados.
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Claro que negociar com sindicatos fracos tem como consequéncia a formalizag&o de
acordos ruins e prejudiciais aos trabalhadores, colocando ainda a obrigatoriedade de
chamamento do sindicato a lide caso a negociacao ajustada venha a ser questionada

por qualquer trabalhador.

Ao tratar da questdo do fim da contribuicdo sindical e o enfraquecimento dos

sindicatos, assim expressou Raimundo Siméao Melo:

Se o legislador da reforma trabalhista quisesse mesmo fortalecer os
sindicatos, como falsamente apregoou, deveria ter promovido a reforma
sindical desejada, adequando o ordenamento juridico brasileiro a liberdade
sindical pregada pela OIT, o que demandaria altera¢éo constitucional e amplo
debate na sociedade, como ocorreu no Férum Nacional do Trabalho de 2004.
[...]

Com essa reforma os sindicatos restaram enfraquecidos, como também a
justica do trabalho que igualmente foi atacada, com restricdo de atuacéo dos
seus juizes, como é publico e notério e, certamente o enfraquecimento
desses atingira o Ministério Publico do Trabalho (MELO, 2020, p. 143).

Além disso, ndo existe negociacao coletiva justa quando uma das partes estd mais
fraca, sendo justamente isso que a reforma fez com os sindicatos, uma vez que foi
extinta uma de suas principais fontes de custeio (contribui¢cdo sindical) da noite para
o dia, sem nenhuma forma de transi¢ao ou criagdo de nova modalidade. A retirada da
forca do sindicato ndo apenas afasta o empregado de sua entidade, mas
principalmente, destrdi o pacto social, como bem registra Raimundo Simdo Melo ao

citar o Papa Francisco:

Nesse contexto o Papa Francisco elogiou os sindicatos e clamou por um novo
pacto social, dizendo que “ndo ha uma boa sociedade sem um bom sindicato
e ndo ha um sindicato bom que nao esteja dentro das periferias”. O Papa
Francisco voltou a criticar o modelo de capitalismo exploratério e especulador
em voga no mundo todo. Para sua santidade é necessario estabelecer uma
nova ordem mundial em que os interesses da sociedade se coloquem a frente
do interesse do capital. Para o Papa Francisco, a atuacao das entidades
sindicais sera importante para se construir esse novo pacto social (MELO,
2020, p. 141).

Pode haver sindicatos que nao representem, de forma devida e adequada, os
trabalhadores, ocorre que essa nao é a regra. Os sindicatos expressam a 0posicao
ao capitalismo sem medidas, a incansavel corrida do capital para aumentar os seus

lucros a qualquer preco, mesmo que o custo seja a saude, seguranca e dignidade do
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trabalhador, sendo o sindicato um propulsor dos direitos dos trabalhadores, néo
podendo existir sindicatos enfraquecidos.

Em relacéo ao enfraquecimento das entidades sindicais diante do fim da contribuicé&o

sindical compulsoria, assim escreveu Carlos Henrique Bezerra Leite:

A critica que fazemos as alteracdes trazidas pela Lei 13,467/2017 repousam
na auséncia de regras de transicdo e de debates democraticos para a
extincdo gradativa da contribuicdo sindical. Certamente, os sindicatos das
categorias profissionais serdo os mais prejudicados com a queda vertiginosa
de arrecadacéo, o que implicar4 a reducdo das defesas dos direitos dos
trabalhadores, porquanto dispdem o inciso Il do art. 8° da CF que os
sindicatos séo instituicdes de defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, sendo que a contribuicdo sindical constitui elemento
econdmico imprescindivel para o desempenho de tal missdo constitucional
(LEITE, 2021, p. 864).

O enfraquecimento das entidades sindicais foi pensado e aplicado, de forma pontual,
teve a intensao prejudicial ao sindicato, em aspectos econdmicos e financeiros, para
em um primeiro momento a crise financeira gerar a instabilidade e, posteriormente,

pudessem até barganhar direitos dos trabalhadores.

A Reforma Trabalhista como um todo, estabelecida pela Lei 13.467/2017, propiciou
formas que conduzem ao afastamento e até mesmo litigio entre empregados e seus
sindicatos, buscou enfraquecer os sindicatos e lhes esvaziar a importancia nos
acordos firmados perante 0s seus representados, sendo essas modificacdes
contrarias aos principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, porém
referendados até mesmo pelo Poder Judiciario.

4.2.2 A utilizagcdo das Medidas Provisorias de enfrentamento da Covid-19

como forma de atague aos direitos dos trabalhadores

Ao final do ano de 2019, e no Brasil mais especificamente, no inicio do ano de 2020,
apos os festejos de Carnaval, a Pandemia do novo Coronavirus assolou toda a
populacdo mundial. Mortal, desconhecido e com tratamento ainda inconclusivo, viram-
se 0s governos de todo o mundo diante da necessidade de medidas urgentes e
drésticas para garantir a necessaria preservacao de vida e de condi¢cdes minimas de

dignidade humana.
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O governo federal brasileiro, mesmo com atitudes e atos negacionistas através do
chefe do executivo diante da Pandemia’, apds grande presséo de diversos setores da
sociedade (entre esses os sindicatos), editou duas principais Medidas Provisorias, as
quais teriam como destinacéo a protecdo do emprego e renda durante o estado de
calamidade publica instaurado pela Pandemia.

Em 22 de marco de 2020, a primeira Medida Proviséria — MP n°® 927 que: “dispde
sobre as medidas trabalhistas para o enfrentamento do estado de calamidade publica,
e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19)” (BRASIL, 2020a, p. 1).

Em seguida, j& em 1° de abril de 2020, veio a Medida Provisdria — MP n° 936 que:
“institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, e dispde
sobre medidas trabalhistas complementares para o enfrentamento do estado de
calamidade publica, decorrente do coronavirus (Covid-19)” (BRASIL, 2020b, p. 1).

Em uma primeira andlise, ao ouvir o anuncio de que o governo federal, por meio de
medidas provisérias, buscaria formas de preservacdo do emprego e renda dos
trabalhadores diante dos efeitos da pandemia, os defensores do direito do trabalho
como direitos fundamentais poderiam até mesmo parabenizar o Estado brasileiro por
tamanha preocupacéo e zelo com as condigdes de dignidade do trabalhador. Ocorre
que, assim que se passa a leitura dos dispositivos das referidas Medidas Provisérias,

observa-se que a histéria ndo foi bem essa.

7 Por diversas vezes durante a pandemia o presidente da republica manifestou-se publicamente em
atitudes negacionistas e minimizadoras em relacdo ao que acontecia no Brasil e no mundo
2020, dia 24 de marco - “Gripezinha” em pronunciamento oficial
2020, dia 19 de abril - Aglomeracao e discurso golpista
2020, dia 23 de julho Perseguicdo a ema com caixa de cloroquina
2020, dia 29 de outubro - “Vacina do Doria”, ndo
2020, dia 17 de dezembro - Medo de a vacina da Pfizer transformar gente em jacaré
2021, dia 19 de dezembro - Pra que pressa com vacina?

2021, dia 4 de marco - Comprar vacina? “So se for na casa da sua mae”

2021, dia 23 de maio - Motociatas em meio ao morticinio

2021, dia 24 de junho - Persuasao para tirar mascaras de crian¢as

2021, dia 21 de outubro - Ligacdo de vacina a aids usando fake news do ano passado
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As medidas provisérias ndo foram pensadas e refletidas com nenhum segmento
representativo dos trabalhadores, passaram a ser um cheque em branco para que os
maus empregadores pudessem massacrar os direitos e garantias dos trabalhadores,

infringindo, inclusive, regras constitucionais.

Em andlise da MP 927, logo em seu artigo 2°, se tem a seguinte redacao:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim
de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia
sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados 0s
limites estabelecidos na Constituicdo (BRASIL, 2020a, art. 2°).

E de se observar que sobre o trabalhador, que incontestavelmente se encontra em
uma condicao de total incompatibilidade de forcas, em uma negociacao direta com o
empregador, foi colocado o fardo de negociacdo, e mais, sobrepondo essa
negociagdo a praticamente tudo, a todos os direitos anteriormente garantidos
legalmente ou por negociacdes coletivas, e tudo isso com o afastamento do ente

sindical, ficando o trabalhador a sua prépria sorte e vontade do empregador.

Na linha dos acordos individuais, a Medida Proviséria 927 veio ainda a tratar de
Bancos de Horas, aproveitamento e antecipacdo dos feriados religiosos, sendo para
os demais feriados, assim como a antecipacao das férias, necessarios simplesmente
um aviso anterior de 48 horas ao trabalhador para serem praticados, ferindo toda a
liberdade dos trabalhadores e a sua autonomia de vontade.

Ao se falar da antecipacao das férias, importantissimo registrar que foi liberado o ndo
pagamento juntamente com as férias, do valor devido a titulo de 1/3 constitucional,
transformando em letra morta o artigo 7°, inc. XVIl da CF/88, sendo mais uma vez
lesado o direito do trabalhador em beneficio do capital e, tudo isso, com o total

afastamento do trabalhador de sua entidade de classe representante.

Em relagcéo ao valor de 1/3 de férias, assim constou da MP 927:

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de calamidade publica a
gue se refere o art. 1°, 0 empregador podera optar por efetuar o pagamento
do adicional de um terco de férias ap6s sua concesséo, até a data em que é
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devida a gratificacdo natalina prevista no art. 1° da Lei n°® 4.749, de 12 de
agosto de 1965 (BRASIL, 2020a, art. 8°).

A Medida Provisoria 927 contraria tanto a CLT quanto a Constituicdo Federal de 1988
ao penalizar o trabalhador em relacdo a extensdo para o pagamento do terco
constitucional de férias, transfere para o trabalhador o 6nus da Pandemia do novo
Coronavirus sem nenhuma ceriménia, excluindo o capital de sua responsabilidade

social e humana.

O Executivo federal fez, por meio da MP 927, uma manobra até mesmo relativa a
saude do trabalhador, pois mexeu, em prejuizo ao trabalhador, até mesmo no que se
refere aos exames demissionais, tendo em vista que passou a relativizar a sua
obrigatoriedade no momento da demissao do trabalhador, caso o ultimo exame tenha
sido realizado dentro de um prazo de 180 dias, conforme se verifica da leitura do artigo
15, § 3°da MP.

O trabalhador pode desenvolver uma doenca ocupacional ou mesmo sofrer um
acidente de trabalho até mesmo na semana de seu desligamento, ndo existindo
nenhuma justificativa legal, dado cientifico que demonstre que o exame feito no
periodo de até 180 dias anteriores a sua demissao garante a sua saude e integridade
relacionada ao trabalho.

N&o menos afrontoso ao trabalhador se mostrou, ainda, o artigo 18 da MP 927, o qual
possibilitou a suspenséo do trabalhador para fazer curso telepresencial, tendo com
isso também suspenso o0 seu salario, ou seja, em plena crise sanitaria o trabalhador
ficaria desprotegido da sua Unica forma de sobrevivéncia, ou seja, o seu salario, sem
direito ao saque do FGTS ou mesmo um seguro-desemprego, que estaria totalmente

desprotegido.

Art. 18. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°,
o contrato de trabalho podera ser suspenso, pelo prazo de até quatro meses,
para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo
profissional ndo presencial oferecido pelo empregador, diretamente ou por
meio de entidades responsaveis pela qualificagdo, com duracéo equivalente
a suspensdo contratual (BRASIL, 2020a, art. 18).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4749.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4749.htm#art1
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Tamanho foi a absurdo do contetdo do artigo 18, que esse mesmo artigo, apos a
manifestacdo de diversos setores da sociedade, foi revogado um dia apés a
publicacdo da Medida Provisoria, e isso pelo proprio Presidente da Republica, que
nao conseguiu manter nem mesmo 0 apoio politico ao artigo, pois 0s politicos néo
assumiriam essa conta junto ao eleitorado, vindo assim a nao surtir efeito pratico e

dano ao trabalhador.

A questdo do mencionado artigo 19 da MP é descrita por Luiz Carlos Amorim

Robortella e Antbnio Galvao Peres:

Grande oposic¢édo sofreu também o artigo 18 da MP, pois admitia a suspenséo
do contrato de trabalho para qualificacdo profissional sem a garantia de
renda. Instituto analogo existe ha cerca de duas décadas na CLT (artigo 476-
A), remontando ao lay off norte-americano. As principais inovacdes da MP
sdo a negociacao individual e a ndo-concesséo de bolsa auxilio com recursos
do FAT. Houve criticas a uma suposta unilateralidade do ato que, todavia,
ndo consta da MP, que o condiciona a anuéncia do empregado. De todo
modo, essa regra foi extirpada pela MP 928 (ROBORTELLA; PERES, 2020,
p. 7-8).

Nota-se que tamanho foi o absurdo, a forma descabida e ndo direcionada ao bem do
trabalhador, que n&o foi preciso nem mesmo a intervencéo judicial para questionar o
aludido artigo posto na MP, uma vez que o proprio editor da MP, apdés criticas de
diversos setores e, inclusive, questionamentos dentro do préprio governo,

providenciou a sua extirpacao.

E importante observar que, mais uma vez, contrariando o preceito constitucional
relativo a um direito fundamental do trabalhador inserido na Carta de 1988, foi
possibilitada a reducdo salarial e de jornada do trabalhador por meio de uma
negociacdo direta entre empregador e empregado, deixando mais uma vez 0sS

sindicatos a margem da negociacao.

A reducdo salarial é algo previsto no ordenamento juridico, no entanto, ndo como na
MP 936, haja vista ser expresso no texto constitucional que a formalizacao da reducao
deve ser feita por meio de negociacgao sindical, razéo pela qual a MP 936 veio a ser
guestionada junto ao STF. Por isso, a formalizacdo deve ser feita por um acordo
coletivo junto ao sindicato, independentemente de a reducéo ser proporcional entre

jornada e salario.
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Muitos trabalhadores passaram, mesmo com o incentivo do governo, a receber menos
do que recebiam antes da Medida Provisoria, e com isso a grande questdo que se
coloca é entender por que o trabalhador, o elo mais fraco e desprotegido na relagéo
de trabalho, foi quem ficou com o maior 6nus e, ainda, sem a sua representacao

coletiva para este momento de negociagéo.

Além disso, a forma como os sindicatos foram extirpados da relacdo de negociacéo
apenas demonstra que o Estado brasileiro teve a intencdo exclusiva de impor uma
condicdo ao trabalhador para preservar o capital, pois ndo existe acordo individual
justo entre empregador e trabalhador sem a participacdo e representacdo do ente

sindical.

A protec¢édo do capital, concretizada por meio das Medidas Provisorias, que visavam a
garantia de emprego e renda, e que na realidade criaram um abismo ainda maior na
relacdo e debate entre empregado e empregador, se mostra pertinente as politicas de
desmonte dos direitos trabalhistas e enfraquecimento dos sindicatos como legitimos

representantes dos trabalhadores.

A ndo participacdo dos sindicatos em torno das diversas possibilidades abertas
relacionadas aos acordos individuais, durante a Pandemia, alargaram ainda mais o
abismo social e econdmico existente entre empregado e empregador, prova disso é
que pesquisas demonstraram que durante a Pandemia do novo Coronavirus, 0s
pobres ficaram mais pobres, enquanto os mais ricos ficaram ainda mais ricos
(DUARTE, 2022).

O artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 garante ao Chefe do Poder Executivo
federal, ou seja, o Presidente da Republica, o poder de editar Medidas Provisérias,
ocorre que tais medidas devem observar a legalidade, a hierarquia das normas e,
principalmente, a Constituicdo, ndo podendo haver confronto, sob pena de ilegalidade.
Em plena Pandemia, o Poder Executivo federal lancou os trabalhadores a propria
sorte, afastou os entes sindicais da devida representacao e atacou todos os principios

direcionadores da dignidade da pessoa humana.
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Na relacdo Estado, empregado e empregador, diante da Pandemia do novo
Coronavirus, somente o empregado foi quem efetivamente ficou desprotegido, veio a
contribuir para que a economia nao parasse, para que portos, hospitais, industrias e
demais servicos continuassem a funcionar, mesmo diante do risco existente para a
saude, sendo que mesmo assim, ainda foram esses trabalhadores os que mais

perderam e foram atacados por aquele que tem a obrigacéo legal de os proteger.

Em uma sociedade civilizada em que néo se reconhece o exercicio dos direitos pelas
suas proprias forcas, inevitavel seria que diversas questdes inerentes aos direitos e
garantias dos trabalhadores, diante de tantos pontos de extremo debate e
guestionamentos, que chegasse aos Tribunais pontos para serem analisados e

decididos, em especial, pela Corte Constitucional.

4.2.3 Decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca dos direitos fundamentais

dos trabalhadores

O Supremo Tribunal Federal, muitas vezes®, fugindo da observancia do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, analisa e decide questdes trabalhistas
com verdadeiro afastamento do direito fundamental do trabalhador, contido na propria
Carta Constitucional, de forma expressa, varias vezes, 0s julgamentos se voltam para
guestBes politicas e de cunho capital, 0 que pode ocasionar um verdadeiro abalo de

todo o sistema de acesso a justica pelo trabalhador.

Prova disso é que o Supremo Tribunal Federal, ao ser levado a analisar diversos
pontos da Lei 13.467/17 — Reforma Trabalhista, preferiu manter uma atitude em favor
do capital, ao passo que considerou valido, por exemplo, o fim da contribuicéo sindical,
alteracdo essa que enfraqueceu os sindicatos e, consequentemente, a defesa dos
direitos fundamentais. A ADI 5794 teve 06 votos a 03, tendo sido considerado

constitucional o artigo 1° da Lei 13.467/2017, o qual deu nova redagéo aos artigos

8 Em julgamentos que envolvem direito do trabalhador o Supremo Tribunal Federal tem tomado suas
decisdes seguindo a linha da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, assim como suas interpretacdes
relativas aos sindicatos na defesa dos interesses dos trabalhadores, sendo que essa flexibilizacdo
para os defensores do direito do trabalho como direito fundamental estaria a contrariar o proprio texto
constitucional.
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545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT para apenas permitir o pagamento da
contribuicdo sindical mediante expressa autorizagéo dos trabalhadores.

Outros pontos da Reforma Trabalhista ainda pendem de julgamento no STF, sendo

eSSes!

ADIs 6.050, 6.069 e 6.082 em que o objeto é a constitucionalidade do teto
indenizatério de até 50 vezes o Ultimo salario contratual do empregado por
danos morais em acdes trabalhistas.

ADIs 5.826, 6.154 e 5.829, que instituiu no ordenamento brasileiro o contrato
de trabalho intermitente.

ADI 6.142 que trata da ndo participagdo dos sindicatos em demissdes
imotivadas de trabalho e nas homologac¢6es de acordos extrajudiciais;

ADI 5.994 estipulagdo de jornada 12x36 por meio de acordo individual;

ARE 1.121.633 Prevaléncia do negociado sobre o legislado (YANO, 2021, p.
1).

Ocorre que, além de julgamentos especificos, relativos aos direitos dos trabalhadores,
em que o STF repercute decisdes que surtirdo reflexo e orientacdo nos julgamentos
do TST e TRTSs, a Corte maxima do Estado brasileiro também promove decisdes que,
simplesmente, excluem da Justica trabalhista a especialidade do Trabalho e estdo
levando em consideracdo o direito fundamental ao trabalho digno ou ao trabalho
decente. Serdo analisadas as normas juridicas nacionais e sua aplicabilidade ao
trabalho em plataformas, e por fim, algumas decisdes e normas internacionais sobre
o tema se propondo uma comparagdo com a normatizacdo e a jurisprudéncia

brasileiras.

Em 2004, por meio da Emenda Constitucional 45, foi feita uma verdadeira reforma no
Poder Judiciario brasileiro, houve um impacto de grande expressao, principalmente,
na Justica do Trabalho, na medida em que a sua competéncia foi modificada por meio
da alteracdo do artigo 114 da Constituicdo Federal, pois algumas questbes que
anteriormente a alteragao eram tratadas perante a Justica Estadual comum e a Justica

Federal, passaram a ser da competéncia da Justica do Trabalho.

A antiga redacdo do artigo 114 da Constituicdo Federal, no que diz respeito,
especificamente, a Justica do Trabalho, deixava muitas questdes que seriam
totalmente afetas aquela especializada fora do seu alcance, o que para muitos limitava

a sua atuacéo e a efetividade do acesso a Justica, veja-se:
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito pablico externo da administracao publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniéo, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.

8§ 1° - Frustrada a negociacgdo coletiva, as partes poderado eleger arbitros. § 2°
- Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condi¢cbes, respeitadas as
disposicbes convencionais e legais minimas de protecdo ao trabalho
(BRASIL, 1988, art. 114).

Ocorre que os litigios nos quais se mostrava necesséaria a andlise da Justica do
Trabalho ndo se exauriam por meio do que dispunha o mencionado artigo. Foi com a
Emenda Constitucional n° 45 que houve a extenséo consideravel da competéncia, o
que possibilitou uma atuacéo alargada e mais efetiva, ficando o referido artigo 114
com uma redacdo que passou a abranger todo os conflitos oriundos da relagéo de

trabalho.

Importante salientar que a Emenda Constitucional 45 teve por objetivo néo
simplesmente lancar uma competéncia a Justica do Trabalho sem nenhum
fundamento, teve sim a intencdo de alcancar para a competéncia residual da Justica
do Trabalho todas as questdes que derivavam da relacdo de emprego e ndo mais

apenas os litigios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores.

Ana Luiza Saliba demonstra algumas decisdes do STF, que propiciaram uma retirada
de mais de 5 Bilhdes de reais da jurisdigéo trabalhista:

ADC 48 — Abril de 2020 — incompeténcia da Justica do trabalho para julgar.
No julgamento da ADC 48, por exemplo, em abril de 2020, o Supremo decidiu
gue a JT ndo é competente para julgar a relacédo juridica entre caminhoneiros
autbnomos e empresas transportadoras de carga, pois a Lei 11.442
(especifica sobre o tema) é constitucional. Essa decisédo afetou 8.365 ac¢des,
que discutiam cerca de R$ 1,7 bilh&o (SALIBA, 2021, p. 1).

A analise em relacdo a existéncia ou ndo dos elementos caracterizadores da figura do
empregado é questdo de extrema sensibilidade e conhecimento técnico direcionado
a justica especializada, que no caso seria a Justica do Trabalho. Além disso, os

tramites e regular tempo de tramitacdo da Justica do Trabalho sempre foram mais
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curtos que o da justica comum, haja vista que as matérias levadas para a justica
especializada trabalhista envolvem muitas vezes salarios, condicdo minima de
sobrevivéncia digna da pessoa humana. Logo, a decisdo do STF confrontou o direito

do trabalhador.

Ndo parando ai, pois ao analisar a competéncia para julgar as demandas de

representantes comerciais seguiu a mesma linha de entendimento, veja:

RE 606.003 - STF entendeu que a competéncia para julgar as acfes de
representantes comerciais é da Justica comum. Isso porque nado existe
relacdo trabalhista entre as partes, sendo sua natureza empresarial e
mercantil. Nesse caso foram atingidas cerca de 540 acdes no valor de R$
239,68 milhdes (SALIBA, 2021, p. 1).

E mesmo nas questdes em que a figura do empregado, mesmo sendo esse um
empregado publico, estd amplamente a segurada para ser resolvida perante a Justica
do Trabalho, o STF, até mesmo em decisdo monocratica, esvazia a importancia da

justica especializada trabalhista. Foi 0 que se viu na Reclamacao 45.881.:

Na Reclamacéo 45.881, em decisdo monocratica, 0 ministro Ricardo
Lewandowski disse que quando o servidor presta servico para a
administragdo publica, atrai a competéncia da Justica Federal ou da Justica
estadual, mesmos se for empregado no regime da CLT. A ADI 3.395 j4 havia
excluido da JT a competéncia para julgar acdes de servidores publicos
estatutarios. Assim, cerca de 22.768 a¢bes foram afetadas, representando
R$ 1,78 bilhdo (SALIBA, 2021, p. 1).

Em relacdo as complementacdes dos beneficios previdenciarios, quando isso for um
direito do trabalhador e pago pelo empregador, ou seja, totalmente aderente ao
contrato de trabalho e relacdo de emprego, também fez o STF que a justica do

trabalho ndo mais julgue o tema:

Em junho de 2020, em repercussdo geral, o Supremo ainda afastou a
competéncia da Justica trabalhista para julgar acdes sobre complementacédo
do beneficio previdenciario, por considerar que o direito previdenciario tem
autonomia sobre o trabalhista (Tema 1.092, RE 1.265.549). Ao menos 11.640
processos estdo em andamento sobre o tema, discutindo R$ 1,12 bilhdo
(SALIBA, 2021, p. 1).

O STF, além de possibilitar uma terceirizacdo ilimitada, criou ainda a instituicdo do
nao pagamento das verbas devidas aos trabalhadores, quando o servico terceirizado

tenha sido prestado a administracdo publica, nas situacdes em que o trabalhador
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precise ir a justica do trabalho para reivindicar os seus direitos, pois impedir o bloqueio

de valores e possibilitar uma execucao frustrada no futuro:

Em dezembro, na ADPF 485, a Corte vedou o bloqueio de verbas publicas
estaduais para o pagamento de valores devidos em ag¢es trabalhistas, ainda
gue as empresas reclamadas tenham créditos a receber da administracéo
publica estadual. A decisdo mencionou jurisprudéncia da Corte que ja tinha
reconhecido a inconstitucionalidade do bloqueio e do sequestro de verba
publica nessas hipéteses, como a ADPF 387. Essa decisdo afeta 2.452
acdes, no valor total de R$ 225,89 milhdes (SALIBA, 2021, p. 1).

O Supremo também concretizou a possibilidade dos calotes aos trabalhadores em

relacdo aos acordos de demisséo voluntaria:

Em 2015, o Supremo adotou medidas para alterar algumas praticas da JT.
No julgamento do RE 590.415, por exemplo, contrariando um entendimento
antigo do TST, decidiu que os trabalhadores que aderiram a acordos do plano
de demisséo incentivada ou voluntéria ndo tém direito a entrar com uma nova
reclamacdo trabalhista pleiteando valores ou itens que ndo foram
contemplados no acordo (SALIBA, 2021, p. 1).

Com o Recurso Extraordinario 590.415, o STF ratificou a possibilidade do trabalhador
ser enganado, o que ocorre, muitas vezes, quando de um plano de incentivo de
demisséo voluntaria, pois mesmo sendo verificada uma situacao na qual algo deixou
ou foi pago de forma errada ao trabalhador, ndo poderia isso ser questionado na

justica, impedido fica o trabalhador ao seu direito constitucional de acesso a justica.

Existem, ainda, os julgamentos relativos as Medidas Provisorias editadas durante
Pandemia do novo coronavirus, uma vez que mesmo contrariando dispositivo
expresso da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos em situacdes de negociacao da reducédo da jornada de
trabalho e salario, preferiu a maioria do STF entender pela constitucionalidade e
possibilitar esse tipo de acordo, de maneira individual, apenas entre empregado e

empregador.

E foi assim que o Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN 6363
manteve 0 estabelecido pela (MP) 936/2020 relativa a ndo necessidade de
participacdo dos sindicatos em acordos de reducéo de salério e jornada, ou mesmo a

suspensao temporaria do contrato de trabalho. A decisdo da Corte referendou que
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acordos individuais poderiam possibilitar tais situagdes, mesmo o texto constitucional
dizendo o contrario. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.363 (STF, 2022).

Em relacédo a referida Acao Direta de Inconstitucionalidade, importante destacar as
razOes da divergéncia aberta, a qual prosperou, pelo Ministro Alexandre de Moraes, 0
qual coloca o sindicato como uma figura que mais seria contraria aos interesses, ou
seja, totalmente equivocada em uma visdo, pois a necessidade da participacado dos
sindicatos seria justamente no interesse de proteger a classe trabalhadora em relacéo

as reducdes salariais no periodo da calamidade publica, veja:

Exigir a atuacéo sindical seria um fator de risco para o aumento do
desemprego, assim como geraria inseguranca juridica, visto que a abertura
de negociacgédo coletiva ou a ndo manifestacdo no prazo legal. A regra ndo
fere os principios constitucionais, porque inexiste conflito entre empregados
e empregadores, ao revés, existe um apoio mutuo para preservagdo do
emprego e manutencéo da atividade empresarial. Ainda, foi destacado pelo
Redator que a protecdo ao trabalhador que firmar acordo esta garantida pela
MP, pois, além da garantia do retorno ao salario normal apés 90 dias, ele tera
estabilidade por mais 90 dias (OBSERVATORIO DA REFORMA NO STF,
2021, p. 1).

Em um momento de crise, quando a parte hipossuficiente, ou seja, o trabalhador, mais
precisaria da protecéo coletiva, do respaldo da sua entidade de classe para lutar pelo
minimo que |Ihe garante a dignidade, o pagamento pela sua forca de trabalho, foi
legitimada a negociacao individual do seu salario, foi o trabalhador afastado da sua
coletividade por meio da ratificacdo da Corte Constitucional Brasileira, sob o
argumento de se preservar o emprego e renda do trabalhador em momento de crise,
sendo alcancado o espirito constitucional da dignidade da pessoa humana.

Com a existéncia de um movimento voltado a flexibilizacdo dos direitos dos
trabalhadores dentro da propria Corte Constitucional a efetivacdo de tais direitos
acaba por ser comprometida, especialmente, porque muitas destas decisdes, por
afetarem inclusive a atuacdo das entidades sindicais, provocam um verdadeiro

afastamento do trabalhador do seu sentimento coletivo de classe.
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4.3 O ABALO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
TRABALHADORES FRENTE AO SEU DESVIO DO SENTIMENTO DE FAZER
PARTE DA SUA CLASSE

Como visto nos capitulos anteriores, a reivindicacao e luta pelo direito do trabalhador
por meio de suas entidades de classe, tem a maior expresséao a partir do momento da
consciéncia de classe, quando os trabalhadores observaram a necessidade de
reivindicacdo, de forma coletiva, para terem forca suficiente diante do poderio do
capital. Dessa situacdo que importantes vitérias conseguem se estruturar em prol das

reivindicacdes de direitos do empregado.

Ao retirar a consciéncia de classe do trabalhador, a esse sobra a inseguranca, o
sentimento de n&o haver com quem se mobilizar, concretiza-se a visao individualista,

como bem acentua Bauman (2005, p. 112):

[....] O Estado contemporaneo ja& ndo pode mais cumprir a promessa do
Estado social e seus politicos ndo a repetem mais. Em vez disso, seus
programas prognosticam um apelo ainda mais precéario e arriscado por um
monte de malabarismos, ao passo que tornam quase impossiveis 0s projetos
de vida. Eles pedem aos eleitores que sejam mais ‘flexiveis’ (ou seja, que se
preparem para ter mais inseguranga no futuro) e busquem individualmente
suas proprias solu¢des individuais para problemas socialmente produzidos.

A concretizacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores passa a ter intima
ligacdo com a sua representacao de classe, seja judicial ou extrajudicialmente, pelo
simples fato de os trabalhadores terem quem por eles reivindique sem a necessaria
identificacdo, sem marcas ou entraves para se concretizar 0 acesso a justica e, com

isso, garantir a dignidade da pessoa humana.

Dentro dessa perspectiva, na qual a representacdo coletiva e o sentimento de
pertencimento passaram a fortalecer os sindicatos de classe com a concretizacéo dos
pleitos e direitos dos trabalhadores, tendo a forga representativa potencial expressao,
inclusive, nos movimentos politicos de redemocratizacao do Estado brasileiro, passou

a existir um movimento para conter essa forga coletiva dos sindicatos.

A intencdo ndo passou a ser outra, sendo a de fragilizar a representacao sindical e,

com isso, afastar os trabalhadores do seu sentimento de pertencimento de classe, em
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um circulo que se concretizava no enfraquecimento dos sindicatos e no

distanciamento da efetivacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A tentativa de retirar do trabalhador o seu sentimento de pertencimento, para com iSso
enfraquecer a sua luta por meio de seus representantes, ndo é algo novo, o proprio
Henry Ford assim agia com seus empregados ao atuar com 0 Suposto intuito de
possibilitar aos mesmos a chance de terem um carro de sua produgcdo por meio de
uma atitude de comprometimento com a fabrica, conforme registrado por Bauman
(2001, p. 165-166):

O mesmo Henry Ford, que declara que ‘a histéria € bobagem’, que ‘ndo
queremos tradi¢gao’ [...] um dia dobrou os salarios de seus trabalhadores,
explicando que queria que eles comprassem 0s carros que produzia. Essa
explicagéo era falsa: os carros comprados pelos trabalhadores da Ford eram
uma fragdo minima das vendas totais [...] Ele queria atar seus empregados
as empresas Ford de uma vez por todas, fazendo com que o dinheiro gasto
em sua preparacdo e treinamento se pagasse muitas vezes, por toda a
duracéo da vida util dos trabalhadores [...].

O sentimento de pertencimento do trabalhador a sua classe comeca a se esvaziar por
forca do préprio capitalismo, por meio de um processo de alienagdo, conforme ensina

César Albenes de Mendonca Cruz:

O capitalista dominando os meios de producdo e submetendo a forca de
trabalho aos seus interesses se apropria de toda riqueza social, ou seja,
garante a dominacdo econbmica da sociedade por meio do controle dos
meios de producdo. Dessa forma, as relacdes sociais capitalistas produzem
e reproduzem, cotidianamente o processo de alienagéo do trabalhador e toda
a sociedade aos interesses dos capitalistas, por meio da apropriacdo privada
da riqueza social.

[...]

A sociedade capitalista é a sociedade das mercadorias, sociedade onde tudo
se torna mercadoria, tudo pode ser comprado e vendido: de simples objetos
de uso até a prépria consciéncia do homem (CRUZ, 2020, p. 29).

A alienacao do trabalhador pelo capital o faz crer, muitas vezes, que o seu sentimento
de pertencimento deve ser direcionado ao préprio capital, pois seria esse capital o
responsavel por seu desenvolvimento econémico, por sua ascensao social e condigdo
de acesso a bens de consumo e servi¢os, passando também a condicdo de um

trabalhador n&o reconhecer o outro trabalhador como um igual.

Com essa viséo, Albenes (2019, p. 59) continua sua explanagéo:
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Enquanto alienacdo, na producéo capitalista, o trabalhador ndo se vé no
produto produzido, ele estranha seu produto, e a partir dai ndo se reconhece
como um ser produtor, ndo reconhece o outro trabalhador como um ser igual
a ele, ndo se reconhece como um ser social; e ndo se reconhece como parte
da natureza como um ser natural. Nesse sentido, tanto o fetiche da
mercadoria na forma de mercadoria simples, como na forma de mercadoria-
dinheiro; assim como a mercadoria como produto do capital sdo as bases
reais do processo de alienagéo e estranhamento do trabalhador frente a essa
forma de sociabilidade capitalista.

O capital se mostra sutil e amigavel ao trabalhador, com o intuito de fortalecer o
sentimento do empregado com a empresa e, contrariamente a isso, enfraquecer o
sentimento existente com a sua classe, com o seu sindicato, sendo o enfraquecimento
das entidades sindicais, 0 afastamento dos seus representados, a principal forma de
causar o comprometimento da efetivacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores

via coletivizacéao.

Fagner Firmo de Souza Santos ao tratar da matéria assim explica:

Os empresarios, portanto, mudaram as formas de abordagem junto a
categoria, orientados por um comportamento pretensamente amigével e/ou
democrético, aparentando auséncia de hierarquia ou de persegui¢cdes no
interior da fabrica, ainda eliminaram préticas e linguagem que pudessem
expor o conflito, que passa a ser dissimulado. Ao mesmo tempo o (a)
trabalhador (a), tentado pelo seu emprego, opta pela colaboracdo com as
politicas da fabrica e recusa qualquer envolvimento com o sindicato, mesmo
gue isso represente o abandono da luta por melhores salarios, por exemplo.
Sendo o sindicato um elemento que pode desencadear uma situacdo de
conflito, uma vez que o Sindicato dos Metallrgicos de Campinas e Regido
assume uma postura mais combativa, ele passa a enxerga-lo como um risco
ou até mesmo um engajamento que ndo tem mais sentido pratico (SANTOS,
2019, p. 207).

E se chegou a esse ponto como? Por que o pensamento neoliberal quer tanto sufocar

0 movimento coletivo dos sindicatos?

Como ja exposto, os movimentos coletivos dos sindicatos de classe expressaram
relevancia, inclusive, para a redemocratizacao do Estado brasileiro, na concretizagcao
dos direitos dos trabalhadores e condi¢es dignas de trabalho, ou seja, a atuacao se
mostrou ativa e eficaz, razdo pela qual o pensamento neoliberal quis justamente
colocar um freio, ao ver o ponto que chegou, especialmente, em razao das inimeras

acOes coletivas que passaram a tramitar na Justica do Trabalho.
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Adalberto Moreira Cardoso, ao observar tal fendmeno social explica:

Essa forma de delimitar a explicacdo sugere que o fendbmeno em tela, isto &,
a exploracdo de demandas depois de 1988, ndo é estritamente juridico. Ha
novos direitos em jogo, o que parece estar ocorrendo é a incapacidade dos
outros agentes (trabalho e Estado) obrigar os capitalistas a obediéncia
(CARDOSO, 2003, p. 173).

N&o seria errado afirmar que a efetivacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores
estd em crise, 0 que ocorre perante a continua do capital e de politicas neoliberais
desenvolvidas pelo Governo, em que os interesses voltados ao lucro passam a
ramificar a atuagdo para o esvaziamento do sentimento de pertencimento de classe

do trabalhador, por meio de inovacdes legislativas e, também, decisfes judiciais.

Mais do que nunca, diante da flagrante realidade existente hoje, na qual forcas de
todas as areas, com o intuito de enfraquecimento dos sindicatos de classe por meio
do afastamento e do sentimento de pertencimento dos trabalhadores, causando uma
retaliacao a concretizacdo dos direitos fundamentais trabalhistas, se faz necesséria a
devida movimentacao dos sindicatos para trazer de volta esse trabalhador, fortificar a

representacao coletiva e possibilitar a concretizacdo de direitos.

César Albenes mostra a importancia do materialismo dialético nesse ponto:

Esta teoria é a teoria do materialismo dialético, que constitui atual e cada vez
mais precisa na realidade dos conflitos sociais, colocando no cenario politico
a necessidade, dos trabalhadores criarem diversas formas de luta contra a
exploragdo capitalista. Se é verdade que o capitalismo esta a profundando a
sua forma de exploracdo, essas novas formas (algumas destas chamadas
novas, sdo tdo antigas como o préprio capitalismo) de trabalho precarizado
tem provocado o aparecimento de novos sujeitos sociais, que aparentemente
vem em substituicdo das classes em luta, no capitalismo (CRUZ, 2019, p. 63).

N&o importa em qual periodo da historia, caso exista a for¢a de trabalho e o proveito
econdbmico em relacdo a essa, havera exploracao do trabalhador, em que a luta de
classe capital X trabalho nunca sera justa ao trabalhador em razdo do poder
hierarquico do empregador, sendo necessarias todas as formas e meios, em especial,
a defesa coletiva e o fortalecimento das entidades de classe, postadas como sujeitos

sociais da relacéo.



104

E sobre a importancia de os sindicatos resgatarem os trabalhadores, trazendo-se de

volta ao sentimento de pertencimento, Antunes (2018, p. 152) assim traduz:

Do ponto de vista estratégico, se foram capazes de unir os lacos de
solidariedade e o sentido de pertencimento de classe, conjugando suas
acOes, as entidades representativas dos trabalhadores poderdo, mais do que
gualquer outra for¢a social, demolir efetivamente o sistema de metabolismo
societal do capital, e sua logica destrutiva e, assim, também comecar a
desenhar um novo modo de vida. E os sindicatos de classe ainda poderao ter
um papel de destaque nesse processo, se forem capazes de entenderem o
século XXI e, em especial, a nova morfologia do trabalho.

Sédo os sindicatos dos trabalhadores que podem possibilitar um maior avango nos
direitos, garantias e reivindicacdes dos trabalhadores, seja pela experiéncia de luta,
meios de organizagdo e de pressdo, bem como ndo intimidagcdo diante da
possibilidade da demissdo sem justa causa. Assim, o papel desempenhado pelos

sindicatos é o meio mais justo dentro da luta de classes.

Se a classe trabalhadora é mais complexa e heterogénea do que aquela que
vigorou durante o periodo de expanséo do fordismo, o resgate do sentimento
de pertencimento de classe, contra as inUmeras fraturas, objetivas e
subjetivas, impostas pelo capital € um dos seus desafios mais prementes, em
particular em uma fase na qual o proletariado que conseguiu preservar alguns
direitos parece se diferencias (e até mesmo se antagonizar) em relacdo ao
chamado precariado, que cresce nos paises capitalistas centrais, e também
em relacdo aos trabalhadores imigrantes que ndo param de se expandir,
constituindo-se em um polo cada vez mais importante da classe trabalhadora
(ANTUNES, 2018, p. 297).

O afastamento do trabalhador do seu sentimento de pertencimento, causado pelos
diversos fatores, seja diretamente pelo capital ou mesmo pelo Estado, propicia sim a
verdadeira barreira para a efetivacéo dos direitos fundamentais, especialmente, pela
quebra do senso coletivo e protecdo coletiva, entretanto, se mostra 0 momento
oportuno, por ser o momento de verdadeira crise de concretizacdo de direitos
fundamentais, para uma reagéo, retornando o trabalhador a sua origem reivindicatéria

via sindicato.

Com esse raciocinio, Francisca Jeane Pereira da Silva Martins assim exp0s:

Da mesma forma, ao se revisitar o capitulo segundo dessa Tese, observa-se
gue as maiores conquistas dos proletarios, no marco do capitalismo, inclusive
com a consagracédo do Direito do Trabalho, ocorreram justamente depois da
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primeira Grande Depressédo econdmica capitalista, entre 1873 e 1890. Antes
disso, como descrito, as condicdes de trabalho eram extremamente
precérias. Enfim, a Histéria nos mostra que os momentos de crise econdmica,
qguando as elites também acabam sendo atingidas de alguma forma, possuem
um potencial maior de transformacao social do que as préprias condi¢cdes de
precarizac¢éo das relagfes trabalhistas (MARTINS, 2022, p. 90).

Os sindicatos precisam, mesmo que diante das maiores adversidades (capital,
Executivo, Legislativo e Judiciario), buscar trazer os trabalhadores de volta a
necessaria luta por melhores condi¢des de vida e trabalho, fortalecendo a busca da
efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalho, nos quais a coletivizacdo, seja essa
judicial ou extrajudicial € a forma de maior eficacia. Sendo imprescindivel o resgate

do trabalhador pelo sindicato.

Os sindicatos nada mais sdo do que a extensao dos trabalhadores que representam,
sendo que a sua criacdo, 0 seu objeto e finalidade ndo € outro sendo o proprio
trabalhador. Por essa razéo, esvaziar o sentimento do trabalhador como sendo ele
parte integrante e necessaria ao sindicato e a sua proépria classe, € enfraquecer a luta
coletiva pelos direitos fundamentais trabalhistas. Assim, a luta pela reivindicacéo e
implementacdo dos direitos dos trabalhadores passa pela coletivizacdo do direito
através das entidades sindicais, as quais devem atuar com a maior proximidade
possivel junto aos trabalhadores de sua classe, com o objetivo final de Ihes garantir a
real, correta e justa representacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A concretizacdo e ampliacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
consagrados na Carta Constitucional de 1988, bem como direcionados por Tratados
e Convencoes Internacionais, ndo se faz de forma simples e fécil, ao contrério, a luta
€ constante e necessaria, uma vez que o poder do capital, na eterna divergéncia
existente entre empregador e trabalhador, posto que enquanto um pretende sempre
aumentar sua lucratividade, o seu capital, o elo mais fraco da relacéo, o trabalhador,

tenta apenas viver daquilo que pode ele vender, o seu trabalho.

Existe de um lado as reivindicacdes e os direitos dos trabalhadores, que geram custos
legitimos e devidos ao capital, e do outro existe o capital, o qual observa esse
movimento como uma forma de impedir 0 seu eterno interesse em aumentar
desmedidamente o0 seu ganho, mesmo que para isso seja nhecessaria a exploracdo do

trabalhador.

Diante desse dilema, por ser o trabalhador, de forma individual, a parte mais fraca da
relacao, se faz necessaria e de suma importancia a luta por direitos de forma coletiva,
com forca e representatividade capazes de alcancar a minima condi¢cdo de igualdade
de forcas, impossibilidade de intimida¢cdes ou ameacas, viabilizando assim a real e

necessaria reivindicacao e ampliacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Ocorre que o capital (também chamado por muitos de mercado), esse ente sublimado
muitas vezes, pela sociedade, com sua visdo estratégica, imposicdo econdmica e
influéncia no Estado, ndo aceitou ver a reivindicacdo e ampliagdo dos direitos dos
trabalhadores e, por diversas formas e meios, passou a atacar e procurar formas de
desmontar e frear a efetivacéo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, uma vez

gue o seu principal objetivo foi enfraquecer a luta dos trabalhadores.

O enfraquecimento dessa luta foi observado, principalmente, com os atos que
buscaram o afastamento dos trabalhadores do seu sentimento de classe, dos seus
sindicatos, 0os quais, historicamente, possibilitaram o alcance de muitos direitos e
garantias trabalhistas, de forma aguerrida, com lutas e batalhas que, muitas vezes,

envolveram sangue.
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Entretanto, ndo apenas afastando os trabalhadores do seu sentimento de classe e de
suas entidades sindicais, mas também minando a atuacéo das entidades sindicais,
seja de forma econémica ou mesmo reduzindo a importancia e a representatividade
diante do trabalhador, que por meio de um discurso neoliberal possibilita até mesmo
0 convencimento do maior dos prejudicados, o préprio trabalhador.

O ataque para fragilizar a concretizacédo dos direitos fundamentais dos trabalhadores
foi organizado e orquestrado por diversos setores, inclusive, agueles que deveriam
proteger os meios que garantam a efetivacao dos direitos trabalhistas, fala-se aqui do
préprio Estado, o qual por meio de decisdes judiciais, leis, decretos e medidas
provisorias, possibilitou o desfecho perfeito para concretizacdo do objetivo do capital,
qual seja, criar mecanismos e formas que propiciassem a maior lucratividade as
custas do ndo cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
especialmente, ao retirar desses o sentimento de pertencimento de classe com o
enfraguecimento das entidades sindicais, que sempre possibilitaram a luta de forma

mais justa.

Assim, o enfraquecimento da organizacao coletiva e do sentimento de pertencimento
de classe compromete a efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
compromete o exercicio de um trabalho decente e da dignidade da pessoa humana,
afrontando a Constituicdo Federal de 1988 e, com isso, vindo a abalar toda a estrutura
social e econémica do préprio Estado.

N&o deve existir na relacdo de trabalho o empregado que esteja, por formas e atuais
do capital, afastado de sua classe, sendo que qualquer outra maneira desenvolvida
gue tente fazer o contrario nada mais € do que uma simples cortina de fumaca para
ludibriar o trabalhador a ndo reivindicar os seus direitos, a ndo enxergar 0s seus pares,
a Ihe retirar o sentimento de pertencimento de classe e importancia de representacao

sindical.

Diante de tal conclusdo, percebe-se gue somente por meio da retomada da
importancia, da real liberdade, de uma forma de custeio justa, com o objetivo de, mais

uma vez, fortalecer os sindicatos e, principalmente, com o retorno do olhar do
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trabalhador para os seus pares e para sua entidade de classe, com o entendimento
de que é esse 0 seu espaco de representacdo, que se tera a possibilidade de
retomada justa e paritaria na reivindicacdo e na implementacdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.
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