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RESUMO

O presente estudo busca apresentar de forma introdutéria as lutas sociais
pelo transporte ocorridas entre os anos de 2005 e 2013 na Grande Vitéria, sendo
protagonistas o Movimento Passe Livre e o Movimento Contra o Aumento. A
pesquisa tem como objetivo apresentar as conquistas sociais que foram possiveis
com base nos embates sociais e politicos entre sociedade civil e Estado. O que se
questiona é se as pressdes exercidas pela sociedade por meio de manifestagdes
publicas nesse periodo, foram suficientes para pressionar os poderes executivo,
legislativo e judiciario do Espirito Santo a moverem em direcdo de atender as
demandas desses movimentos, por meio da criagdo, revogagdo e modificagao
legislativas, ou ainda, por meio de agdes que representassem os interesses da
sociedade sobre o transporte e mobilidade na Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria. Em resumo, se o Estado se moveu em agdo de mediagado ou repressdo em
resposta a esses movimentos e suas consequéncias. O Sistema Transcol e o
pedagio da Terceira Ponte sao abordados como principais fatores de
descontentamento e motivagdo das mobilizagdes populares ocorridas nesse
periodo. Se faz a exposi¢cado das jornadas de junho pelo pais, ocorrida no ano de
2013, onde logo apés foi apresentada a PEC 74, que viria a se tornar a Emenda
Constitucional n® 90 de 2015, responsavel por promulgar o transporte na lista de
direitos sociais, integrando o rol do art. 6° da Constituicdo Federal. Por fim, foram
apresentadas as modificagdes legislativas e agdes que se relacionam com o tema e

sistematizado por ordem temporal dos acontecimentos.

Palavras-chave: Transporte. Sistema Transcol. Rodosol. Movimento Passe Livre.
Movimento Contra o Aumento. Emenda Constitucional n° 90. Direito Social ao

transporte. Minimo Existencial. Reserva do Possivel.



1. INTRODUGAO

Com enfoque na tematica do transporte publico coletivo urbano, a sociedade
de maneira geral tém discutido o tema da mobilidade urbana de forma efervescente
no século XXI. Diante da urbanizacéo acelerada das cidades brasileiras no final do
século XX, esse meio de transporte deveria ter sido a matriz de enfoque dos
governos locais para assegurar o desenvolvimento da melhor qualidade de vida dos
cidadaos, assim como o meio de garantir o acesso aos servigos fundamentais
presentes nas cidades, a exemplo do trabalho, escola, saude e lazer.

De modo geral, em todo o territério nacional, o brasileiro sofre com as
dificuldades para se locomover e garantir seu acesso a servigos gerais da cidade, o
qgue néo é diferente na Grande Vitoria, regido metropolitana do Espirito Santo.

Contudo, algumas experiéncias que foram adotadas em virtude da vontade
politica, puderam tornar a experiéncia de acesso aos direitos mais facilitada aos
usuarios do transporte coletivo de passageiros, como emerge o exemplo classico da
cidade de Sao Paulo entre os anos de 1989 e 1992, durante a prefeitura de Luiza
Erundina, e também o exemplo amplamente conhecido da cidade de Marica, no
Estado do Rio de Janeiro, com a criagdo da Empresa Publica de Transporte (EPT)
em 2014 (RIBEIRO, 2019, p. 02).

E possivel percebermos a nitida evolugdo tardia do sistema de transporte
coletivo de passageiros na Grande Vitoria, so iniciada no fim dos anos 80, visto que
antes da adogao do entdo novo sistema de transporte coletivo chamado de Transcol,
existiam poucas linhas concedidas e nado integradas a um mesmo sistema, que
significava uma tarifa cara para o usuario e com limitadas opg¢des linhas para chegar
ao seu destino.

Simbolo nostalgico desse tempo eram os antigos Terminal Dom Bosco e
Terminal Vila Rubim, que diferente dos terminais urbanos como conhecemos hoje
concentrados nas periferias da capital, eram localizados préximos a area central da
cidade de Vitéria, onde era o destino da maioria das linhas de 6nibus. Nesses locais,
0s usuarios que eram originarios das cidades de Vila Velha, Cariacica e Serra,
deveriam descer e tomar um novo 6nibus, pagando mais uma vez a passagem para

enfim chegar mais proximo ao seu destino final (NEVES, 1989, p. 13-15).



Contudo, a estagnagao das politicas publicas para o transporte coletivo
urbano, fez ebulir diversas manifestagdes sociais ao longo das duas primeiras
décadas dos anos 2000, das quais analisaremos especificamente como se
desencadeou esses acontecimentos na Regido Metropolitana da Grande Vitoria,
tomando por base as cidades de Cariacica, Serra, Vitdria e Vila Velha, visto serem
essas as mais populosas da Grande Vitéria e também comumente atendidas pelo
servigo de transporte coletivo intermunicipal urbano, o Transcol.

O sistema Transcol é constituido de uma concessao publica as empresas
privadas do setor de transporte coletivo para que possam explorar o servico de
passageiros mediante subsidios e pagamentos realizados diretamente pelos
usuarios (SEMOBI, 2014).

O que se busca analisar, € se as demandas surgidas dessas lutas sociais
foram absorvidas pelas politicas voltadas ao transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros, refletindo dessa maneira verdadeiros ganhos sociais;
ou se foram reprimidas e nao puderam representar mudangas significativas no
estado vigente.

Para atender a esse propdsito, sera necessario desenvolver e identificar
gquem sao 0S grupos sociais capazes de pressionar o Estado a promover tais
mudangas, visto que grupos com objetivos dispersos ou que se constituem como
base da estrutura do Estado seriam incapazes de promoverem tais mudancas
através do conflito com a superestrutura de poder estatal.

Todos os conflitos entre sociedade e Estado se desenvolvem no ambito da
cidade, que é onde se mora, estuda, trabalha e onde temos acesso as diversas
formas de lazer. De forma que, a cidade se torna um lugar de necessidades sociais
e também de desejos que por vezes se apresentam de forma aparentemente utopica
frente as limitagcdes do poder publico.

Quando essas necessidades e vontades da sociedade civil ndo sao
absorvidas pelas politicas publicas, se iniciam os conflitos que tencionam para que
tais mudangas acontegam.

O transporte como direito fundamental social, também deve ser enxergado
sob o prisma do minimo existencial, sendo direito meio de promogao e acesso aos
direitos fundamentais dos cidadaos, vinculando o estado a promover a efetivagao
desse direito constitucional e sendo impeditivo da negligéncia estatal, ndo podendo

se esquivar de sua obrigagcdo de o garantir, sobretudo o transporte coletivo publico



em condigdes dignas, sendo a superlotagdo, a escassez de veiculos e linhas, o
tempo excessivo de espera e o desconforto, fatos que devem ser pouco a pouco
eliminadas da realidade social por uma prestagcdo positiva obrigatoria do poder
publico.

Se mostra evidente também, que o principio da reserva do possivel jamais
podera ser invocado quando sua imposi¢ao frustrar o papel do Estado em dar
efetivagdo aos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal, sobretudo
os direitos de prestagao positiva.

O Superior Tribunal Federal tém por vezes reconhecido o principio da reserva
do possivel frente a demandas individuais, especialmente relacionadas aos
medicamentos de alto custo.

Todavia, o tribunal também tem deixado em aberto o entendimento que ha
excegdes neste juizo de ponderagdo, sobretudo quando tratamos de temas
relacionados a efetivagao de direitos especificos que atendam a sociedade de forma
geral, que é justamente a discussao sobre o transporte coletivo.

Ainda, a tematica do transporte se mostra cada vez mais relevante no atual
cenario de pandemia pelo Covid-19, onde os menos favorecidos foram os mais
afetados pelo virus e também pelos efeitos da pandemia na economia familiar.

O cenario anterior a pandemia se manteve com o sistema superlotado,
colocando os passageiros e trabalhadores do sistema de transporte em risco

permanente.



2. DIREITO FUNDAMENTAL

O avango do Estado brasileiro como democratico e constitucional, se da
principalmente em virtude da afirmag&o inequivoca dos direitos fundamentais como
centro da dignidade da pessoa humana, e da percepc¢ao de que a nossa constituicao
€ o melhor lugar para que estejam guardadas e asseguradas as normas positivadas
que serao o germe da nossa ambicdo de um Estado de Direitos.

A importancia empenhada aos direitos fundamentais na nossa Constituigao
pode ser percebida pela leitura do Preambulo, onde se proclama que a Assembleia
Constituinte teve como inspiragcédo basica dos seus trabalhos o propdsito de “instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga”, inspirado nas Constituicbes do segundo
pos-guerra (GILMAR, 2021, p. 270).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 - consagrada apos os
horrores vistos na Segunda Guerra Mundial - amparou a dignidade da pessoa
humana como um valor de fato universal, assim, uma necessidade basica do ser
humano, para que possa ter as minimas condigdes de existéncia.

Por sua vez, a carta passou a ser adotada como referéncia por diversos
Estados, passando a positivar os direitos basicos universais em suas constituicoes
(BAHIA, 2017, p. 99).

As primeiras cartas constitucionais baseadas nessa nova perspectiva juridica
de direitos foram a Constituicdo Italiana de 1947, e posteriormente a Lei
Fundamental Alema de 1949, ambas como superagdao do periodo autoritario dos
regimes nazista e fascista.

Mais adiante, a Constituicdo Portuguesa de 1976 e Espanhola de 1978,
também marcadas por suas promulgagdes apds respectivamente a revolugdo dos
cravos, que depbs o ditador Antonio Salazar, e apds a morte de Francisco Franco,
dando lugar a transigdo do antigo regime para a monarquia constitucional
espanhola.

A partir desse momento, podemos ver o nascimento dos chamados Direitos
Fundamentais, que emergem depois de positivados os Direitos Humanos nas
constituigdes dos Estados democraticos (VAINER, 2004, p. 7-8).

A nossa apelidada Constituicdo Cidada, trouxe um novo paradigma com vasta

positivacao de direitos fundamentais, direitos sociais, agdes constitucionais, tudo o



que ansiava a sociedade durante o processo constituinte, estabelecendo desde o
inicio que se trata de uma Constituicdo de uma Republica que se constitui em
Estado Democratico de Direito, sendo explicita em seus objetivos da construgao de
uma sociedade justa, erradicando a pobreza, olhando para o futuro e idealizando as
promessas da modernidade (STRECK, 2018, p. 169).

Apesar disso, conta Streck (2018), houveram diversas criticas ao texto
constitucional construido, tendo as principais obje¢des advindas dos setores
conservadores da sociedade, a acusando de ser excessivamente longa e utopica.

Nos embates ocorridos durante a Assembleia Nacional Constituinte, optou o
legislador originario por constitucionalizar os mais diversos temas, em virtude da
baixa efetividade do sistema juridico brasileiro, de forma que se esperava que com a
constitucionalizagcdo dos seus anseios, as regras haveriam de ser cumpridas.

A sistematizacdo dos direitos fundamentais ao longo da carta constitucional,
estabeleceu os principais direitos individuais no art. 5°, conhecidamente os direitos
de primeira dimensao, que limitam a atuagdo do Estado na vida privada e entre os
cidadaos. Também se encontra nesse artigo os direitos coletivos de segunda
dimensao, da pessoa em consideracdo com a sua presenga como parte da
sociedade. Em seguida, no art. 6° ao 11° se encontra o rol de direitos sociais e
trabalhistas, como melhor organizou Bahia (2017, p. 104).

Sendo importante para o desenvolvimento deste trabalho a amplitude da
observacao dos direitos fundamentais em todas as suas dimensdes em virtude do
seu carater histérico construtivo, todavia, o foco sera direcionado ao prisma dos

direitos sociais em virtude da sua relacdo mais atual e direta com o tema.



3. DIREITO SOCIAL

Os Direitos Fundamentais sdo norteadores, sendo premissas fundamentais
de um sistema que sera construido, servindo estas de inspiracdo. Depois de
positivados, tais principios serdo a ordem maxima a ser seguida na criagao das leis,
de suas interpretacbes e aplicagbes. Bem como, diretrizes para todas as
participacdes da vida publica sobre o0 manto de uma constituicao positivada.

Podemos observar que tais direitos sdo frutos de movimentagdes historicas,
que em embates dos mais diversos tipos com o poder dominante, forjaram direitos e
garantias minimas as pessoas humanas que vivem sob um Estado soberano. Assim,
os direitos fundamentais surgem inicialmente como verdadeiros impedimentos a
intromissdo do Estado na vida privada de seus cidaddos e mais adiante se tornam
deveres minimos que devem ser observados pelo Estado e suas instituicdoes
(BULOS, 2015, p. 526).

Lembre-se, alias, de que o desenvolvimento dessa teoria geral ndo nasceu
da noite para o dia. Foi fruto de lenta e gradual maturacdo histérica, das
lutas, dificuldades, alegrias e tristezas que circundam a prépria existéncia
terrena.

De forma que, a existéncia dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica Brasileira detém um verdadeiro histérico de sua
construcdo baseada em ebuligdes sociais ocorridas anteriormente a sua
promulgagdo em outubro de 1988, visto o passado recente da ditadura militar que
vigorava no Brasil.

E notavel a quantidade de direitos fundamentais inseridos ao longo da carta -
especialmente nos artigos 5° e 6° - sendo uma critica comum na doutrina juridica a
nao realizacdo de varios desses direitos fundamentais na realidade brasileira
(STRECK, 2018, p. 161).

Mesmo depois de positivados, os direitos fundamentais precisam encontrar
meios de se concretizarem e efetivarem, ndo bastando apenas constarem na carta
constitucional (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 21).

Ou seja, o aclamado Estado (Liberal) Democratico de Direito n&o transforma
a realidade construida historicamente, as desigualdades, as iniquidades e,
muitas vezes, até mesmo as neutraliza e naturaliza, impedindo de tornar
visiveis situagdes que, na aparéncia da normatividade, escondem as
mazelas de uma sociedade fundada na exclusao, em particular, daquelas

expressas pela questédo racial, de regra intimamente conectada com a
questao socio-econdmica.



Seria necessario, para a realizagdo desses direitos na sociedade, admitir que
nao se tratam de figuras abstratas de méo unica.

Isso é, onde a sociedade “ganha” tais direitos e deve cobrar o Estado sua
aplicacdo. Na verdade, ha um caminho de mao dupla na qual alguns professores
enfatizam como “a era dos deveres”, em aparente contraste com a era dos direitos.
Aparente, pois, para a concretizacao dos direitos fundamentais, do outro lado devem
estar os ‘deveres’ sendo cumpridos, de forma que um sé pode ser completado em
funcao do outro (FABRIZ, 2020, p. 06).

Para Bulos (2015, p. 536), os direitos e garantias fundamentais se dirigem
primeiramente aos poderes executivo, legislativo e judiciario, que ao exercer suas
funcdes, detém a destinagao direta das liberdades publicas, as efetivando na medida
das suas aplicagdes no plano concreto. Somente apds essa aplicagao € que o povo

se torna receptor do texto constitucional.

Por isso, ¢ ilusorio e utdpico dizer que as liberdades publicas sao voltadas,
num primeiro momento, aos cidadaos. Estes s&o os destinatarios indiretos,
secundarios ou mediatos dos direitos e garantias fundamentais, os quais
dependem de aplicagdo para se efetivar.

De nada adianta dizer, por exemplo, que “todos sao iguais perante a lei”
(CF, art. 59, caput) se esse enunciado nao passar pelo crivo da autoridade
competente.

Sem providéncia concreta, nenhuma liberdade publica sai do papel.

E precisa a analise de leitura que nos traz Fabriz (2020, p.09), que ao verificar
os documentos internacionais como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, também a Convengéao
Europeia dos Direitos do Homem, e por fim o Tratado de Lisboa, verificou que os
reconhecimentos dos deveres sao timidos nesses pactos, tendo apenas a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem um capitulo com mais

dedicacéo aos deveres.

[...] Cabe dizer, sempre foi muito mais facil enunciar direitos, sem se
preocupar com sua aplicabilidade pratica, sobretudo por quem nao esta em
situacdo de vulnerabilidade e nao depende de tais conteudos para
sobreviver, do que assumir deveres, dirigidos indistintamente a todos, mas
especialmente aqueles que teriam maiores condigdes de cumpri-los.

Podemos perceber, portanto, que ha a necessidade de que se assumam 0s
deveres para que seja possivel concretizar os direitos fundamentais. Que, para nés,

significa que nado sO o Estado atrai essa responsabilidade como também as
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empresas e a sociedade civil, cada qual com sua parcela de dever para que se
consiga garantir a organizacgao social € a minima qualidade de vida.

Assim como mais uma vez nos esclarece Fabriz (2020, p. 06):

Ao se tratar da concretizagéo de direitos costuma-se cair sempre no mesmo
reducionismo: reivindicar do Estado a realizacdo de politicas publicas e o
melhor uso dos recursos publicos, deixando de considerar que a
concretizacao dos direitos depende de que os deveres sejam cumpridos em
sociedade — a exemplo da aplicagdo de pesadas multas a empresas que
nao observam seu dever de proteger e preservar o meio ambiente serem,
ao lado da ajuda altruistica prestada a vitimas de doencgas, fome e
desastres naturais, uma excegao, a regra € de que os deveres tém recebido
pouca atengdo na sua exigibilidade de cada ser humano em sociedade.

Esse parece ser o tipo de tema que atravessa todos os niveis da vida da
sociedade brasileira, amplamente reconhecida pela falta de absorcdo de
responsabilidade que costumam se manifestar em regras “que pegam e que nao
pegam”, onde no término do fio se encontram desamparados os mais vulneraveis e
desiludidos brasileiros, que tomam o precario transporte publico todos os dias.

Dessa forma, possibilitando a limitada solucdo para seu tormento no
deslocamento diario, indo a aquisicdo do veiculo automotor proprio, que por sua vez
se percebe como uma falsa solucdo, fazendo crescer a quantidade de veiculos
circulando com apenas o condutor enquanto ocupa o0 espago que em um transporte
mais eficiente poderia levar mais pessoas.

Dentro dessa perspectiva, as manifestagdes ocorridas durante 2013 onde o
Movimento Passe Livre teve protagonismo, se destacaram como um importante
marco nos embates das relagdes de poder e politica entre sociedade civil e Estado.

Como realga Vainer (2013, p. 85-89), “governantes, politicos de todos os
partidos, imprensa, cronistas politicos e até mesmo cientistas sociais foram pegos
de surpresa pelas manifestagcbes de massa que mudaram a face e o cotidiano de
nossas cidades em junho”.

Pela rapidez com que os manifestantes se reuniam e se organizavam, parecia
de fato que algo grande estava prestes a acontecer. Uma mudancga radical, uma
ruptura como as que raras vezes se viu na histéria brasileira, com forga capaz de
desmoronar todo o muro que separa as utopias da realidade.

O apresentador José Luiz Datena, a frente do seu programa “Brasil Urgente”
foi o responsavel por traduzir em tempo real a linguagem do que estava
acontecendo nas ruas para aqueles que assistiam de longe aquela série de eventos

aparentemente descontrolados. Como conta Vainer (2013), em 13 de junho o
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Movimento Passe Livre ja estava em sua quarta manifestagdo contra o aumento das
tarifas de transporte em Sao Paulo.

Datena, com sua conhecida forma peculiar de expressdo e gesticulagcao
enquanto apresenta temas sensiveis em seu programa, passa a transmitir ao vivo
tudo o que estava ocorrendo durante a manifestacao.

Dizia o apresentador, narrando os eventos: “Baderna, me inclua fora dessa
[...] protesto tem de ser pacifico, ndo pode ter depredagado, ndo pode impedir via
publica”. Resolveu em seguida, fazer uma pesquisa em tempo real com seu publico,
langando a seguinte questdo a ser respondida: “vocé é a favor desse tipo de
protesto?”. Mas o resultado ndo era o esperado pelo apresentador, com grande

vantagem ao “sim” (VAINER, 2013, p. 133).

Alguma coisa saiu do lugar quando os numeros apareceram de cabeca para
baixo: “Até agora... a maioria... eu ndo sei se os caras entenderam bem...
mas a maioria td achando que esse protesto de quebrar tudo é legal...”. O
riso irbnico que entao despontava foi prontamente recolhido: “Quer dizer... a
opinidao do povo prevalece, eu ndo quero aqui... eu dou minha opinido, eu
ndo sou a favor de quebra-quebra, protesto, porque eu acho que é
vandalismo, acho que é vandalismo”.

Diante dos resultados que surpreendiam e pareciam nao agradar, o
apresentador propds uma revisdo na formulagdo da pergunta da enquete: “Sera que
nos formulamos mal a pergunta? ‘Vocé é a favor de protesto com baderna?’ Eu acho
que essa seria a pergunta. [...] Faca a pergunta do jeito que eu pedi, por favor, [...]
porque ai fica claro, que sendo o cara ndo entende”. O resultado custava mudar,
como que por teimosia, mas no fim o resultado se manteve com vitéria do “sim”
mesmo com a nova formulacéo.

Certamente os tremores sentidos pelo apresentador nesse dia, foram os
mesmo que se alastraram para o resto do pais, tornando aquelas manifestacoes em
Sao Paulo uma questao nacional, levando as ruas pessoas por todo o pais.

Foram esses tremores que impulsionaram no congresso a PEC 74/2013,
protocolada em dezembro de 2013, teve sua aprovagdo na Comissdao de
Constituicdo e Justica em pouco mais de 4 meses. A PEC foi aprovada pelo
congresso nacional e promulgada, dando sopro de vida a Emenda Constitucional n°
90 (CIDADE, 2016).

Além de todos esses empecilhos, deve se dar relevo a questao da politica
tarifaria. Esta em 2013 foi o estopim para diversas manifestagées populares,
em especial pelo movimento “tarifa zero”, questionando o valor cobrado pelo
servico de ma qualidade, até porque “[...] temos 37 milhdes de brasileiros
excluidos do transporte, porque ndo podem pagar o prego da passagem,
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[..]" (CUNHA FILHO, 2013, [s.p.]), fato este muito comentado nas
comissdes onde tramitou da Emenda Constitucional n°® 90 do transporte.

A EC 90/2015 integrou o direito ao transporte no rol dos direitos
constitucionais sociais, positivando seu texto no art. 6° da Constituicdo Federal,
somando ao lado dos outros direitos sociais originarios e também aos incorporados
em 2000, 2010 e 2015, sendo eles os direitos a educagao, saude, trabalho, lazer,
seguranga, previdéncia social, maternidade, infancia, assisténcia aos
desamparados, alimentagdo e moradia (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p.
810-811).

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 812) o direito ao transporte se
mostra como um direito meio, visto que se trata de um direito que visa garantir o
acesso aos demais direitos sociais. Em virtude de sua prépria dimensao de minimo
existencial, poderia dispensar a positivagao do texto, bastando o entendimento de

ser um direito fundamental implicito, tendo em vista que:

[...] os direitos fundamentais assumem a condi¢cdo de limites materiais ao
poder de reforma constitucional, resta avaliar como isso podera se aplicar
ao direito ao transporte, evitando, portanto, que o mesmo se transforme em
mais uma promessa constitucional carente em grande medida de
efetividade.

De forma que, se faz necessario que o transporte se efetive como um direito
social, como agora ja se demonstra positivado na Constituicao. Para Boareto (2021,
p. 33), ex-diretor de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, somente o
transporte publico pode promover de fato a transformagdo social quando a
mobilidade urbana, visto a limitagdo oferecida pelo transporte por carros, bicicletas
OU mesmo a pe.

O transporte publico deve ter tratamento central e especial, pois ele é
um Servico Essencial e um Direito Social, conforme previsto na
Constituicdo Federal. Além desses aspectos, o transporte publico
coletivo é o unico servico que pode ser universalizado em uma
cidade, isto é, ele pode chegar a todos bairros da cidade e na area
rural, além de atender todas as pessoas, desde que sejam removidas
as eventuais barreiras fisicas e econbmicas existentes. Sua
universalidade decorre também do fato de que nem todos podem ter
um carro ou andar de bicicleta e o deslocamento a pé é adequado
para curtas distancias. Somente o transporte publico organizado em
rede e integrado com os outros modos de transporte garante a
acessibilidade para todas as pessoas por toda a cidade.
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E com essa razoavel preocupacdo que devemos buscar entender se, as
positivagdes e outras possiveis alteragdes das normas que regulam o transporte
intermunicipal de passageiros na Grande Vitéria, foram de fato significativos para o
avanco dos direitos sociais, isso €, se a luta social pelo transporte na Grande Vitoéria

teria sido catalisadora de efetivas melhorias aos usuarios do transporte.
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4. RESERVA DO POSSIVEL

A reserva do possivel € um principio, construido do argumento juridico que
parte da proposicao de que o Estado s6 podera tutelar os direitos fundamentais
sociais e assim ser exigido, se houverem recursos financeiros disponiveis para que
isso aconteca.

E inquestionavel que tal principio deva ser levado em conta, visto que a regra
geral sdo de recursos financeiros escassos na maioria dos paises. Todavia, nao
pode o Estado deixar de efetivar as politicas publicas e suas obrigagdes sociais
basicas sobre o argumento da falta de recursos disponiveis para esse fim.

Por outro lado, sobrepesa o principio do minimo existencial, que sao as
condicbes minimas de existéncia que devem ser concedidas pelo Estado aos seus
cidadaos, para que possam assim, por meio de concessdes basicas, desenvolver o
seu papel no meio social.

O principio da reserva do possivel foi cunhado pelo Tribunal Constitucional
Federal Alem&o, durante julgamento da limitacdo de vagas para estudantes que
desejavam cursar medicina. Como o art. 12 da Lei Fundamental Alema, que versa
sobre a liberdade de escolha da profissdo, prevé que “todos os alemaes tém o
direito de eleger livremente a sua profissdo, o lugar de trabalho e o de
aprendizagem”, alguns cursos passaram a ser mais procurados e também passaram
a sofrer com uma variagdo de estudantes visto que as vagas eram destinadas as
demandas individuais (Lei Fundamental Republica Federal da Alemanha, 1949, p.
20).

Assim, o julgamento do Tribunal se baseou em estabelecer uma previséo do
dimensionamento das vagas que seriam oferecidas, ante a imprevisibilidade dos
gastos estatais destinados para cada curso. Ao que se sabe, o julgamento nao
tratou da falta de recursos do Estado alemao para criar novas vagas, mas sim sobre
a previsibilidade financeira de alocagao de recursos (SCHWAB, 2005, p. 663).

No Brasil, o principio da reserva do possivel tem sido reconhecido pelo
Superior Tribunal Federal sobretudo em casos envolvendo uso de medicamentos de
elevado custo, entretanto, sendo ponderado a possibilidade de sua excegao.

O ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto no julgamento do Recurso
Extraordinario 592.581, fixou entendimento de que o Estado n&do pode deixar de

cumprir com suas obrigagdes de concretizagdo dos direitos fundamentais com base
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no principio da reserva do possivel, visto que sao obrigagdes elementares basicas
para que se preserve o nucleo essencial do principio da dignidade humana.

Parte da Doutrina defende que os direitos que podem ser fustigados por esse
principio, sdo os direitos de carater prestacional, visto que ha vasta gama de direitos
negativos que nao dependem de disponibilidade econb6mica imediata para sua
efetivacdo, como direito a liberdade, intimidade e a vida.

Para Canotilho, ha um erro essencial ao considerar que a disponibilidade dos
direitos fundamentais estdo vinculados a disponibilidade financeira do Estado, pois

carece de juridicidade:

“Rapidamente se aderiu a construcdo dogmatica da reserva do possivel
(Vorbehalt des Mdglichen) para traduzir a ideia de que os direitos sociais s6
existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito
social sob 'reserva dos cofres cheios' equivale, na pratica, a nenhuma
vinculagéo juridica” (CANOTILHO, 2004, p. 481).

Explicita-se, que a capacidade financeira do Estado alem&o e do brasileiro
sdo absolutamente distintas. Entretanto, as condi¢gbes de vida da populagdo também
€, e notadamente o cidadao brasileiro depende mais da postura ativa do Estado para

satisfazer as condigdes minimas de vida.



16

5. MiNIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial € um principio que ganhou maior relevancia apés a Lei
Fundamental Alema, sendo desenvolvida pela doutrina e jurisprudéncia posterior.
Destacadamente, o jurista Otto Bachof, ainda no inicio dos anos 50, considerou que
o principio da dignidade da pessoa humana n&o sustenta apenas a garantia da
liberdade, mas também um minimo de segurancga social que assegure as condi¢des
materiais de existéncia digna.

Logo apods, o Tribunal Federal Administrativo da Alemanha reconheceu o
direito ao auxilio material por parte do Estado ao individuo carente, entendendo que
se trata de um direito subjetivo do individuo para a manutengcdo da propria
existéncia, com base no principio da dignidade da pessoa humana, liberdade e
direito a vida (SARLET, p. 450).

Todavia, a conceituagao fatica do que seria 0 minimo existencial ainda é palco
de muita controvérsia, visto que é dificil dimensionar qual o valor necessaria para
assegurar uma vida minimamente digna, e ainda sim, outros aspectos poderiam
fazer variar substancialmente a qualidade de vida, como a inflacdo, expectativa de
vida, e o lugar onde se vive.

Entretanto, a doutrina alema tem sustentado que a existéncia digna perpassa
o aspecto da mera sobrevivéncia fisica, figurando além do limite da pobreza
absoluta, entendendo que para a eficacia do nucleo da dignidade da pessoa
humana, a existéncia humana nao pode ser reduzida a mera existéncia (SARLET, p.
451).

Parte da doutrina reconhecida no Brasil tem defendido que o minimo
existencial € também nucleo da dignidade da pessoa humana, incluindo ndo apenas
os direitos fundamentais propriamente ditos, como também os direitos sociais, de
carater prestacional e mais gerais (CANOTILHO, p. 338-339).

De forma que, o Estado deve assegurar as condi¢des materiais de uma
existéncia digna, para além das condi¢des de sobrevivéncia.

De forma que fica clara a percepg¢ao de que os direitos sociais também tém
carater essencial no nucleo da dignidade da pessoa humana, portanto, digno de
observancia e de realizagao por parte do Estado.

Sendo o transporte parte a integrante do rol de direitos sociais desde 2015,

passa entdo a ter a maxima importancia considerando o nucleo de minimo
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existencial do principio da dignidade da pessoa humana, ndo podendo o Estado se
esquivar de sua obrigagdo de o garantir, sobretudo o transporte coletivo publico em
condi¢cdes dignas, sendo a superlotacdo, a escassez de veiculos e linhas, o tempo
excessivo de espera e o desconforto, fatos que devem ser pouco a pouco
eliminadas da realidade social por uma prestagdo positiva obrigatéria do poder
publico.

Ademais, a jurisprudéncia patria tem por vezes afastado a aplicacdo do
principio da reserva do possivel aos casos que envolvam direitos sociais, sobre a
justificativa de ficar inviabilizada a concretizagdo desses direitos de carater
prestacional. De forma que, o Estado ndo pode se desvincular de seu papel
constitucional com o argumento da insuficiéncia de disponibilidade financeira e

orcamentaria.

z

E o que nos demonstra Falsarella (p. 10), ao expor a decisdo do Ministro
Celso de Mello em agdo na qual se demandava a criagdo de vagas para

atendimento de criangas em creches e em pré-escola:

“(...JA CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL”
E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS’. - A destinagdo de recursos publicos,
sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagbes de
conflito, quer com a execucgao de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a propria implementacido de
direitos sociais assegurados pela Constituicio da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o
encargo de supera- los mediante opgdes por determinados valores,
em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder
Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada pela insuficiéncia
de disponibilidade financeira e orgamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo
pardmetro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que n&o pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacao de politicas publicas definidas na propria Constituicao
- encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacao direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana.”

Portanto, fica claro que para o Superior Tribunal Federal, a intangibilidade do
minimo existencial e do principio da dignidade da pessoa humana é impeditivo da
clausula da reserva do possivel, por inviabilizar a implementagdo de politicas

publicas previstas na carta constitucional.
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Corroborando com esse raciocinio, a Ministra Carmen Lucia defendeu a tese
do transporte como “minimo de mobilidade”, € o que se pode extrair da decisao
paradigmatica na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.768, onde o Superior
Tribunal Federal julgou pela improcedéncia da ADIN, com entendimento da plena
eficacia da gratuidade do transporte para maiores de 65, baseada no artigo 230, §2°
da Constituicdo Federal, reproduzida no dispositivo questionado, sendo o artigo 39
da Lei 10.741:

[...] a gratuidade do transporte coletivo representa uma condigédo
minima de mobilidade, a favorecer a participacdo dos idosos na
comunidade, assim como inviabiliza a concretizagéo de sua dignidade
e de seu bem-estar, ndo se compadece com condicionamento posto
pelo principio da reserva do possivel (STF, ADIN n° 3.768, Rel. Min
Carmen Lucia, DJ 26/10/2007).
Assim, mais uma vez o Superior Tribunal Federal afasta o principio da reserva
do possivel para que esse nao impecga a concretizagao dos direitos sociais sobre o
prisma do principio da dignidade da pessoa humana.
Ainda que hoje ndo seja possivel encontrar decisées do supremo garantindo
a eficacia constitucional do direito social ao transporte, € possivel que se baseando
em decisdes anteriores sobre questdes de embate entre 0 minimo existencial e a
reserva do possivel, o Supremo Tribunal Federal reconhegca também o direito social
ao transporte coletivo publico como minimo existencial irradiado da dignidade da
pessoa humana, sendo ainda possivel em casos mais radicais e cadticos o seu

reconhecimento como Estado de Coisa Inconstitucional.
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6. SOCIEDADE CIVIL

A construcao dos direitos fundamentais, por vezes, € marcada por embates
sociais em que a sociedade civil age de forma ativa com o objetivo de assegurar
uma conquista social ja existente ou forgar uma mudanga com a criagao de leis e
politicas publicas que atendam ao interesse coletivo.

O embate entre sociedade e Estado como duas estruturas de poder, é
descrito por Bobbio (2007, p. 34) a partir de uma de suas perspectivas dicotbmicas,
como a sociedade civil sendo uma infraestrutura e o Estado uma superestrutura, de
onde se pode perceber algumas acepcg¢des, como a sociedade civil ndo-estatal,

pré-estatal ou anti-estatal.

Quando se fala de sociedade civil na primeira dessas acepg¢des quer-se
dizer, em correspondéncia consciente ou ndo consciente com a doutrina
jusnaturalista, que antes do Estado existem varias formas de associagao
que os individuos formam entre si para a satisfagdo dos seus mais diversos
interesses, associagdes as quais o Estado se superpde para regula-las, mas
sem jamais vetar-lhes o ulterior desenvolvimento e sem jamais impedir-lhes
a continua renovagao.

Explicando mais sobre a composicdo da sociedade civil nos tempos atuais,
Bobbio (2007) a descreve como “o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos”, onde o papel do Estado é o de dirimir

tais conflitos através da mediacao ou da represséao.

7

Outrossim, para que possamos avangar, € necessario identificar quem é a
sociedade civil, visto que, como ensina Foucault (1977), o Estado moderno é
formado por microestruturas de poder que se capilariza através de instituicdes como
aigreja, a escola e a familia.

Se considerar esses agentes parte da estrutura do Estado, como podemos

identificar quem € a sociedade civil? Nos ajuda o professor Dallari (1998, p. 20):

Como se percebe desde logo, ha sociedades com objetivos fundamentalmente
diversos, pois enquanto umas sdo o produto de uma escolha de finalidade,
outras atuam em funcdo das primeiras. Atentando para esse aspecto, o
sociblogo italiano Filippocarli indicou a existéncia de trés categorias de grupos
sociais, segundo as finalidades que os movem: a) sociedades que perseguem
fins nado-determinados e difusos (familia, cidade, Estado etc.); b) sociedades
que perseguem fins determinados e sao voluntarias, no sentido de que a
participagédo nelas é resultado de uma escolha consciente e livre; ¢) sociedades
que perseguem fins determinados e s&o involuntarias, uma vez que seus
membros participam delas por compulsdo (o0 exemplo mais tipico é a
participacdo numa Igreja).
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Dessa forma, conseguimos identificar que os grupos sociais que estdo em
conflito com o Estado, isso é, essa sociedade civil anti-estatal, sdo os que
perseguem fins determinados e se associam por uma escolha livre e consciente,

como melhor organiza Bobbio (2007, p. 36):

Sujeitos desses conflitos e portanto da sociedade civil exatamente enquanto
contraposta ao Estado sdo as classes sociais, ou mais amplamente os
grupos, os movimentos, as associagdes, as organizagdes que as
representam ou se declaram seus representantes; ao lado das organizagdes
de classe, os grupos de interesse, as associagdes de varios géneros com
fins sociais, e indiretamente politicos, os movimentos de emancipagédo de
grupos étnicos, de defesa dos direitos civis, de libertagdo da mulher, os
movimentos de jovens etc.

Como anteriormente suscitado, o Estado tera o papel de mediar ou reprimir
esses conflitos, em uma dindmica social e politica com verdadeira forca de mudanca
da realidade. Como explica Bobbio (2007, p. 36), a sociedade civil tem seu espago
reservado as formagdes de demandas, chamadas pelo autor de input, que se
direcionam ao sistema politico, devendo esse responder (output). Resume o autor
que, “o contraste entre sociedade civil e Estado pde-se entdo como contraste entre
quantidade e qualidade das demandas e capacidade das instituicdes de dar
respostas adequadas e tempestivas”.

Portanto, agora nos resta saber se as demandas emergidas pela sociedade
civil organizada na Grande Vitéria, sobretudo em relagdo a tematica do transporte
publico coletivo durante as duas primeiras décadas do ano 2000, foram suficientes
para que o Estado promovesse as alteragdes necessarias, contabilizando

verdadeiros ganhos sociais.
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7. AS LUTAS PELO TRANSPORTE NA GRANDE VITORIA

O direito ao transporte € um direito meio, pelo qual ndo é possivel ter acesso
a outros direitos que compreendem o minimo existencial, a exemplo da saude e da
educacdo. E preciso chegar ao local onde esta localizada as fontes da educacéo,
como a escola, a biblioteca publica; ou mesmo onde esta localizada a fonte da
saude, quais sejam os postos e unidades de saude, hospitais; ou ainda a areas de
lazer como os teatros, cinemas, praias, parques e afins.

Em 2013, movimentos populares organizados, em especial o Movimento
Passe Livre, foi o responsavel por mobilizar milhares de pessoas que sairam as ruas
evocando a pauta do transporte publico como ponto de embate politico entre os de
cima e os de baixo da piramide social.

As manifestagbes ocorridas em junho daquele ano, na cidade de Sao Paulo,
foram catalisadoras para o descontentamento que ja era crescente em todo o pais,
inclusive no Espirito Santo. As chamadas Jornadas de Junho, ficaram marcadas
pela violéncia policial aos manifestantes e jornalistas, sendo respondidas por
manifestagdes cada vez maiores (VAINER, 2013, p. 170-173).

O aumento rotineiro da tarifa do transporte coletivo, a precarizagao dos
Onibus, superlotagdo, insegurancga, entre outros, foram motivos que, desde o inicio
do sistema Transcol, geraram descontentamento na populagédo e o choque com o
poder publico quando a revolta se tornava um protesto na rua.

Em 2005, quando a passagem do Transcol aumentou pela segunda vez no
mesmo ano (MARTINS, 2005, p. 04), mais de dois mil manifestantes, em maioria
estudantes da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e do Centro Federal
de Educacgédo Tecnoldgica (CEFETES, atual Instituto Federal do Espirito Santo —
IFES), sairam as ruas exigindo a revogacado do aumento da passagem e passe livre
para estudantes (TUMULTO, 2005, p. 10-11).

As manifestagbes foram duramente reprimidas, contando com tiros de
revolver disparados para o alto pela PMES, balas de borracha, gas lacrimogéneo e
bombas de efeito moral, pelo seu Batalhdo de Missbdes Especiais — BME.

Depois dos intensos protestos, o entdo governador Paulo Hartung recua e
publica o Decreto 1.522-R de 24 de Julho de 2005, revogando o Decreto 1.514-R de
19 de Julho de 2005 (ZORZAL, 2005, p. 04). Esse processo esta registrado, além
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dos jornais da época, no documentario Ndo é S6 Uma Passagem, disponivel no
YouTube.

Alguns meses depois, ja no ano de 2006, a Assembleia Legislativa do Espirito
Santo enviou para sang¢do do Governo do Estado a Lei 8.267/2006, instituindo o
Programa de Inclusdo Social do Transporte Coletivo da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria - Transcol Social, ainda sem que seja de fato um projeto social,
servindo apenas para criar o subsidio do Estado para as empresas que operavam o
Transcol a época da revogacédo do aumento do ano anterior.

Dois anos depois, a Lei Complementar n° 433 de 2008, revoga a Lei
8.267/2006, criando os programas de gratuidade parcial aos estudantes, gratuidade
integral aos estudantes do ensino médio de escolas publicas estaduais e federais, e
portadores de deficiéncia.

No mesmo ano, surge a primeira manifestagdo chamada pelo Movimento
Passe Livre Espirito Santo — MPL-ES, reunindo estudantes, movimentos sociais e
sindicatos, exigindo o Passe Livre para todos os estudantes da rede publica e
privada, trabalhadores de baixa renda e desempregados, e também a melhoria da
qualidade do sistema de transporte (MPL, 2008).

Para o Movimento Passe Livre, as gratuidades oferecidas pelo governo eram
limitadas, visto a gratuidade ser concedida apenas a duas passagens por dia, de
segunda a sexta-feira, para a realizacdo do trajeto residéncia - escola - residéncia,
com as linhas previamente indicadas. De forma que o acesso ao lazer estudantil
ainda se manteria impedido pelo programa.

No ano de 2009, com novo aumento de passagem, novamente o Movimento
Passe Livre sai as ruas, criticando o aumento e questionando a qualidade dos
servigos prestados pelas empresas do sistema Transcol.

Em uma mudanga de método, pela primeira vez é entregue uma
carta-denuncia ao Ministério Publico do Espirito Santo sobre as mas condigdes do
transporte (MPL, 2009).

Em 2010, com o rotineiro aumento do prego da passagem de 6nibus, o MPL
organizou mais uma manifestagéo, exigindo que “o transporte precisa ser visto como
um direito essencial, ndo como uma mercadoria” (MPL, 2010).

No ano de 2011, o Movimento Passe Livre sai de cena para dar lugar ao
Movimento Contra o Aumento. Organizado pela antiga rede social Orkut, esse

movimento surge de carater espontaneo através das redes sociais e passam a
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realizar convocacbes aos protestos de rua neste ano. Eram reivindicacbes
(SANTOS, 2015, p. 121):

[...] NOSSOS PLEITOS Somente a criagdo de um Conselho de carater
Metropolitano ndo atende as demandas dos usuarios do Sistema de
Transporte Publico Urbano. Sendo assim, através desta nota oficial,
apresentamos nossos pleitos. Reducdo imediata da tarifa aos valores
referentes ao ano de 2010; Extincdo imediata do Conselho Tarifario
(COTAR) - e criagdo de um Conselho Estadual de Transporte Publico, com
50% de representagdo de usuarios, 25% de trabalhadores rodoviarios e
25% para governo e empresarios; Aumento da frota de 6nibus do Sistema
Transcol; Onibus 24 horas; Exoneragéo da diretora-presidente da CETURB,
Denise Cadete; Exoneracdo do Secretario Estadual de Seguranga Publica,
Henrique Herkenhoff; Desarquivamento da CPI do Transcol; Més de maio
fixo para reajuste tarifario. CHEGA de aumento no Reveillon!; Conferéncia
Estadual que debata com a populagcdo sobre mobilidade urbana;
Modalidades alternativas de transporte (ciclovias, aquaviario, perueiros,
etc.); Fim dos pedagios da Terceira Ponte e da Rodovia do Sol; Extingédo do
Batalhdo de Missdes Especiais - BME; Garantias de mecanismos de
transparéncia nas discussdes do prego da tarifa tais com: Mudancga na data
da reunido ordinaria que discute o prego da tarifa; Entrega da planilha de
custos com um més de antecedéncia; Garantir que as reunides que
discutirdo os precos da tarifa sejam precedidas de audiéncias publicas;
Acesso irrestrito as tabelas de custos do Sistema Transcol [sic].

As primeiras manifestacbes comecaram ja no més de janeiro (anexo A), no
periodo de férias dos estudantes. Com acbes de bloqueio de pista por parte dos
manifestantes e intervengbes da Policia Militar para desobstruir o transito. Essa
rotina se prolongou por todos os meses seguintes.

A posigcao adotada pelo governo do estado até entdo era a de acompanhar os
rumos que o movimento tomaria e enquanto promovia a repressao para que nao
fosse permitido que crescessem em volume.

Durante os seis primeiros meses daquele ano, ndo houveram negociagoes,
sendo a unica resposta oferecida pelo governo ao movimento a de que o aumento
da tarifa era necessario para um realinhamento de custos do sistema Transcol. Nada
se falava a respeito das outras demandas (TOSTES, 2011).

Pouco tempo depois, nesse ano, ficaram marcadas as manifestacoes
ocorridas nos dias 02 de junho (anexo B), que contaram com grande repressao por
parte da PMES e do seu Batalhdo de Missdes Especiais-BME, em mais de 12 horas
de manifestacdo (anexo C). Os manifestantes chegaram ao centro de Vitéria as
7h30 e com pneus bloquearam as avenidas Jerdbnimo Monteiro e Getulio Vargas,
principais vias de entrada e saida da parte sul da ilha. Permaneceram l|a por horas a

espera de algum movimento do governo para negociar as reivindicagoes.
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Apds determinado tempo, o vice-governador Givaldo Vieira solicitou uma
reunidao no Palacio da Fonte Grande, com representantes do movimento. O entéo
governador Renato Casagrande estava em Brasilia, sendo o vice Givaldo o
governador em exercicio naquele momento. Enquanto transcorria a reuniao, préoximo
as 13h30, é enviado o comando para que o BME agir.

Com bombas e balas, a Policia Militar dispersa os manifestantes que voltam a
se reunir em frente a UFES poucos minutos depois. Os policiais rumaram entdo em
diregdo a universidade para mais uma vez reprimir a manifestagcéo pela segunda vez
naquele dia.

Os manifestantes voltaram a se reunir dentro da UFES e sairam em marcha
proximo as 18h em diregao a Terceira Ponte. Ao se aproximarem das vias de acesso
a pracga do pedagio, foram reprimidos mais uma vez com uso de balas de borracha,
gas lacrimogéneo e bombas de efeito moral. Era o terceiro e ultimo conflito daquele
dia absolutamente incomum na cidade (RUAS, 2011, p. 2-4).

No dia seguinte, em solidariedade a manifestagdo e contra a carga de
repressao que havia sido direcionada aos manifestantes no dia anterior, mais de 4
mil manifestantes ocuparam a praga do pedagio da terceira ponte, abrindo as
cancelas das cabines para que os carros pudessem passar. Nesse momento, o
Governo do Estado passa a negociar as pautas dos manifestantes (anexo D).

Ja no ano de 2012, em janeiro os manifestantes voltam as ruas depois de
mais uma vez depois do aumento tarifario. Diversos conflitos pelo centro da capital
entre manifestantes e o Batalhdo de Missbes Especiais demonstravam um estado
de crise. Um 0Onibus queimado e diversas prisbes exasperavam o ambiente de
inflamag&o que se mantinha do ano anterior (CONFUSAQ, 2012, p. 02-09).

Alguns meses depois, a sede do Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Espirito Santo — SETPES, foi ocupada pelos
manifestantes que exigiam que o governo do estado se mantivesse na mesa de
negociacdo (TRIBUNA, 2012). O Movimento Passe Livre realiza um Seminario de
Mobilidade Urbana (MPL, 2012).

No ano de 2013, em soma do que ja era rotineiro, aumento da tarifa e
manifestantes nas ruas, a repressao as manifestacdes que ocorriam em Sao Paulo
geraram uma onda de solidariedade que se estendeu por diversas cidades
brasileiras, chegando a Vitéria em um momento que o clima politico e de pressao

popular era alto visto os anos anteriores (anexo E).
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As manifestagbes cresciam semana apos semana, tendo os manifestantes
atravessado pela primeira vez a terceira ponte, que liga a cidade de Vitéria a Vila
Velha, e chegando proximo a casa oficial do governador do estado. As
manifestagbes continuaram, com destruicdo das cancelas e cabines do pedagio e
também quebra das vidracas do Tribunal de Justica (RECORD, 2013).

Diante da realidade conturbada, onde a populagdo saiu as ruas aos milhares
com suas mais diversas demandas genéricas ou intimas, algumas pautas que ja se
demonstravam presentes em anos anteriores se mantiveram, como a melhoria do
sistema Transcol, reducao da sua tarifa, revisdo da planilha de custos e estatizagao
do sistema, além do fim do pedagio da Terceira Ponte e um plano de mobilidade
urbana pensado para as outras matrizes de transporte como prioridade em lugar do

carro.
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8. GANHOS SOCIAIS

Em resposta as manifestacbes que ocorriam, o Governo agiu algumas vezes
a fim de mediar o conflito e atender as reivindicagdes. Outras tantas vezes, as
reprimiu e n&o se propds ao dialogo com a populagio.

Dentre as reacbes as demandas populares por meio da pressao das
manifestagdes, a revogacao do aumento tarifario em 2005 (Decreto 1.522-R) se
tornou um grande marco na dinamica de poder entre sociedade civil e Estado no
Espirito Santo.

Além do mais, a criagdo do programa Transcol Social (Lei Estadual
8.267/2006), apesar da limitagcdo do seu papel em primeiro momento, trouxe os
beneficios da gratuidade integral aos estudantes do ensino médio de escolas
publicas estaduais e federais, e também aos portadores de deficiéncia (LC
433/2008).

Nao era o passe livre universal que os manifestantes exigiam, mas sem
duvidas um avango das reivindicagbes. Posteriormente, o programa foi ampliado
para os estudantes do ensino superior da rede publica, os beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantii — FIES, e os bolsistas beneficiarios de programas
estaduais e federais (Prouni e Nossa Bolsa) por meio da emenda da Constituigao
Estadual n° 86/2012 ainda no auge das manifestacoes.

Outro marco importante foi a extingdo do antigo COTAR e a criagdo de um
novo Conselho Gestor dos Sistemas de Transportes Publicos Urbanos de
Passageiros da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - CGTRAN/GV (Lei Estadual
9.757/2011), com distribuicdo paritaria dos seus assentos e aspiragdo de ndo se
reunir somente para discutia o aumento da passagem, mas também todas as
possiveis melhorias no Sistema Transcol. Fato que s6 foi possivel pela participacao
popular, garantindo 1/3 dos assentos para a sociedade civil.

A apresentagao do pedido liminar em 2013, na Agéo Civil Publica (Processo
1147553-37.1998.8.08.0024) pelo MPES e seu posterior deferimento, reduzindo a
tarifa cobrada nos pedagios da Rodosol, significou o que era inimaginavel para o
capixaba.

Pela primeira vez desde a CPI iniciada em 2003, parecia que de fato algo
estava acontecendo e a concessionaria deixaria de cobrar um valor absurdo pelo

curto trajeto de travessia na Terceira Ponte e a auditoria do contrato de concesséao
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seria realizada. Depois da liminar na ACP e da acdo do Tribunal de Contas do
Estado (Processo TC: 5591/2013), os valores cobrados pela concessionaria foram

drasticamente reduzidos, efeito que se mantém até os dias atuais.
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CONCLUSAO

A respeito das manifestagdes e lutas sociais ocorridas entre os anos de 2005
e 2013, podemos observar que embora as demandas apresentadas pelos atores
sociais tenham sido em parte atendidas e absorvidas pelo Estado por meio de
negociagdes, apresentacao de planos e politicas publicas, por outro lado, varias
dessas demandas foram fortemente reprimidas ou nao se concretizaram de fato, ou
ainda nao se apresentavam nos formatos que eram demandadas pelos que exigiam.

Das demandas atendidas, temos como principais a revogagcédo do aumento
tarifario (Decreto 1.522-R/2005); a criagdo do programa Transcol Social (Lei
Estadual 8.267/2006); e depois o seu complemento com a inclusdo gratuidade
integral aos estudantes do ensino médio de escolas publicas estaduais e federais, e
portadores de deficiéncia (LC 433/2008); ampliacdo da gratuidade aos estudantes
do ensino superior da rede publica, os beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, e os bolsistas beneficiarios de programas estaduais e federais -
Nossa Bolsa e Prouni, (EC 86/2012); Extingdo do COTAR e criacdo da CGTRAN/GV
(Lei Estadual 9.757/2011); apresentada Acao Civil Publica pelo MPES e concedida
liminar reduzindo a tarifa cobrada nos pedagios da Rodosol (Processo
024.98.019331-2 de 2013); aprovacgao pelo Ministério Publico de Contas — MPC, do
pedido de auditoria do contrato da Rodosol pelo Tribunal de Contas do Estado
(Processo TC: 5591/2013);

Embora alguns avangos tenham aparecido com certa timidez, outros foram
nitidamente importantes e tiveram forga suficiente para impactar uma mudanca na
rotina do capixaba que sofre com a mobilidade urbana na Regido Metropolitana da
Grande Vitdéria, a exemplo da suspensdo do pedagio da Terceira Ponte e
posteriormente seu retorno com valor reajustado para cobrir apenas os custos de
manutengao.

Destaca-se também a revogagéo do aumento da passagem do Transcol em
2005, que gerou efeito imediato sentido pelos que usam o Onibus urbano como
transporte na Grande Vitdria.

As gratuidades, embora ndo tenham sido concedidas de forma tdao ampla
quanto desejavam o Movimento Passe Livre e o Movimento Contra o Aumento,
significaram importante avango na forma como se pensa o transporte na regido

metropolitana.
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De forma que os estudantes passaram a dispor do sistema de transporte,
para sua rotina, do estabelecimento de ensino até em casa de forma gratuita.

Significou que os valores antes dedicados do orgamento familiar para o
transporte com fim na educagéo poderiam ser revestidos em outro lugar, como no
lazer ou necessidades basicas, levando enfim a aplicagao do transporte como direito
social na forma que esta positivada na Constituicao Federal.

Em geral, as discussbes sobre as melhorias efetivas no transporte publico
sempre passaram pelo argumento impeditivo da falta de verba orgamentaria para
promover tais mudangas estruturais, todavia, analisando histoéria recente do
transporte publico na Grande Vitdria, sobretudo a rapidez de certos acontecimentos
e tomadas de decisdes do poder publico em virtude da presséo popular, é possivel
perceber que as razdes se mostram em grande parte de interesse politico, ou falta
desse.

Os acontecimentos que neste trabalho foram analisados, sdo anteriores a
inclusdo do transporte no rol dos direitos fundamentais sociais, apesar de alguns
desdobramentos ainda se mostrarem presentes posterior ao ano de 2015, ano de
promulgacdo da Emenda Constitucional 90. De forma que € notdério o avango do
reconhecimento da importancia constitucional do transporte e da sua obrigagédo de
tutela positiva pelo Estado, a fim de dar concretude ao nucleo do minimo existencial
presente no principio da dignidade da pessoa humana ao satisfazer a efetividade do
direito social ao transporte.

Por fim, concluimos que a pressao social e politica exercida pela sociedade
civil organizada, € capaz de promover importantes mudangas no seio social e na
percepc¢ao politica dos temas que sao caros a sociedade. Tanto movimentando o
tecido social e levando ao debate diario as demandas que aspiramos como
sociedade, quanto ditando os caminhos aos politicos e governantes que se movem

do oportunismo politico para se consagrarem no ambiente popular.
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ANEXO A - Eles querem passe livre mas nao deixam a cidade
passar. AGAZETA 2011.

ELES QUEREM
PASSE LIVRE...

CARLOS ALRFATD SIVA

-.MAS NAO DEIXAM

PICARDO MEDEIRDS
P —

ot due St iasniuiel

EENT |

Estudantes de um lado, policiais do outro ¢ uma cidade is da PM usou bombas de efeito moral e balas de
parada ao redor. Protestos pelo passe livre nos 6nibus para dispersar o movimento, Manifestantes ¢
ocaram a interdigio de trés importantes pontos da até que ndo faziam parte do protesto ficaram
Capital, durante todo o dia de ontem. Apds dar um prazo feridos. Mais de 20 estudantes foram presos. A noite, eles
para liberagio das avenidas, o Batalhio de Missbes avisaram que fario novos protestos hoje. « me xqssemmm
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ANEXO B - Tumulto e prisao em protesto estudantil. ATRIBUNA,

2011.

Tumulto e prisao em
protesto estudantil

Cerca de mil estudantes parti-
ciparam de uma manifestacio
contra o aumento da passagem
de dnibus. O protesto comegou
por volta das 18 horas de ontem,
durou duas horas e parou o tran-
sito na Ponte da Passagem, em
Vitdria,

O transporte municipal passou
de R§ 2 para R$ 2,20 e o Transcol
subiu de RS 2,15 para RS 2,30,

Com gritos de “Resistir até a ta-
rifa cair”, os estudantes tomaram
a pista e impediram a passagem
dos veiculos. Um longo engarra-
famento se formou na Reta da
Penha e na Fernando Ferrari.

Para ir embora, os manifestan-

tes tentaram entrar nos dnibus
sem pagar a passagem. A policia
interveio e um dos estudantes foi
preso por desacato a autoridade,

De acordo com o presidente da
Unido Estadual dos Estudantes e
representante da categoria no
Conselho Tarifario, André Mon-
terrn Lopes, o protesto val conti-
nuar. “Vamos fazer outra mani-
festacdo amanha (hoje), e depois
e depois, até a passagem baixar”

Em nota, a Secretaria de Esta-
do dos Transportes e Obras -
blicas informou que entende e
respeita a manifestacio, mas sa-
lientou que o reajuste representa
um realinhamento de custos.

ESTUDANTES
fazem
manifestagio
contra o
reajuste da
passagem dos
onibus
municipais e
do Transcol



ANEXO C - Como foi o protesto. ATRIBUNA 2011

CDITIO fOi 0 pl‘OteSfO Manifestantes querem passe livre
Manifestagao comecou as 7h30

PNEUS EM
CHAMAS
s Th30 da manhk manifh

fecharam as avenidas Jerdnimo
Monteiro e Getilio Vargas, no centro
de Vitdria, com pneus em chamas e
faixas com dizeres que pediam
redugao da tarifa de dnibus.

0 Batalhdo da Misstes Espaciais
(BME) agiu contra os estudantes para
liberagin das vias com bombas de: gas
lacrimagenia & tiras de bamacha,

! ZHORAS |
", E30MIN

0 que eles
reivindicam:
REDUGAD DA

6 HORAS TARIFA DO ONIBUS
fal 0 tarmpo que s dnit A passagem da sistema

ficaram rotida . Transeol safreu auments
8 tréingito om janein e passau a

eustar RS 2,30,
PONTE DA 35LINHA5
CRN A SSAGEM da fnibws foram PASSE LIVRE
: TEMPO DE impedidas de circular PARA D ESTUDANTE
“PROTESTO: | maswias do Centrg Manifestantes guarem 100%
F ORA ) P de gratuidede na tarifa para
1H l MILHED todos o= estudantes.
;300 mil pessoas ONIBUS 24 HORAS
ram afgtadaz Raluindicagho de Bnibus que

£Om © profastn elrculem nas ruas 24 horas &

nép soments de dia

TEMPO DE
PROTESTO:

30 MINUTOS

TERCEIRA PONTE
Agpdes uma nmaddlhaat;.!n

UFES

Eles enfraram em
anibus sem pagar
passagem ¢ foram para a
IUrfes. Houve novo
confronto. Eles se
refugiaram na
universidade, o que nia
impediu & PM de jogar
bambas de gis e atirar
balas de borrachas, Pais
desesperados busearam os
Tilhos da educacia infantil,
que assistiam auma pega
e featro da universidade,

denira da universidade, os estudantes
wotaram por seguir com o protesto
seguiram pela Ponte da Passagem e
Reta da Penha até a subida da Terceira
Porite, onde a policia oz aguardava.

CESAR HILAL

Apas serem impedidos de chegar &
praga do pedigio, os manifestantes
recuaram até a avenida Cesar Hilal e
alguns chegaram a invadir prédios
para s escander da policia,
L, eles dispersaram apas virios
licderes e 28 pessoas serem defidas,
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Passagem. Reajuste em 2012

Governo e
estudantes
fecham acordo

Em reunido, Estado
prometeu melhorias
para os énibus e um
encontro do grupo
com o governador

mm O governo do Estado vai
realizar um estudo para ava-
liar anecessidade de novasli-
nhas e horirios para os omi-
bus do Sistema Transcol. O
estudo terd inicio em até 90
dias, sepundo o secretario de
Actes Estratégicas, André
Garcia, e 0 compromisso de
realiza-lo nesse prazo foi as-
sumido, ontem, em reuniio
com representantes do Mo-
vimento Contra o Aumento
da Tlarifa.

Os estudantes também
conseguiram outra vitoria:
vio poder se encontrar
com o governador Renato
Casagrande para assina-
rem, juntos, o documento
contendo todos oscompro-
missos assumidos pelos se-
cretarios de governo.

Na reunido, também foi
acordado que o governo vai
realizar uma conferéncia es-
tadual para debater mobili-
dade urbana e transporte co-
letivo, além de encaminhar
para a Assembleia Legislati-
va uma proposta de consti-
tuir um Conselho Estadual
de Transporte Piblico - em
substituicio ao atual Conse-
lho 'Tarifirio (Cotar) - e de-
finir oscritérios paraamplia-
¢do de concessio do passe li-
vre, de acordo com a renda
dos estudantes.

A data de reajuste das
passagens do Transcol
também vai mudar. Sem-
pre marcada paraofinaldo

ano, a reuniio do conselhc
deverd acontecer no inicic
doanoseguinte. Paraoses:
tudantes, a mudanca é sig-
nificativa.“Esse éumavan-
¢O importante, porque
trabalhador ja nao vai co-
mecar o 1° de janeiro pa
gando mais caro pelc
transporte”, diz.

SEM DATA

A reunidio com o governadol
aindandotem data certa par:
acontecer porque, segundc
André Garcia, depende dc
envio do documento por par-
tedos alunos ao governo. As:
sim que a pauta acordada on-
tem for entregue, o encontre
serd agendado.

Por enquanto, os estudan-
tes ndo vao mais realizar ma-
nifestacdes nas ruas, afir
mou Vitor Noronha, um dos
lideres do movimento. “Esta-
mos entrando em uma nov:
etapa, que é de mobilizacic
paraaconferéncia estadual ¢
de conscientizacio da socie:
dade para o debate”, diz.

A certeza de
que nao
havera novo

aumento da
passagem do
Transcol este ano

e de que as
negociacdes vao
ficar para o ano que
vem é um avanco”
VITOR NORONHA
ESTUDANTE
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ANEXO D - Governo e estudantes fecham acordo. ATRIBUNA 2011.



ANEXO E - O que eles reivindicam. ATRIBUNA, 2013.

Combate a corrupcao

Apoio

> A MANIFESTACAD no Espirite Santo
& de apoio aos protestos de outros
estados, especialmente aos que fo-
ram reprimidos com violéncia pelos
policiais.

> E CONTRA A criminalizagao dos mo-
vimentos sociais e as prisoes que
aconteceram na Ultima semana du-
rante protestos no Pais.

Transporte publico

> ESTATIZACAO do sistema Transcol.

> TARIFA ZERO para toda a populagao.

> EXPLICACOES SOBRE a redugéo de
RS 0,05 no valor da passagem do
Transcol que, segundo os manifes-
tantes, deveria ser maior,

> REVISAD DAS planilhas do sistema
Transcol.

> FORMULACAO DE um novo modelo
de mobilidade urbana para o Espirito
Santo.

Outros pontos

> CONTRA a corrupgao em todo o Pais.

> CONTRA a privatizagdo da BR-101.

> PELO FIM do pedagio da Terceira
Ponte e da Rodovia do Sol.

> PELA INVESTIGACAO da Federagdo
Capixaba de Futebol.

> PELA REFORMA tributaria em todo o
Pais.

> POR MAIS investimentos imediatos
na Educacao e na Saude.

> CONTRA os altos investimentos para
a Copa das Confederagoes, a Copa
do Mundo e as Olimpiadas.

> DSMANIFESTANTES também pedem
uma reforma urbana e rural.
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