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RESUMO

As disparidades existentes entre as diversas nacdes e a crescente necessidade de
promogdo dos Direitos Humanos desencadearam um processo de construgao
coletiva, capitaneado pela ONU, que culminou na formulacdo da Agenda 2030 e seus
17 objetivos, destacando-se o ODS-5, cuja finalidade € alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as Mulheres e Meninas. Compreende-se que a erradicacéo
da pobreza e da fome, 0 acesso a saude e a educacdo de qualidade, o trabalho
decente, a paz e 0 acesso a justica perpassam por uma sociedade livre da dominacéo-
exploracéo instituida pelo patriarcado e por sua cultura de inferiorizacdo da Mulher.
Sob essa Optica, diante do perfil das municipes de Vitéria, vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, analisou-se se as Politicas Publicas locais séo eficientes e
suficientes tanto para a reducéo das violacdes de direitos e das desigualdades quanto
para a concretizacdo de sua emancipacao, segundo as metas tracadas no ODS-5. Ao
examinar a realidade de Vitoria/ES, constatou-se um aumento dos indices de violéncia
contra a Mulher e das desigualdades de género, apesar das Politicas Publicas
voltadas exclusivamente para o publico feminino. Inicialmente, buscou-se
compreender a realidade feminina no mundo globalizado e as boas préticas adotadas
pelos paises que alcancaram os melhores indicadores nos rankings que mensuram a
paridade de género. Também foram abordadas as experiéncias nacionais no campo
da promocdo da emancipacdo da Mulher. Em seguida, realizado o recorte do
Municipio de Vitoria, verificou-se que, nos ultimos anos, houve um aumento nos
marcadores de violéncia contra a Mulher, o que atesta a ineficacia das Politicas
Publicas adotadas quanto a retracdo dos registros criminais. Para a compreensédo do
perfil da municipe de Vitoéria que recorre ao Poder Judiciario, elaborou-se uma
pesquisa documental, por meio da analise das informacgdes inseridas nos autos de
Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas e ainda em tramitacao, junto a 12 Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitoria. O estudo foi realizado em
1.457 processos ativos, distribuidos no periodo entre janeiro de 2018 e abril de 2021,
com analise dos marcadores de raca, idade, escolaridade, tipos de relacionamento e
de violéncia sofrida e local dos fatos. Também foram extraidos dados de relatérios de
organismos internacionais, organizagdes ndo governamentais, institutos de pesquisa
e do sistema de justica, incluindo uma pesquisa bibliografica sobre a tematica. Ao final,
foi realizada uma proposta de intervencao, objetivando a reducao das desigualdades
de género no municipio de Vitdria, voltada para a conscientizagcdo masculina sobre
paternidade, cuidado e corresponsabilidade nas atividades domésticas e familiares.
As reflexbes sobre esteredtipos de género, violéncias e patriarcado ao longo do
estudo tiveram como pilares os pensamentos da sociologa Heleieth Saffioti e da
filbsofa Simone de Beauvoir. Como conclusao, constatou-se que, embora as Politicas
Publicas para as Mulheres no Municipio de Vitéria minimizem as consequéncias da
violéncia, sdo ineficazes, no entanto, no combate a sua causa. Como a raiz da
assimetria reside nas relacbes de poder e na inferiorizagdo da Mulher, a
transformacdo dessa realidade somente ocorrera de forma factual, com uma nova
formatacao do espaco doméstico, onde tudo comecou.

Palavras-chave: Violéncia de Género. Agenda 2030. ODS-5. Politicas Publicas de
Combate a Violéncia de Género. Equidade de Género. Mulher.



ABSTRACT

The existing disparities among different nations and the growing need to promote
Human Rights triggered a process of collective construction, led by the United Nations,
which culminated in the formulation of the 2030 Agenda, with 17 objectives to be
achieved by the adhering countries, highlighting the SDG -5 (Sustainable Goal #5)
which aims to achieve gender equality and empower all Women and Girls. It is
understood that the eradication of poverty and hunger, access to health and quality
education, decent work, the reduction of inequalities, peace, and access to justice
permeate a society free from domination-exploitation instituted by patriarchy and its
culture of disparagement and submission of women. From this perspective, the role of
Public Policies as an effective instrument to fight against gender violence was
analyzed, primarily domestic and family violence against women, with a focus on the
Municipality of Vitéria/ES. Initially, it was examined the reality of women in the
globalized world and the good practices adopted by countries that achieved the best
indicators in the rankings that measure gender parity, prepared by the World Economic
Forum and the International Labour Organization. In addition to the world scenery,
national experiences in promoting women's autonomy and liberation were discussed.
Then, when the Municipality of Vitéria was cut from the national context, it was found
that, in recent years, there has been no substantial change in the markers of violence
against women, which demonstrates the ineffectiveness of the Public Policies adopted
regarding the retraction of criminal records. The documentary research was carried out
to understand the profile of the citizen of Vitdria who resorts to the Judiciary in search
of legal protection through the analysis of the information inserted in the records of
Emergency Protective Measures granted and still in progress, together with the 1st
Court of Domestic and Family Violence against the woman of Vitéria. The study was
carried out in 1,457 active cases, distributed between January 2018 and April 2021,
analyzing markers of race, age, education, type of relationship, crimes/misdemeanors,
and place of facts. In the end, an intervention proposal was made to reduce gender
inequalities in the city of Vitdria, raising male awareness about paternity, care, and co-
responsibility in domestic and family activities. Reflections on issues of gender,
violence, and patriarchy throughout the study were based on the thoughts of
sociologist Heleieth Saffioti and philosopher Simone de Beauvoir. Relevant data were
extracted from reports from international organizations such as FEM, WHO and ILO,
in addition to Instituto Promundo, Pnad Continua from IBGE and Sistema E-JUd from
TJES. In conclusion, it was found that Public Policies aimed at empowering women in
the city of Vitéria minimize the consequences of violence; however, they are ineffective
in combating its cause. The root of the asymmetry lies in the power relations. The
belittling of women and the transformation of this reality will only occur effectively with
new formatting of the domestic space, where it all began.

Keywords: Gender Violence. Agenda 2030. SDG-5. Public Policies to Combat Gender
Violence. Gender Equity. Women.
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1 INTRODUGAO

Pensar de forma coletiva, universal, transpondo fronteiras, integrando o mundo. Essa
foi a semente plantada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, popularmente conhecida como Rio 92. Naquele evento, tracaram-

se metas para que o planeta alcancasse o desenvolvimento sustentavel.

A comunidade internacional construiu diretrizes denominadas “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (ODM), com uma ousada meta de erradicar a pobreza,
garantir o ensino basico universal, promover a igualdade de género e a autonomia das
mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saude materna, combater
doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial

para o desenvolvimento.

Esse movimento foi a continuidade de uma semente plantada pela ONU por meio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que reverberou em uma
incessante busca pela concretizacdo da igualdade de género, por intermédio de
importantes instrumentos, como a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convenc¢éo de Belém

do Para.

Esses tratados internacionais ratificaram os Direitos da Mulher como categoria
inafastavel dos Direitos Humanos e elevaram a violéncia contra a Mulher a categoria
de uma grave violacdo de direitos, a qual deve ser efetivamente combatida para a

construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

E inegavel a contribuicdo das diversas conferéncias ocorridas ao longo das décadas,
iniciando-se com México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), culminando com
Pequim (1995). Ainda que muito tenha sido pensado sobre a tematica da Mulher,
poucos foram 0s avangos alcancados, o que reafirma que a desarticulacdo de toda a
construcdo social de papéis constitui uma engenhosa e complexa engrenagem

idealizada pelo patriarcado.

A Plataforma de Acdo de Pequim se destacou pelos instrumentos que foram

incorporados na luta pelos direitos da Mulher (VIOTTI, 2006, p. 149). Mudou-se o
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discurso. Foi trazido a tona o conceito de género. A construcao social e cultural de
papéis tomou o lugar do aspecto biolégico. O empoderamento da Mulher ocupou o
centro dos esforcos dos governos e da sociedade para acelerar o processo de
mudanca de paradigmas. A transversalidade de género passou a ser nova ferramenta
utilizada nas politicas publicas. Portanto, a ardua caminhada percorrida para o
nascimento dos tratados e para a realizacédo das conferéncias antecedentes exerceu

nitida influéncia na formatagéo dos ODMs.

O processo de reconhecimento de direitos da Mulher e a concretizagdo dos meios
para a sua emancipacédo tém sido uma lenta progresséo. A cada passo dado, a cada

avanco, a cada conquista, ha um periodo de estagnacéao e de inatividade.

Nesse sentido, antes da conclusdo do prazo para que o0s objetivos listados fossem
alcancados, foram realizadas consultas entre as partes interessadas e impactadas,

surgindo um relatério denominado “Uma vida digna para todos”, que concluiu:

Uma nova era p6s-2015 exige uma nova Visdo e uma estrutura responsiva.
O desenvolvimento sustentavel — impulsionado pela integragdo do
crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental — deve se
tornar o nosso principio orientador e procedimento operacional padrao.
Adotou-se uma agenda de promocao de direitos humanos e progresso nas trés
dimensdes — social, ambiental e econbmica — a partir daquela anteriormente proposta,
ampliando os desafios para 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a

serem alcancadas entre 2016 e 2030.

Trata-se de um projeto grandioso e ambicioso, comprometido com as geracdes
futuras, que conclama a participacdo de todos: nacdes, governos, sociedade civil,

setor privado e cada cidadao.

Entre os 17 objetivos listados, o ODS-5 tem como escopo “alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Somente se alcanca um mundo
sustentavel, florescente, tolerante e sem violéncia, com a reducdo das desigualdades
e dos abismos que separam homens e mulheres, ja que esse grupo representa mais

da metade da populacdo mundial.

Apesar da Agenda 2030 ser um chamamento de TODOS, é inegavel que os governos

sd0 0s maiores responsaveis pela implementacdo de um projeto amplo que contemple
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a parcela da populacédo oprimida, mais desafortunada, invisibilizada e que consiga

transformar realidades permanentemente.

A ODS n° 5 definiu metas que contemplam n&o s6 adogéo e fortalecimento de politicas
e de legislacédo para a promocao da igualdade de género como também acesso as
tecnologias de informacéo e comunicagao, aos recursos econdmicos, a saude sexual
e reprodutiva, além de estimular as liderancas femininas em todas as areas, valorizar
servico domeéstico ndo remunerado e eliminar praticas nocivas, diversas formas de

violéncia e formas de discriminacéo.

Uma das frentes para alcancar a igualdade de género é a eliminagcdo de todas as
formas de violéncia contra mulheres e meninas, fendbmeno que se encontra instalado

e enraizado em nossa sociedade desde os tempos mais remotos.

Diante do perfil das municipes de Vitéria, vitimas de violéncia doméstica e familiar,
procura-se compreender se as politicas publicas locais voltadas para a Mulher sédo
eficientes e suficientes para a reducao das violacdes de direitos e das desigualdades
e para a concretizacao de sua emancipagéo, segundo as metas tracadas no ODS-5.
A escolha da cidade de Vitéria/ES se justifica por ser a capital de um estado que figura
em 11° lugar no ranking de homicidio de mulheres por 100 mil habitantes do sexo
feminino (Atlas da Violéncia), também por ter uma populacdo de 369.534 pessoas
(IBGE, 2021), com salario médio mensal de 3.9 salarios minimos em 2019. Segundo
informacdes constantes no sitio eletrdnico do Governo do estado do Espirito Santo,
Vitéria é a capital que “tem o desenvolvimento sustentavel como uma de suas marcas
e desponta entre as que mais crescem em termos econdmicos no Brasil”; figura entre
as dez melhores do pais para trabalhar; e, com relacdo as demais capitais, esta em
segundo lugar no ranking de desenvolvimento municipal, conquistando o terceiro
melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o maior Produto Interno Bruto

(PIB) per capita.

Somando a isso, conta com uma rede municipal de apoio a Mulher, além de um Grupo
de Trabalho de Combate a Violéncia de Género (“Em Rede com Elas”), formado pelo
Poder Judiciario, pelo Ministério Publico Estadual, pela Prefeitura Municipal de Vitéria
e pela Policia Civil, o que contribui para uma coleta de dados fidedigna. Instituido em
2018, através do Ato Normativo Conjunto n° 015/2019 e publicado no DJES de
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25/06/2019, e composto por representantes do segmento da Justica e da
Administracéo Publica, o “Em Rede com Elas” tem como intuito contribuir com acoes
praticas nos eixos de prevencdo da violéncia, protecdo a Mulher e formacédo de

profissionais para atuarem na area.

Ao longo desses anos, esse realizou reunides mensais para debater a tematica, tragar
acoes e avaliar resultados obtidos, contando a multidisciplinaridade de seus membros
atuando em diversas frentes, como educacgao, saude, seguranga publica, assisténcia
social e sistema de justi¢ca, o que permite uma visdo mais concreta da realidade das

municipes de Vitoria.

Além disso, o profuso acesso as informacgdes sobre a violéncia contra a Mulher, por
meio da 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitdria, foi
fundamental para a compreensdo das similitudes e das diferengas quanto aos
impactos da violéncia na vida das vitimas, corroborado pela contribuicdo da vivéncia

e dados do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

A pesquisa documental deste trabalho foi realizada através da coleta das informagdes
contidas nos requerimentos de Medida Protetiva, nos Boletins Unificados, nos Dados
do Cadastro Civil da SESP (Secretaria de Estado da Seguranca Publica), no
Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco, nos Termos de Declaracao das Vitimas,
constantes nos autos das Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas — e ainda em
tramitacdo —, junto a 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Vitéria (ES).

Assim, delimitou-se o periodo entre janeiro de 2018 e abril de 2021 para tracar o perfil
da Mulher, vitima de violéncia domeéstica, no municipio de Vitdria, analisando-se os
fatores de raca, idade, estado civil, renda, escolaridade, religido, tipo de violéncia
sofrida, além dos fatores externos que influenciaram a pratica do delito e o territério

em que residem.

Foram examinadas 1.457 (mil e quatrocentos e cinquenta e sete) medidas protetivas
deferidas no referido periodo. A inclusdo dos dados ocorreu por meio de planilha
eletrbnica, que gerou um banco de dados.
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Este trabalho teve como referencial tedrico a sociologa Helleieth Saffioti, que trouxe
importantes contribuicbes com sua analise sobre género e patriarcado, em especial
no campo da violéncia doméstica e familiar contra a Mulher. Os estudos feitos por
Saffioti sobre as masculinidades, além das adversidades e das amputacdes causadas
pelo poder limitador dos padrbes impostos pelo Homem aos seus pares —
principalmente a Mulher —, serviram de base para a compreensao de que o Homem
ndo pode ser simplesmente demonizado; pelo contrario, deve integrar o processo de
luta por igualdade de género, sob pena de ndo ser possivel combater a raiz da
inferiorizacdo da Mulher. A visdo da autora sobre o dialogo entre o patriarcado e 0s
sistemas de exploracdo-dominacgao que perpassam por género, raca e classe permitiu
compreender que as opressdes recaem sobre 0s corpos femininos de diferentes

formas.

Outra relevante influéncia nesta pesquisa foi a pensadora feminista Simone de
Beauvoir, que conduziu uma analise profunda sobre os mitos e as pressdes que
incidem sobre os corpos femininos, trazendo novas lentes para o “ser Mulher”. As
reflexdes da fildsofa sobre o processo de inferiorizacdo da Mulher — nominando-a
como o “Outro”, o “incidental”’, o “ndo essencial’, o “objeto”, enquanto a figura
masculina representa o “Sujeito”, o “Absoluto” — permitiram perceber ndo sé a origem
de sua subordinacédo e de sua marginalizacdo ao longo da histéria como também o

que é necessario para a concreta emancipacgao da Mulher.

Beauvoir e suas analises sobre a construcdo da feminilidade e dos estere6tipos da
maternidade e da domesticidade que aprisionam a Mulher em espacos que a castram,
impedem seu pleno desenvolvimento e a colocam na condi¢cdo de ser dependente
foram essenciais para que se vislumbrassem solugdes para relagcdes de género mais
simétricas. Assim, busca-se, por meio deste trabalho, diante do aumento do nimero
de Medidas Protetivas deferidas entre 2018 e 2021, identificar as acoes
governamentais existentes para combater a violéncia contra a Mulher mediante
Politicas Publicas no municipio de Vitoria e compreender a influéncia e eficacia desses

servi¢cos na contencéo dessa violagao de Direitos Humanos.

Inicialmente, discorreu-se sobre a historicidade das Politicas Publicas, sua
conceituacdo, o processo de formulacdo, seus diversos modelos e etapas de

implementacao.
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Em seguida, fez-se um percurso historico sobre a construcdo dos Direitos Humanos
das Mulheres conduzido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, partindo do
marco que fomentou a elaboracao de politicas para o enfrentamento ao preconceito e
as discriminacdes que afligem Mulheres e Meninas de todo o mundo: CEDAW —
Convencao para Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia. Seguiu-se com a
analise dos dados levantados pelo Férum Econémico Mundial, pela Organizacéo
Internacional do Trabalho e pela Organizacdo Mundial da Saude quanto as
disparidades de género nas areas do trabalho remunerado e ndo remunerado, a
lideranca, a representacéo politica e educacao, e as boas praticas efetivadas pelos

paises que se destacam no combate as iniquidades.

Destacaram-se, posteriormente, os marcadores sociais no Brasil que refletem o
abismo entre Homens e Mulheres e as acdes mais expressivas no setor publico e

privado para a reducdo das desigualdades identificadas.

Pensando em mudar a realidade local, foram identificadas as Politicas Publicas
incidentes no Municipio de Vitéria que se aplicam as Mulheres inseridas no contexto

de violéncia doméstica e familiar, avaliando o grau de eficacia préatica dessas acgoes.

Por fim, diante do diagndstico tracado, foram propostas a¢cfes para a efetivacdo da
emancipacdo da Mulher, transversamente, com enfoque nas masculinidades,
desconstruindo papéis forjados pela sociedade patriarcal, ressignificando a vida de
homens e Mulheres no espaco domeéstico e familiar, célula inicial em que os seres

humanos estéo inseridos, concretamente diminuindo os abismos entre géneros.
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2  POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMAGAO
SOCIAL

A vida em sociedade tem a marca da desigualdade e da diferengca provocada pelo
desenvolvimento predatério dos paises, pela explosdo demogréfica nas cidades, pela
concentracdo da renda em poder de uma minoria e pelo baixo investimento nas areas
sociais. Nesse sentido, os direitos sociais surgiram exatamente para resgatar a
dignidade humana e combater os desequilibrios por meio da educacéo, da saude, do
trabalho, da seguridade social, entre outros elencados no art. 6° da Constituicéo
Federal. A presenca dos direitos sociais ou de segunda geracéo na Lei Maior de um
pais exige uma proatividade do Estado e, até mesmo, uma abstencdo. Ramos (2018,

p. 24) explica:

[...] O conteddo dos direitos sociais € essencialmente prestacional, exigindo-
se acdo do Estado e da sociedade para superar desigualdades faticas e
situagdo material ofensiva a dignidade. Ha também direitos sociais de
abstencédo (ou de defesa), pelos quais o Estado deve se abster de interferir
de modo indevido em determinado direito social, como, por exemplo, a
liberdade de associagéo sindical ou ainda o direito de greve.

Bucci (2006, p. 3) complementa argumentando que os direitos de segunda geracao
existem para [...] garantir, em sua plenitude, o gozo de direito de primeira geracéo. E
ainda pondera (lbid., p. 4) que:

[...] a fruicAo dos direitos humanos é uma questdo complexa, que vem
demandando um aparato de garantias e medidas concretas do Estado que
se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando
modos de institucionalizacéo das relagBes sociais que neutralizam a forga
desagregadora e excludente da economia capitalista e possam promover o
desenvolvimento da pessoa humana.

E, portanto, impossivel dissociar a ideia de politicas publicas como ferramenta efetiva
de transformacéo de realidades, de garantia do bem-estar social e de efetivacéo de

Direitos Humanos.
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21 A TRAJETORIA DO MUNDO RUMO AO NASCIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

O Homem, desde a era primitiva, foi compelido a criar e a adotar praticas de
organizagcdo social, laboral e politica, seja em razdo da necessidade natural de
socializacdo, seja em virtude de protecdo ou mesmo de subsisténcia. Trata-se de um
instinto basico. Dai os rudimentos de nucleos familiares, a vida comunitaria e a

organizacéao estatal.

Faria (1996, p. 10) ensina que, nos primérdios das eras Paleolitica e Neolitica, o
Homem ja faz uma engenharia em sua vida cotidiana para suprir as suas
necessidades basicas. Enfrentar as forcas da natureza, obter alimentos para a sua
sobrevivéncia e continuidade, bem como a promoc¢do de sua defesa e o
desenvolvimento de uma consciéncia, impelem o ser humano ao uso de
comportamentos reflexos, como o simples ato de pegar um pedaco de pau ou mesmo

uma pedra.

A medida que ele toma consciéncia desse ato, das diversas possibilidades e de suas
consequéncias, o ato reflexo passa a ser o trabalho. A sua inteligéncia no fabrico
artefatos de pedra o diferencia dos demais animais. E assim que surgem cacadores e
coletores; também é assim que dominar o fogo proporciona prote¢cdo contra 0s

grandes animais.

O historiador Ricardo Faria (Ibid., p. 11) tragca um interessante panorama sobre o
caminho percorrido pelo Homo sapiens no periodo Paleolitico Superior. Sua narrativa
€ a de que o homem se liberta das arvores e passa a se abrigar nas cavernas,
tornando aquele locus seu novo habitat. No interior dessas cavernas, a espécie
humana expressa o seu cotidiano de dancas, lutas e cagadas por meio das pinturas.
Essas manifestacfes artisticas se associavam a praticas rituais para atrair os bons

espiritos e afugentar os maus.

Observam-se nesse periodo, segundo o autor (Ibid., p. 11-12), rudimentos da divisédo
social do trabalho: Mulheres, idosos e criangas coletavam e preparavam os alimentos,
enquanto os Homens cacavam e protegiam o grupo. Ainda ndo havia a estrutura

familiar. Com o decorrer do tempo, comega-se a formar subgrupos, identificados pela
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raiz comum: a méae. Surge o embrido da familia. A centralidade da Mulher se perde

com a urbanizacao, quando as familias sédo constituidas.

O dominio da agricultura e a domesticagéo dos animais transformam o homem em um
ser sedentario, o que contribui para o crescimento populacional. O trabalho na terra e
a producéao de alimentos geraram consequéncias positivas, como o desenvolvimento
da ceramica, a fabricacéo de tecidos, a invencao de barcos, o emprego de metais e,

finalmente, a escrita.

A caminhada ao longo da histéria para a formacao da cidadania, como a existente na
Pos-Modernidade, importou na evolucédo e no aperfeicoamento das instituicées, e na

conscientizac&o do corpo social.

E muito nitida a simbiose entre a politica e a religido em quase a totalidade das
civilizagdes da Antiguidade. Ao atrelar o seu poder a religido, o soberano tornou a sua
autoridade e a sua influéncia ilimitadas. A religido era o esteio politico e artistico.
Assim, os Estados se organizavam administrativa e socialmente sob o jugo de um
soberano teocratico e despotico (AQUINO, 1980, p. 91).

A evolugéo politica das chamadas civilizages classicas se fundou no escravismo e
na democracia. Tanto Grécia como Roma geravam produc¢éo e renda explorando seus
escravos. Aquino (lbid., p. 196), discorrendo sobre a politica ateniense, rememora que
a democracia, tal qual temos, foi fruto de inUmeras reformas ao longo dos séculos,
constituindo o maior legado para o Mundo Contemporaneo. Obviamente, no contexto
da época, Mulheres, metecos (estrangeiros) e escravos nao tinham direitos politicos.

Apesar de reduzida a um determinado grupo social, identifica-se a presenca da
cidadania naquele meio, alicercada em trés principios basicos: isonomia, isegoria e
isocracia, ou seja, respectivamente igualdade perante a lei, igualdade de direito de
manifestacdo politica, igualdade de participacdo na administracdo publica e cargos
politicos (BERUTTI, 1996, p. 41). Havia, portanto, a possibilidade de todos os
cidadaos participarem da vida publica, uma vez que todo e cada cidadéo tinha o dever

de participar dos assuntos da cidade.

Péricles, governante de Atenas no século V a.C., assim se expressou sobre a

democracia:
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O regime politico que nds seguimos nao inveja as leis dos nossos vizinhos,
pois temos mais de paradigmas para os outros do que de seus imitadores. O
seu nome é democracia, pelo facto de a direcdo do Estado néo se limitar a
poucos, mas se estender a maioria; em relacdo as questdes particulares, ha
igualdade perante a lei; quanto a consideragdo social, a medida em que [sic]
cada um é conceituado, ndo se Ihe da preferéncia nas honras publicas pela
sua classe, mas pelo seu mérito; tdo pouco o afastam pela sua pobreza,
devido a obscuridade da sua categoria, se for capaz de fazer algum bem a
cidade (PEREIRA, 1982, p. 294).
A queda do Império Romano e as migracdes germanicas do século V d.C. trouxeram
uma aura de inseguranca e de instabilidade. Instalando-se a barbéarie, houve um
retrocesso. Diante do caos e da desordem em todas as areas — administrativa, social,
econdmica e politica —, a Igreja Catdlica foi a Unica instituicdo unificada e organizada
gue consolidou sua presenca no Ocidente e 0s reis barbaros tinham essa consciéncia

(AQUINO, 1980, p. 365-368).

Woods Jr (2008, p. 5-11) revela que a Igreja Catolica protegeu e abrigou populacdes
ameacadas de exterminio, preservou o legado cultural greco-romano, ofereceu apoio
espiritual, desenvolveu acfes sociais aos menos favorecidos, as mulheres, aos orfaos
e aos doentes. Ao preservar o legado classico, ela manteve vivo o latim, as obras

literarias e artisticas, e, em especial, o Direito Romano.

Mesmo nos periodos mais obscuros da Histéria, como a Baixa Idade Média,
preservou-se um espirito de agrupamento (AQUINO, Ibid., p. 385-386): os vassalos
se submetiam aos senhores numa relacdo de dependéncia, mas também de simbiose.
Havia um juramento de fidelidade e protecdo, deveres e obrigacfes mutuas. De um
lado, havia a seguranca e a distribuicdo de justica; de outro, a exploracdo pelo

trabalho.

A patrtir do século X, houve um aumento populacional, decorrente de uma queda nos
indices de mortalidade, associada as inovacgdes técnicas, ao incremento na produ¢ao
agricola e na reducao das epidemias, o que gerou um renascimento das cidades e do
comércio (BERUTTI, 1996, p. 131-133). A economia passa de um arcaico sistema de
trocas para um modelo no qual imperam as relagdes entre o dinheiro e a mercadoria.
Todavia, as relacdes feudais ainda subsistem e se consolidam. O vassalo ainda se
sujeita a protecdo de seu suserano. Mas a semente de uma nova classe comeca a

fecundar: a burguesia.
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Como a historia é ciclica, apds um periodo de ascensao e prosperidade, o mundo,
entre os séculos XIV e XV, experimentou um novo periodo de crise (BERUTTI, 1996,
p.134-135). As mudancas climéticas provocaram uma escassez na producao agricola,
0 que gerou fome e um consequente aumento substancial nas taxas de mortalidade.
Também as pestes e as grandes epidemias, como a Peste Negra, contribuiram para

dizimar as populacdes da Eurasia.

Aquino (1980, p. 418) menciona que as diversas guerras desencadeadas durante
esse periodo de crise aguda, como a Guerra dos Cem Anos, a Guerra das Duas
Rosas, as Guerras pelo controle do Mar Mediterraneo e Baltico, as Guerras entre
Cristaos e turcos, concorreram para esse periodo de trevas da historia. O historiador
(ibid., p. 417) também rememora os versos de uma prece medieval que ressoou
insistentemente no interior das igrejas da época e que personificaram esse momento

devastador: “Da peste, da guerra e da fome, livrai-nos Senhor!”

A alteracdo da visdo de um mundo Teocéntrico para Antropocéntrico, segundo o qual
o0 Homem age sobre a Natureza, procurando a verdade da ciéncia por meio da razao,
marca o inicio de um processo de transformacao que traz o nascimento de um Estado-
Nacao com a ascensdo da burguesia, a internacionalizacdo das relacdes comerciais

e 0 mercado como instituicdo politica e econdmica.

O liberalismo, ou seja, a autorregulardo do mercado, se contrapfe ao poder arbitrario
do soberano. Defende o individualismo, a razdo e o progresso (AQUINO, 1983, p.
215). A Revolugéo Francesa, como movimento revolucionério que afetou a sociedade

da época, influenciou um novo olhar para o mundo.

Por certo, a Revolucéo Francesa ndo contemplou aos menos favorecidos o ideério de
justica social. Os burgueses cuidaram de satisfazer suas ambicdes e desejos por
poder e gloria enquanto a horda de miseraveis permanecia no mesmo limbo. O

liberalismo era a pura expressao dos ideais da classe nascente: burguesia.

O Estado Liberal trouxe contornos de satisfacdo aos interesses individuais,
desprovidos de amarras e de controles. Nessa linha, o Direito proporcionou
importantes contribuicdes através do negdcio juridico e da liberdade de contratagéo.

Vigorava o principio da igualdade meramente formal.
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A reboque dessa nova concepcéao de Estado, havia a exploracdo da méo de obrae o
incentivo ao lucro. O Estado se abstinha de intervir nas relacdes de qualquer natureza,
reduzindo seu campo de atuagdo somente quanto as liberdades individuais. Nesse
sentido, o Estado Liberal é por muitos considerado um Estado Burgués. Carl Schmitt
inclusive apontava que o Estado Burgués se materializava por meio da protecéo a

propriedade privada e a liberdade contratual.

Houve a manutencdo do status quo, com uma falsa percepcdo de igualdade,
inexistindo espag¢o para uma justa mobilidade social, com limitados progressos,
mantendo-se uma burguesia — que detinha o0os meios de producdo e,
consequentemente, a geracdo de riqueza — e uma parcela de miseraveis, que

proporcionavam lucro em troca do minimo para sua provisao.

O estado, hoje, muitas vezes dito ou classificado como minimo, ou fraco,
assegurava ao individuo plena liberdade de iniciativa em todos os campos de
acdo, pois ele nédo interferia ou interpunha entraves a iniciativa privada na
forma de leis e regulamentagdes, ou seja, de politicas publicas. Em grande
parte do mundo ocidental, essa era a regra do jogo que sustentava o
arcabouco de mercado do século 19. O tamanho da liberdade individual era
diretamente proporcional ao tamanho da esfera privada. Quanto menor fosse
a presenca do poder publico regulando a acdo dos atores privados, maior
seria seu espaco de atuacdo (HEIDERMANN, 2014, p. 25).

O periodo aureo e o florescimento da Europa Ocidental, marcado pela sociedade
liberal impulsionada pelo capitalismo, ndo conseguiram apagar as mazelas do sistema

politico-econdmico vigente: as marcantes desigualdades sociais e a necessidade

premente da exploracdo de novos mercados.

Assim, o mundo novamente se vé envolto nas trevas. Na perspectiva de Moraes
(2014, p. 275), quando eclodiu a 12 Grande Guerra Mundial, surge a demanda de uma
reorganizacdo da economia em virtude da exigéncia de adaptacdo dos meios de
producdo a uma nova realidade: necessidade de mobilizacdo da méo de obra e novos
setores produtivos para fomentar a industria bélica.

Heidermann (2014, p. 26) destaca que, se antes o mercado era a mola propulsora da
economia e da sociedade, apds as duas grandes guerras mundiais, com um cenario
de crise aguda, houve uma necessidade de intervencédo conjunta do Estado para

resgatar o desenvolvimento.
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O Estado foi forcado a sair de sua posicao de inércia e neutralidade. Se antes o Poder
Publico apenas se imiscuia nas rela¢des individuais, nesse novo momento interfere
na cadeia produtiva, ou seja, nas empresas e nas relacdes trabalhistas, engendrando

NOVOS arranjos sociais.

Surge, entdo, o Estado Social como uma forma de conter a crise do capitalismo que
assolava os paises a época e uma nova concepcao de cidadania, buscando assegurar
o desenvolvimento econOmico pari passu ao desenvolvimento social. O Estado
assume nova roupagem, dessa vez interferindo diretamente nas questbes

econdmicas com o fito de regular o mercado, redistribuir renda e aumentar o consumo.

Essa foi a divida que o capitalismo construiu com a sociedade. Como forma de
exploracdo e de producdo ao longo dos séculos, nasceu o dever da retribuicdo, isto

é, 0 investimento no capital humano, na construgéo do ser, na politica publica.

Heidermann (2014, p. 25) faz interessante paralelo entre o século XIX e 0 XX:

Até as primeiras décadas do século 20, a promocao do progresso esteve,
primordialmente, ao encargo das forgcas da economia de mercado, sob
inspiracéo tedrica da economia politica. Isto €, por deciséo soberana, cabia a
economia o poder de forma autbnoma o bem-estar da sociedade. O século
19 foi o tempo em que a filosofia e a pratica do liberalismo tiveram sua
expressdo maxima. Foi o tempo, por exceléncia, do império da iniciativa
privada.

Ha uma forte conexdo entre Politicas Publicas e redistribuicdo de renda no Estado
Social, sempre voltada a plena consecucao dos chamados direitos sociais. A evolucao
do Estado Social trouxe a concepcéo do Estado Democratico de Direito, em que se

concilia a soberania popular com as garantias dos direitos fundamentais, priorizando-

se a liberdade e a igualdade de seus cidadaos.

Para a consecucao de tais valores, é primordial a atuacao conjunta dos diversos

setores da sociedade, cada qual com suas especificidades e contribuicdes:

O conceito de governancga publica [...] presume a participagdo de trés atores
distintos na conducéo politico-econdmica das sociedades atuais, ainda sob a
coordenacdo imprescindivel do Estado: o governo, como um agente
coordenador e supervisor; 0 setor empresarial privado, por meio de suas
iniciativas de responsabilidade social; e o terceiro setor, na forma de
organizacfes distintas das governamentais ou empresariais privadas
(HEIDERMANN, 2014, p. 21).
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Portanto, pensar em Politicas Publicas para alcancar o fim desse Estado € visualizar
um grande tabuleiro de jogos em que é fundamental a construcdo de estratégias que
permitam a evolug&o, 0s progressos e as conquistas de uma sociedade, tornando-a
mais justa e igualitaria. E viabilizar a solugéo de questdes que afligem o corpo social

ou mesmo determinadas minorias.

E também entender que a multidisciplinaridade faz parte dessa disciplina, porque
conduzir uma gestao social implica a intervencéo de diversas areas, como Ciéncias
Politicas, Sociologia, Economia, Gestao, Planejamento, Geografia, entre outras que

possam contribuir com conhecimento e experiéncias.

Vale ressaltar que Souza (2006, p. 26) entende que a politica publica, apesar de ser

“formalmente um ramo de ciéncia politica’, € uma é&rea que integra diversas

“disciplinas, teorias e métodos”. Ele a define como sendo:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas ac¢bes (variavel
dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢6es que produzirdo resultados ou mudanc¢as no
mundo real.
Ao analisar o conceito de Politicas Publicas, natural a existéncia de um embate, uma
vez que ha uma pluralidade de interesses que querem garantir espaco, ja que o corpo
social possui atributos, valores, ideias, percepcdes, comportamentos, pretensoes,
sonhos que normalmente divergem. E a juncéo da complexidade e da alteridade com

as forcas antagbnicas de disputas e a manutencao do poder e da dominacao.

N&o existe um conceito fechado do que o termo Politicas Publicas representa. Sabe-
se que, enquanto disciplina, teve sua origem nos Estados Unidos, no periodo do p4s-
guerra, como uma subdivisdo da Ciéncia Politica, objetivando, em termos praticos,
estudar as decisdes politicas e as a¢des do governo, distinguindo-se do era proposto

na Europa, em que se buscava formular teorias sobre o papel do Estado e do Governo.

Araujo e Rodrigues (2017, p. 13) destacam que, na visao estadunidense, toda e
qualquer movimentagdo do Governo deve ser previamente submetida a métodos
cientificos e voltada para praticas democraticas. Atribui-se a Harold Lasswell, Herbert

Simon, Charles Lindblom e David Easton, cientistas-sociais norte-americanos, 0S
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precursores do estudo das Politicas Publicas como ciéncia autbnoma na década de
50.

Bucci (2021, p. 116-117) indica o pds-guerra e a Guerra Fria como eventos
determinantes para a divisdo da ciéncia politica que ela denomina “concepcao dual
de politics e policies”, em que a primeira consiste em “questdes classicas de poder e
suas formas institucionais” e a segunda, em “abordagens originais para oS novos
problemas governamentais”. Segundo a pensadora, “a analise de politicas publicas é
fruto dessa nova forma de compreender e estudas a acdo coletiva e a acéo

governamental”.

2.2 TEORIZANDO POLITICAS PUBLICAS: CLASSIFICACAO, MODELO E
FORMULACAO SOB DIVERSOS ENFOQUES

A conceituacao do termo Politicas Publicas, segundo Amabile (2012, p. 390), traz os

contornos da atuacao estatal:

[...] s@o decisdes que envolvem questbes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam na realidade. S&o de responsabilidade da
autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo
vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no processo
decisorio.

Por sua vez, Bucci (2006, p. 39) faz uma analise da defini¢cdo de Politica Publica mais

sistematica:

[...] € o programa de agdo do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orgcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

pY

A autora (2021, p. 53) traz como fator de propulsdo a agdo governamental a
conjugacao de “competéncias, objetivos e meios estatais”, exteriorizados num “arranjo
institucional”, definido como “conjunto de iniciativas e medidas articulado por suporte

e formas juridicos diversos”.
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De forma mais simplificada, o raciocinio de Laswell, um dos idealizadores dessa area
de conhecimento, € 0 que resume o0 sentido de Politicas Publicas, ou seja, é a
definicdo de quem sao os beneficiados, as razdes pelas quais sao escolhidos e as
mudangas concretas que as acdes trazem para aquele determinado grupo
(LASWELL, 1970, p. 24). Noutra passagem (lbid., p. 3-14), disseca o perfil do cientista

politico:

O cientista politico contemporaneo percebe-se a si mesmo como um
integrador de conhecimento e acéo [...]. Um mediador entre os especialistas
de areas especificas de conhecimento, os decisores politicos e os cidadéaos.
Apesar de as Politicas Publicas ndo estarem restritas as agcdes governamentais, por
ser possivel a cooperacédo de variados atores, como instituicdes privadas, movimentos
sociais, coletivos, cooperativas, associacdes e organizacdes, certo € que o maior

impacto reside na intervencdo dos primeiros sobre as realidades de diversos grupos.

Como discorre Dye (2014, p. 111), “[...] o governo empresta legitimidade as politicas
[...]” e “[...] somente as politicas governamentais implicam em [sic] obrigacdes legais
[...]"”, que “[...] envolvem universalidade [...]" e detém “[...] coercéo [...]". Portanto, essas
acOes governamentais sdo esperadas pelos cidadaos, que compreendem ser este um
dos deveres do Estado e aplicaveis a todos que se encontram sob seu dominio, sem
distincdo de raca, classe e género, com possibilidade de aplicacdo de sancdes na
hip6tese de violacdes.

Se o fim da Politica Publica é transformar as diversas realidades, é relevante separar
as acoes classificadas como simples Politica de Governo, cuja caracteristica é a
alternancia e a descontinuidade, da Politica de Estado, que € perene, se mantém,

sendo amparada em lei.

A Politica de Governo envolve um processo decisério mais simplificado, restrito ao
plano administrativo. Encontra-se atrelada ao Chefe do Poder Executivo e costuma
guardar estreita relacdo com promessas de campanha, aliancas politicas e com a
imagem do representante eleito. Também sofre reflexos da iniciativa privada e da
sociedade civil. Atende a uma agenda interna, ou seja, politicas setoriais decorrentes
de demandas das diversas areas, entre as quais a econdmica, a social e, algumas

vezes, até mesmo a externa, em razao de acordos internacionais.
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Quando o processo decisorio de efetivacao de determinada acao envolve as diversas
esferas de Poder e requer estudos técnicos especificos, analises de impacto, previsdo
dos efeitos econémicos e orcamentérios incidentes, criacdo ou alteragdo de normas,
tem-se a chamada Politica de Estado. Dissociada de ideologias ou governos, refere-
se a um projeto de longo prazo para se alcancarem os objetivos de uma Nacao e os

interesses gerais do povo.

Portanto, uma determinada Politica que se iniciou como projeto de um governo
democraticamente eleito pode se transformar em Politica de Estado pela relevancia e

pelos efeitos incidentes naquela populacédo, tornando-se atemporal.

BUCCI (2021, p. 47) adverte que:

A diferenca do papel do governo, no contexto do desenvolvimento, reside
exatamente na condi¢cdo de planejamento e execuc¢éo coordenada da acao;
planejar estrategicamente, nhum prazo longo suficiente para realizar os
objetivos, mas para um horizonte temporal breve, na medida necessaria a
que néo se perca a credibilidade no processo.
Independentemente da perenidade, o processo de formulagcéo de Politicas Publicas é
complexo, sobretudo por contribuir com varios modelos que fornecem substrato para
a compreensdo das suas diversas etapas de formagéo, sobre a complexidade das
questdes sociais e até mesmo sobre as forcas e 0s interesses envolvidos no processo
de formacdo dessas acdes. Cada construcdo tedrica visa compreender a politica
aplicada sob um determinado foco, e essas divisbes apresentam, na realidade, um

carater pedagdgico, por isso nao competem entre si, dialogam.
2.2.1 Os multiplos modelos de politicas publicas

Dentre os diversos modelos existentes, destacam-se: a tipologia da Politica Publica,
o modelo sequencial ou do ciclo politico, 0 modelo dos fluxos multiplos, 0 modelo do

equilibrio interrompido e o quadro tedrico das coligacdes de causa ou de interesse.

Souza (2006, p. 28), ao comentar sobre o modelo idealizado por Theodor Lowi — tipo
da Politica Publica —, concluiu que “[...] a politica publica faz a politica [...]". Lowi
entende que a implementacdo de determinada acao vai depender do jogo de
interesses do poder dominante. Ele classifica as Politicas Publicas em distributivas,

gue beneficiam certo grupo social ou regido; regulatérias, relacionadas a politicos e a
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grupos de interesse; redistributivas, que contemplam uma maioria em detrimento de
certos grupos, com perdas certas no presente e ganhos incertos no futuro;

constitutivas, relacionadas aos procedimentos.

Quando as Politicas Puablicas resultam de um fracionamento em etapas para se tornar
0 processo mais apreensivel, surge o modelo sequencial ou também chamado ciclo
politico. Nesse contexto, as acdes do Governo constituem um processo em constante

reconstrucao, transformacéo e reformulacao.

Basicamente, o ciclo politico é dividido em quatro etapas: reconhecimento de um
problema como vital na agenda politica; formulacdo de estratégias, gerenciamento
dos recursos disponiveis para a implementacdo das acfes; analise dos resultados

praticos, a partir dos quais se inicia um novo ciclo, que se repete.

O modelo da metafora dos fluxos multiplos procura desvendar como um problema,
entre inlmeros, passa a integrar a agenda politica, o que faz essa agenda se alterar

no transcorrer do tempo e o que leva a escolha de uma solucéo entre varias opcoes.

Nesse modelo, dois grupos coexistem: 1°) aqueles considerados visiveis, ou seja, 0s
que detém o poder decisério, como o Governo e o Parlamento, portanto submetidos
a influéncia e as tensbes do povo; 2° os invisiveis, dos quais fazem parte partidos
politicos, burocratas, pesquisadores, enfim, grupos de interesse. O objetivo de
qualquer um dos componentes desses grupos reside em trazer o seu problema e/ou

alternativas para o foco da atencéo politica.

No modelo do equilibrio interrompido, os processos politicos, apesar de, via de regra,
serem estaveis, eventualmente passam por periodos de crise, de variagdo. Esse
modelo busca refletir as mudancas na agenda com as suspensdes e as manutencées
das politicas, assim como as pequenas e grandes transformacdes, através dos
conceitos de “imagem politica” e “subsistema politico”.

A “imagem politica” € a forma como um problema é percebido e sentido em suas
origens, abarcando solu¢des que acabam por ser responsaveis pelas transformacgdes
das Politicas Publicas. A medida que essa imagem é amplamente aceita, transforma-

se em monopolio politico, responsavel pela estabilidade dos sistemas. As alteracdes
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das Politicas Publicas ocorrem quando ha opositores da imagem politica, que

desestruturam o monopalio.

O subsistema politico constitui um grupo de especialistas de determinada area cuja
funcdo € a de processar as questdes politicas que lhes foram confiadas pelo governo.
Chama-se agendamento quando o subsistema, composto por esses especialistas,
passa um problema para o Governo, macrossistema. O liame entre o problema, a

solucdo e o agendamento € a imagem politica.

A forma como esse modelo foi preconizado permite uma clara visdo de como 0s
arranjos institucionais sao responsaveis pela continuidade das Politicas Publicas,

garantindo periodos de estabilidade e outros de mutacao.

O modelo seguinte, denominado quadro tedrico das coligacdes de causa ou de
interesse, se refere a grupos que integram organizac¢des publicas ou privadas, unidos
em torno de interesses politicos comuns, que agem concentradamente com o objetivo
de alcancar um fim. Esses grupos sédo conhecidos pela chamada coligacdo de causa
ou de interesse (advocacy coalition). Tanto a alianga quanto o choque entre diferentes

coalizbes provocam mudancas no rumo das Politicas Publicas.

E importante observar que as Politicas Publicas desempenham o relevante papel de
estreitar as relacdes entre o Estado e a sociedade, porquanto identifica, diagnostica e
planifica acdes e define estratégias, executando taticas para a solucdo dos grandes
problemas que afligem a coletividade. Para alcancar esse objetivo, faz-se necessaria
a participacdo da sociedade civil, associando-se ao processo servidores publicos

capacitados e orcamento.
2.2.2 O ciclo de formulacao e de implementagcao das politicas publicas

Ha um ciclo que se percorre para a formulacdo e implementacdo das Politicas
Plblicas, que se inicia com a analise efetuada pela gestdo publica acerca das
demandas da sociedade, priorizando-se, em tese, uma agenda de itens urgentes. Em
seguida, formulam-se alternativas para alcancar a solucao dos problemas detectados,
passando-se para a escolha da op¢ao mais viavel, com a consequente implantacao.

O processo € finalizado com o monitoramento por parte de todos os atores, ou seja,
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gestores e sociedade civil, dos resultados alcancados, objetivando a avaliacdo da
Politica Publica executada.
A formulacdo da politica, com eleicdo das prioridades, a indicacdo dos
recursos, a definicdo do foco dos beneficiarios, bem como o seu horizonte
temporal, sdo prerrogativas precipuas do governo, cuja legitimidade se funda
no processo eleitoral. Ha situacbes em que a legitimacao geral do governo,
conferida pelas eleicdes, embute um consenso capaz de fundamentar

medidas adotadas unilateralmente, seja em razao do tempo, seja da eficacia
de tais medidas (BUCCI, 2021, p. 178).

E evidente que a democracia representativa, por si s6, ndo consegue assegurar que
os eleitos atuem de acordo com os interesses da coletividade. Como alternativa, para
integrar representantes e representados, aumentando a influéncia do cidaddo na
gestdo do dinheiro publico para atender ao clamor dos mais necessitados, surge a
democracia participativa.

Portanto, a participacdo popular € fundamental para a construcdo das Politicas
Plblicas que atendam aos relevantes interesses das classes minoritarias,
marginalizadas e vulneraveis, a fim de garantir a constru¢do de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

Saffioti (2001, p. 109) apresenta uma visdo de cidadania, em termos plurais, quando
pondera que ela somente existe quando absolutamente todos sao iguais em direitos

e obrigacdes e a ainda desafia a coletividade a meditar:

A defesa dos direitos de cidaddo para uns e ndo para outros prejudica o
préprio exercicio destes direitos por parte daqueles que os detém. Como
pode uma pessoa exercer seus direitos de cidaddo sem respeitar os direitos
de cidad&o do outro?
Para tanto, faz-se necessario um canal de comunicacao entre a populacédo e seus
representantes eleitos em todas as esferas — federal, estadual e municipal — para que
suas demandas e seus interesses possam levados a apreciacdo dos legitimos
detentores do poder de decisdo — a Administracdo Publica em seus diferentes niveis.
Nesse sentido, Dye (2014, p. 117) entende que “[...] os individuos s0 sdo importantes

na politica quando agem como parte integrante ou em nome de grupo de interesse”.

Sob essa Optica, a gestdo participativa exerce relevante papel e, segundo o

“Dicionario de Politicas Publicas” (2012, vol.2, p. 214), caracteriza-se pela:
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[...] institucionalizacdo de espacos para a participacdo dos cidaddos e da
sociedade civil organizada na concepcéo, execugcdo e acompanhamento de
politicas publicas, bem como nas decisdes sobre o investimento de recursos
publicos [...].
A democratizacdo da gestdo publica contribui para a efetivagcdo dos objetivos
fundamentais do Brasil, elencados no art. 3° da Constituicdo Federal.! Tratou-se de
importante conquista no momento da elaboracdo da Carta Constitucional de 1988,
gue assegurou a participacao efetiva dos cidadaos por meio de instituicbes, entre
outras, como: os Conselhos de Politicas Publicas, as Audiéncias Publicas e o Plano

Diretor Participativo e o Orgamento Participativo.

Todavia, é importante lancar um olhar, vez que o termo participacdo, por ser
polissémico, pode adotar diversos contornos. Sob a perspectiva de participacao
politica, todo o cuidado se torna necessario, quando ndo se pretende mascarar

realidades que néo trazem o real contexto da palavra.

Afinal, participar pode significar um simples ‘fazer parte’, ou seja, estar presente;
também ‘tomar parte’, que quer dizer planejar diversas atividades sob delegacéo; e
‘ter parte’, em outras palavras, emitir opinides, posicionar-se. E essa Ultima
participacdo que é relevante e que efetivamente contribui para transformar realidades

e alcancar o bem-estar coletivo e a justica social.

A Sociedade Civil Organizada (SCO), por meio de associacdes, entidades
representativas, Organizacbes nado Governamentais (ONGs) e sindicatos,
representam os interesses de grupos plurais, cujos envolvidos se unem de acordo
com objetivos, identidades, valores, principios e tracos comuns, com relevante reflexo
na definicdo dos interesses publicos e, consequentemente, nas Politicas Publicas que
serdo efetivadas. A atuacdo da Sociedade Civil Organizada influenciaréa as escolhas
realizadas pelo Poder Publico, que definird quais as prioridades diante das diversas

demandas, uma vez que hé limitacdo de recursos financeiros.

L Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

IlI- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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Nesse processo de criacdo e de implementacdo de Politicas Publicas, existem
diversos atores envolvidos circunscritos a esfera publica e a esfera privada. Aqueles
chamados atores estatais s&o os vinculados a cargos eletivos (representantes eleitos)
Ou mesmo 0s que atuam permanentemente (servidores publicos). Entre os eleitos, ha
a participacdo de membros do Poder Legislativo na definicdo das Politicas Publicas e
os ligados ao Poder Executivo, que as propde e efetivamente as coloca em pratica.
Aos servidores compete auxiliar os politicos no processo de tomada de deciséo,
utilizando-se de uma andlise técnica, e na operacionaliza¢do das Politicas Publicas.

Estdo no rol dos atores privados a sociedade civil organizada, os sindicatos e a
imprensa, ou seja, todos aqueles sem vinculo direto com a Administracdo Publica.
Dye (2014, p. 18) chama atencdo para o poder de influéncia desses grupos, que
depende de fatores como estrutura financeira, organizagéo, lideranca e acesso aos

meios politicos.

Nesse arranjo entre o publico e privado, Dye (lbid., p. 118) faz uma critica que bem
traduz a realidade politica de nosso pais: as pressfes impostas por diferentes atores
privados sobre os formuladores de politicas publicas os obrigam a um intenso

processo de negociacao, acordos e barganhas.

A elaboracdo de Politicas Publicas constitui um processo complexo que comporta
diversas fases, iniciando-se com a elaboracdo da agenda, em que se selecionam as
prioridades; a identificacdo das politicas com as possiveis solu¢des; seguindo-se da
tomada de decisdes, em que ha a escolha das acdes; a implementacéo das politicas,

também conhecida por execucao de ac¢bes; e, por fim, a avaliacao.

O grande desafio para a construcdo da Agenda do Governo é a definicdo das questées
mais prementes para a sociedade. Essa andlise baseia-se no exame de indicadores
sociais que apontam a necessidade de uma intervencdo do Poder Publico. Como
principais indicadores, vale mencionar: avalia¢cdes de politicas de governos anteriores,
que demonstram o resultado de intervengfes realizadas; auséncia de acgles
programadas em determinadas areas; rotina administrativa, ou seja, a vivéncia do
servico publico, que indica as areas mais sensiveis e carentes, possibilitando a

inclusdo de teméaticas novas; o proprio plano de governo apresentado nas elei¢oes.
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As necessidades e os desafios de determinado grupo social devem ser percebidos
pelos gestores, todavia ndo sao suficientes se outros ingredientes, como vontade
politica, orcamento e mobilizacdo dos interessados, além da conclusao de que a acédo

representard maiores ganhos que a inércia, ndo estiverem também presentes.

Definida a Agenda do Governo, nasce a necessidade de se estabelecer as linhas de
acdo para coloca-la em prética, iniciando-se um jogo de forcas, por vezes

antagonicas, cada qual defendendo interesses de seus grupos.

Heidermann (2014, p. 39) ensina que “[...] nesse estagio do processo politico faz-se a
identificacdo, o refinamento e a formalizacdo das opc¢des politicas que poderao ajudar

a resolver os problemas reconhecidos no estagio da montagem da agenda”.

Busca-se também, nesse momento, a definicdo dos objetivos a serem alcancados
através da Politica Publica, os programas desenvolvidos e as metas a serem
alcancadas. Além de dar voz aos grupos sociais, faz-se necessario ouvir 0s técnicos
da Administracéo, a fim de se identificar a disponibilidade de recursos financeiros,

humanos, técnicos e materiais.

Estabelecidas as linhas de acgdo, devem ser escolhidas as alternativas que traduzem
melhores solu¢des aos problemas a serem enfrentados. Pensa-se nos recursos a
serem aplicados, no procedimento de tomada de decisdes, nos participantes do
processo (aberto ou fechado) e no periodo de vigéncia da Politica Publica. Portanto,
essa etapa significa o assentimento formal de determinado curso de agéo por parte
da governancga.

Superada a fase de tomada de decisdes, corporifica-se todo o planejamento realizado.
Compete a Administracdo Publica a execucao da Politica por meio da aplicacdo, do

controle e do monitoramento das medidas tomadas.

Existem dois modelos de implementacdo das Politicas Publicas: a denominada
aplicacao descendente, ou seja, de “cima para baixo”, do governo para a populacao,

e a ascendente, de “baixo para cima”, da populagéo para o governo.

A critica quanto a ado¢ao do modelo descendente é que a tomada de decisfes é feita
a partir de uma minoria que representa a Administracéo Publica, e os reflexos recairéo

sobre um grande nimero de pessoas. Tal modelo, por ndo permitir debates, imp&e a



36

submissdo dos verdadeiros interessados. Muitas vezes essa elite de governantes e
legisladores, que representa a massa, nao esta conectada com a realidade daquele

grupo social que necessita a implementacéo de determinado servigo.

O outro modelo, descendente, representa uma descentralizacdo, jA que os reais
interessados participardo do processo decisorio, democratizando o processo, dando
azo a uma gestao participativa das Politicas Publicas, dividindo com a Administracao
Publica a responsabilidade social. Obviamente, a adocao de tal modelo revela as
disputas entre grupos interessados, que podem afetar o consenso, a sistematizacéo
dos trabalhos, gerar atrasos em cronogramas e custos adicionais, além de

comprometer a qualidade do trabalho.

Fatores externos, como a opinido publica, as condi¢cdes sociais e econdmicas da
populacao, e o posicionamento de grupos privados, quando agem de forma a resistir,
mobilizar-se contrariamente, ou se mostrar indiferentes, podem prejudicar a aplicacao

dos objetivos e metas das Politicas Publicas.

Por essa razdo, espera-se que 0s atores politicos possuam racionalidade, interesse e
capacidade para agir. Esse perfil possibilita que esses agentes possam levar
argumentos e informacédo a sociedade a fim de que consigam o0 necessario apoio de

diferentes segmentos, além da mobilizacdo dos favorecidos.

Interessante é a ponderacédo de Dye (2014, p. 122) guanto a necessidade de trazer o
racionalismo para o processo de implementacéo das politicas publicas. Contudo, ele
entende primordial que se equacionem os valores produzidos e os sacrificados por
meio da aplicacédo de determinada politica. Para o tedrico, os critérios ndo se reduzem
a uma analise meramente econémica. S&o também contabilizados nesse processo 0s

valores sociais e 0s politicos

Finalmente, apesar de estar como Ultima etapa, a avaliagdo é uma ferramenta a ser
usada em qualquer momento do ciclo das Politicas Publicas, pois contribui para a
potencializacdo dos resultados a serem alcancados. E a partir dela que a
Administracdo pode corrigir erros, prestar contas, gerar dados para ac¢des futuras,
identificar as dificuldades enfrentadas, dialogar como os atores envolvidos. Ademais,
constitui meio habil para medir a eficiéncia das a¢gbes aplicadas e os impactos junto a

sociedade, inclusive equacionar se devem ser mantidas ou suspensas.
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Faz parte do processo de avaliagdo um continuo acompanhamento das atividades
desenvolvidas através da coleta de dados por meio de pesquisa, controle e checagem
(SARDENBERG; TAVARES, 2016, p. 52).

Nesse processo, é importante analisar se as acfes desenvolvidas foram suficientes
para alcancar o resultado desejado, se houve respeito ao cronograma planejado, se
a relacao custo-beneficio foi satisfatoria. Bucci (2021, p. 180) adverte que “[...] quem
executa passa também a ser demandado tanto pelos resultados como pelas medidas

intermediarias que conduzem a eles ou nao”.

Sardenberg e Tavares (ibid., p. 52) denunciam a necessidade de monitoramento da
Politica Publica como “[...] atividade-parte de sua execucdo, de forma que as
informacgdes produzidas e sistematizadas possam ser utilizadas para o aprimoramento

das metas e alteracdes de execugado, quando necessarias”.

Ainda devem ser objeto de analise para planejamento futuro as hipoteses de adocéo
de alternativas diversas e a eficiéncia desses resultados, além de uma reflexao acerca

dos erros e dos acertos de todo o processo de aplicacdo de determinada politica.

Bellen e Trevisan (2008, p. 541) trazem como possibilidade de avaliagdo aquela
realizada pelo proprio corpo técnico, responsavel pela Politica, assim como
especialistas externos, sem qualquer relacdo com o programa. E inegavel que, em
ambas as situacdes, ha pontos positivos e pontos negativos. Os participantes do
processo conhecem bem todas as nuances do ciclo, incluindo seus desafios,
obstaculos e facilidades, assim como dispde de facil acesso a informacéo, aos dados,
0 que proporciona uma maior agilidade e menor custo da avaliacdo, embora exija um

maior senso critico.

Em contrapartida, o exame feito por terceiros fora do ciclo das Politicas Publicas imp&e
maior isen¢do, imparcialidade e visao critica. Os obstaculos estéo relacionados a um
maior dispéndio de tempo para a avaliagéo, ja que ndo se encontram familiarizados

com as etapas vivenciadas nem as informacdes estdo acessiveis.

Em seu trabalho cientifico, Bellen e Trevisan (2008, p. 541) indicam outra modalidade
de avaliacdo: relacionada ao objetivo. Pode, portanto, ser formativa, quando as

informacdes sdo Uteis e necessérias para a equipe no inicio do programa; é
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denominada somativa quando se analisam os resultados para que a Autoridade possa
exercer seu juizo de valor quanto a manuten¢do, ao aumento ou ao encerramento do

programa.

Nesse panorama, o processo de avaliacdo das Politicas Publicas € fundamental para
constatar se 0 Estado esta cumprindo a sua funcdo de garantir o bem-estar e o
desenvolvimento sustentavel e equilibrado da populacdo subscrita naquele
determinado territério em que incidem as ac¢des. Certamente, esses indicadores serao
importantes marcadores de eficiéncia e de compromisso dos representantes politicos

com 0sS seus eleitores.

Importantes sédo as consideracdes feiras por Bucci (p. 181):

Quando se fala em custo, por exemplo, ou em resultados de gestéo, faz toda
a diferenca o universo em que se circunscrevem os dados, o nimero de
beneficiarios, a série histérica dos dados, enfim, elementos corriqueiros para
aqueles que lidam com informacdes estatisticas cotidianamente, mas que aos
olhos de profissionais menos afeitos a essa técnica, como é o caso dos da
area juridica, nem sempre se evidenciam.
Portanto, o papel das Politicas Publicas é o de alterar uma realidade adversa e
degradante, tornando-a digna e decente. E a constru¢do de uma ponte entre o que €
e 0 que deveria ser, entre 0 ostracismo e a existéncia real, entre a degradacéo e a
dignidade. N&o pode ser desencontrada, isolada, desintegrada. N&o pode ser
assistencialista. Deve ser emancipatoria e deve promover justica social. Enfim,

constitui responsabilidade de governantes e governados.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS COMO CAMINHO DE EMANCIPACAO E DE
LIBERTACAO DA MULHER

Existe uma forte conectividade entre Politicas Publicas e promoc¢édo dos Direitos
Humanos. Isso porque compreendem-se Direitos Humanos aqueles que garantem
uma vida digna, com igualdade de tratamento e de oportunidades, livre de
discriminagbes, com pleno exercicio das liberdades individuais e de expressao.
Devem ser observados tanto pelo Estado como pela sociedade civil nas suas mais

diversas representacdes, assim como pelo individuo que compde aquele corpo social.

A visdo de Saffioti (2011, p. 78) acerca dos Direitos Humanos reside no que ela

conceitua como sendo a “concretizacdo de uma cidadania ampliada”, ou seja, que se
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sobrepbe a raca, a classe e ao género. Segundo a tedrica, “o0 respeito ao outro

constitui o ponto nuclear desta nova concepcao da vida em sociedade”.

Ramos (2012, p. 30) preconiza que “[...] os direitos humanos tém em comum quatro
ideias-chaves ou marcas distintivas: universalidade, essencialidade, superioridade
normativa (preferenciabilidade) e reciprocidade [...]”; na mesma linha que Hannah

Arendt, adverte que “[...] o primeiro direito de todo individuo € o direito a ter direitos

[.].

A construcdo de uma sociedade fundada na democracia, na igualdade e na justica
social deve ter como pilares a familia, a educacao e o trabalho. A auséncia de qualquer
um desses pontos enfraguece e abala a construcdo de um ser, reverberando,

consequentemente, na vida social.

Isso ocorre porque € no seio da familia que o cidaddo é formado e apreende as
primeiras nocBes de amor, respeito, fraternidade, igualdade, generosidade e
convivéncia em grupo. Entretanto, os fantasmas da construcdo social de papéis e da
divisdo do trabalho sédo responsaveis por levar conflitos e competicfes para o nucleo
familiar, gerando sentimentos contraditorios, estimulando rela¢des de poder e criando

espacos de protecdo e de dominacao.

A divisdo sexual do trabalho reflete um pacto celebrado entre o capitalismo e o
patriarcado como forma de garantir a exploracdo feminina e a manutencdo da
supremacia masculina. Constitui, como aponta Carvalho (2020, p. 144), a
exteriorizacdo do poder de homens sobre mulheres, em que h& a separacdo e a
hierarquizacéo do trabalho: “Aos homens estéo reservados os trabalhos produtivos e
com forte valor social agregado, enquanto, as mulheres, sdo destinados os trabalhos

reprodutivos”.

A dificuldade de perceber essa realidade e a falta de habilidade para gerenciar
conflitos fomentam relagdes violentas entre seus membros. Ao analisar a construgéo
da subcidadania, Souza (2003, p. 157-158) entende que a unidade familiar disruptiva

contribuiu sobremaneira para a consolidagéo dessa classe de marginalizados:

A familia desorganizada era a base dos desequilibrios da vida em todas as
suas dimens8es. A ndo-socializacdo adequada de nenhum dos papéis
familiares, a incerteza e inseguranca social, [...], tudo militava no sentido de
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gue a familia ndo s6 fosse uma base segura para a vida em uma sociedade
competitiva, mas também se transformasse na causa dos mais variados
obstaculos. A vida familiar, aliada a pobreza, era responsavel por um tipo de
individuacao ultra-egoista [sic] e predatdria. Este tipo de organizacdo da
personalidade, [...], produto da desorganizagdo familiar, reflete, no egoismo
e na instrumentalizagdo do outro, seja o ‘outro’ a mulher ou o mais jovem e
indefeso, uma situacdo de sobrevivéncia tdo agreste que mina, por dentro,
gualquer vinculo de solidariedade, desde o mais basico na familia até o
comunitario associativo mais geral.

Na escola, os valores éticos e morais sdo refor¢cados, incorporados e experimentados
na prética. E local de escuta, de didlogo e de compartilhamento de vivéncias. Estando
inserido em uma coletividade, cujas regras sdo estabelecidas e cuja observancia é

cobrada, aquele ser ja comeca a se moldar. A convivéncia social e o respeito ao outro

passam a ser vindicados.

O trabalho desponta como meio de emancipagdo e de empoderamento, 0 que
possibilita ndo s6 o desenvolvimento de habilidades e de socializacdo como também

a producédo de renda para a garantia de uma vida digna.

Quando esses pilares sdo solidos, organizados e disponibilizados ao cidadédo, é
possivel se caminhar para uma sociedade em que impera a harmonia social. Nao
obstante, isso somente se torna possivel quando os Direitos Humanos das Mulheres
sao reconhecidos e respeitados. Na auséncia de qualquer dessas bases, impde-se 0
resgate do equilibrio por meio das Politicas Publicas, de fundamental papel na ruptura

dos preconceitos de género, de raca e de classe.
Afinal, como pontua Sardenberg e Tavares (2016, p. 8):

[...] histérica e numericamente, é a violéncia masculina contra mulheres e, em
especial, a violéncia doméstica, que tem se constituido como fenémeno de
maior destaque, vez que ndo se manifesta apenas como fendmeno
estruturado pela organizacdo social de género nas sociedades
contemporéneas, mas também como fator estruturante dessas sociedades.

Para alcancar a equidade de género e a erradicacdo de toda e qualquer forma de
violéncia contra Meninas e Mulheres, como proposto na ODS-5, é preciso enfrentar
os desafios de se formar uma familia equilibrada, sedimentada em relacbes de
igualdade e de corresponsabilidade, ensinar valores éticos e de respeito a pessoa

humana e fomentar a emancipacdo financeira, ou seja, a triade familia-escola-

trabalho.
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Por sofrer as dores da discriminagcéao na propria carne, deve-se apontar a importancia
do ativismo da Mulher nessa tematica. Com a influéncia de quem vivencia o
preconceito, a agenda a ser construida deve priorizar o que € essencial e o que fara
a diferenca quanto a supremacia masculina e as relagdes de poder e de hierarquia

gue alimentam as desigualdades.

Nessa perspectiva, torna-se necessaria a efetiva construcdo da cidadania da Mulher
por meio de programas de geracéo de renda, programas de profissionalizacéo e de
insercdo no mercado de trabalho, além de uma maior participagdo em setores

relacionados as areas de exatas, ciéncias e tecnologias.

Por fim, convém mencionar um conceito inovador surgido na Conferéncia de Nairobi,
formalmente definido na Conferéncia de Pequim — a transversalidade de género
(gender mainstreaming): “A nocdo de transversalidade busca assegurar que a
perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas
as esferas de atuacdo governamental” (VIOTTI, 1995, p. 149). Isso porque as acdes
poderéo ter diferentes reflexos no universo masculino e no feminino, o que pode exigir

solucgdes diversas.
2.3.1 “The Men and Gender Equality Policy Project” (MGEPP)

Uma ousada pesquisa sobre o Homem, a Equidade de Género e as Politicas Publicas,
denominada “The Men and Gender Equality Policy Project” (MGEPP), coordenada
pelo Instituto Promundo e pelo Centro Internacional de Pesquisa sobre Mulheres
(ICRW) e realizada entre 2009 e 2010, propiciou importantes reflexdes para essa area.

A conceituacao do termo “género”, abordada pela pesquisa (2011, p. 3), representa a
visdo desse projeto e a importancia do engajamento dos Homens e meninos para a

construgéo de uma realidade equilibrada:

Gender as a concept refers to masculinities and femininities, women and men,
the relations between them, and the structural context that reinforces and
creates these power relations. In practice, gender is taken nearly universally to
refer to the social factors shaping the realities of women and girls alone.?

2Género é um conceito que se refere a masculinidades e a feminilidades, mulheres e homens, a relacédo
entre eles, e o contexto estrutural que reforca e cria essas relagfes de poder. Na pratica, o género é
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Nessa linha, Hooks concorda com a necessidade de envolver Homens e Meninos na
luta pela igualdade de direitos, base conceitual do movimento feminista por ela
defendido (2018, posicéo 95):

Em momento algum acreditei que o movimento feminista devesse ser, e que
fosse, um movimento s6 de mulheres. No mais intimo do meu ser, sabia que
nunca teriamos um movimento feminista bem-sucedido se néo
conseguissemos incentivar todo mundo, pessoas femininas e masculinas,
mulheres e homens, meninas e meninos, a se aproximar do feminismo.
Segundo o estudo realizado pelo MGEPP (2011, p. 9), as Politicas Publicas para a
promocéao de equidade de género nas diversas areas social precisam estar fundadas
sob quatro pilares: a universalizacao de direitos humanos para Mulheres e Meninas,
Homens e Meninos, incluindo o direito de viver sem violéncia; a comprovacao da
eficacia das acdes, em razdo da escassez de recursos para se aplicar em politicas
sociais; a aplicacao da transversalizacdo de género nas politicas publicas; e o exame
da desigualdade de género, homens e masculinidades, sob as lentes da pobreza e da

exclusao social.

Quanto a chamada transversalizacdo de género ou gender mainstreaming nas
politicas publicas, € necesséario compreender a influéncia da construgéo social sobre
masculinidades e feminilidades como geradora de assimetrias e violéncia. As a¢gdes
desenvolvidas em prol de um ou de outro género os afetam e os influenciam

intrinsecamente.

Outra analise importante feita pelo estudo do MGEPP é que, além de a pobreza e a
excluséo social afetarem Homens e Mulheres, o acesso aos direitos e aos beneficios
nao pode ser reduzido a um simples marcador de género, apesar das disparidades
sofridas pelas Mulheres em todos os campos. As vulnerabilidades sociais existem

para todos, logo devem ser submetidas a criterioso exame.

Para as organizagbes ndo-governamentais, como o Promundo e o ICRW, que
defendem a inclusdo Homem na defesa dessa pauta, a Politica Publica somente tem

poder de transformacédo social quando ha comprometimento com a causa por parte

considerado quase universalmente para se referir aos fatores sociais que moldam apenas as realidades
de mulheres e meninas (traducdo nossa).
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da sociedade civil organizada, pois exerce seu poder fiscalizador no monitoramento
da implementacdo e na responsabilizacdo dos formuladores das politicas. Quando
comprometida com a agenda da equidade de género, esse importante ator cuida de

incluir os Homens nessa luta, posicionando-se e defendendo mudancas.

Para tanto, & imprescindivel o envolvimento dos movimentos feministas, de outros
movimentos sociais e até mesmo das nascentes organizacbes de Homens
preocupados com a igualdade na luta pelos direitos humanos das Mulheres no
processo de formulagdo e de implementacdo das Politicas Publicas. Inclusive,
segundo a analise do MGEPP (p. 10), historicamente, as acdes governamentais
sempre foram centradas no Homem, dai terem beneficiado um grupo especifico,

garantindo-lhe a manutencao de seus privilégios.

Para Saffioti (2001, p. 117), os Homens somente perceberdo que o0s privilégios
recebidos sdo construcdes sociais e ndo naturais quando, criticamente, observarem

gue tais benesses também constituem limitacdes e imposicdes as suas vidas

Compete a sociedade civil organizada — comprometida com essa bandeira —
identificar, questionar e alterar tanto politicas quanto normas sociais e conceitos que
perpetuam o0s preconceitos e as desigualdades que recaem sobre Mulheres e

Meninas.

Apesar da apontada centralidade masculina das Politicas, essas negligenciaram a
diversidade das identidades dos homens e as suas contradicfes. Alids, grupos
especificos de Homens também exercem relacdo de poder sobre outros Homens,
cujas necessidades passam a ser ignoradas. Muitos homens também enfrentam
vulnerabilidades decorrentes de padrdes sociais impostos e ndo questionados, “[...]
obrigados a castrarem certas qualidades por serem estas consideradas femininas, por

conseguinte, negativas para um homem” (Saffioti, 2001, p. 25).

SANTOS (2021, p. 5) destaca a existéncia de uma variada gama de masculinidades
que coexistem hierarquizadamente e numa relacdo de subordinacdo entre a

hegemonica e as demais:

Esses padrdes multiplos de masculinidade se apresentam em diversos
contextos, institucionais e culturais, evidenciando que algumas
masculinidades sdo socialmente mais centrais, sendo referéncias para
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outras, tornando-se hegemdnicas. Destaca-se que essa hegemonia nado é
obtida pela for¢a, mas pelo consenso cultural, pelos discursos dominantes e
institucionalizados, acarretando a marginalizagdo e a deslegitimizacdo das
outras masculinidades.
A pesquisa ainda aponta (p. 11) que as Politicas Publicas muitas vezes colocaram os
Homens no mesmo patamar e assumiram um carater genérico, ignorando como as
masculinidades sdo moldadas por construcdes sociais de género e desconsiderando,
além das interseccdes de raca, de classe e de orientacdo sexual, as hierarquias de
poder. Isso, segundo o estudo, pode ser facilmente constatado quando se analisam
os maiores indices de homicidio entre a popula¢do negra de baixa renda no Brasil,
assim como uma maior taxa de encarceramento entre os negros de baixa renda nos
Estados Unidos e a vulnerabilidade de homens homossexuais em grande parte do

mundo.

Outro ponto fundamental € a crenca de que Homens ndo mudardo, ou néo o fardo
com a agilidade necessaria para promoverem as mudancas na realidade de Mulheres
e Meninas, Homens e Meninos. O estudo (MGEPP) exemplifica os programas de
transferéncia de renda, que entendem ser necessario favorecer as Mulheres por ser
mais provavel que elas beneficiarao as familias que os Homens, o que ratifica a crenca

de que eles sao egocéntricos e ndo se preocupam com o bem-estar da familia.

A conclusdo do Relatorio é que as Politicas de Igualdade de Género devem continuar
a abordar as discriminacdes sofridas pelas Mulheres, envolvendo ativamente os
homens nesse processo. No entanto, ndo se pode perder de vista que a consciéncia
sobre as vulnerabilidades masculinas é fundamental nessa busca pela paridade, ja
qgue ela é responsavel pela manutencdo das relacbes de poder como forma de

protecdo para o Homem.

A participacdo masculina na luta por paridade e pelo reconhecimento da Mulher é
defendida por Saffioti (2011, p. 85), que concebe somente a mudanca de paradigmas
no sistema de dominagéo-exploracdo que alimenta o patriarcado quando ha efetiva
insercdo do Homem nesse processo para auxiliar a Mulher, destinataria das

iniquidades:

[...] esta luta ndo pode (nem deveria) ser levada a cabo exclusivamente por
mulheres. O concurso dos homens é fundamental, uma vez que se trata de
mudar a relacdo entre homens e mulheres. Todavia, é a categoria dominada-
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explorada que conhece minuciosamente a engrenagem patriarcal, no que ela

tem de mais perverso. Tem, pois, obrigacdo de liderar o processo de

mudanca.
As Politicas Publicas tém relevante papel na desconstrucdo dos estereétipos de
género geradores em potencial de violagcbes. A associacdo da figura masculina ao
provedor reforca as relagdes de poder; quando frustrada, conduz, ndo raro, a pratica
da violéncia. Como o desemprego e o subemprego retiram essa condi¢ao de provedor
do Homem, diminuem-no perante a familia e o meio social que vive, gerando
vergonha, estresse, depressao e ansiedade. A permanéncia dessa situacao torna o
Homem mais suscetivel ao uso abusivo do alcool, a drogadicéo e a pratica de violéncia

sexual, fisica, psicolégica e moral contra Mulheres e Meninas.

N&o é suficiente para uma mudanca de comportamento manter o foco somente na
Mulher quando o Homem, para exercer sua supremacia, também é castrado nas suas
mais basicas dimensdes e fara de tudo para manter essa ascendéncia. Saffioti (2001,
p. 24), de forma lucida, percebe essa condi¢cdo de insercdo do papel masculino na
sociedade:

O macho é considerado o provedor das necessidades da familia. Ainda que
sua mulher possa trabalhar remuneradamente, contribuindo, desta forma,
para o orcamento doméstico, cabe ao homem ganhar o maior salario a fim de
se desincumbir de sua funcao de chefe. Logo, quer seja o Unico provedor das
necessidades familiares, quer seja o principal deles, ndo lhe é permitido
fracassar. A ideologia dominante impde ao homem a necessidade de ter éxito
econdmico [...].
Como exemplo pratico dessa situacdo, 0 MGEPP trouxe uma pesquisa que, apesar
de realizada na india (p.12), pode ser perfeitamente utilizada como paradigma para
outros paises. Segundo os dados do IMAGES (International Men and Gender Equality
Survey), conduzido como parte do Projeto de Politica de Igualdade de Género e
Homens, entre 1552 homens com idades entre 19 e 59 anos, em Delhi e Vijayawada,
27,6% relataram que, frequentemente, ficavam estressados ou deprimidos por néo
terem trabalho suficiente e 30%, as vezes, sentiam-se envergonhados perante suas

familias porque estavam desempregados.

Dos entrevistados dessa pesquisa que estavam na condicdo de subemprego ou

desemprego, quase 50% deles tinham mais tendéncia a usar de violéncia contra sua
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parceira, quase duas vezes mais probabilidade de praticar violéncia sexual e de fazer

uso de alcool e menos probabilidade de usar preservativos.

The IMAGES data from India confirms — as have other studies — that
unemployment and underemployment create gender-specific vulnerabilities
for men with direct consequences for women and children. This reality
suggests the need for comprehensive social development and employment
generation policies that reflect the gendered realities of women and men.
(ICRW; INSTITUTO PROMUNDO, p. 12)3

Esse fenbmeno foi observado por Saffioti (2011, p. 35-36), para quem o desemprego
de longa duracdo, mesmo afetando o corpo social, atinge o Homem de forma mais
intensa, por ser associado a figura do provedor, do mantenedor. Essa construcao
social que recai sobre a figura masculina e sua obrigagcéo de prover as necessidades
materiais da familia correlaciona-se com a virilidade, tdo aclamada pelo patriarcado,

0 que, segundo a socibloga, gera um “profundo sentimento de impoténcia”, fator

gerador de violéncia.

O cuidado com Mulheres e Meninas estabelece estreita relacdo com o controle das
vulnerabilidades masculinas, pois impactam diretamente suas vidas. O modelo padréao
enraizado na sociedade patriarcal conecta o Homem com os atributos de forca, poder
e determinacdo. Essas caracteristicas arraigadas na figura masculina, que podem
potencializar violéncias, também os afastam dos cuidados com a saude. Ha estreita
associacdo aos altos indices de mortalidade masculina ligadas ao uso abusivo de
drogas licitas e ilicitas, acidentes de transito e doencas cronicas. Ndo a toa, a
expectativa de vida do Homem € menor que a das Mulheres, segundo informacao da
PAHO — Pan American Health Organization (2019):

As a result, while there are more boys than girls born in the world (105 boys
for every 100 girls), this number starts to invert between the ages of 30 and
40, and by the age of 80, there are 190 women for every 100 men as men die
at younger ages*.

3 Os dados do IMAGES da India confirmam — assim como outros estudos — que o desemprego e o
subemprego criam vulnerabilidades especificas de género para homens com consequéncias diretas
para mulheres e criancas. Esta realidade sugere a necessidade de politicas abrangentes de
desenvolvimento social e geracao de empregos que refletem as realidades de género de mulheres e
homens (tradu¢é@o nossa).

4 Como resultado, embora haja mais meninos do que meninas nascidas no mundo (105 meninos para
cada 100 meninas), esse nimero comeca a se inverter entre as idades de 30 e 40 e, aos 80, ha 190
mulheres para cada 100 homens, tendo em vista que 0s homens morrem mais jovens.
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Apesar dessa abordagem quanto as vulnerabilidades masculinas, € fundamental que
elas ndo sejam mensuradas da mesma forma que as vulnerabilidades femininas, face
as relac6es desiguais de poder entre os géneros. E necessaria a identificagéo desses
obstaculos sem que o reconhecimento de um signifique invisibilizar o outro. Para que
o resultado seja alcancado, € preciso equalizar essas questdes. O trabalho a ser
realizado implica o enfrentamento de questdes que também afligem o universo
masculino e suas camisas de for¢ca sem desprezar os frageis avangos femininos nas

areas educacionais, politicas e laborais.

As analises do MGEPP convergem para o pensamento de Saffioti (2001, p. 27), de
gue Homens e Mulheres sao seres complementares tanto no plano biolégico quanto
na construcdo social. A soci6loga, nesse estudo sobre género, aponta que
masculinidades e feminilidades sédo mutiladas, limitadas em suas diversas dimensdes,
reverberando negativamente em seu pleno desenvolvimento. Ela ainda assinala que
“‘mulheres mutiladas correspondem, necessariamente, a homens mutilados”, o que
impde uma redefinicdo de papéis de ambos, com plena ciéncia das limitacdes e
restricbes que colocam a Mulher numa posigéo periférica.

Santos (2018, p. 500), responsabilizando a sociedade pela construcdo de relacbes
desiguais e fragilizadas pelos papéis associados ao género, a0 mesmo tempo

reafirma a “retroalimentacao” entre patriarcado e capitalismo:

Ora se a sociedade investe na construgdo de mulher como objeto, fragil,
prejudicada em seu desenvolvimento racional e usufruto de poder, e
patrocina a amputacdo da expressdo de comportamentos doceis e
apaziguadores no homem, estimulando-o para o exercicio da agressividade
através da agressdo, transforma mulheres em condi¢éo de ser dominada e
homens enquanto dominantes, ou seja, alimentam constantemente relagtes
desequilibradas.

Precisa € a analise de Saffioti (2001, p. 11) quando pontua que a

[...] naturalizacdo dos processos socioculturais de discriminacdo contra a
mulher e outras categorias sociais constitui 0 caminho mais facil e curto para
legitimar a ‘superioridade’ dos homens, assim como a dos brancos, a dos

heterossexuais, a dos ricos.

Esses fatores foram observados na pesquisa do MGEPP (p. 13), que orienta que “ao
analisar as politicas publicas de engajamento dos homens na igualdade de género”,

€ preciso entender a inter-relacdo das complexidades das relacdes sociais, das
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construcdes e das dinamicas de poder, bem como as desigualdades de raca e classe,
as disparidades econdémicas e politicas entre Homens e Mulheres, as desvantagens
e privilégios de género, as dificuldades nas diversas etapas da vida que cada género
enfrenta, as rigidas normas sociais de género e a dindmica da saude relacionada ao

género.

Talvez, o ensinamento mais sélido de todo esse estudo (p. 14) seja:

If the starting mantra for engaging men in gender equality policies is, “First,
do no harm”, the second should be, “Acknowledge that addressing gender
from the perspectives of both women and men is complex”.®

SILVEIRA (2004, p. 70-71) externa preocupacdo quanto a obrigatoriedade da

aplicacdo da transversalidade no sentido de deslegitimar politicas especificas para as

mulheres:

[...] a fung&o de um Estado democratico é justamente elaborar politicas que
reconhegam a desigualdade de poder entre homens e mulheres, portanto, é
legitimo atuar pensando em uma ldgica de politicas publicas que pensam
sempre no impacto diferenciado para homens e mulheres, mas também
reconhega legitimidade a a¢bes especificas voltadas ao fortalecimento das
mulheres que, enquanto coletivo social, estdo em condigdes subordinadas na
sociedade. Por isso, é decisivo encarar as mulheres como sujeito da
transformacéo, e as praticas decorrentes a exemplo de algumas das politicas
de empowerment e de ac¢des afirmativas, como as quotas para mulheres.

Diante de um cenario de inUmeras possibilidades, o equilibrio é fundamental. Portanto,
essencial também é aplicar a transversalidade em areas que assim permitam, sem se
distanciar da necessidade de a¢fes especificas voltadas para as Mulheres em setores

em que ha uma desigualdade desproporcional, como na representagao politica, nos

cargos de lideranca e na divisdo sexual do trabalho.
2.3.2 Lei Maria da Penha (Lei 1.340/06)

Ha um consenso quanto as Politicas Publicas como importantes instrumentos para a
garantia de cidadania da Mulher e de protecéo a violacao de direitos. Partindo dessa
premissa, a Lei 11.340/06 constitui uma referéncia legislativa, pois trouxe em seu

corpo o chamamento para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a

5 Se 0 mantra inicial para envolver os homens nas politicas de igualdade de género é “Primeiro, ndo
faca mal”, o segundo deve ser “Reconhecer que abordar o género a partir da perspectiva das
mulheres e dos homens é complexo (tradugéo nossa).
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Mulher por meio da prevencdo, da formacdo e da repressdo tanto a partir da

responsabilizacao penal quanto pela implementacéo de politicas publicas.

Destaca Cerqueira (2015, p. 7) que “a nova legislagao ofereceu um conjunto
de instrumentos para possibilitar a protecdo e o acolhimento emergencial a
vitima, isolando-a do agressor, a0 mesmo tempo que criou mecanismos para
garantir a assisténcia social da ofendida”. Destarte, por meio de seu art. 36,
o legislador reconhece os Direitos Humanos das Mulheres e Meninas e impde
ao Poder Publico a obrigacdo de desenvolver politicas que os materializem,
criando um sistema de protecéo contra todo o tipo de violagcdo desses direitos.
A Lei Maria da Penha representa, neste sentido, uma mudan¢a na
perspectiva, por propor entender e lidar com a violéncia contra mulheres.
Outrora vista, no maximo, como uma questao de policia, a violéncia contra as
mulheres agora se coloca em outro patamar pelo Estado, que entende a
necessidade da criacdo de articulacdes entre diversos 6rgdos publicos no
intuito de tecer redes de protecdo e prevencao, posto que, mais do que um
caso de policia, a violéncia de género é um problema social (COUTO, 2018,

p. 3).
O citado diploma legal prevé atendimento multidisciplinar para os atores envolvidos,
além de encaminhamentos a rede de servigo publico, capacitacdo de servidores que
atuam nas diversas areas — na seguranca, na saude ou na assisténcia social —, criacdo
e manutencdo de casas-abrigo e delegacias especializadas, espacos humanizados
para atendimento as vitimas, entre outras acfes. Como se percebe, essa lei inova ao

trazer em seu bojo a multidisciplinariedade e a interseccionalidade.

A intencdo da Mulher inserida no contexto da violéncia doméstica, na maioria das
vezes, em especial quando ha filhos na relagdo, ndo é a punicdo, mas a ruptura do
ciclo de violagBes de que é vitima e na qual esta inserida, resgatando a dignidade e a
possibilidade de reconstrucdo de sua vida. Nesse aspecto, seu interesse reside na

existéncia de meios eficazes para sua libertagdo e emancipacéo.

E inegavel que a Lei Maria da Penha trouxe importantes avancos para a prote¢do da

Mulher no territério nacional, como aponta estudo realizado por pesquisadores do

® Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a salde, a alimentacéo, a educagéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢ca, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes necesséarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput.
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IPEA (CERQUEIRA et al, 2015, p. 32): 1) houve “um aumento do custo da pena do
agressor”; 2) melhores condi¢gdes para que a Mulher pudesse denunciar; 3)
aperfeicoamento do sistema de justica criminal. Todavia, percebe-se que tais medidas
(CERQUEIRA, 2015, p. 33-35), além de ndo terem sido executadas em sua plenitude,
seja pelas dimensdes continentais do Brasil, seja pela incompeténcia e ingeréncia da
maquina publica, também ndo se mostraram suficientes para a reducdo dos indices

de violéncia contra a Mulher.

A crise sanitaria que assolou o mundo provocou uma intensa movimentacdo no
Legislativo nacional com o fito de garantir a integral protecéo a Mulher, tendo em vista
a escalada da violéncia em decorréncia do isolamento social, do desemprego, do
aumento do trabalho n&o remunerado e de cuidado e mortes por Covid-19. Apenas
para contextualizar, houve a criacdo de novos tipos penais (crime de perseguicao,
crime de violéncia psicologica); o encaminhamento do agressor para programas de
reabilitacdo, centros de educacdo e acompanhamento psicossocial como medida
protetiva (Lei n° 13.984/20); a inclusdo de contetdo sobre a prevencdo a violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacéo béasica e a instituicdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher no més de marco (Lei n°® 14.164/21); o
programa de cooperacéo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica e o aumento

da pena nos crimes de leséo corporal simples (Lei n°® 14.188/21).

Transcorridos mais de 15 anos do sancionamento da Lei Maria da Penha, é cristalino
que as ferramentas basicas instituidas em lei — como Delegacias da Mulher, Casa
Abrigo e Casa da Mulher Brasileira — ndo sdo acessiveis a maior parte da populacéo
(IBGE, 2020, p. 11).

Tabela 1 — Municipios com servi¢os especializados de enfrentamento a violéncia
contra mulheres, segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios (%)

Municij
a & o da unicipios com servigos especializados (%)

e e Casas-Abrigo de gestio De enfrentamento & De atendimento A violéncia b"z’:?::'ml:":“”
(hab.) municipal violéncia contra mulheres sexual ""‘“ e

Total 75

Até 5000 - 37 23 0.1
De 5001 a 10 000 03 71 40 0.1
De 10 001 & 20 000 03 141 7.3 05
De 20 001 a 50 000 1.3 303 141 53
De 50 001 a 100 000 9.7 630 198 327
De 100 001 a 500 000 229 89,7 384 68,1
Mais de 500 000 76,1 100,0 80,4 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2018-2019.
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Segundo o IBGE, a Munic — Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — forneceu

as seguintes informacdes (2020, p. 11):

[...] em 2018, 2,7% dos municipios brasileiros possuiam casa-abrigo de
gestdo municipal, 20,9% dispunham de servicos especializados de
enfretamento a violéncia contra mulheres e 9,7% ofereciam servigcos
especializados de atendimento a violéncia sexual. Em 2019, 7,5% municipios
contavam com delegacia especializada, patamar que ndo aumentou em
relacdo aos levantamentos realizados sobre o equipamento desde 2012.

Em sede de levantamento nacional realizado pelo CNJ e IPEA (2020, p. 7), constatou-
se que, em 2017, havia apenas 131 varas especializadas em violéncia doméstica e
familiar contra a Mulher, distribuidas entre 27 estados da federacao, ficando a maior
parte da demanda circunscrita a competéncia das varas criminais residuais, o que

retira o carater especializado de protecédo e cuidado para as vitimas.

O que se constata € que a criacdo de novos dispositivos legais relacionados a
violéncia contra a Mulher, sem a implementacédo da Lei Maria da Penha em sua
integralidade e com alcance territorial, torna-se mera figura de retérica, sem expressao
tampouco consecucdo de seus fins. A avaliacdo desses dispositivos legais é

imprescindivel para que uma lei tdo importante ndo se transforme em letra morta.
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3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UM DESAFIO DE TODOS, UM MAL SEM
FRONTEIRAS

Engana-se quem pensa que a violéncia contra a Mulher constitui patrimonio apenas
de paises periféricos como o Brasil. Essa violacdo de direitos constitui fenébmeno
mundial e democratico, que atinge o género feminino independentemente de raca,
classe, religi&o ou mesmo orientacdo sexual. E uma construcéo estrutural e cultural
alimentada pelo patriarcado que acompanha os seres humanos desde 0s seus
primordios. E silenciosa, naturalizada e, muitas vezes, até sutil. Presente em todas as

esferas sociais e de poder, esta imiscuida no publico e no privado.

Trata-se de questdo social, refletida pela comunidade internacional, que comecgou a
tomar corpo com a ativista politica e feminista Olympe de Gouge e sua ousada
Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791):

Mulher, acorda! A forga da razdo faz-se ouvir em todo o universo: reconhece
teus direitos. O poderoso império da natureza jA& ndo esta limitado por
preconceitos, supersticdo e mentiras. A bandeira da verdade dissipou todas
as nuvens da parvoice e da usurpacdo. O homem escravo multiplicou suas
forcas, precisou recorrer as tuas (forcas) para romper seus grilhdes. Tornado
livre, ele fez-se injusto em relagdo a sua companheira. Mulheres! Mulheres,
quando deixareis de ser cegas? Quais sdo as vantagens que obtivestes na
Revolugcao? Um menosprezo mais marcado, um desdém mais perceptivel.
Durante os séculos de corrupgéo vos s6 conseguistes reinar sobre a fraqueza
dos homens. Vosso império estd destruido; o que vos sobra? A convicgéo
das injusticas do homem. [...] Quaisquer que sejam as barreiras que se vos

possam opor, esta em vossas maos supera-las; basta que o queirais.

E interessante notar que a Revolug&o Francesa trouxe a promessa de igualdade como
principio geral, mas o titulo de cidaddo somente foi concedido aos detentores do
capital, portanto as camadas mais baixas da populacdo continuaram excluidas no
processo de participacao politica e representacao legal. A dita “cidadania” ainda era
‘negada (até 1794) aos escravos, porque eles eram propriedade de outros, e para as
mulheres porque seus deveres domeésticos e de cuidados com as criangas eram vistos

como impedimentos a participagao politica” (SCOTT, 2005, p. 15).

Durante muitos séculos, a Mulher foi condicionada a ser o “outro”, o “inessencial’,
frente ao Macho, “o Sujeito, o Absoluto” (BEAUVOIR, 2017, posi¢ao 133). Foi relegada

a um plano inferior.
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Ainda sobre o tema, Scott (Ibid., p. 17) traz uma analise quanto ao reconhecimento da

igualdade de género:

Os homens eram individuos porque eram capazes de transcender o sexo; as
mulheres ndo poderiam deixar de ser mulheres e, assim, nunca poderiam
alcancar o status de individuo. N&o tendo semelhanca com os homens, elas
ndo poderiam ser consideradas iguais a eles e assim nao poderiam ser
cidadas. E interessante notar aqui (e isso é importante para o que eu irei
discutir mais tarde) que nesses argumentos a igualdade pertence a individuos
e a exclusao a grupos; era pelo fato de pertencer a uma categoria de pessoas
com caracteristicas especificas que as mulheres ndo eram consideradas
iguais aos homens.

Em contrapartida, € inegavel que as conquistas femininas surgiram a medida que a
engrenagem do modo de producédo capitalista e sua busca desenfreada pelo lucro
necessitaram de mao de obra para impulsionar a economia. As Mulheres comecaram
a sair do espaco doméstico para ocupar postos de trabalho, ampliados inicialmente
pela Revolucdo Industrial e depois pelas Grandes Guerras. Portanto, ndo foi um
movimento de “libertagdo do patriarcado ou a sua independéncia”, mas de

necessidade e manipulacao do capitalismo, ou seja, “apropriacao da for¢a de trabalho
feminina pelo mercado” (BUSSINGER; SIQUEIRA, 2020, p. 161).

Bussinguer e Siqueira (2020, p. 155) apontam esses grandes eventos mundiais como
molas propulsoras da emancipacdo da Mulher, proporcionando um paulatino
esvaziamento do ambiente rural e a ocupacdo do espaco publico. A respeito da

exploracdo do capitalismo sobre os corpos femininos, eles discorrem (2020, p. 89):

O capitalismo, com todos 0s seus antagonismos e contradicées, maneja essa
divisdo sexual do trabalho a par das circunstancias historicas. O modelo é
flexivel e a razdo econdmica é prevalente. Logo, em momentos de excesso
de forca de trabalho de reserva, os supostos fatores naturais impeditivos do
trabalho da mulher ganham forga (e o direito pode se colocar como o alibi
perfeito nessa pratica). Diferentemente, em periodos de escassez de mao de
obra, como as guerras mundiais, ou crises decorrentes da margem de lucros,
a forca de trabalho da mulher é exaltada, seja por necessidade, seja por seu
valor de compra inferior a forca de trabalho masculina.

Apos os conflitos armados nas décadas iniciais do século XX, que assolaram o mundo
com destruicdo, totalitarismo, carnificina, os paises compreenderam a necessidade
da criagdo de um novo organismo internacional como o intuito de preservar a

seguranca, a coexisténcia pacifica e a colaboracéo entre os paises. A Organizacéo
das Nacodes Unidas foi instituida em 24 de outubro de 1945 por meio do tratado



54

conhecido por Carta das Nac¢Ges Unidas. Nascida com 50 membros, hoje contempla

mais de 193 paises.

Por meio da Carta das Nag¢Bes Unidas, os paises-membros ratificaram a igualdade
entre homens e mulheres, sem distingcdo de qualquer ordem, no gozo dos direitos
humanos e das liberdades contidas na Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo. Em 1946, foi criada a Comissdo sobre o Status das Mulheres — CSW
(Commission on the Status of Women), cujas funcdes iniciais se resumiam a
elaboracdo de relatorios e recomendacgfes sobre direitos politicos, econdmicos e
sociais das mulheres. Esse foi o marco inicial para que ndo apenas acfes de
construcdo de politicas de enfrentamento as diversas formas de discriminacfes
sofridas pelas Mulheres e meninas, mas também promog¢&o da emancipacao feminina

fossem construidas ao longo de décadas.

Apesar dos intensos debates sobre a tematica da emancipacédo e da libertacdo da
Mulher capitaneados na Conferéncia do México, em 1975, que culminaram na
elaboracdo da Convencédo para Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia
(CEDAW) em 1979, assinada por 64 paises, em 1980, durante a Segunda
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na cidade de Copenhagen, concluiu-se que
ocorria 0 fenbmeno da estagnacdo do que havia sido proposto e almejado

anteriormente, ou seja, houve poucos avangos, pequenas conquistas.

Nesse periodo, como explica Barsted (2016, p. 20), os movimentos feministas, com o

lema “o privado é politico”, “[...] trouxeram para o debate publico a problematica das

relacGes familiares marcadas por desigualdades em prejuizo das mulheres”.

Uma nova Conferéncia fora realizada em Nairdbi (1985) e estratégias tracadas para
gue a agenda do desenvolvimento, da equidade e da paz em prol das Meninas e
Mulheres fosse retomada. Paralelamente ao evento, houve uma Conferéncia de
ONGs (Organizacbes Ndo Governamentais) objetivando a promocéo do engajamento

da sociedade civil no enfrentamento a tematica, que aflige o mundo.

Mesmo com a definicdo de metas, percebeu-se pouca evolugdo no processo de
consolidacdo de direitos da Mulher. Nova Conferéncia Mundial da Mulher foi
organizada pela ONU, dessa vez em Beijing, China, no ano de 1995. O momento foi

de debates sobre as reivindicagdes femininas e pautas sociais diversificadas, gerando



55

dois importantes documentos norteadores dos passos futuros para a conquista da
equidade de género, reafirmando compromissos anteriormente firmados: Plataforma

de Acgéo e a Declaragéo de Beijing.

A década de 90 foi marcada por uma sucessao de conferéncias de cunho social,
sempre conectadas com as questdes da Mulher. Foi um movimento sem volta, em
que debates sobre meio ambiente, desenvolvimento, paz, Direitos Humanos tinham

estreita correlagdo com as pautas feministas.

Outro importante instrumento de protecdo as Meninas e Mulheres foi garantido por
meio da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, também conhecida como Convencédo de Belém do Para, aprovada pela
Assembleia Geral da Organizagcao dos Estados Americanos, em 1994. Trata-se de um
avanco legislativo que trouxe a conceituagao sobre violéncia contra a Mulher, elencou
medidas de protecédo, prevencado e de repressao, e foi marco para a criacdo da Lei
Maria da Penha (BARSTED, 2016, p. 330), além de ter estabelecido deveres para 0s
Estados-parte. Ao examinar a construgdo dos Direitos Humanos das Mulheres,
Barsted (Ibid., p. 19) reconhece a importancia tanto da CEDAW quanto da Convengéo
contra a Eliminac&o de todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD), aprovada

pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 1965:

Essas duas convengBes sdo paradigmaticas, pois além de definirem o
conceito de discriminagdo, incluiram no direito internacional a questdo da
diversidade humana e a necessidade da criacdo de protecBes especiais
voltadas para sujeitos tradicionalmente privados de direitos ou da sua
totalidade, ampliando a compreensédo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948 (ONU, 1948).

A CEDAW é o reconhecimento mundial da necessidade de se criar estratégias de
combate a forma mais antiga de preconceito — a discriminacéo de género. Além disso,
constitui uma sistematizacdo dos Direitos das Mulheres, que prescreve aos paises

signatarios o dever de fomentar a igualdade de género, o pleno desenvolvimento das

mulheres e o exercicio integral de suas liberdades.

Esse movimento mundial em prol dos Direitos da Mulher representa a visao de que a

equidade de género € necessaria para alcancar a tdo sonhada justica social, a

sustentabilidade e o pleno desenvolvimento dos paises.
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A Convencéo, em seu Preambulo, reconhece a importancia da participacao da Mulher
na construcdo de uma sociedade equilibrada e da necessidade de abolicdo da
formatacao de papéis, construcdo histérica que impde um retrocesso nas relacdes

igualitarias:

[...] a participagdo maxima da mulher, em igualdade de condi¢cdes com o
homem, em todos os campos, € indispensavel para o desenvolvimento pleno
e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz [...] para
alcancar a plena igualdade entre o homem e mulher é necessario modificar o
papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia,

L.].
A CEDAW fundamenta todo o seu trabalho sob trés eixos principais, que servem para
equacionar todas as suas acfes: a igualdade substantiva, a ndo discriminacédo e a

responsabilidade estatal.

Os paises idealizadores dessa normativa, ao elegerem o principio da igualdade,
compreenderam que a redugao das diferengas entre homens e mulheres somente
sera alcancada quando as oportunidades, 0 acesso e 0s resultados nas esferas social,

econdmica, educacional e politica forem equiparados entre 0s géneros.

Essa assimetria se deve aos estereotipos de género construidos e acentuados pela
cultura patriarcal, que ainda ordena as relagdes entre homens e mulheres. A “camisa
de forca do género” (ADICHIE, 2019) imp&e rétulos & mulher como ser fraco, inferior
e dependente de protecao, ao passo que o homem se apresenta como simbolo de

forca, determinacéo e poder.

Cook e Cusack (2010, p. 21) também contribuem com importante reflexdo sobre essa

questao:

Los estereotipos proteccionistas excluyen cualquier consideracién de las
necesidades, capacidades, deseos e intereses de un individuo en virtud de
los instintos paternalistas del “protector’. Reduce las expectativas que se
tienen de las personas sélo porque pertenecen a un grupo especifico, sin
tener en cuenta sus intereses particulares’.

7 Os esterestipos protecionistas excluem qualquer consideracdo das necessidades, capacidades,
desejos e interesses de um individuo em virtude dos instintos paternalistas do "protetor". Reduz suas
expectativas em relacdo as pessoas apenas porque pertencem a um grupo especifico,
independentemente de seus interesses particulares (traducéo nossa).
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Para a consecucao dessa meta — a igualdade feminina — é necessaria a presenca da
triade: oportunidade, acesso e resultado. Portanto, nos diversos meios sociais, hao se
podem ignorar as dificuldades estruturais experimentadas pelas mulheres ao longo
dos séculos, que as privaram de acesso em iguais condicdes aos homens ou as
excluiram por sua vulnerabilidade. Pelo contrario, deve-se compreender o que
realmente as afasta daquele locus, criando, assim, um ambiente favoravel para os

géneros.

Por conseguinte, faz-se pertinente descortinar o véu que paira sobre o termo
‘empoderamento”, ja que ha algum tempo essa palavra habita o imaginario da
coletividade, afastando-se das concepcdes feministas, que percebem valor de luta na
expressao, estabelecendo um liame com “processo da conquista da autonomia, da
autodeterminagéo” e, a0 mesmo tempo, “um instrumento/meio e um fim em si préprio”
(SARDENBERG, 2017, p. 49). Sobre a visdo do feminismo latino-americano acerca
do tema, a antropdloga Cecilia Sardenberg (lbid., p. 49) sinaliza que o
empoderamento da Mulher se encontra atrelado a abolicdo “das amarras da opressao
de género, da dominagdo patriarcal”’, cujo maior escopo € destruicdo da ordem

patriarcal vigente, proporcionando a autonomia dos corpos femininos.

A ONU BR, por meio de seu Glossario de Termos do Objetivo Sustentavel n°5 (2016,
p. 15), traz uma conceituacdo simples sobre o termo “empoderamento”, mas que

contempla o seu real sentido:

[...] consiste em realcar a importancia de que as mulheres adquiram o
controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a
sociedade criar as condi¢des para tanto e apoia-las nesse processo,
de forma a lhes garantir a possibilidade de realizarem todo o seu
potencial na sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com
suas proprias aspiracoes.

O importante é reconhecer as diferencas e as dificuldades para trabalhar o ambiente
e gerar igualdade de condi¢des, garantindo a participacdo de todos, com leis e

politicas publicas que tenham uma perspectiva de género. E a igualdade na diferenca.

E é exatamente essa a licdo trazida a baila por Saffioti (2011, p. 37):

[...] a democracia exige igualdade social. Isto ndo significa que todos os socii,
membros da sociedade, devam ser iguais. Ha uma grande confusdo entre
conceitos como: igualdade, diferenca, desigualdade, identidade.
Habitualmente, a diferenca contrapfe-se a igualdade. Considera-se, aqui,
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errbnea esta concepcdo. O par da diferenca é a identidade. Ja a igualdade,
conceito de ordem politica, faz par com a desigualdade. As identidades, como
também as diferencas, sdo bem-vindas. Numa sociedade multicultural, nem
deveria ser de outra forma. Lamentavelmente, porém, em fungéo de ndo se
haver alcancado o desejavel grau de democracia, ha uma intolerancia muito
grande em relagédo as diferencas.

Outrossim, ndo se pode perder o olhar que, para além da igualdade de acesso a

oportunidades, deve-se também garantir similitude nos resultados e nos beneficios.

De nada adianta ocupar 0S mesmos espacos sem o mesmo reconhecimento.

Os paises signatarios da Convencéo fizeram um compromisso formal pela nao
discriminagéo, objetivando o respeito, a protecdo, a promocédo e a aplicacdo dos
Direitos das Mulheres em seus respectivos territérios. Contudo, o patriarcado, como
sistema de dominacéo e de exploracao das mulheres, por meio de estrutura e praticas
sociais opressoras na familia, no mercado de trabalho, no meio educacional e cultural
e no Estado, formatou comportamentos e crengas sobre o feminino, aprisionando-a a
modelos preestabelecidos, exercendo uma forca invisivel e potente que imple a

manutencdo do status quo.

Beauvoir (2017, posicdo 3336) cita a forma sutil como o patriarcado construiu a

dominag&o de Homens sobre as Mulheres:

A histéria mostrou-nos que os homens sempre detiveram todos os poderes
concretos; desde os primeiros tempos do patriarcado, julgaram util manter a
mulher em estado de dependéncia; seus codigos estabeleceram-se contra
ela; e assim foi que ela se constituiu concretamente como Outro.

E sobre a construcdo social de papéis, Saffioti (2001, p. 8) disseca as mazelas do

patriarcado impostas as Mulheres no mundo p6s-moderno:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através
da atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas
diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante preciséo,
0s campos em que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os
terrenos em que pode atuar o homem.

Toda e qualquer pratica discriminatéria deve ser coibida, seja ela direta ou indireta. E
inadmissivel que o pais signatario adote praticas inequivocas de preconceito,
desvalorizacéo e diminuicdo da Mulher. Igualmente inaceitavel é a edicao de leis que

falseiem a ideia de promocao de igualdade, visto que permanecem circunscritas ao

papel, sem efetividade, pois ndo foram observadas as adversidades impostas a
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Mulher, ja naturalizadas pelo corpo social. Assim, o Estado deve garantir que todos

0s atores, publicos ou privados, promovam a ndo discriminacdo da Mulher.

A manutencdo da dominacdo e dos privilégios masculinos com énfase na
subordinagédo feminina em muito contribuem para a promoc¢ao do preconceito e da
discriminacao sofrida por Meninas e Mulheres. Saffioti (2011, p. 29) discorre sobre a
interdependéncia entre a construcdo social da inferioridade da Mulher e a da

superioridade masculina:

Da mesma forma como ndo ha ricos sem pobres, ndo ha superiores sem
inferiores. Logo, a construcdo social da supremacia masculina exige a
construcdo social da subordinacéo feminina. Mulher ddcil € a contrapartida
de homem macho. Mulher fragil € a contraparte de macho forte. Mulher
emotiva é a outra metade de homem racional. Mulher inferior € a outra face
da moeda do macho superior.

Por conseguinte, justifica-se a importancia da CEDAW, por ser um dos tratados com
maior abrangéncia de signatarios, que se comprometem a se opor a toda forma de

desigualdade e de violéncia contra a mulher, histérica e socialmente construida.

Os paises devem se reportar ao Comité da CEDAW a cada 4 anos e informar quais
as acoes realizadas para a construcdo da pauta proposta e os resultados alcancados
na promocao dos direitos das mulheres. A participacao estatal como pensada pela
Convencéo requer uma atuacdo efetiva do Poder Publico por meio de acdes que
contemplem a conscientizag&o dos direitos das mulheres, a criagao de incentivos para
gue as instituicdes participem do processo de geracdo da equidade de género, o
fomento de igualdade de oportunidades, a promulgacéao de leis de protecao e incentivo
a participacdo feminina, além da remocao de barreiras que impedem a equidade na

pratica.

O Comité, apdés analisar os relatorios dos Estados-parte, emite sugestdes e
recomendacdes: estas, direcionadas aos signatarios; aquelas, direcionadas a

Assembleia das Nac¢des Unidas.

A elaboracao dos relatorios permite ao Comité analisar o cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos Estados, redirecionar acdes, apreender boas préticas
implementadas e sugerir modernizagdo das legislages protetivas, politicas e acdes

voltadas a tematica da paridade de género.
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O fortalecimento das acbes da CEDAW ocorreu com o Protocolo Facultativo, que
possibilitou o recebimento de denudncias por parte de um Comité sobre as violacbes
dos direitos humanos das Mulheres. Nessa toada, a pauta da Mulher continuou em
debate e crescente no plano mundial. Resultado disso é que os paises passaram a
associar, cada vez mais, o desenvolvimento sustentavel a uma agenda de superacéo

de antigos preconceitos e estereoétipos, com vistas a questdo da interseccionalidade.

Como teoriza Saffiotti (2001, p. 91-92):

[...] As evidéncias histdricas sdo todas no sentido de mostrar que a
democracia plena, com "D" mailsculo, capaz de eliminar as diferencas
sociais, s6 se constr6i quando se atacam, simultaneamente, as trés
contradicbes fundamentais, ou seja, as desigualdades entre as classes
sociais, entre as etnias e entre 0s sexos. [...]

O caso Aline Pimentel versus Brasil bem ilustra a importancia desse tratado
internacional como ferramenta para a defesa dos Direitos das Mulheres e Meninas.
Em 2008, houve uma representacdo junto ao Comité da CEDAW que reportava
(CATOIA; SEVERI; FIRMINO, 2020, p. 2) “a problematica sobre morte materna como
violacado do direito CEDAW” e, via de consequéncia, “violagdo do direito humano a

saude sexual e reprodutiva das mulheres”, sob os seguintes fundamentos:

[...] @) a violagdo ao direito, & saude e a vida; b) a ineficiéncia de prestacdo
jurisdicional que garantisse a protecao de Alyne Pimentel e sua familia contra
a discriminagdo de género sofrida; e c¢) a sistémica condicdo de discriminacao
de género e violagéo do direito a sadde das mulheres pela ineficiéncia dos
servigos médicos prestados (lbid., p. 7).

Apods a andlise do caso, o Comité CEDAW responsabilizou o Brasil (Ibid., p. 7):

[...] pela falha no monitoramento das instituicbes privadas no que se refere
aos servicos médicos por elas prestados; pela falha no atendimento as
necessidades de salde especificas de Alyne; pela falha em ndo adotar um
enfoque interseccional nos servigos a ela prestados e pela falha em cumprir
com suas obrigacfes de assegurar acao judicial e protecéo efetivas.

Esse emblematico caso gerou recomendacdes ao Brasil (Ibid., p. 7-8) tanto na esfera
individual — reparacdo de danos materiais e morais a familia de Aline — quanto no
plano sistémico — direito a maternidade segura; direito a cuidados obstétricos;
implementacéo do Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna; garantia de
que os servicos de saude privados cumpram com padrdes nacionais e internacionais

relevantes de assisténcia a saude reprodutiva; imposicdo de sancdes aos
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profissionais de saude que violem os direitos relacionados a saude reprodutiva das
mulheres; e acesso a protecao juridica efetiva nas hipéteses de violacédo de direitos a

saude reprodutiva das Mulheres.

Nessa caminhada pela efetivacdo dos Direitos Humanos das Mulheres, o que se
constata € que vozes isoladas nunca foram suficientes para mudar uma construcao
social que acompanha os seres humanos desde as eras mais primitivas. A luta contra
o patriarcado ndo pode ser individual, pois é naturalmente silenciada. A medida que
um organismo internacional, com influéncia e aderéncia pela comunidade mundial,
assumiu essa luta, forcosamente ditou essa reflexdo para outros paises. Necessaria
também é a ampliacdo do debate provocado pela advocacy feminista por meio da
articulacao e da luta pelo Direito das Mulheres no sentido de sua mais ampla inclusao
no tecido social.

Essa monitoracéo continua, sem perder de vista que constitui uma guerra muito longe
de ser vencida, mesmo entre 0s paises que alcancaram desenvolvimento econémico
e social, oportuniza aos governos promoverem politicas para suplantar as

desigualdades de género presentes em todas as sociedades.
3.1 DIFERENTES REALIDADES, SEMELHANTES SOLUCOES

Os tentaculos do patriarcado, essa estrutura de poder dos Homens sobre as Mulheres,
que se ramificam através da familia, do trabalho, do Estado, geradores de
desigualdades e de violéncia, somente podem ser vencidos por meio de uma cultura
em que opressio e subjugacdo ndo sejam mais a ténica das relagdes. E a constante

luta da Mulher, como pontua Beauvoir (2017, posi¢cédo 6768):

O mesmo impulso, que nas hordas primitivas submete a mulher a supremacia
masculina, traduz-se com cada nova iniciada por uma recusa de seu destino:
nela, a transcendéncia condena o absurdo da imanéncia.
E importante destacar, também, a construcéo de uma masculinidade hegeménica que
impde uma forma de “ser homem” e exige que seus pares a chancelem, além de
validar a subalternizacdo da Mulher. Essa ascendéncia nao acontece
necessariamente pela forca, pela violéncia, mas através da °[...] cultura, das
instituicoes e da persuasao” (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013, p. 245).
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Santos (2022, p. 5) traz o conceito de masculinidade hegeménica como uma
construcédo historico-social, em constante mutacao e que influencia sobremaneira as
relacbes de género, impondo novos contornos nas relagcdes de poder e reforgando os
arquétipos masculinos de for¢ca, dominio, racionalidade e protecédo, sem espaco para

emocoes e fragilidades.

A raiz da violéncia contra a Mulher tem sua origem na assimetria de género,
alimentada e sustentada pela cultura patriarcal. Fatores como baixo nivel educacional,
papéis de género, falta de oportunidades, exposicdo e naturalizacdo da violéncia,
dependéncia financeira, relacdes de poder na vida afetiva e intima contribuem para a

disseminacao desse mal.

O “Relatério das Diferengas Globais entre Géneros, ranking de igualdade de género”,
publicado pelo Férum Econémico Mundial em 2020, faz uma consideracao sobre a
relevancia da tematica, muitas vezes equivocadamente compreendida como uma
simples luta entre 0s sexos e aponta um triste cenario, que nao se limita apenas ao
Brasil, mas a vérias nagdes. Em pleno século XXI, permanecem as mesmas barreiras
de outrora: preconceito e desigualdade de oportunidades na rea econdmica para as

Mulheres:

Por que a paridade de género é importante

A paridade de género exerce uma influéncia fundamental quanto ao sucesso
ou ndo das economias e das sociedades. Desenvolver e implementar metade
dos talentos disponiveis no mundo tem uma grande influéncia no
crescimento, na competitividade e na preparacdo para o futuro das
economias e dos negécios em todo o mundo (WORLD ECONOMIC FORUM.
Global Gender Gap Report 2020, traducdo nossa)®.

3.1.1 OMS

A Organizacao Mundial de Saude — OMS (2020, p. 6) enumera os fatores de risco que
contribuem para a violéncia contra a Mulher, disseminados em diversos meios: social,

comunitario, interpessoal e individual. Na esfera social, indica a existéncia de leis

8 Why gender parity matters

Gender parity has a fundamental bearing on whether or not economies and societies thrive.
Developing and deploying one-half of the world’s available talent has a huge bearing on the growth,
competitiveness and futurereadiness of economies and businesses worldwide.
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discriminatorias sobre propriedade, casamento, divorcio, guarda de filhos; baixo indice
educacional e de emprego das Mulheres; leis de combate a violéncia contra a Mulher,

discriminagd@o de género nas diversas instituicbes (policia e saude, por exemplo).

No seio da comunidade, o que contribui para esse cenario cadtico de desigualdades
sdo as normas que reforcam o privilégio masculino e que dificultam a autonomia da
Mulher, os altos niveis de pobreza e desemprego, as altas taxas de crime e violéncia,

a facilidade de acesso ao alcool, as drogas e as armas.

Os desafios na seara interpessoal sao as relacdes desiguais — baseados no poder e
no controle masculino — a dependéncia do parceiro, os multiplos relacionamentos

sexuais por parte do Homem, o uso abusivo de alcool e drogas pelo Homem.

Também no aspecto individual, existem fatores que reforcam a violéncia: exposicao
da crianca a violéncia em suas diversas formas e a violéncia familiar, transtornos

mentais, tendéncia a tolerar ou justificar a violéncia como pratica normal ou aceitavel.

Saffioti (2011, p. 85) indica como uma das mais relevantes caracteristicas da violéncia
doméstica a sua rotinizacédo, que produz como consequéncias “[...] a codependéncia
e o estabelecimento da relagéo fixada”. Ela também aponta a naturalizacdo da

violéncia como decorrente dos rétulos de género, isto €, o Homem como ser

dominador e a Mulher como a submissa, que tudo suporta.

Para garantir a existéncia de uma sociedade livre do estigma da violéncia de género,
a OMS (2020, p. 7) recomenda a promulgacao de leis que promovam a igualdade, que
incentivem o acesso das Mulheres ao mercado formal de trabalho e que abordem a
violéncia contra a Mulher. Paralelamente, € importante a promoc¢édo da autonomia e
da independéncia das Mulheres, o incentivo ao compartiihamento de decisdes e
tarefas nas relacfes intimas de afeto, domésticas e familiares, a ndo exposicdo da
familia a violéncia e a paridade na educacédo e em atitudes.

A proposta da OMS para a prevenc¢do da violéncia contra a Mulher perpassa: a) a
formacao voltada para melhorar tanto as habilidades em comunicagao interpessoal
quanto a gestao de conflitos e a tomada de decisdo compartilhada para individuos,
casais ou mesmo grupos de Homens e Mulheres; b) a oferta de servicos pela rede

publica (saude, educacéo, assisténcia social, policia, direitos humanos); c) a reducao
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da pobreza, por meio de estratégias voltadas para mulheres ou familias, através, por
exemplo, da transferéncia de renda e do microfinanciamento, além das intervencdes
na forca de trabalho; d) conscientizacdo sobre atitudes, crengas, normas e

esteredtipos de género que reforcam o poder masculino e a subordinacéo feminina.

Portanto, a busca pela equidade é fundamental nesse processo para a Mulher poder
se enxergar como protagonista de sua propria historia e poder fazer suas escolhas,
livre de qualquer sujei¢cao. Farah (2004, p. 127) analisa a assimetria entre Homens e

Mulheres e o grande desafio dos novos tempos:

Falar em reduzir desigualdades de género ndo significa negar a diversidade.
Trata-se de reconhecer a diversidade e a diferenga — entre homens e
mulheres — mas atribuindo a ambos “iguais valores”, reconhecendo, portanto,
que suas necessidades “especificas” e nem sempre “iguais” devem ser
igualmente contempladas pela sociedade e pelo Estado.

O processo rumo a abolicdo da Mulher e a vivéncia de novas experiéncias, como
comenta Saffioti (2001, p.40), exigem obstinacdo, paciéncia e, acima de tudo,
coragem para enfrentar as instituicdes e as construcdes sociais que ja se encontram

h& séculos consolidadas:

Quando alguém se recusa a submeter-se ao estereoétipo, arrisca-se a ser posto
a margem das relacdes consideradas normais. Todavia, além de poder
encontrar muitos adeptos ou simpatizantes, podendo criar espagos mais livres,
realiza um maior numero das potencialidades que traz. E talvez valha a pena
experimentar. Todo processo é valido quando caminha na dire¢do da verdade,
da autenticidade, da igualdade; porque, enfim, trata-se de democracia.
Se esse enfrentamento ja era arduo com as variaveis normais, apos a Pandemia da
Covid-19, constatou-se um retrocesso na luta por igualdade e reconhecimento. Houve
um aumento da pobreza, do desemprego, da violéncia doméstica e familiar e,
principalmente, do chamado trabalho ndo remunerado ligado a &rea do cuidado, que

afetou Mulheres e Meninas.

Santos (2021, p. 9) traca interessante paralelo entre a crise sanitaria e as relacdes de
género, que fragilizou a figura do macho provedor e do mito da invulnerabilidade
masculina, parte do modelo hegemdnico de masculinidade, quando o homem também
teve que enfrentar o desemprego e o isolamento social, com sua retirada forcada do

espaco publico:
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A medida que a pandemia avanca e impacta de forma substancial a ocupacio
das mulheres, intensifica-se o cuidado ndo remunerado e a dedicacédo das
mulheres com as tarefas domésticas, historicamente destinada a elas. Por
outro lado, os homens comportam-se de outras formas, impactados pelos
modelos de masculinidade hegeménica. Portanto, o género também é um
marcador de desigualdades, que deve ser considerado na forma como
homens e mulheres se comportam diante dos graves efeitos da pandemia.
Além disso, como denuncia Saffioti (2001, p. 48), em razdo da sujei¢cdo da Mulher ao
Homem na esfera econ6mica ser destacada, pois, em regra, sua atividade profissional
esta mais associada aos setores informais de trabalho, com a crise sanitaria mundial,
houve consequéncias devastadoras para a populacdo feminina no tocante a violéncia
doméstica e familiar, ja que foi um dos setores mais afetados, visto que reforcou sua

dependéncia.
3.1.2 “Global Gender Gap Report 2021

E o que se traduz do Relatério do Forum Econdmico Mundial (FEM), “Global Gender
Gap Report 2021”: o periodo necessario para alcancar a paridade passou de 99,5
para 135,6 anos. Isso por certo também impactara negativamente os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constantes na Agenda 2030.

A pauta da equidade de género é tao desafiadora que, mesmo diante da cupula dos
paises que representam as maiores economias do mundo — Grupo dos 7 (G7) —, a

paridade ainda n&o foi alcangada.

Segundo o Relatério do Forum Econémico Mundial, entre os paises que ocupam as
primeiras posicfes, como Islandia e Finlandia, encontra-se ainda presente o hiato de
15% (FEM, 2021, p. 9) para fechar o ciclo de desigualdades.

Em uma analise geral, a pesquisa (Ibid., p. 11) constatou que a lacuna entre os
géneros foi fechada em apenas 68%, o que implica uma longa jornada para a
equiparacao entre homens e mulheres. Quando dividida em subitens, percebe-se que
0S maiores avancos ocorreram nas areas de realizacdo educacional, saude e
sobrevivéncia, com percentuais de avanco em 95% e 96%, respectivamente. Todavia,
os grandes desafios residem nas areas de representacéo politica e participagao, e

oportunidade econbémica, que atingiram, respectivamente, as marcas de 22% e 58%.
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O Fo6rum Econdémico Mundial concluiu que essa involucdo decorreu da baixa
representacdo feminina na politica e da interrupcdo no desenvolvimento econémico
decorrente do fato de a Mulher ser a responséavel pelo papel de cuidado da familia e
por estar vinculada as areas que mais sofreram com a crise sanitaria. Ainda se
mantém a disparidade de renda entre géneros e o inexpressivo numero de mulheres
em cargos de lideranca, o0 que aumenta ainda mais a desigualdade, somente sendo
possivel suplantar essa diferenga em 267,6 anos. A participagdo politica das Mulheres
regrediu, sendo necessarios 145,5 anos para alcancar a simetria com os Homens.

Portanto, duas estratégias sdo fundamentais para o processo de emancipagcdo da
Mulher: a representacéo politica e a autonomia financeira. A primeira responde pela
elaboracao de leis e politicas publicas com o objetivo de combater desigualdades e
garantir protecdo. A segunda é responsavel pela ndo submissdo da Mulher aos

desmandos da sociedade patriarcal.

O empoderamento econdémico feminino gera maiores investimentos em saude e
educacdo, o que redunda em maior bem-estar para o0 nucleo familiar. Como
consequéncia, reduz-se a pobreza e a desigualdade social, aumentando, por
conseguinte, a qualidade de vida, com promocao do crescimento econdmico, que
reflete na Nacdo. Além de todos esses beneficios, a emancipacao financeira da
Mulher a liberta das amarras da domina¢édo masculina, permitindo-lhe determinar suas

escolhas e seus caminhos.

Por outro lado, Bussinguer e Siqueira (2020, p. 161) fazem importante alerta quando
destacam que a insercéo da Mulher no mercado de trabalho ndo guarda relacdo com
a “libertacao do patriarcado ou a sua independéncia”, mas com “apropriagao da forca
de trabalho feminina pelo mercado capitalista, ja que sua precariedade poderia trazer
ainda mais acumulacao de capital”’, geradora da exploragéo salarial da Mulher e sua

subalternizac&o nos postos de trabalho.

A conquista da equidade de género e da emancipagdo econdémica das Mulheres tem
intima relacdo com a garantia de um equilibrio entre a vida profissional e a privada,
gue somente sera alcancada com a corresponsabilidade entre Homens e Mulheres
guanto ao papel de cuidado as responsabilidades da vida familiar, tarefas comumente

associadas ao universo feminino.
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Simone de Beauvoir, na década de 40, ja discorria sobre a exploracdo da Mulher. Nao
obstante, conforme se infere das palavras da propria pensadora (2017, posi¢cao 3128),
essa condicao pouco se alterou quando se pensa na justa divisao de tarefas: “Quanto
as profissbes liberais, embora advogadas, médicas, professoras consigam quem as
auxilie em casa, o lar e os filhos representam para elas encargos e preocupacdes que

constituem um pesado handicap”.

Na mesma linha, Saffioti (2001, p. 9) reconhece como esse processo sociocultural

esta inscrito na natureza feminina:

[...] aresponsabilidade dltima pela casa e pelos filhos é imputada ao elemento
feminino. [...] Assim, por maiores que sejam as diferencas de renda
encontradas no seio do contingente feminino, permanece esta identidade
bésica entre todas as mulheres.

3.1.3 International Labour Organization (ILO)

Segundo o Relatoério “Empowering women at work — government laws and policies for
gender equality”, da International Labour Organization — ILO (2021, p. 47), as
Mulheres ainda séo responsaveis por 76,2% das horas destinadas ao trabalho néo
remunerado. Mesmo entre as nacdes hegemodnicas, a justa divisdo de tarefas
domésticas ndo foi alcancada. Paises que compdem o Grupo dos 7 (G7), como
Canada, Franca, Alemanha e Estados Unidos estédo préximos da paridade nessa area,
assim como o0s paises escandinavos, Bélgica e Estdnia, com os Homens realizado

quase 40% do volume total de trabalho ndo remunerado.

Essa dedicacdo da Mulher nas funcdes domésticas e de cuidado pode impactar
negativamente a carreira profissional feminina. Beauvoir (2017, posicdo 1340)
entende que a emancipacao da Mulher e a paridade com o0 Homem somente seréo

uma realidade quando o trabalho doméstico for parte insignificante de sua vida.

Observam Bussinguer e Siqueira (2020, p. 159) que, mesmo ocupando 0S espacos
publicos, a responsabilidade pelas tarefas domésticas permanece sob a
responsabilidade das Mulheres, como uma “identidade feminina, gerando-lhes uma
obrigacao de agir e de pensar segundo essas regras” e ainda correlacionam o papel

de cuidado com um sacerdocio feminino, o que contamina o espaco laboral,
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conduzindo as Mulheres para funcdes delicadas e Homens para aquelas mais

agressivas, reforcando os modelos impostos pelo patriarcado.

Bertolin e Garcia (2020, p. 47) complementam: “E no trabalho doméstico que se

encontram as raizes materiais do status social secundario das mulheres”.

Confirmando essas construgdes tedricas, a pesquisa ILO (2021, p. 48) identificou que
a maternidade é sindnimo de penalidade na remuneracéo e na lideranca para aquelas
Mulheres que possuem filhos na faixa etaria abaixo de seis anos, haja vista a
necessidade de uma jornada reduzida de trabalho, o que gera, consequentemente,
uma diferenciacdo no pagamento de salarios e uma menor ocupacao de cargos de

geréncia e lideranca no geral.

N&o se pode ignorar essa chamada lacuna de emprego entre Pais e Maes. Ainda
nessa mesma pesquisa (lbid., p. 48), entre os paises do G7, Mulheres com filhos entre
0 e 5 anos ocupam 25,1% dos cargos de geréncia, a0 passo que Seus pares
masculinos preenchem 74,9%, o que evidencia um grande obstaculo a ser transposto
para se alcancar os melhores postos de trabalho. As desigualdades que as Mulheres
de paises periféricos enfrentam sdo ainda maiores quando, além do género, se

intersecciona a raca, a classe e a idade.

A equidade de género no trabalho depende intrinsecamente do combate as
desigualdades existentes nas funcdes de cuidado e nas tarefas domésticas. A
chamada divisdo sexual do trabalho — alicercada em uma construg&o social, segundo
a qual os Homens estdo intimamente relacionados a esfera produtiva, ao espaco
publico, enquanto a Mulher se resume a funcéo reprodutiva, doméstica e de cuidado

— institui barreiras para o pleno acesso a justa remuneracao e a ascensao na carreira.

A justa divisdo do trabalho ndo remunerado privilegia a emancipagdo feminina e
fortalece os vinculos familiares entre pais e filhos, impactando positivamente a

sociedade e a economia, como enaltece a Agenda 2030.

A percepcéo de Bussinguer e Siqueira (2020, p. 161) quanto a sonhada simetria entre
homens e Mulheres é a de que se faz necessaria “[...] uma mudanga cultural,
redefinindo seus possiveis papéis, seja por meio de politicas publicas inclusivas, seja

por meio dos movimentos sociais”.
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As politicas governamentais tém papel primordial no reconhecimento, reducédo e
redistribuicdo do trabalho ndo remunerado entre Homens e Mulheres, assim como
entre familias e Estado (ILO, 2021, p. 56). A participacdo estatal é fundamental para
a criacdo de um ambiente mais saudavel e equilibrado na vida pessoal e profissional

de seus cidadaos.

Paises como Islandia e Ruanda, 1° e 7° lugar no ranking de igualdade de género (lbid.,
p. 10) com realidades sociais, culturais e econdmicas distintas, deram exemplo de
superacdo nas areas relacionadas ao trabalho, alcancando indices satisfatérios

qguanto a igualdade de género.

Ainda segundo o Relatério “Empowering Women at Work” (ILO, 2021), a Islandia,
reconhecida pelo FEM como pais com maior equidade de género em todos os tempos,
consagrou o principio da igualdade de remuneracao por trabalho de igual valor em
sua legislacédo, desde 1961. A fim de alcancar a aplicacdo pratica de tal principio,
instituiu-se uma Lei de Certificacdo de Igualdade Salarial (2018), que prevé que as
empresas devem comprovar que nao ha discriminacao salarial decorrente de género
entre empregados que desempenham igual funcdo. Empresas que contam com mais
de 250 empregados tiveram até o final do ano de 2018 para se adequarem as novas
regras e obterem a certificacdo. O prazo para aquelas com mais de 25 empregados
foi até 2021.

Exige-se a renovacao da certificacdo através de auditores, a cada trés anos, o0 que
evidencia controle por parte do Estado do cumprimento da politica publica adotada. A
construcdo dessa acao foi realizada de forma democratica por meio de um “processo
tripartite” (p. 24), que contou com a participacdo de sindicatos, empregadores e

governo.

Houve também uma alteracdo nas leis trabalhistas, no sentido de garantir uma
Licencga Paternidade em igual prazo a da Maternidade, a fim de certificar que Mulheres
e Homens compreendessem ndo sé que ambos séo cuidadores e provedores, mas

também que esse padrdo ndo se conforma com o género.

A atribuicéo do cuidado para Homens e Mulheres conduz a igualdade no ambiente de
trabalho, na medida em que a responsabilidade com os filhos sera de ambos, o que

garantira iguais condi¢cdes nas relagfes laborais, dado que a Mulher néo tera o
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estigma de ter que renunciar a determinadas carreiras em razao das necessidades de

lida com a prole.
3.1.4 Experiéncias consolidadas no Direito Comparado

As empresas na Islandia, reconhecendo que o cuidado com os filhos ndo é uma
atribuicdo de género, ndo discriminam a Mulher ao contratd-la. Essa pequena
mudanca diminuiu a diferenca no salario entre Homens e Mulheres: de 0,81/ddlar para
0,90/ddlar.

A Islandia, que ha anos figura em primeiro lugar na lista de pais com maior equidade
de género, possui uma maioria feminina no Parlamento e conta com a lideranca de
uma Mulher, a Primeira-Ministra Katrin Jakobsdottir, desde 2017. H& de se considerar
que a Islandia é um pais insular, com populacéo e territério pequenos, o que facilita a
circulacdo mais rapida e eficiente da informacao, permitindo mobiliza¢des na luta por

interesses de minorias.

O Relatorio da ILO também traz a experiéncia da Suécia (ILO, 2021, p. 25) no combate
as desigualdades. Em 2008 foi sancionada uma lei que combate a discriminacdo e
visa garantir a igualdade salarial entre Homens e Mulheres que desempenhem a

mesma funcédo ou de igual valor.

A legislacéo sueca (Ibid., p. 25) define diretrizes para se estabelecer a simetria salarial
e prescreve a observancia de critérios baseados em “conhecimento, habilidades,

responsabilidade e esfor¢o” para a andalise da funcdo desempenhada.

As empresas devem adotar medidas praticas para a efetivacdo da paridade, com
transparéncia de informacdes. A fiscalizacdo acerca do cumprimento das disposi¢cdes
legais fica sob a responsabilidade de uma agéncia governamental instituida
especificamente para essa questdo, com competéncia para aplicar penalidades a

instituicbes que descumprem a norma.

Em 2008, a Ouvidoria implementou um projeto de fiscalizagdo denominado “One
Million Inspection Project” (ILO, 2021, p. 26), que recaiu sobre 600 empresas que
empregavam um total de aproximadamente 750.000 funcionarios para fins de
avaliacao de igualdade salarial. Essa medida representou um avanco na metodologia

de avaliacdo das empresas quanto a simetria salarial para trabalho de igual valor, pois
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metade das empresas participantes identificou e retificou as discrepancias

encontradas apds a campanha.

Observa-se que, mesmo em paises que alcancaram niveis de desenvolvimento,
educacéao e responsabilidade social diferenciados, ainda se faz necessério controle
estatal com aplicacdo de sancbes para aqueles que insistem em descumprir o

ordenamento.

Constata-se que a implementagéo do pagamento por igual funcdo, de igual valor sem
discriminagdo, constitui politica adotada por diversos paises da Comunidade
Europeia. A Suica garante protecao constitucional (Ibid., p. 26) para a simetria salarial
entre Homens e Mulheres. Em dezembro de 2018, naquele pais, houve uma alteracéo
legislativa que determinou que empresas publicas e privadas, com mais de 100
funcionarios, realizassem uma auditoria interna com o intuito de analisar a igualdade
de remuneracdo em seus quadros, com prazo que se expirou em 30 de julho de 2021.
A participacdo em licitacdes dependera de correcbes de eventuais discrepancias

identificadas nesse processo.

O apoio a essa iniciativa veio através da Agéncia Federal Suica para Igualdade de
Género (FOGE), por meio da disponibilizacdo de uma ferramenta em Excel -
denominado “Logib” — online, gratuita e disponivel ao publico para medir as

disparidades salariais entre homens e mulheres.

Figura 1 — Print do site da Agéncia Federal Suica para Igualdade de Género,
com destaque para 0 acesso ao aplicativo “Logib”
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O prazo para a andlise de eventuais diferencas remuneratérias por parte das
empresas suicas termina em 30 de junho de 2022. Visando garantir lisura no
processo, seja por meio de auditores, seja por representantes de empregados da
empresa, a analise deve ser promovida por 6rgaos independentes. O resultado dessa
analise deve ser comunicado aos empregados por escrito, respeitando o prazo

maximo de 30 de junho de 2023, sendo publicada no relatério financeiro anual.

A cada quatro anos, todo esse processo deve ser repetido caso a empresa, nessa
primeira anélise, ndo consiga explicar diferencas salariais existentes entre os géneros.
Importante destacar que, mesmo nao havendo penalidades impostas as empresas,
essas violagcbes geram abalo a imagem da empresa e do empregador junto a

comunidade.

A legislacdo francesa exige relatérios anuais das empresas com mais de 50
empregados sobre a equidade de género e a simetria salarial, em especial no tocante
ao recrutamento, as condi¢cdes de trabalho e ao equilibrio familia-trabalho, por

categoria profissional.

Em 2018, os franceses deram um passo importante para a protecao da Mulher. Trata-
se da edicdo de uma lei trabalhista que exige que as empresas publiguem seus
progressos no campo do empoderamento econémico feminino: eliminacdo das
diferencas salariais, proibicdo de discriminagdes no momento da contratacao;
oportunidades de promocdo e aumento salarial, licenca-maternidade livre de
penalidades, ocupacdo de pelo menos 40% das Mulheres em cargos com maiores
salarios na empresa. Foram impostas penalidades financeiras consistentes no
pagamento de 1% da folha de pagamento para as empresas que se recusassem a

publicar os dados e para aquelas que ndo atingissem a meta proposta.

Houve ainda, em 2010, uma alteracdo legislativa (ILO, 2021, p. 24) que previu a
realizagcdo compulséria de negociacbes coletivas para a eliminacdo de assimetria
salarial entre Homens e Mulheres. Em regra, ocorrem anualmente por ocasiao do
dissidio salarial. Esse acordo deve ser conduzido com seriedade e regido pela boa-
fé, sob pena de aplicacdo de sancbes pelo Conselho Superior para a Igualdade

Profissional.
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Ja a Espanha fez uma revisdo em seu Estatuto do Trabalho para incluir os servicos
domeésticos, conferindo-lhes direitos reconhecidos para outras categorias, entre 0s
quais um valor para o salario-minimo, o maximo de horas trabalhadas por semana,
cobertura de seguridade social e licenga-maternidade. A Inspetoria do Trabalho e da
Previdéncia Social é o 6rgao encarregado de fiscalizar e fazer cumprir a lei. Existe um

incentivo conferido aos empregadores que cumprem a lei.

Outra iniciativa do governo espanhol (lbid., p. 25) foi a promulgagédo de uma Lei de
Transparéncia Salarial, em 2020, que exige que as empresas divulguem informacoes
sobre os salarios dos empregados, quais 0s critérios para a sua definicdo e os
beneficios existentes, sob pena de aplicacdo de multa de até € 187.000
(USD220.000).

A Espanha, pioneiramente, também determinou que as empresas com mais de 50
empregados desenvolvessem estratégias no prazo de quatro anos para assegurar um
equilibrio entre Homens e Mulheres na sua forca de trabalho. Para auxiliar, existe,
ainda, um Ministério da Igualdade, cuja funcdo é promover politicas e a¢cbes para
equidade de género e erradicacdo da violéncia contra a Mulher, e incentivar a

participacdo social e politica da Mulher.

O Reino Unido também fez o mesmo movimento para assegurar que disparidades
salariais entre géneros sejam eliminadas. Em 2016 (ILO, 2021, p. 27), alterou a Lei de
Igualdade que vigora no pais, exigindo transparéncia na folha de pagamento de
empresas publicas e privadas, com mais de 250 empregados, para fins de avaliacdo

de disparidades salariais entre Homens e Mulheres, sob pena de incidéncia de multa.

A politica de transparéncia salarial do Reino Unido garantiu uma ferramenta on-line
que permite a sociedade pesquisar e comparar dados referentes a disparidade salarial
nas empresas locais. Em 2018, foi possivel constatar a assimetria entre Homens e
Mulheres em 78% das empresas. Em virtude dessa iniciativa, apds o primeiro ano de
relatério (2017/2018), verificou-se uma diminuicdo dessa diferenca de 18,4 para
17,9%. As politicas de equidade de género do Reino Unido contribuiram para um
aumento da participacdo feminina na forca de trabalho.

Apesar de contarem com pesquisas e publica¢cfes estatisticas para o combate das

desigualdades, existem manobras que mascaram resultados, como terceirizados,
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freelancers e trabalhadores informais, que ndo sdo considerados no computo de

empregados para a obrigatoriedade do relatério.

Outra experiéncia relevante para a promoc¢éo da participagdo da Mulher no espaco
laboral foi implementada na Dinamarca. Mesmo na Modernidade, a Maternidade ainda
imp0e restricdes a Mulher, em especial, na tenra infancia. Com essa visao, o governo
dinamarqués pensou em cuidados especiais para a crianca, investiu nos servicos

educacionais e no apoio financeiro.

A politica aplicada prevé uma licenca remunerada para os pais durante quase todo o
primeiro ano de vida da crianca. A partir do sexto més de vida, o Estado fornece
servicos de cuidado e educacionais para aquela crianca por meio de creches para a
fase inicial, jardins de infancia para criancas de trés a cinco anos, além de instalacdes
integradas por idade para a faixa etaria de até dez anos, incluindo centros pés-escola,

ou seja, locais para atendimento fora do horéario escolar.

Ainda de acordo com o Relatério (ILO, 2021, p. 56), na Dinamarca, os centros de
cuidado séo oferecidos a populacao durante toda a infancia e 70% das creches estao
sob administracdo de autoridades locais. Nessa nacdo ndo s6 hd um dos mais
avancados centros de cuidado pds-escola como também a mais alta taxa entre os
paises da OECD (Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),
ou seja, quase 65% das criancas frequentam os centros de cuidado apos o horario
escolar. A Dinamarca possui ainda o indice de 78% das Mulheres empregadas com
filhos na faixa etaria até 5 anos, o que representa a maior taxa entre 0s paises com

maior renda.

A Alemanha, assim como a Islandia e os paises nérdicos, também promove a
chamada Parentalidade Compartilhada (ILO, 2021, p. 58), ou seja, oferece licenca
para os pais com o objetivo de oferecer mais tempo de convivéncia familiar, a fim de
estabelecer um equilibrio saudavel entre a vida familiar e o trabalho. A licenca e a
protecd@o ao contrato de trabalho sdo garantidas até o terceiro ano de vida da crianca,

podendo ser gozadas individualmente pelos genitores ou por ambos.

Desde 2015, o governo alemdo oferece incentivos financeiros para o
compartilhamento da licenca e o emprego pelos genitores. Dessa forma, o subsidio €

pago por até 14 meses e, por 12 meses, quando € gozada por apenas um deles. Recai
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sobre 67% dos ganhos anteriores (até um maximo de € 1.800). Com a adi¢cdo de um
Bonus de Parceria, os pais também podem receber quatro meses extras se ambos
trabalharem 25-30 horas por semana. Esses incentivos representaram, a partir de
2008, um aumento de 7 para 36% na proporgéo de pais que tiraram licenca parental,
0 que representa um maior envolvimento e cooperacdo masculina nas questdes

familiares.

A Alemanha também institui como meta aumentar a participacéo feminina no mercado
de trabalho. Em 2015, houve o langamento de uma importante acéo estatal chamada
“Programm Perspektive Wiedereinstieg” (ILO, 2021, p. 58), que consiste num
programa de retorno ao trabalho para as pessoas que decidiram dar uma pausa no
trabalho por questdes familiares. Essa politica prevé o aconselhamento sobre
carreiras, treinamentos das habilidades, networking, servicos de apoio a tarefas
domésticas. Ja obteve resultados promissores. Desde o lancamento do programa, por
exemplo, aproximadamente 6300 Mulheres participaram, das quais 36,5%

conseguiram entrar para o mercado de trabalho.

Compreendendo a importancia de investimento nas familias, o governo aleméo
introduziu um programa de educacdo e de cuidado para criancas de tenra idade.
Também identificou que 28% das mées na Alemanha sdo migrantes — 48% delas, na
condicdo de desemprego. A fim de contemplar essa minoria, estabeleceu-se uma
politica de retorno ao trabalho, dando énfase na lingua, no treinamento de habilidades
e no aconselhamento. Implantado no inicio de 2015, 2/3 das participantes obtiveram

alguma oportunidade de emprego.

A fim de combater a assimetria de género e reconhecendo a penalidade que incide no
trabalho sobre as Mulheres que decidem pela Maternidade, assim como as taxas de
desemprego feminino, o governo espanhol realizou uma reforma em seu sistema de
seguridade social para reconhecer a “contribuicdo demografica das Mulheres” (ILO,

2021, p. 60) e o trabalho ndo remunerado e instituir a protecdo as maes.

Os Homens recebem o beneficio durante 04 semanas e as Mulheres durante 16
semanas, contempladas também aquelas néo participam do sistema contributivo por
42 dias. Isso garante seguranca para as maes durante o periodo de licenca-

maternidade.
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Ja em Ruanda, nacdo extremamente pobre, onde as Mulheres ndo tinham seus
direitos basicos reconhecidos, houve uma necessidade de adequacdo a uma nova
realidade, pois, em 1994, ocorreu um massacre que abateu grande contingente de
pessoas do sexo masculino. A populacdo passou a ser de maioria feminina, o que
provocou uma mudanca na mentalidade de seu povo. Uma sociedade machista e
discriminatoria foi obrigada a aceitar que as Mulheres ocupassem funcdes

anteriormente atribuidas aos Homens.

Com Mulheres assumindo posi¢cdes de poder, a Constituicdo determinou a igualdade
de género, com uma importante acao afirmativa: 30% de todos os postos de deciséao
do governo deveriam ser preenchidos por Mulheres. Essas politicas fizeram o
Parlamento ser ocupado majoritariamente por Mulheres, propiciando uma
participacdo igualitaria entre Homens e Mulheres no mercado de trabalho. Criou-se,
ainda, um cargo de fiscal de género, para garantir a implementacédo das politicas de

igualdade.

A garantia de condi¢@es justas e igualitarias no ambiente de trabalho significa mais
diversidade, novos olhares, crescimento econdmico, inspiragdo para as geragdes
futuras, alteracdo na conduta masculina, reconstrucdo cultural e banimento de uma

cultura patriarcal.

O povo ruandés também foi contemplado com o Programa Men Care + (2021),
desenvolvido por quatro paises e coordenado por Rutgers WPF e Promundo, que tem
como escopo envolver os Homens como parceiros na salde materna, dos neonatos
e das criancas, além da conscientizacdo das responsabilidades nas questfes da

saude sexual e reprodutiva.

O Programa Men Care + se tornou realidade naquele pais por mérito da cooperacéo
de outro ator aliado na construcdo de uma sociedade alicercada no respeito aos
Direitos Humanos e na igualdade — Rwanda Men’s Resource Center (RWAMREC).

Essa ONG ruandesa tem como missdo o combate as masculinidades toxicas através
da erradicacao da violéncia contra a Mulher nas suas mais diversas formas, do apoio
as liderancas femininas e do fomento de um novo padrdo de comportamento dos

Homens.
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Batizada de “Bandebereho”, essa iniciativa foi aplicada por trabalhadores de saude
comunitarios, treinados pelo Sistema de Saude de Ruanda. Busca incluir os Homens
de forma ativa e igualitaria na parentalidade, destinando-se a casais que estejam em
estado gravidico, bem como aos pais de criangcas de 0 a 5 anos. O Manual
Bandebereho®, adaptado para a realidade de Ruanda, traz como sistematica de
trabalho (RWAMREC, RBC, Promundo, 2021, p. 1, tradu¢do nossa):

[...] uma abordagem transformadora de género — o que significa que os
participantes questionam e refletem criticamente sobre normas de género, ou
as expectativas sociais para mulheres e homens, e seus impactos em seus
papéis de pais e parceiros.
O projeto-piloto ocorreu nos distritos de Karongi, Musanze, Nyaruguru e Rwamagana,
envolvendo mais de 1700 casais entre os anos de 2013 e 2015. Foram planejadas 15
sessBes para os Homens, totalizando o maximo de 45 horas, bem como 8 sessfes

para o casal, com ndo mais que 24 horas.

Foram treinados pais das comunidades locais para fazerem o recrutamento e
implementarem as sessdes com 0s Homens e o0s casais. Os participantes sao
convidados a participar de pequenos grupos reflexivos e de didlogos em que os
Homens e suas parceiras sdo encorajados a praticas comportamentais igualitarias.
Trata-se de espacos seguros, em que ha troca de informac&o e nos quais se criam
oportunidades para o questionamento de padrdes e normas de género considerados
injustos, com o incentivo de novos olhares sobre gravidez, paternidade, comunicagao

do casal e resolucédo pacifica de conflitos.

Os integrantes do grupo sdo convidados a uma reflexdo sobre equidade de género,
em um espaco livre de julgamentos, proporcionando oportunidades para mudanca de

atitude em suas relagdes interpessoais, de cuidado, de crencas e de conceitos.

No periodo de marco de 2014 e julho de 2015, mais de 3.000 pais participaram do
projeto. Para avaliar o impacto do projeto na vida da populacdo de Ruanda (2018), foi

realizado um ensaio clinico randomizado (RCT) entre 2015 e 2016. Os resultados

S RWAMREC, RBC, Promundo. Bandebereho Facilitator’s Manual: enganging men as fathers in
maternal and newborn health, caregiving, violence prevention, and healthier couple relations. Kigali,
Ruanda: Rwanda Men’s Resource Center, Rwanda Biomedical Center, Promundo-US, 2021.
Disponivel em: https://promundoglobal.org/wp-content/uploads/2021/08/Bandebereho-Facilitators-
Manual-2021.pdf. Acesso em: 02 nov. 2021.
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apontaram que houve uma maior adesao de Mulheres no atendimento pré-natal, com
maior participacdo de Homens, além de um aumento no uso de contraceptivos
modernos e reduc¢édo nos indices de violéncia contra a Mulher — praticada pelo parceiro

intimo — e contra criangas.

Como se observa, essas praticas bem-sucedidas voltadas para a promocao da
igualdade de género tem como enfrentamento comum a forma mais antiga de
dominacéo-exploracéo imposta pelo patriarcado a Mulher, que € a de reduzi-la as
funcBes de cuidado e ao espaco doméstico. Esse € o enfrentamento inicial que
permite que a Mulher ocupe outras dimensdes da vida e seja incentivada a
experimentar areas tradicionalmente ocupadas pelo universo masculino, seja na
Politica, seja nas areas de lideranca ligadas ao mercado de trabalho e em setores de

tecnologia e ciéncias que oferecem melhores oportunidades.

Durante muito tempo, o trabalho doméstico voltado para o cuidado foi invisibilizado,
naturalizado como uma funcéo feminina, ndo remunerado, responsavel pelo atraso da
Mulher na conquista dos espacos publicos. A crise sanitaria que assolou o mundo
exp0Os ainda mais as entranhas dessa realidade, a qual a prépria Mulher, muitas vezes,

ndo quer enxergar.

Impossivel diminuir as lacunas existentes no mercado de trabalho, na renda e na
lideranca se as responsabilidades domésticas e de cuidado familiar ndo forem
compartilhadas pelo Homem e pela Mulher nem compreendidas na sua esséncia: a
corresponsabilidade.

Paises escandinavos com os maiores indices de equidade de género, como a Suécia,
possuem experiéncias positivas na area da educacéo que contribuem de forma eficaz
para o combate as desigualdades entre Homens e Mulheres. Nas escolas publicas
suecas?, a disciplina relacionada aos trabalhos domésticos é obrigatéria. A partir de
11 anos, os alunos aprendem tarefas como cozinhar, limpar a casa, lavar roupas,
costurar, além de economia doméstica, direito do consumidor, no¢des de nutricdo e

carpintaria.

10 Cf. o video “Escolas da Suécia ensinam tarefas domésticas”. Canal “Vamos apitar”. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=Aqs8pVvDoUc. Acesso em 20 nov. 2021.



79

A sociedade sueca se preocupa com a desconstrucéo de esteredtipos de género e a
preparacao do individuo para a vida, por isso as criangas sdo convocadas a participar
das tarefas domésticas de forma paritaria a fim de que possam perceber o Outro como
pessoa de iguais direitos e possibilidades, sem limitacdes ou amarras.

Essas praticas, quando ndo adotadas pelo Governo, surgem como uma iniciativa
isolada através da iniciativa privada. Chamou atencdo da imprensa hispanica a
iniciativa da escola Montecastelo, em Vigo, na Espanha, que instituiu a disciplina
“‘Home Skills” com o objetivo de orientar os alunos na execucdo das tarefas
domésticas. Os jovens aprendem desde culinaria a como limpar uma casa, lavar e
passar roupas. O mais importante dessa iniciativa € a reflexdo de que tarefas

domeésticas nédo constituem atribuicdes femininas.

O Relatdrio “Estado de la Paternidad em el mundo 2021” (p. 6-10) propde um conjunto
de sete acOes para alcancar uma simetria nas tarefas de cuidado. A primeira acéo
reside na realizacdo de campanhas e politicas nacionais que reconhecam, reduzam e
redistribuam de maneira igualitaria o trabalho entre Homens e Mulheres. A segunda
institui como Politica de Estado uma licenca parental igualitaria, remunerada e com
protecdo ao emprego para maes e pais. Nesse rol, encontra-se elencado o
planejamento e a expansdo de programas de protecdo social voltados para a
redistribuicdo paritaria das tarefas de cuidado entre Mulheres e Homens — ao mesmo
tempo, priorizacédo acdes direcionadas tanto para as necessidades quanto para 0s
direitos de Mulheres e Meninas.

7

Outro importante movimento que faz parte dessa relacdo € o treinamento das
instituicdes de saude para que promovam o envolvimento do Homem no processo de
criacdo da prole, desde o pré-natal de suas parceiras até o nascimento do filho,
promovendo sua participagdo ativa como cuidador. Encontra-se referida nessa
listagem a adesao de instituicbes que reforcam as construcdes sociais, como escola

e midia, a trabalharem uma ética de cuidado masculino.

Como pendultima agéao, ha a promocao de uma mudanca de cultura no ambiente de
trabalho para ser incentivada a participacdo masculina nas responsabilidades de

cuidado, com mudanca na legislagédo trabalhista. Por fim, as liderancas politicas
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devem apoiar as politicas de cuidado e defender a lideranca das mulheres no espaco

politico.

3.2 0S CAMINHOS PERCORRIDOS PELO BRASIL PARA A PROMOGCAO DA
(DES)IGUALDADE DE GENERO

Apesar de o Brasil ser um pais reconhecidamente detentor de uma legislacéo
avancada com relacdo a protecdo a Mulher, inegavel € o hiato existente entre os
géneros e o enorme lapso temporal para se equalizarem as diferencas atualmente

existentes.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988 foi toda construida com o objetivo de
assegurar a isonomia. Para tanto, em seu Preambulo, estabelece-se como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e como um dos objetivos “promover
o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”. Conforme preleciona Ramos (2018, p. 678), “a defesa da

igualdade € um valor que incumbe ao Estado e a sociedade”.

O direito a igualdade foi algado a direito fundamental na Carta Maior. No entanto,
mesmo que expressamente conste que “Todos sado iguais perante a lei”, ainda assim
incluiu-se em seu inciso | a igualdade de género: “I - homens e mulheres sao iguais

em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”.

Essa redundancia gera ao menos dois questionamentos: (1) E necesséria a repeti¢éo
para reforcar a desigualdade que sempre existiu entre os géneros? (2) Sera que
Mulheres e Homens realmente compreendem esse abismo existente entre o feminino

e o0 masculino?

Silvia Pimentel, que participou ativamente da construcdo da “Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes”, fez interessante relato e explicou o momento vivido a
época, bem como a necessidade de reiteracdo do principio da igualdade de género
em varios pontos da Constituicdo. Registre-se que, embora de um passado tado

recente, a pratica patriarcal e machista ainda se faz tdo viva na sociedade brasileira.

Pessoalmente, enquanto professora de Direito, ouvia observacBes de
colegas, sobre a impropriedade de repeticbes no texto constitucional, que
deveria ser sintético e enxuto. Serd mesmo que ndo captavam a relevancia
juridico-politica desta repeticao? Vale também compartilhar com vocés fato



81

absurdo e surreal que ocorreu as vésperas da aprovacdo da nova
Constitui¢éo. O jornal Folha de S. Paulo, no dia 02 de junho de 1988, publicou
artigo do entdo senador constituinte, Roberto Campos, intitulado “Elas
gostam de apanhar”, precedido de uma ilustragao colorida, bem grande e
“apelativa” de uma mulher espancada e de olho roxo. Foi ridicularizado, no
texto aludido, preceito a ser aprovado pelos constituintes estabelecendo “o
dever do Estado de assegurar assisténcia a familia na pessoa dos membros
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”. Esta formulagao foi fruto de proposta do movimento organizado de
mulheres e por um motivo bastante simples. A realidade demonstrava que os
preceitos do Cédigo Penal, de 1940, eram ineficazes, quanto a este tipo de
violéncia, pois ela é especifica, sui generis. Sustentada pela ideologia
patriarcal machista, a violéncia doméstica é, o mais das vezes, invisivel.
Importava-nos, portanto, desnuda-la, pois sua visibilidade era compreendida
por nés como uma das condi¢des para que fosse superada. Alga-la a tema
constitucional teria dupla funcéo, politica e juridica. Assim, ela adquiriria o
status de problema nacional a exigir, por sua vez, providéncias politicas e
juridicas. A frase final do execravel artigo do senador constituinte representou
manifestacdo extrema da ideologia patriarcal machista brasileira. Nela, o
autor afirmava que seria uma violagéo dos direitos humanos intervir nos
conflitos do lar, apoiando-se na tdo famosa quanto anacrbnica “verdade
axiomatica” de Nelson Rodrigues: “Toda mulher gosta de apanhar”
(PIMENTEL, 2018, p. 62).

A dificuldade de implementacdo do principio da igualdade de género decorre da
necessidade de compreender o significado dos “direitos e garantias fundamentais” e
do “exercicio da cidadania em sua plenitude”; mais que isso, de superar 0 machismo

e a misoginia impostos pela sociedade patriarcal, que ainda imperam no Brasil e no

mundo.

Em 2020, o IBGE publicou um estudo — “Estatisticas de género - indicadores sociais
das mulheres no Brasil” — com base no levantamento de dados da Pesquisa Nacional
de Domicilios Continua — PNAD Continua de 2019, visando contribuir para a
construcdo de Politicas Publicas. Os indicadores sociais brasileiros ainda apontam
uma alarmante desigualdade entre Homens e Mulheres, em especial nas areas

produtivas e de lideranca, responsaveis pela emancipac¢ao feminina.

Em 2019, quando realizado o PNAD Continua, apenas 54,5% das Mulheres acima de
15 anos participavam ou estavam disponiveis para participarem da forca de trabalho,

enquanto a propor¢cdo de Homens em igual faixa etaria e de condicdes era de 73,7%.

Quando os marcadores se deslocam para a faixa etaria entre 25 e 49 anos, com filhos
de até 3 anos de idade, o abismo entre Homens e Mulheres fica ainda maior. Mulheres

com criancas possuem nivel de ocupacéo em 54,6% ao passo que Homens registram
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89,2%. Ja quando nado ha filhos, as Mulheres tém melhor resposta, alcancando o

patamar de 67,2% e os Homens caem para 83,4%.

O Estudo do IBGE ainda indica que a menor participacdo feminina no mercado de
trabalho guarda estreita relagdo com seu maior envolvimento no trabalho n&o
remunerado. Mulheres dedicam quase o dobro de horas (21,4 horas contra 11,0

horas) ao cuidado de pessoas e as tarefas domésticas comparadas aos Homens.

Quando se faz a intersecc¢éo de raga, constata-se que as Mulheres pretas ou pardas
trabalham 1,3 hora semanal a mais que as brancas. Nota-se também um intervalo
relevante quando analisada a renda. Ao comparar aquelas com maiores rendimentos
(18,2%) com as que percebem os mais baixos rendimentos (24,1%), observa-se uma
diferenca de 5,9 horas semanais. Renda maior implica terceirizacdo dos servigos
domésticos e possibilidade de utilizacao dos servigos de creche, fatores que libertam
as Mulheres das obrigagBes vinculadas aos rotulos impostos pela sociedade

patriarcal.

Outra condicdo que requer exame é a questdo do tempo dedicado a atividade
laborativa. Aquelas Mulheres vinculadas as tarefas de cuidado e aos afazeres
domeésticos somente podem se dedicar ao trabalho remunerado em tempo parcial (30
horas), o que representa menores rendimentos e oportunidades, além de limitacao de
acesso aos cargos de geréncia e de lideranca. Um terco da forca de trabalho feminina
encontra-se nessa situacao. A pesquisa também apurou que o hiato salarial de género
se mantém, e Mulheres recebem quase % dos rendimentos dos Homens. Quanto aos
cargos gerenciais, Homens ocupam 62,6% dos cargos e Mulheres 37,4%, conforme

PNAD Continua 2019, o que contribui para a maior remuneracédo masculina.

A assimetria salarial no Brasil ndo pode ser atribuida a educacéo, pois se trata de area
em que a Mulher alcanca maiores indices, quer em grau de instrucao, quer em
frequéncia escolar ou acesso ao ensino superior. Segundo a publicacéo do IBGE, as
disparidades, todavia, ainda permanecem quando se observa a sub-representacéo
das Mulheres nas areas ligadas as Ciéncias Exatas, principalmente Engenharias
(21,6%), Tecnologias e Computacdo (13,3%). O hiato entre Homens e Mulheres na

docéncia do ensino superior esta quase fechado (3,2%).
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No setor da saude, o relatério de género do IBGE constatou que a expectativa de vida
das Mulheres com mais de 60 anos também é maior que a dos Homens. Estima-se

gue elas tenham 24,4 anos enquanto os Homens tenham 20,7 anos.

A mesma fonte reporta que, na vida publica, a Mulher ainda esta alijada da
representacao politica e das posi¢cdes de tomada de deciséo e lideranca. No ano de
2020, o Brasil figurou nas piores posi¢cdes no ranking de participacdo de mulheres no
mandato parlamentar na Camara dos Deputados. Entre 190 paises, o Brasil ocupa a
1422 posicdo. Também se encontra na pior posi¢cao entre os paises da América do
Sul. Nas eleicdes municipais de 2020, as Mulheres conquistaram apenas 16% das
vagas para vereadores. Nos ministérios, apurou-se, em 25/09/2020, que apenas 7,1%

dos cargos eram ocupados por Mulheres.

Pensar que o Homem ocupa o0 espaco domeéstico como colaborador e néo
corresponsavel; que a Mulher ainda se encontra submetida a violéncia de seus
parceiros; que o espaco politico é eminentemente masculino; e que poucas Mulheres
chegam a posicao de poder em pleno século XXI comprova o baixo assentimento de

todas as camadas da sociedade civil no que diz respeito a igualdade de género.

Para mudar essa realidade, é necessaria uma efetiva interacdo e parceria entre 0s
entes da federacdo, promovendo agendas voltadas para a erradicacao das diferencas
e preconceitos, contemplando a emancipacdo e a autonomia das Mulheres. Nao
adianta colocar a Mulher na centralidade da acdo governamental, sem o necessario
envolvimento do Homem, e reforcar estereétipos de géneros, como ocorre nos
programas de transferéncia de renda, por concluir que o papel de cuidador é da Mulher

ou na licenca parental em que se assegura um tempo maior para a Mulher.
3.2.1 Politicas Federais

No ambito federal, as politicas publicas voltadas para a Mulher sdo elaboradas e
planejadas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por meio da
Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres (SNPM), com atuacéo nos eixos da

educacao, da prevencao a violéncia, da autonomia econdmica e da lideranca politica.

Uma vez que o Brasil integra esse movimento global pela promocéao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, a SNPM articulou alguns
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programas e ac0es para combater as desigualdades de género no pais, como meta
para alcancar o ODS-5. Sao eles: Qualifica Mulher, Maria da Penha Vai a Escola,
Programa Mulher Segura e Protegida, Mais Mulheres no Poder, Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio e Meninas nas Ciéncias Exatas, Engenharia e

Computacao.

O projeto-piloto Qualifica Mulher, instituido pela Portaria n°® 3.175/20, visa fomentar o
emprego e a renda para mulheres em situacéo de vulnerabilidade social, por meio da
formacéo profissional voltada para a insercdo no mercado de trabalho e do estimulo
ao empreendedorismo, potencializando suas acdes em 3 eixos (art. 2° da Portaria n°

3.175/20): capacitacdo, empreendedorismo e articulacdo em rede.

A operacionalizagdo desse projeto ocorre de forma articulada entre os entes da
federacao e instituicbes privadas, com um publico-alvo formado prioritariamente por
Mulheres com renda mensal de até um salario-minimo e meio, independentemente do

grau de escolaridade, com a oferta de 10 mil vagas por estado da federacéao.

As acOes do Projeto encontram-se elencadas no art. 4° da Portaria n°® 3.175, de
10/12/2020. Consistem na oferta de cursos de qualificacdo, oficinas de orientacao
profissional, educacéo financeira e empreendedorismo, campanhas e eventos de
sensibilizacdo e formacéo, além da criacdo de parcerias para insercdo da mulher no

mercado de trabalho.

Na area educacional, a SNPM firmou uma parceria com o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TIDFT para expandir para todo o pais o Programa Maria
da Penha Vai a Escola, que articula a capacitacédo dos profissionais da area de ensino
(orientadores educacionais, gestores escolares, professores, psicélogos e monitores)
sobre a tematica da violéncia contra a Mulher e a promocao da educacao de Meninas
e Meninos para a equidade.

As acoes realizadas no ambiente escolar envolvem cursos de formacgéo continuada,
sensibilizacdo de toda a comunidade escolar, distribuicdo de material informativo e

palestras para os alunos.

Constitui importante via de conscientizacdo da comunidade escolar sobre direitos

humanos e diversidade, preconcepcdes e esteredtipos de género, lutas das Mulheres,



85

sistema de garantias e protecdo a Mulher constantes na Lei 11.340/06 (Lei Maria da

Penha) e rede de servicos a disposicéo dos cidadaos.

A proposta do Projeto é uma formacdo com encontros presenciais e trabalhos na
modalidade a distancia, com carga horéria de 60 (sessenta) horas. Segundo o manual
de referénciall (2017, p. 89), o curso divide-se em torno de quatro temas: “Género e
violéncia de género”, “Lei Maria da Penha e suas especificidades”, “Rede de protecéo
as mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar’ e “Papel do profissional

de educacéo na rede de protecdo”.

Constata-se que a formacdo contempla debates sobre as relacdes de género e as
construcdes das relacbes de poder tanto no meio social quanto no espaco escolar; o
papel do profissional da educacao na promocao da equidade de género e no combate
as desigualdades; e a sensibilizacdo sobre as situacdes de violéncia contra a mulher

vivenciadas por integrantes da comunidade escolar.

Dando continuidade as politicas publicas para Mulheres dos governos anteriores, a
SNPM manteve o Programa Mulher Segura e Protegida que integra a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e as acdes do Plano Nacional de

Enfrentamento ao Feminicidio.

Com o propdsito de “integrar e ampliar os servicos publicos voltados as vitimas de
violéncia, por meio da articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da
salde, da justica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia financeira”
(art. 1° do Decreto n° 10.112/19), o Programa do Governo Federal regulamentou nao
s6 a criacdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira e de unidades méveis que
atendam Mulheres vitimas de violéncia fora das areas urbanas, mas também a
integracao dos sistemas de dados dessas unidades com a Central de Atendimento a
Mulher e a realizacdo de campanhas informativas sobre a violéncia contra a Mulher.

A Casa da Mulher Brasileira constitui uma efetiva medida de combate as violagdes de
direitos humanos das Mulheres, por integrar os diversos atores que atuam nessa

frente — Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil, Policia

1 VIZA, Ben-Hur; SARTORI, Myrian Caldeira; ZANELO, Valeska (Orgs). Maria de Penha vai a
escola: educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia:
TJDFT, 2017.
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Militar e Rede de Atendimento — com a criacdo de um espaco humanizado de

atendimento e acolhimento, evitando revitimizacao e fragmentacédo dos servicos.

Uma vez que a democracia paritaria também faz parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU, a SNPM, ainda que de forma timida, também investiu nessa tematica.

No Brasil, ao analisar a participacédo das Mulheres nas elei¢cdes, constata-se que elas
constituem tanto a maioria dos eleitores registrados quanto os votantes (PROJETO
ATENEA, 2021. p. 24):

Considerando o universo dos eleitores registrados e que estdo identificados
por sexo, as mulheres correspondem a 52,5% das pessoas registradas como
eleitoras no pais. Entre as pessoas que efetivamente votaram nas eleicbes
de 2018, as mulheres responderam por 52,9%. No caso dos homens, a taxa
de regqistro eleitoral é de 47,5%, mas o comparecimento foi de 47,1%. H4,
portanto, uma diferenca de 5,8 pontos percentuais entre as taxas de
comparecimento de mulheres e homens.

Mesmo sendo maioria e com uma maior participacdo no processo eleitoral, elas ainda
nao conseguiram construir uma histéria na vida politica do pais, o que justifica por que
o Brasil se encontra entre os paises da América Latina com os piores indicadores

guando se trata de direitos politicos das Mulheres e da paridade de género, figurando
em 9° lugar, atras de Guatemala, Honduras e Peru (PROJETO ATENEA, 2021).

O retrato da participacdo feminina na politica brasileira se resume a 15% na Camara
Federal, 16% no Senado Federal, 15,2% nas Assembleias Legislativas e 11% nas
Camaras Municipais. Portanto, as Mulheres estédo claramente a margem do processo

decisério do pais.

Atendendo a essa demanda reprimida e invisibilizada, o Governo Federal langou o
Projeto Piloto Mais Mulheres no Poder que promove abordagens educativas e
reflexivas sobre a sub-representacédo feminina nos espacos de poder e em posicoes
de lideranca, campanhas de conscientizacdo e divulgacdo de material informativo,

além de pesquisas sobre a participacdo da Mulher nas elei¢cdes.

12pNUD BRASIL; IDEA; ONU MULHERES BRASIL. Brasil: onde estd o compromisso com as
mulheres? Um longo caminho para se chegar a paridade. Projeto Atenea — por uma democracia
50/50, 2021. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/projeto-atenea-_-
brasil--onde-esta-0-compromisso-com-as-mulheres.html. Acesso em: 03 nov. 2021.
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Das iniciativas do Governo Federal para a erradicacdo a discriminacdo contra a
Mulher, o Projeto Mais Mulheres no Poder, instituido pela Portaria 2.027/2020, é
seguramente 0 mais inexpressivo e que ndo produzird resultados relevantes na
realidade politica das Mulheres no Brasil. Isso porque a paridade politica ndo se
consolidou como agenda no Brasil. Além disso, leis antidiscriminatérias e que

trabalhassem a igualdade n&o foram incorporadas na realidade juridica do Brasil.

Assim, 0 que se V& no pais sao préticas que distanciam a Mulher do espaco publico,
tais como: a) uma legislacao eleitoral que ndo enfrenta nem combate eficazmente a
assimetria de género; b) direcdo de partidos ocupados por Homens; c) fiscalizacao
deficitaria e uma sancéo iluséria quanto ao incentivo a formacao politica de Mulheres;
e o0 investimento em suas campanhas; d) por fim, o fruto concreto do patriarcado: a

divisdo sexual do trabalho e a violéncia de género nos espagos institucionais.

Em uma Nacao de dimenséo continental e com uma heterogeneidade populacional, e
de realidades como o Brasil, para alcancar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel propostos pela Agenda 2030, em especial o ODS-5, que se refere a
equidade de género, € imprescindivel uma articulagdo das politicas publicas para as

Mulheres entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No universo de diversidades existentes no Brasil, constata-se que 0s representantes
politicos, espaco de dominio masculino, ndo perceberam que a erradicacdo da
pobreza, a diminuicdo das desigualdades, o crescimento, 0 progresso e a
sustentabilidade perpassam pelo equilibrio nas relagées Homem e Mulher em seus

diferentes campos.

Nesse sentido, o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
orienta aos demais entes federativos que promovam a criagdo de Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres (OPM), com competéncia, segundo o
Guia para criagdo e implementacdo de organismos governamentais de politicas
para as mulheres (BRASIL, 2014, p. 6), para “articular, elaborar, coordenar, organizar

e implementar as politicas publicas para as mulheres nos municipios e nos estados”.

Constitui responsabilidade do OPM fazer a articulagdo das politicas com as mais

diversas areas de atuagéo do governo, como Educacéo, Assisténcia Social, Trabalho,
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Saude, Seguranca, Participacdo Politica. Deve ser criado por lei para garantir a
perenidade das politicas aplicadas, ter equipe propria, dotacdo orcamentaria e nao
pode ser confundido com servicos prestados pelo Executivo como: Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Casa

Abrigo ou mesmo Conselho da Mulher.

O OPM pode estar vinculado ao Gabinete do Governador/Prefeito ou mesmo a uma
Secretaria, podendo assumir diversas denominacgdes, a depender dessa conexao.
Pode ter a feicdo de uma Secretaria, Subsecretaria, Geréncia ou Coordenacédo, mas
deve trabalhar a gestédo das acdes em seus multiplos eixos: emancipacédo econdmica,
saude integral, sexual e reprodutiva; educacao; lideranca; sustentabilidade; cultura,
esporte e lazer; violéncias; racismo, sexismo e lesbofobia; juventude, terceira idade e

capacitismo.

Todavia, 0 que se percebe é que, como a maioria dos estados da federacdo néo
desenvolveu um planejamento de politicas para as Mulheres, as ac¢des séo isoladas,
independentes e fracionadas. Logo, as diversas politicas ndo se comunicam, nao se
relacionam. Nao ha um didlogo com 0s municipios, entes que possuem uma
aproximacdo maior com as vivéncias e experiéncias dos cidaddos, para serem

tracadas estratégias comuns.
3.2.2 Experiéncias Domésticas Regionais (Politicas Estaduais Brasileiras)

Nas regides mais prosperas do Brasil, Sudeste e Sul, os governos estaduais nado
possuem planos voltados para politicas para Mulheres. Entre as unidades da
federacao, o Distrito Federal é o ente que conta com a melhor articulacéo de politicas

para as Mulheres, com parceria reconhecida pela ONU Mulheres?3.

Em abril de 2021, a Secretaria para as Mulheres do Distrito Federal (DF) oportunizou
a participagcdo da sociedade civil nos debates quanto a formulacdo de politicas

publicas e a eleicao das acdes prioritarias a serem executadas pelo Governo, por meio

13 Cf. o site: http://www.onumulheres.org.br/referencias/links/. Acesso em: 04 mar. 2022.
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de consulta publica do Il Plano Distrital de Politicas para Mulheres (PDPM)4, modelo

de gestao pubica que deveria ser replicado para os demais entes da federacéo.

A participacdo dos cidadaos é essencial para a identificagdo das demandas de
urgéncia que assolam essa parcela da populagdo. A consulta publica encerra
tematicas diversificadas, entre as quais educacéao, saude da mulher, empoderamento,
violéncia, sem deixar de lado as minorias representadas por mulheres da zona rural,

portadoras de deficiéncia e idosas.

As respostas encaminhadas por meio desse questionario on-line serdo examinadas
por um grupo de servidores da Secretaria e da Companhia de Planejamento do DF

(Codeplan), cujo resultado influenciara a tomada de decisédo futura do Governo do DF.

S&o0 nove eixos de atuacdo que compdem o plano. Todos em consonancia com a
Agenda 2030, em especial ODS-5, que trata da igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas: Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econdmica, Educacdo para a lgualdade, Saude Integral das Mulheres,
direitos sexuais e reprodutivos, Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia contra
as Mulheres, Participacdo das Mulheres nos Espacos de Poder e Decisao, lgualdade
para as Mulheres Rurais, Cultura, Esporte, Comunicacédo e Midia, Enfrentamento do
Racismo, Sexismo, Lesbofobia e Transfobia e Igualdade para as Mulheres Jovens,

Mulheres Idosas e Mulheres com Deficiéncia.

A Secretaria de Mulheres do DF propde algumas ac¢des voltadas para a emancipacéo
e autonomia econdmica feminina, através da oferta de cursos na forma presencial e
on-line para Mulheres em situacéo de vulnerabilidade social, dirigidos para a formacéao

profissional e o incentivo ao empreendedorismo.

Sao projetos (Oportunidade Mulher, Mulheres Hipercriativas, Mdo na Massa,
Empreende Mais Mulher) que contam com a parceria de instituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais, como Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial (SENAI), Secretéaria de Estado do Trabalho, Organizacgéo dos Estados Ibero-

14 Cf. o site: https://www.mulher.df.gov.br/consulta-publica-do-ii-plano-distrital-de-politicas-para-
mulheres-2021/. Acesso em: 04 mar. 2022.
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Americanos, Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo, além de lideres

comunitarias.

Outro projeto pioneiro do DF é a Unidade Movel, 6nibus que faz um trabalho itinerante
de conscientizacdo dos direitos das Mulheres, combate a violéncia e efetivacdo da

saude.

Na mesma linha do DF, o Municipio de S&o Paulo, na gestdo do prefeito Fernando
Haddad (2013-2016), elaborou o 1° Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(PMPM), com vigéncia de 2017 a 2020, baseado nas propostas colhidas na 52
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, em consulta publica, junto aos

movimentos de Mulheres e nos diadlogos regionais.

Constituiu significativa iniciativa da Administracdo Publica no sentido de estabelecer
um envolvimento dos municipes e da sociedade civil organizada no processo de
elaboracdo e fiscalizacdo das acdes e, principalmente, no exercicio da cidadania e na
democratizacdo de tomada de decisdes. Implicar os interessados nesse processo €
fundamental para alcancar as metas propostas. Além disso, houve uma construcdo
dialogada com as diversas secretarias com o intuito de potencializar acoes, através
da integracdo dos diversos servicos municipais, para a concretizacdo de uma

sociedade livre de desigualdades e preconceitos.

Pensando nas desigualdades e nas violacfes dos direitos da Mulher, a Secretaria de
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, por meio da Lei 17.320/2020,
regulamentada pelo Decreto Municipal 60.111/2021 e Portaria 028/SMDHC/2021,
criou um auxilio-moradia no valor de R$400,00 (quatrocentos reais) a ser concedido

para mulheres vitimas de violéncia doméstica, em situacao de vulnerabilidade social.

O beneficio é concedido para as municipes, com renda igual ou inferior a ¥ do salério-
minimo, durante o periodo de um ano, renovavel uma Unica vez em igual prazo. A
prioridade é para municipes com filhos entre 0 e 5 anos de idade. O requerimento é
feito nos Equipamentos mantidos pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania que fazem o atendimento a Mulher, como os Centros de Referéncia da
Mulher, os Centros de Cidadania da Mulher, a Casa da Mulher Brasileira e os Postos

Avancados de Apoio a Mulher.
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Por sua vez, o estado de Sao Paulo promoveu o langamento, em agosto de 2021, do
Programa Casa da Mulher, local onde, em parceria com 0s municipios interessados,
serdo desenvolvidas politicas publicas voltadas para a populagdo feminina. O
Programa tem como pilares a atencdo integral & Mulher, 0 acesso aos servi¢os da
rede, o empoderamento econdmico e 0 respeito as minorias e as diversidades

inseridas na universalidade.

A ideia do Governo de S&o Paulo é viabilizar uma gestdo integrada entre Secretaria
de Desenvolvimento Regional (SDR) e as demais pastas — Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econbémico, Justica e Cidadania, Saude, Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e Seguranca Publica — junto com municipios e sociedade civil.

O Unico requisito para ser atendido nesse equipamento € ser Mulher, com mais de 14
anos, independentemente de raca, classe, orientagcdo sexual, grau de instrucdo e
capacidades. As acdes estardo voltadas para estimular o empreendedorismo e
geracdo de renda, oportunizar o crédito, dar no¢des sobre cidadania, articular a
prevencdo e educacdo em saude, combater a desigualdade, o preconceito e as

violagdes de direito.

Outra politica publica bem-sucedida e permanente é o Tem Saida. Implementado em
agosto de 2018, esse programa trabalha no eixo da “autonomia financeira e
empregabilidade da Mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar”. Trata-se
de uma acao conjunta entre Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho da
Prefeitura de S&o Paulo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica,
Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Sdo Paulo (OAB-SP) e ONU Mulheres.
O Tem Saida busca inserir as vitimas de violéncia em vagas de emprego ofertadas

por empresas parceiras.

As Mulheres com perfil para o programa sao identificadas pelos integrantes do
Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Delegacias) e encaminhadas para participarem de um processo seletivo diferenciado,
com apoio da equipe técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

e Trabalho e do setor de recursos humanos das empresas parceiras.

Na esteia da emancipacdo da Mulher, vitima de violéncia, o Municipio do Rio de

Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda (SMTE), em parceria
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com o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e a Secretaria Especial
de Politicas de Promocé&o da Mulher, criou um projeto denominado Novos Rumos, que
viabiliza a inser¢cdo desse publico no mercado de trabalho, por vagas de emprego
disponibilizadas por empresas colaboradoras, que receberdo um selo de
responsabilidade social, promovendo, assim, a autonomia financeira dessas

Mulheres. O protocolo de intencdes entre esses parceiros foi assinado em 14/09/2021.

Por meio desse projeto, é preenchido um cadastro da participante e encaminhado um
minicurriculo para a Coordenadoria, que promove o0 contato com a Secretaria de
Trabalho e Renda para fins de capacitacdo dessa Mulher, obedecendo a critérios de

escolaridade e o perfil da vaga, para, posteriormente, direciona-la a empresa.

Como politicas permanentes, o Governo da Bahia desenvolve duas a¢fes: Respeita
as Mina e Casas de Farinhas Moveis. O primeiro foi programado para trabalhar a
tematica de assédio sexual no Carnaval baiano, promovendo a conscientizacdo dessa
forma de violéncia, transformando-se em ferramenta para a luta contra violéncia
doméstica e familiar contra a Mulher. Trabalhando a ideia de transversalizacdo de
género, essa iniciativa levou o debate sobre essa tematica para outras areas de
atuacao: como esporte, em que se trabalha o empoderamento feminino, e na saude e

seguranca publica, capacitando profissionais no atendimento a Mulher.

O projeto Casas de Farinha Mdéveis lanca o olhar para minorias invisibilizadas, como
as Mulheres do campo, quilombolas, indigenas, através da aquisicdo de
equipamentos para a producao de farinha e outros derivados, gerando independéncia

e autoestima nessa parcela vulnerabilizada da populacéo local.

Ao longo de dois anos (2016-2018), o Ministério Publico Estadual do Mato Grosso e o
Governo do Estado promoveram acfes educativas para o publico masculino com
relagdo a questdo de género, Lei Maria da Penha, formas e ciclo de violéncia e rede
de atendimento. O projeto denominado Homens que Agradam n&o Agridem fazia
abordagens dialogada, expositiva e reflexivamente, por rodas de conversa para
publicos menores e palestras para grupos mais numerosos, conduzidos por
psicologos, assistentes sociais e assessoras juridicas, cedidas pela administracao

publica e pelos Nucleos de Promotoria de Justica.
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3.2.3 As contribuigoes do setor privado

Embora a responsabilidade para a construcdo de politicas que promovam o
desenvolvimento da sociedade, a inclusdo social e a desconstrugao de preconceitos
recaia, de forma mais intensa, sobre o Poder Publico, a colaboracdo da sociedade
civil organizada e de empresas é fundamental. No Brasil, existem contribuicdes
relevantes dessas instituicoes e do setor privado. A compreensédo da necessidade da
adesao de todos para a promocéo de mudancas que conduzam um pais para maiores
indices de igualdade e menos preconceito se tornou realidade, fortalecida pelo
Programa Ganha-Ganha: Igualdade de Género Significa Bons Negdcios, idealizado
pela convergéncia de forcas da ONU Mulheres, da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e da Unido Europeia (UE), que incentivam a emancipa¢cédo econémica

e lideranga feminina.

Esse programa busca a adesao do setor privado na promoc¢ao da equidade de género
no trabalho, na maior participacdo de Mulheres nas forcas produtivas e no
empreendedorismo e protagonismo feminino. Ao assumir os Principios de
Empoderamento das Mulheres'® (ONU MULHERES BRASIL; REDE BRASIL DO
PACTO GLOBAL, 2017, p. 3) como plataforma de ac¢do do programa, foram
consolidadas as orientacdes a serem adotadas pela comunidade empresarial para a
concretizacdo dos objetivos propostos: dirigentes favoraveis a equidade de género;
tratamento justo, igualitario e sem discriminacdo; ambiente de trabalho saudavel e
seguro para Mulheres e Homens; acesso a formacao educacional, capacitacdo e
ascensao na carreira para as mulheres; fortalecimento do empreendedorismo e da
autonomia das mulheres; incentivo e fomento de acdes educativas que promovam a
cultura da igualdade e respeito a diversidade dirigidas a populagédo; permanente
analise dados sobre os avancos da igualdade de género na empresa.

Esse movimento mundial tem promovido engajamento e adesdo das empresas,

traduzido em nameros pela 42 Edicdo do Prémio WEPs (Principios de

15 Cf. ONU MULHERES BRASIL; REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL. Principios de empoderamento
das mulheres. 2017. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/cartilha_ONU_Mulheres_Nov2017_digital.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
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Empoderamento das Mulheres) Brasil 2021%¢, que laureia empresas que se
comprometeram com a Agenda 2030 para a efetivacdo da equidade de género. Trata-

se de reconhecimento dos esforcos e ndo de um certame.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel propdem transformacfes e metas que
demandam o engajamento do setor empresarial em novas praticas
econdmicas para o empoderamento das mulheres. Esse é o caminho com o
qgual o Prémio WEPs visa contribuir, por meio do reconhecimento dos
avancos das empresas nessa jornada — que é longa e demanda esfor¢os
continuos (OIT; ONU MULHERES, 2021, p. 5).

Em 2021, mesmo com a crise sanitaria enfrentada, houve um aumento significativo

na participacdo das empresas brasileiras. Foram 156 empresas inscritas, das quais

114 selecionadas para a etapa final, o que significou um aumento de 70% comparado

ao ano anterior.

Nessa edicdo, destacaram-se as acoes (Ibid., p. 4-5) voltadas para garantir a saude
integral da Mulher no cenario pandémico, além da atuacao de grandes empresas |...]
para levar a perspectiva de género a sua cadeia de suprimentos [...]", dando énfase

as “[...] empresas lideradas por mulheres entre suas fornecedoras [...]".

Programas que enfrentam a tematica da violéncia contra a Mulher, como o
“Justiceiras”, que conta com a alianca entre os Institutos Justica de Saia, Bem querer
Mulher e Nelson Wilians, formado por uma rede de voluntariado voltado para o
acolhimento, o fortalecimento e a orientacdo de Mulheres que sofreram violacdes de

direitos, demonstram uma mobilizacédo da sociedade civil organizada.

A rede de apoio do Justiceiras conta com uma equipe de voluntarias que atuam em
diversas areas — juridico, saude, psicologia e assisténcia social —, que auxiliam as
Mulheres na ruptura do ciclo de violéncia, no registro de Boletins de Ocorréncia e nos

pedidos de Medidas Protetiva de Urgéncia.

Os trés institutos, que se uniram em torno do Justiceiras, também promovem acdes
individuais de combate a violéncia contra a Mulher. Importante citar o Programa Bem

Querer, que, existindo desde 2004, conta com o apoio da ONU Mulheres e conta com

16 Cf. OIT; ONU MULHERES. Anuario Prémio WEPs Brasil — Ciclo 2021. 2021. Disponivel em:
https://premiowepsbrasil.com.br/wp-content/uploads/Anuario-Premio-WEPs-2021.pdf. Acesso em: 18
nov. 2021.
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duas casas de Atendimento de Mulheres em Sédo Paulo que promovem acfes de
prevencao, fortalecimento, capacitacdo de Mulheres e adolescentes por meio de
liderancas locais, treinadas pelo préprio projeto, chamadas de Agentes Bem Querer
Mulher.

O Instituto Avon, pioneiro nas acdes em prol da Mulher desde 2003, dialoga com a
sociedade a respeito de duas importantes pautas — cancer de Mama e violéncia
doméstica. Para o0 sucesso de seus projetos, o Instituto entende necesséario o
investimento em conhecimento, razao por que promove 0 apoio as pesquisas e a
criacdo de material educativo e pedagdgico nas duas areas de atuacdo. Também
realiza a articulacdo junto as redes de advocacy para a construcdo de politicas

publicas e apoia projetos sociais.

Entre as inUmeras acbes voltadas para o enfrentamento as desigualdades, aos
preconceitos e as violacbes em face das Mulheres e Meninas, existe uma que €&
simbolo de resisténcia e luta: o Instituto Maria da Penha. Essa organizacdo nao
governamental, criada em 2009, tem sede em Fortaleza, com uma representacdo em
Recife, e desponta com forga para amplificar a voz da Mulher. Fundada por Maria da
Penha Maia Fernandes, icone da luta pelos Direitos da Mulher no Brasil, o Instituto
tem por finalidade monitorar a aplicacéo integral da lei 11.340/06 e lutar por politicas
publicas para operacionalizar a protecdo a Mulher. As suas acdes estdo voltadas para
a conscientizacao da sociedade por meio de palestras, workshops, consultorias e para
0 auxilio nas pesquisas tematicas sobre a Mulher.
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4 A REALIDADE DA MULHER NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E AS
POLITICAS VOLTADAS PARA A ERRADICAGAO DAS DISPARIDADES DE
GENERO E DAS VIOLENCIAS

Para compreender a realidade do municipio de Vitoria, é importante a compreensao
de como a Mulher esta inserida no contexto estadual e como suas demandas séo
compreendidas e trabalhadas pela Administracdo Publica. A forma como o Governo
estadual lida com teméticas das minorias tem o cond&@o de influenciar agbes num
universo menor, micro, municipal. Afinal, trata-se de uma teia que interliga e envolve
diversos atores, cada qual com sua responsabilidade, numa relacdo de dependéncia,

haja vista a competéncia de cada ente federativo.

7

Isso significa que, se um municipio € contemplado com uma Casa da Mulher
Brasileira, cuja estrutura depende de investimentos do Governo Federal, ou de uma
Casa-Abrigo ou Delegacia da Mulher responsabilidade estadual, mais facil sera
desenvolver um programa de protecdo e autonomia da Mulher que proporcione a

reducgéo das desigualdades.

Com relagéo ao Estado do Espirito Santo, no ano de 2014, foi elaborado um plano de
politicas para as Mulheres que somente restou institucionalizado dia 29 de agosto de
2019, por meio do Decreto 4490-R, recebendo a denominacao de Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres do Espirito Santo (PEPMES)'’.

A época de sua elaboracgio, houve uma construcéo dialogada com a participagéo de
diversos segmentos do governo e de representantes da sociedade civil organizada —
movimentos de mulheres, coletivos, sindicatos, conselhos regionais de classe, entre
outros representantes — com o objetivo de promover a erradicacao das desigualdades
sociais. Como consta no PEPMES (ESPIRITO SANTO, 2019, p. 10), foi um “[...]
histérico processo de mobilizacdo de mulheres para a constru¢do de politicas na
perspectiva de igualdade de género, para mulheres e por mulheres”. Sua aprovacgao

aconteceu durante a lll Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, ocorrida

17 Cf. ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Plano Estadual de Politicas
para as Mulheres do Espirito Santo. Espirito Santo: SEDH, 2019. Disponivel em:
https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/DOCUMENTOS%202019/PLANO%20ESTADUAL
%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20PARA%20MULHERES%20-
%20REVIS%C3%830%202019%20-%20ATUALIZADO.pdf. Acesso em: 02 de dez. 2021.



97

em 2011, que reuniu 4.309 Mulheres de 60 municipios do Estado (ESPIRITO SANTO,
2019, p. 11).

O PEPMES (Ibid., p. 11) esta fundado em seis eixos estratégicos:

* Enfrentamento a feminizagdo da pobreza e a garantia da autonomia
econdmica das mulheres com trabalho decente com 38 agdes;

* Educagao inclusiva, nao sexista, ndo racista, ndo homofdbica e nao
lesbofdbica e nao transfébica com 24 acoes;

» Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos com 73 agoes;

« Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres com 77
acgoes;

« Enfrentamento ao racismo, ao sexismo, a lesbofobia e a transfobia com 22
agoes;

» Gestao e monitoramento do PEPMES com 13 agdes.

A proposta do PEPMES é trabalhar a transversalidade de género, compreendendo a
Mulher, suas diversas faces, em suas diversas fases, trabalhando principios (lbid.,
2019, p. 10-11) como igualdade, diversidade, equidade, autonomia, laicidade, justica

social, transparéncia dos atos publicos, participacdo e controle social.

A fim de colocar em pratica algumas das ac¢fes planejadas do PEPMES, o Governo
do Estado implementou o programa Agenda Mulher, que visa ao empoderamento
feminino, estimulando Mulheres e Meninas a ocuparem espacos de lideranca e de

empreendedorismo, por meio de cursos, capacitacdes, formacdes e linhas de crédito.

Para complementar o PEPMES, em 2019 também foi atualizado o Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, através do Decreto 4672-R, de 18 de
novembro de 2020, com o objetivo de articular acbes integradas ndo s6 para a
prevencao das violagdes dos Direitos Humanos das Mulheres e reducédo de indices

de violéncia, mas também para a protecdo a Mulher.

Dois programas integram a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do Governo do Estado: o Grupo Reflexivo Homem que € Homem (executado pela
Policia Civil) e a Patrulha Maria da Penha (executado pela Policia Militar), ambos
coordenados pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
(SESP). O primeiro tem cunho eminentemente pedagdgico e preventivo, contribuindo
com teméticas sobre relagbes de género, pacificacdo de conflitos, reflexdes sobre

relacionamentos abusivos e relagbes familiares para a reflexdo e debate junto aos
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homens com Medidas Protetivas em curso. O segundo busca impedir novas violéncias
e descumprimentos de Medidas Protetivas, através de visitas da Policia Militar as

Mulheres que procuraram o sistema de justica.

O enfrentamento a violéncia contra a Mulher ainda conta com 01 Casa-Abrigo com
abrangéncia estadual, 01 Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher e 13
Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM) nos municipios de Vitoria, Vila Velha,
Serra, Cariacica, Viana, Guarapari, Aracruz, Sao Mateus, Linhares, Colatina,
Cachoeiro de Itapemirim, Nova Venécia e Venda Nova do Imigrante.

Em 2014, foi criado o Férum Estadual Permanente de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo, por meio do Decreto 3520-R, com o objetivo de
alcancar essa parcela de Mulheres vulneraveis, que ficavam a margem das Politicas
Publicas. O Forum tem por finalidade combater as desigualdades de género e a
violéncia doméstica e familiar que assola esse segmento; conta com a participacéo

integrada da sociedade civil organizada e do Poder Publico.

Essa integragdo entre o Forum Estadual Permanente e o governo estadual gerou um
fluxo de procedimento para a utilizacdo de duas unidades moveis, recebidas do
Governo Federal para a divulgacao da Lei Maria da Penha, o atendimento, a escuta e

a orientacao dessas Mulheres periféricas e subalternizadas.

A Unidade Movel de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres do Campo € um
programa de interiorizacao do servico de atendimento a Mulher. A organizacdo dos
trabalhos junto aos Municipios obedece a uma analise dos dados da violéncia, com
prioridade as comunidades quilombolas, indigenas, pomeranas, pescadoras e

ribeirinhas. O Municipio também pode solicitar o servico.

Segundo o Manual de Procedimentos® (ESPIRITO SANTO, 2020, p. 11), sdo
visitados quatro municipios, por isso se contemplam os mais préximos uns dos outros,

em duas viagens por més. Orienta-se que as atividades (lbid., p. 17) se desenvolvam

18 Cf. ESPIRITO SANTO. SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS. Manual de
procedimentos para funcionamento das unidades moveis de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres do campo no estado do Espirito Santo. Espirito Santo: SEDH, 2020. Disponivel em:
https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/Documentos%202020/MANUAL%20DE%20PROCEDIMENTOS%2
OPARA%20FUNCIONAMENTO%20DAS%20UNIDADES%20MOVEIS%20e%20ANEXOS. pdf.
Acesso em: 16 nov. 2022.
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com uma breve exposicdo sobre a tematica da violéncia contra Mulher, sobre os
servicos da Rede de Protecédo, em rodas de conversa para no maximo 15 mulheres.
Caso estejam presentes Homens e criangas, sugere-se a realizagao de rodas de
conversa para Eles sobre a tematica masculinidades e relacionamentos abusivos;
para os infantes, atividades ludicas. Os planos e pactos estaduais foram pensados e
construidos pelo Poder Publico e pela sociedade organizada em 2014; somente voltou
para a agenda do governo na gestao Casagrande, em 2019. O mundo é dinamico. Ao
longo de cinco anos, as necessidades e prioridades dessas Mulheres podem ter
sofrido alteracdo. Com uma populacdo estimada, segundo o IBGE (2020), em
4.108.508 e 78 municipios, € evidente que as politicas publicas existentes ndo sao
suficientes para atender a populagéo vulnerabilizada. Apesar de existir planejamento,
existe uma Casa-Abrigo, 13 Delegacias de Atendimento a Mulher e 2 unidades moéveis
para atender a toda a populacéo feminina do estado. Carecem investimentos, ja que

pequenas iniciativas nao tém o poder, de per si, de alterar realidades.

4.1 AS ESTRATEGIAS TRACADAS PARA O PROTAGONISMO DA MULHER E
PARA O ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS DOMESTICA E FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE VITORIA

Planejamento € a chave para se alcancarem objetivos e metas. Trata-se de premissa
basica de qualquer setor, publico ou privado. Significa observar a realidade, perceber
as ferramentas que ha, vislumbrar possibilidades, estar aberto a oportunidades e
mudancas, tracar estratégias e definir o resultado de toda a caminhada que se deseja

trilhar.

Segundo Aguilar, no Dicionério Politicas Publicas (2012, p. 378), entende-se por

planejamento estratégico:

[...] um processo no qual sdo identificados e selecionados os grandes
objetivos de uma organiza¢cdo. Por meio do planejamento estratégico € feita
a definicdo de objetos essenciais a entidade organizacional e sua vinculacéo
com o ambiente interno e externo. [...] o0 processo de planejamento
estratégico € dindmico, pois objetiva tracar politicas e programas vinculados
a misséo, valores e negocios da organizacao alinhados com ambiente interno
e externo.

A Administracdo Publica deve definir estratégias a fim de que o plano de governo néo

se perca ao longo do mandato eletivo, observando o que dispde a Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lcp n°® 101/2000), quanto ao plano orgcamentario, aos limites
de gastos e ao uso de recursos financeiros, com foco no planejamento, na

transparéncia, no controle e na responsabilidade.

Poucas sdo as unidades da federacdo e municipios que fazem um planejamento sério
das politicas publicas direcionadas para o enfrentamento das questdes sociais que
assolam aquele corpo social, em especial, as que se referem a Mulher. O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria
(LOA), impondo diretrizes e limites, sdo o fundamento para uma gestao fiscal e
orcamentaria eficiente — embora seja mister considerar que os cidaddos séo
conclamados a patrticipar e a fiscalizar através das audiéncias publicas e analise de
gastos com pessoal, relatérios de gestdo fiscal e execucdo orcamentaria, todos de
divulgacéo obrigatdria (art. 48 da Lcp n°101/2000)%.

Constituem medidas essenciais para a escolha de agendas a transversalizacao de
género e a construcdo dialogada e democratica que possa contemplar a real

necessidade dos grupos mais vulneraveis.

Aguilar (2012, p. 382) adverte que a implementacao das politicas publicas depende
de organizacdo que ocorre por meio de planos, programas e projetos. Acdes isoladas
nao eliminam desigualdades, pois apenas solucionam situacdes pontuais. Desse
modo, a agenda da Mulher deve ser perene, ter continuidade, estar acima de

programas de governo. Logo, a Administracdo Publica deve ter como missdo a

19 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacGes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagé@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao or¢gamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
e (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

IIl — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.185, de 2010)
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reducdo das desigualdades e vulnerabilidades em todas as esferas, sempre visando
a igualdade de género. Fixando esses parametros, a definicdo de estratégias para
alcancar essas metas no futuro se torna mais tangivel. Quando ndo ha um
planejamento, objetivo nem metas, ha desperdicio de tempo e de dinheiro publico, por

conseguinte auséncia de resultados definitivos, de mudanca de realidade.

A elaboracdo de uma agenda da Mulher significa estabelecer didlogo entre os
movimentos de Mulher, 0s movimentos sociais, 0s conselhos municipais, os coletivos,
as organizagoes, as associacoes, enfim os integrantes da sociedade civil organizada,
para que cada um possa contribuir com propostas e diferentes visdes sobre a pauta.
Essa construcdo requer a operacionalizacdo de dinamicas de colaboracdo e a

participacdo através de consultas publicas, audiéncias publicas, conferéncias. E a
universalizagéo da cidadania, a democratizagao das escolhas.

Os desafios para a equidade de género ndo se resumem a apenas uma secretaria,
coordenadoria ou subsecretaria, pois, para superar as assimetrias, € necessario
transitar em diferentes areas, como Direitos Humanos, Educacao, Trabalho, Saude,
Moradia e Seguranca, que ndo se encontram reduzidas a uma Unica pasta, sobretudo

por integrarem o conceito de transversalidade de género nas Politicas Publicas.

Esse termo foi introduzido inicialmente na Conferéncia Mundial de Nair6bi sobre
Mulheres em 1985 e consagrado na Plataforma de Acédo de Pequim, junto com as
nocdes de género e de empoderamento. A transversalidade consiste em adotar a
perspectiva de género na formulacéo das Politicas Publicas em todas as suas etapas

e niveis.

Esse novo olhar é necesséario porque, historicamente, as Politicas sempre foram
formuladas por Homens, ja que naturalmente os espacos de poder e lideranca lhes
pertenciam. Assim, a tendéncia era que as Politicas desenvolvidas privilegiassem o

grupo dominante.

No entanto, o panorama atual exige que os questionamentos elaborados durante o
processo de formulacdo das politicas sejam: aonde se quer chegar, quem sera
contemplado e quais as metas a serem alcancadas - bases para um planejamento.

Finalizado o processo de escuta dos interessados, € fundamental o debate transversal
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entre as diversas secretarias para a consolidacdo das acdes a serem implementadas,

a participacao e a responsabilidade dos envolvidos.

Para pensar em Politicas Publicas para as Mulheres, é necessario atentar-se as metas
destacadas no ODS-5 — a eliminacdo da discriminacdo, da violéncia (em todas as
esferas, incluindo trafico e exploracdo sexual) e das praticas nocivas (como
casamento prematuro, forcado e mutilacdes genitais), a valorizacdo do trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado, a garantia da participacdo plena e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos 0s niveis, 0 acesso universal
a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, igualdade de direitos quanto
aos recursos econdmicos e as variadas formas de propriedade, o aumento do uso de
tecnologias e a adocao de politicas sélidas para a promocédo da igualdade de género
e empoderamento. Um dos grandes desafios do Milénio € o enfrentamento a violéncia
contra a Mulher, que reflete na saude, no trabalho e na familia dessa minoria. A
violéncia de género tem forte influéncia nas assimetrias existentes e impacta
negativamente no desenvolvimento social e econdmico feminino, mantendo as

amarras da subcidadania.

Segundo o Sistema E-Jud do TJES, no municipio de Vitoria, no periodo de janeiro de
2018 a dezembro de 2021, foram deferidas 2.384 Medidas Protetivas de Urgéncia,
uma média de 596 por ano. Em consulta ao Observatorio de Seguranca do Portal do
SESP/ES, no ano de 2021, foram assassinadas 04 Mulheres no municipio de Vit6ria,
englobados tanto o feminicidio quanto o homicidio de Mulheres.

A Administracdo Municipal elaborou o Planejamento Estratégico 2021-2024
(PREFEITURA DE VITORIA, 2021, p. 5), apés uma construcdo dialogada com a
sociedade civil organizada, 0os gestores municipais e servidores, alicercada sob trés
pilares — responsabilidade social, responsabilidade ambiental e responsabilidade
fiscal —, objetivando uma cultura de paz, reducédo das desigualdades, protecdo ao

meio ambiente e gestado eficiente e transparente.

Todo o planejamento requer cientificidade, ou seja, a definicho de um método para a
coleta de dados e informacdes. Segundo o Planejamento Estratégico (Ibid., p. 11), “na
fase de diagnostico foram realizadas entrevistas, levantamento de dados e

alinhamento das equipes envolvidas no processo de planejamento”. Percebe-se,
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todavia, que nado restaram definidas que “liderangcas e setores representativos da

cidade” tiveram participacdo nesse processo.

A construcdo de uma gestdo aplicavel durante um governo deve ser democratica e
participativa. Os individuos que vivenciam determinada realidade conseguem definir
prioridades e ajudam a desenhar solucdes mais eficazes para aquele grupo. Deve
estar muito claro quem séo os atores que participaram desse processo de escolha da

Administragdo Publica.

Nesse Plano, foram identificadas 09 areas de intervencdo, denominadas “areas de
resultado”, que envolvem: educacdo; saude; seguranca e servicos urbanos;
desenvolvimento social e cidadania; cultura, esporte e lazer; desenvolvimento urbano
e meio ambiente; mobilidade e obras viarias; desenvolvimento econémico, turismo e
inovacao; e gestdo. Em cada uma dessas areas, especificaram-se os desafios e o0s
resultados a serem atingidos por meio acfes que serdo implementadas ao longo da
gestdo municipal. Entretanto, ndo restou clara a transversalizacdo de género no

conjunto de intervengdes propostas.

Como projeto institucionalizado e direcionado a Mulher, ficou delineada a ampliagao
da Rede Integrada de Protecdo a Violéncia - Programa Vitéria Acolhe, Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacédo de Violéncia (CRAMSV) e educacéo

em direitos humanos.

Na atual estrutura organizacional do Municipio de Vitéria, observa-se que as politicas
para as Mulheres estdo vinculadas preferencialmente a Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos (SEMCID), uma vez que tem como meta a construcao
de uma cultura cidada de direitos humanos e de paz e a defesa da igualdade racial
e de género®. Todavia, é inegavel que outras secretarias enfrentam as questdes
voltadas para a Mulher por via transversa na prestacdo de seus mais diversos

Servigos.

20 Cf. site da Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho (Prefeitura de Vitoria):
https://www.vitoria.es.gov.br/semcid
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A SEMCID possui importantes frentes de combate a violéncia contra a Mulher: o
CRAMSYV (Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia)

e a Coordenacéo de Politicas de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres.

E indene de dividas, em termos de servico, que o CRAMSYV ¢é atualmente o referencial
para as municipes de Vitoria. Foi criado em 2006, sob a denominacao de Centro de
Atendimento as Vitimas de Violéncia e Discriminacao: violéncia doméstica, de género,
discriminagéo racial e por orientagdo sexual — CAVVID, e conta com apenas uma
unidade de atendimento a populacao.

O Centro disponibiliza acolhimento para Mulheres que sofrem violacdes de direitos,
proporcionando atendimento psicossocial, mediacdes e encaminhamento para os
demais servicos disponiveis na rede municipal. Além dos atendimentos, o Centro
também promove ac¢des educativas junto a comunidade, realiza grupo reflexivo com
Homens e executa os atendimentos as Mulheres vinculadas ao Programa Botéo do

Panico, junto a 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitoria.

O CRAMSYV tem como compromisso:

[...] contribuir para a eliminagdo dos preconceitos, atitudes e padrdes
comportamentais que perpetuam a violéncia doméstica na sociedade e como
objetivo desenvolver ages no ambito da administracdo publica municipal e
da sociedade civil a fim de garantir o atendimento integral, humanizado e de
gualidade as vitimas de violéncia doméstica relacionado ao género.
Atualmente, contando com 01 Coordenadora, 01 Assistente Administrativa, 02
Psicologas, 02 Assistentes Sociais e 01 Estagiaria de Servico Social, o servi¢co
promove o atendimento as municipes de Vitéria quando detectadas violacbes de

direitos.

As Mulheres que utilizam esse equipamento sdo0 as que acessam O Servico
diretamente, também denominada “demanda espontanea”. H4 aquelas que sédo
atendidas apds a realizacdo de uma busca ativa junto a Secretaria Municipal de
Saude, por meio das notificacbes compulsorias, previstas na Portaria n® 264, de
17/02/20. O CRAMSYV aderiu ao Sistema de Informacgao de Agravos e Notificacdo —
SINAN, por uma parceria com a Secretaria Municipal de Saude — SEMUS. Em 2020,

foram registradas 97 notificacdes compulsorias. Por fim, outros servicos da rede
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municipal e integrantes do sistema de justica promovem o0 encaminhamento dessas

municipes.

O publico-alvo desse servico sdo Mulheres de 18 a 60 anos, inseridas em contexto de
violéncia. O CRAMSYV faz o acolhimento dessa municipe, realiza encaminhamentos
para outros servicos da rede municipal, acompanhando-a por meio de sessfes. O
namero de atendimentos dependerd da complexidade do caso, bem como da
possibilidade e disponibilidade dessa Mulher. Nao constitui exigéncia a existéncia de
demanda judicializada na Vara de Violéncia Doméstica.

Diante do perfil da Mulher atendida nesse servico, percebe-se que ha uma lacuna
ainda ndo preenchida pela Administracdo Municipal: ndo ha um trabalho especializado

para adolescentes e idosas, que ficam reduzidas ao Conselho Tutelar e ao CREAS.

De 2019 a 30 de setembro de 2021, foram atendidas 4.038 Mulheres. A maioria eram
pardas, na faixa etaria de 31 a 40 anos, com ensino médio completo e moradoras da

regido administrativa de Maruipe.

Gréfico 1 — Numero de Mulheres atendidas por Raca

RACA

BRAMCA, FPRETA PARDA AMARELA MNOIGEMNA MNAC
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Fonte: CRAMSV (2021).
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Grafico 2 — Numero de Mulheres atendidas por nivel de escolaridade
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Fonte: CRAMSV (2021).

Gréfico 3 — Numero de Mulheres atendidas por regido administrativa

REGIAO ADMINISTRATIVA
500
500
400

300

200 I I

100

. II |I| sl s ol o D
2

o o o o o oS © Y s o -
& & & 7 @;ﬁ“’b I T & & &
& =) = <5 o o 32 < & o & o
= <2 IS < Sl SO & &
o = = = o o
S N < ‘539 Q&D & ey &2

m 2019 w2020 mATESET.2021

Fonte: CRAMSV (2021).

Gréfico 4 — Numero de Mulheres atendidas por faixa etaria
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Fonte: CRAMSV (2021).

A depender das circunstancias do caso, a Equipe do CRAMSV também avalia a
possibilidade de atendimento dos autores da violéncia. Afinal, a ruptura do ciclo de

violéncia requer uma reflex&o tanto por parte do Homem quanto por parte da Mulher.
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Os profissionais fazem uma escuta individualizada, livre de julgamentos, com foco na

relacdo, nas vivéncias e na cultura dos envolvidos.

A equipe procura identificar as situacées em que é possivel a geracdo de uma melhor
comunicacao entre as partes. Para alcancar seu objetivo, faz a intervencdo por meio

da mediacéo.

Além do acompanhamento as Mulheres, vitimas de violéncia, encontra-se sob a
responsabilidade do CRAMSV o Programa do Botdo do Péanico. Essa politica foi
instituida no ano de 2013, por meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de
Vitoéria e o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), constituindo importante
instrumento de fiscalizacdo de cumprimento das Medidas Protetivas e, principalmente,

de protecdo a Mulher.

Foi uma iniciativa pioneira no Brasil com o financiamento através da Prefeitura
Municipal de Vitéria (PMV), colaboracéo da 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Vitéria e CRAMSV como executores e o Instituto de Tecnologia

Preventiva (INTP) como empresa que viabilizou os equipamentos utilizados.

O Dispositivo de Seguranca Preventiva — DSP é um microtransmissor GSM (Global
System for Mébile) com GPS, recurso de monitoramento, audio e SOS interligados a
Central de Monitoramento da Guarda Municipal de Vitéria — Central Integrada de

Operacdes e Monitoramento (CIOM).

O DSP é concedido as municipes de Vitoria, capazes e maiores de 18 anos, que
possuem Medida Protetiva em vigor, apds a constatacdo de descumprimento por parte
do agressor e escalada na situacao de risco, mediante a assinatura de um Termo de
Responsabilidade. O Programa se restringe ao municipio de Vitoria, uma vez que é o

local de atuacdo da Guarda Municipal, responséavel pela ocorréncia.

Para a Mulher ser admitida no programa, seu endereco deve passar por uma analise
de viabilidade, a fim de se verificar a possibilidade de atendimento da ocorréncia com
agilidade e seguranca, o que exige uma andlise tanto de facilidade de acesso em
termos fisicos quanto a inexisténcia de dominio paralelo do trafico de drogas/milicias
no local. Quando o crime organizado impera no territorio onde a Mulher reside,

instaura-se um poder paralelo e a intervencgéo policial no local pode gerar represalias
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para ela. Assim, nos ambientes onde ndo ha a presenca eficiente do Estado e de seus
servicos, os cidadaos ficam reféns da violéncia e das mais diversas vulnerabilidades

e opressoes

Durante todo o periodo de vinculacdo ao programa, a Mulher ser4d acompanhada pela
Equipe do CRAMSV quanto aos acompanhamentos psicossociais e pela Guarda

Municipal, que presta apoio durante eventuais acionamentos.

O dispositivo, além informar a exata localiza¢do da vitima para a Central Integrada de
Operacdes e Monitoramento (CIOM) por coordenadas geograficas, capta e grava o
som ambiental num raio de até cinco metros, que sera armazenado em um banco de

dados, a disposicdo da Justica.

As equipes da Guarda Municipal serdo acionadas por meio de notificacdes enviadas

aos smartphones; aquela que estiver mais proxima prestara o atendimento a vitima.

A exclusédo da municipe do Programa, com a desativacao e devolucéo do dispositivo,
ocorrera nas hipéteses de prisdo do agressor e de extincdo da Medida Protetiva, seja

por iniciativa da municipe, seja por deciséo judicial.

Desde 2016, contabilizaram-se as entregas de 49 Dispositivos, com 25 acionamentos,
sendo 06 acidentalmente. Atualmente, 13 Mulheres estéo inseridas no Programa, com

03 casos em fase de estudo para a admissao no programa.

Outra importante parceria entre 0 CRAMSV e a 12 Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar de Vitéria foi a execucdo de uma politica voltada para o autor da violéncia,
denominada “Espaco Fala Homem”. O grupo reflexivo tem por objetivo desenvolver
habilidades relacionais que conduzam o Homem a um convivio familiar e interpessoal
livre de violéncias, julgamentos e preconceitos, além da compreensao de suas acfes
enquanto fonte geradora de agressividade e hostilidade contra pessoas de seu circulo

intimo de relacionamento.

O trabalho é realizado com Homens que possuam medidas protetivas em vigor,
presos em situagao flagrancial ou que tenham sofrido condenacdo no ambito criminal
por violéncia contra a Mulher. Busca-se promover reflexdes sobre comportamentos

sexistas e abusivos, formatacéo de papeéis de género, construcao de relacionamentos
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toxicos, conscientizacdo das violéncias praticadas, bem como desenvolver

habilidades voltadas para o respeito ao Outro e para a cultura de paz.

Uma Equipe Multidisciplinar formada por psicologos e assistentes sociais aplica
dindmicas de grupo, exposicdo dialogada e videos educativos, ao longo de seis
encontros, a cada quinze dias. Nesses encontros sao abordadas tematicas sobre a
Lei Maria da Penha, relacdes de género, comunicacéo nao violenta, mediacdo como
forma de pacificagdo de conflitos domésticos, masculinidades, paternidade
responsavel, direitos humanos e a rede socioassistencial voltada para pessoas em
situacdo de violéncia e possiveis encaminhamentos. Os profissionais envolvidos
procuram transmitir a ideia de que nao se trata de uma punicdo, mas de um movimento
de transformacéo pessoal, possibilitando a revisdo de comportamentos e atitudes,

afastando novos episddios e consequente reincidéncia.

Foram realizados 17 ciclos, com abrangéncia de um total de 232 homens. A Ultima
edicdo ocorreu no ano de 2019; com a Pandemia da Covid 19, o projeto esta sendo

reestruturado.

Outra contribuicdo do CRAMSV é realizar o atendimento inicial as municipes que

serao abrigadas na Casa Abrigo Estadual “Maria Candido Teixeira” — CAES.

A Secretaria Municipal de Acdo Social (SEMAS) faz relevante trabalho de caréter
humanitério junto ao tecido comunitario por meio de seus equipamentos. O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) atende familias em situacdo de
vulnerabilidade social e oferta o Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). Trata-se de um trabalho de carater continuado, com funcéo protetiva, de
fortalecimento de vinculos e resgate da familia, que possibilita a essa classe de
excluidos o acesso aos beneficios sociais que promovem dignidade, retirando-os da
linha da pobreza extrema. Existem 12 CRAS distribuidos pelos territérios do municipio

de Vitoria.

O CRAS também é responsavel por programas de transferéncia de renda, pré-
habilitacdo para o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) concedido pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), inscricdo ou a atualizagio do Cadastro Unico

(CadUnico), além de beneficios eventuais, como natalidade, funeral e cestas basicas.
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N&o se pode ignorar que uma das dimensdes para alcancar a simetria entre Homens
e Mulheres é a autonomia financeira. Nesse sentido, a atuacdo dos CRAS, por se
tratar de importante instrumento de inclusédo social, € de extrema importancia para as
Mulheres, em especial quanto aquelas que estdo na condi¢do de chefes de familia e
aguelas que se encontram na condicdo de Unicas responsaveis pela sobrevivéncia

familiar por ndo possuirem conjuge nem filhos.

Seguindo essa linha, a SEMAS também oferece o programa Inclusdo Produtiva
(@uipvitoria), que pode ser acessado em duas unidades e contribui para a
independéncia econbmica e empreendedorismo das familias, especialmente das

Mulheres, acompanhadas pelos servigos socioassistenciais do municipio.

Trata-se de um programa de geracdo de trabalho e renda que incentiva o
protagonismo do cidaddo na construcdo da sua autonomia e seu desenvolvimento
social e econémico. A Inclusédo Produtiva oferece cursos de iniciacao profissional nas
areas de gastronomia, corte e costura, beleza e artesanato, além de disponibilizar os
espacos de producao coletiva, como cozinha industrial, saldo de beleza e de costura,

gratuitamente, para 0os municipes empreenderem.

A politica de saude municipal conta com dois servicos importantes para a realidade
das Mulheres e Meninas, e combate as vulnerabilidades. O primeiro € o Servico de
Atendimento as Pessoas em Situacdo de Violéncia (SASVV), que funciona desde
2011, promovendo o atendimento as vitimas de violéncia sexual, por uma Equipe
Multidisciplinar formada por médico, enfermeiro, assistente social, psicélogo, técnico

e auxiliar de enfermagem.

O SASVV atua com a ressignificacdo da violacdo sofrida e o rompimento do ciclo de
violéncia sexual. Os municipes sdo encaminhados pela Rede Socioassistencial, pelas
Unidades de Saude, pelo Sistema de Justica e através da demanda espontanea.

Existe apenas uma unidade de atendimento dessa natureza em Vitéria.

Um dos mais novos equipamentos do Municipio de Vitoria é a Casa Rosa, espaco de
acolhimento e atendimento as Mulheres e seus filhos, vitimas de violéncia e em
situacao de vulnerabilidade. O espaco conta com uma Equipe Multidisciplinar formada

por médico, enfermeiro, assistente social, psicélogo, técnico e auxiliar de
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enfermagem, voltada para os cuidados da saude, rompimento do ciclo de violéncia e

ressignificacdo de traumas.

Trata-se de uma politica de governo que visa promover um trabalho integrado e
compartilhado entre as Secretarias Saude, Educacgdo, Assisténcia Social e Direitos
Humanos. A atuacéo da Equipe da Casa Rosa ocorrera de forma compartilhada com
outros servicos do municipio, como a Rede de Protecédo e seus diversos atores —
Ministério Publico, Delegacias, Unidades de Saude, Conselhos Tutelares e Escolas —
e 0 objetivo é a interagdo das diversas areas em prol desse publico que sofre violagbes

de direitos.

Percebe-se, portanto, que, embora existam diversos servicos — capitaneados pelas
secretarias municipais — voltados para a Mulher, vitima de violéncia, nem sempre
dialogam entre si. Isso ocorre principalmente porque 0s servicos, muitas vezes
prestados em duplicidade, séo frutos de uma falta de planejamento articulado com os
demais gestores e que procuram, tdo somente, minimizar os efeitos nefastos da
violéncia na vida daquela municipe e de seus dependentes, isto é, deixam de atacar
a causa de todo o problema.

4.2 DE VOLTA PARA O ESPACO DOMESTICO: OS REFLEXOS DAS POLITICAS
PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

No ano de 2008, foi criada a 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Vitéria, com competéncia para processar e julgar os feitos relacionados a Lei
11.340/06, excluindo as situacdes de feminicidio que tramitam junto a 12 Vara Criminal
de Vitéria. Desde entdo, foram distribuidos a 12 Vara da Violéncia (Sistema EJud,

2021) 13.315 processos dentre Medidas Protetivas de Urgéncia e Acdes Penais.

Para compreender o panorama de violéncia em que esta inserida a Mulher e sua
evolugdo, oportuno observar o Gréfico 5, que retrata o fendbmeno do numero de
Medidas Protetivas distribuidas ao longo de 2018 até 22/10/2021 e o Grafico 2, que
expde o numero de casos de feminicidio na forma tentada e consumada que tramitam

no Municipio de Vitoria no mesmo periodo.
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Grafico 5 — Medidas Protetivas distribuidas junto a 12 Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Vitéria
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Gréafico 6 - Processos de feminicidios distribuidos na 12 Vara Criminal de Vitéria
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Analisando os relatérios de processos de feminicidio distribuidos no ano de 2018
(EJdud, 2021), apurou-se gque, dos quatro processos, um deles se refere a fato ocorrido
no ano de 2017. Um dos processos submetidos ao Tribunal do Jari teve como
resultado a absolvi¢cao do réu, o outro foi impronunciado e apenas um se encontra em
tramitacdo. Ha dois processos distribuidos no ano de 2019 cujos fatos ocorreram em
2018. Portanto, o que se conclui € que, no ano de 2018, ocorreram dois feminicidios
na forma tentada e um consumado; todos ainda em tramitacdo, ou seja, sem
julgamento, além de um feminicidio consumado, com sentenca de absolvicdo sumaria

e aplicacdo de Medida de Seguranca ja arquivada.

Destacou-se 0 ano de 2019, em que houve apenas um feminicidio consumado, ainda
em fase de tramitagdo. No ano de 2020, manteve-se a média de 2018, isto é, dois
feminicidios consumados e dois na forma tentada.
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Desses numeros, pode-se concluir que a violéncia contra a Mulher no municipio de
Vitéria ndo atinge sua forma mais extrema, que € o feminicidio; praticamente os
indices se mantém estaveis, ja que ndo houve aumento nem diminuicdo expressiva
ao longo do periodo analisado. A excecao foi o ano de 2020, cujos efeitos pandémicos
refletiram na necessidade de um rearranjo na prestacao do servico publico, o que nao
significou, portanto, uma reducao dos indices de violéncia. Observou-se que, ao longo
dos anos de 2018 a 2021, nenhuma das vitimas de feminicidio possuia Medida
Protetiva em tramitacéo, o que demonstra que elas ndo conseguiram identificar o real

risco que sofriam.

Apesar de a violéncia contra a Mulher ser democratica e atingir indistintamente a
todas, pois independe de racga, classe, escolaridade, credo ou orientacao sexual, para
se pensar em politicas publicas para combater esse mal que assola o tecido social, €
necessario nao apenas definir o perfil do publico feminino mais vulneravel, bem como

as areas do Municipio que contemplam os indices mais elevados.

Em maio de 2021, foi realizado um levantamento na 12 Vara de Violéncia Doméstica
e analisadas as Medidas Protetivas ainda em tramitacao do periodo entre janeiro de
2018 a 30 de abril de 2021, totalizando 1.457 processos. Foram colhidas informacfes
sobre raca, idade, escolaridade, tipo de relacionamento, crimes ou contravencdes
incidentes, profisséo, influéncia de fatores externos e religido, a partir do Boletim de
Ocorréncia lavrado pela Autoridade Policial, Termo de Declaragbes prestado pela
vitima e o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco, instituido em 2020.

Concluiu-se que a maioria das Mulheres que possuem Medida Protetiva na cidade de
Vitéria € parda, entre 30 e 39 anos, em Unido Estavel. Normalmente séo vitimas de
ameaca e lesdo corporal simples, e boa parte das ocorréncias se da quando o
agressor esta sob efeito de alcool e drogas, conjuntamente. Essas Mulheres possuem
o0 ensino médio completo ou superior incompleto; geralmente estudantes,

desempregadas ou na condicao de donas de casa.
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Grafico 7 — Perfil Etario das Requerentes de MPU
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Grafico 8 — Perfil Etnico das Requerentes de MPU
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Grafico 9 — Tipo de relacionamento entre agressor e vitima
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.
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Grafico 10 - Crimes e contravencdes penais praticados em desfavor da Mulher

H2018 m2019 m2020 mWAté30.04.21

250
200
150
100
50
0 . — — e
AMEACA LESAO CORPORAL PERTURBACAO CALUNIA, INJURIA  INVASAO DE DANO OUTROS
SIMPLES DA E DIFAMACAO DOMICILIO

TRANQUILIDADE

Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Grafico 11 — Nivel de escolaridade das vitimas
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Grafico 12 — Fatores externos
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Fonte: Dados obtidos do Sistema E-Jud do TJES, 2021.

Os dados coletados pelo CRAMSV ao longo de quase trés anos de atendimentos
ratificam aqueles apurados junto a 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher de Vitéria. Em ambas as analises, verificou-se que a regido administrativa
de Maruipe, que contempla 12 bairros — Maruipe, Joana D’Arc, Andorinhas, Itararé,
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Santa Martha, Sao Cristévao, Tabuazeiro, Da Penha, Bonfim, Santa Cecilia, Santos

Dumont, Sao Benedito —, possui os maiores indices de populacdo (Censo 2010) e de

violéncia contra a Mulher (Grafico 12).

Tabela 2 — Registros de Ocorréncias por bairro

Aeroporto
Andorinhas

Antbnio Honorio

Ariovaldo Favalessa

Barro Vermelho
Bela Vista
Bento Ferreira
Boa Vista
Bonfim

Cabral
Caratoira
Centro
Comdusa
Consolacéo
Cruzamento
Conquista

De Lourdes
Enseada do Su&a
Estrelinha
Fonte Grande
Forte S&o Joao
Fradinhos
Goiabeiras
Grande Vitoria
Gurigica

Hélio Ferraz
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Horto

Ilha do Boi

llha das Caieiras
llha do Frade
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llha do Principe
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Inhangueta
Itararé
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Jardim Camburi
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Jucutuquara
Maria Ortiz
Méario Cypreste
Maruipe

Mata da Praia
Monte Belo
Morada Camburi
Nova Palestina
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Parque Moscoso
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Santa Clara
Santa Helena
Santa Lucia
Santa Luiza
Santa Luzia
Santa Martha
Santa Tereza
Santo André
Santo Antonio
Santos Dumont
Santos Reis
Séo Benedito
Sao Cristovao
S&o José

Séo Pedro
Seguranca do Lar
Solon Borges
Tabuazeiro
Universitario
Vila Rubim
Total

Fonte: MPUs em tramitagdo 12 Vara de Violéncia Doméstica de Vitoria, 2021.

Gréfico 13 — Bairros com maior nimero de registros de Boletins de Ocorréncia
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Fonte: MPUs em tramitacdo 12 Vara de Violéncia Doméstica de Vitoria, 2021.
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Apesar de a regiao administrativa de Maruipe oferecer servigos da rede assistencial —
08 CMEIS, 12 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), 07 Unidades de
Saude, 01 CREAS, 03 CRAS - estes ndo sdo suficientes para minimizar a violacdes
de direitos da Mulher.

Ao fazer um comparativo entre bairros, os que despontam nas primeiras colocacdes
guanto aos requerimentos de Medida Protetiva sdo regides com caracteristicas bem
diversas. O maior niumero de denuncias estd em Jardim Camburi, seguido por S&o
Pedro. Ambas as regifes tém alto indice populacional, com realidades econémicas
dispares. O primeiro figura entre o0s bairros com maior crescimento e
desenvolvimento, cujos moradores apresentam boa renda per capita. O segundo
figura entre os territérios com altos indices de vulnerabilidade social. Isso apenas
reafirma que a violéncia atinge a Mulher independentemente de qualquer marcador

de raca, classe, escolaridade, idade e orientacdo sexual.



120

5  PARTINDO DE ONDE TUDO COMEGOU: DESCONTRUINDO PAPEIS

A medida que a Mulher foi perdendo sua sacralidade e centralidade na perpetuacéo
da espécie, com o Homem assumindo os instrumentos de trabalho e a for¢ca de
producdo da terra, conquistando espacgos e dominando seus semelhantes, ela foi
reduzida ao espaco doméstico, iniciando-se um processo de dominagdo masculina

gue se perpetuou pelos séculos seguintes.

A forca fisica era o determinante para a sobrevivéncia do grupo. A partir dai,
reproduziu-se a ideia de inferioridade da Mulher, sendo-lhe impostas regras de
subserviéncia e de controle social que a mantiveram sobre o jugo do Homem até a

nossa historia recente.

Ha parcos registros de Mulheres que ousaram desafiar o patriarcado, como Sofo,
Cleopatra, Salomé, Hipétia de Alexandria, Hildergarda de Bingen, Olympe de Gouges,
até mesmo porque a suas histérias foram invisibilizadas e desprezadas, pois foram
escritas por Eles (BEAUVOIR, 2017). A partir do final do século XVII e inicio do XVIII,
com o lluminismo e as RevolugBes Norte-Americana e Francesa, que deram énfase a
razao e a contestacao da antiga ordem, as Mulheres comecgaram a se estruturar como

militancia para lutar pelo reconhecimento de seus direitos.

Apesar desse marco inicial do movimento feminista, Bussinger e Siqueira (2020,
p.148) avaliam que, ao longo de toda a histdria, houve “muitos feminismos e muitas
perspectivas diferentes, que, de certa forma, se completam e, eventualmente, se
contradizem, em busca da redugdo da desigualdade entre os géneros”. Cada
momento histérico e suas demandas femininas geraram o que socidlogos
identificaram como “ondas”, termo eivado de inadequacdo semantica por remeter a
ideia de finitude (BUSSINGUER; SIQUEIRA, 2020, p. 148).

O movimento libertario da Mulher originou-se a partir do desejo de acesso aos direitos
politicos, & educacéo e a igualdade no casamento. Essas eram bandeiras defendidas
pela elite feminina branca, na chamada “primeira onda”. Foi uma época marcada pelo
liberalismo, cujas lutas se baseavam no principio da igualdade, ou seja, mesmos
direitos e oportunidades para Homens e Mulheres. Sob a influéncia
marxista/socialista, Mulheres também lan¢cam um olhar para a questao de classe, para

as trabalhadoras.
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Com a conquista dos direitos politicos na maior parte dos paises ocidentais ja
consolidada na década de 20, surgem novas questdes, novas necessidades.
Mulheres passam a perceber que os avancos do periodo anterior ndo foram capazes
de transformar suas realidades (BUSSINGER; SIQUEIRA, 2020, p. 161):

A incluséo da mulher, em postos anteriores ocupados apenas pelos homens e,
de certa maneira, relacionados ao espacgo publico, deu-lhes algumas novas
percepcdes acerca de seu papel e do quanto essa desigualdade era perversa
com seu género. Esta mudanca social, sem nenhuma intengdo, permitiu as
mulheres diagnosticar, com mais clareza, quais seriam as origens de sua
opresséo e sofrimento, propiciando um inicio de movimento que tem o objetivo
de mudar a cultura do patriarcado.
A “segunda onda” do feminismo, com contornos mais radicais, constroi uma teoria
acerca da opressdo masculina sobre o corpo da Mulher, descrevendo as estruturas
de poder e dominacgédo, além de questionar seus direitos reprodutivos, entendendo que
se tratava de uma bandeira universal. Iniciam-se as reflexdes sobre a jornada de
trabalho, a divisdo sexual do trabalho/educacdo, as diferencas salariais e o0s

preconceitos no mercado de trabalho.

Emergem, nessa época, tanto as teorias que relacionam a subjugacédo da Mulher a
guestao reprodutiva quanto as que concebem o poder sobre os corpos femininos
como instrumento que a limita e a aprisiona ao patriarcado, fazendo-se uma
correlacao a exploracdo da sociedade capitalista, demonstrando uma forte influéncia

das ideias marxistas.

Prega-se, por outro lado, a concepc¢ao de que, apesar de diferentes realidades, existe
algo que une todas as Mulheres: o controle com fundamento no sexo. Todavia, ainda
assim, o movimento feminista era majoritariamente branco e com origem na
academia, 0 que trazia 0S mesmos contornos elitistas e descontentamentos entre

outros grupos de Mulheres.

A partir da “segunda onda”, as Feministas Negras, as Mulheres Trabalhadoras e
Lésbicas comecam a se organizar, questionando as diversas identidades, trazendo a
tona as opressoes sofridas, as experiéncias vividas, incluindo no debate as questdes

atinentes a raca, a orientacao sexual e a classe social.

O crescimento dessas correntes divergentes provocou a chamada “terceira onda”. O

feminismo interseccional, sustentado por Kimberlé Creenshaw, aponta as diversas
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opressdes sofridas pela Mulher quanto a raca, a classe e a orientagcdo sexual,
negando o conceito de universalizacdo do género feminino. Busca-se a formacéao de

uma identidade da Mulher Preta através de um retorno a sua ancestralidade.

Termos que implicavam a universalidade do conceito de Mulher, como “sisterhood”,
foram desconstruidos por se entender que anulavam as diversas categorias do género
feminino. A “terceira onda”, por repelir e condenar quaisquer objetivos comuns,

estandardizados, modelos Unicos, prega a liberdade de escolha da Mulher.

Se nos movimentos feministas anteriores havia a tentativa de abolir estere6tipos, com
essa nova fase inicia-se um frenesi libertario em que a autonomia de escolha da
Mulher passa a ser excessivamente valorizada. Antes se combatia a prostituicdo e a
pornografia como estigmatizantes da condicdo de Mulher, agora entende-se que se
trata de livre-arbitrio, retirando a negatividades desses conceitos.

Passa-se a pensar em transversalidade em oposicdo a universalidade, dialogando-se
com a questdo da Mulher sob diversas dpticas, ndo somente raca e classe, mas
também a sexualidade em suas diversas acepc¢bes, como idade, capacitismo e
religido, langando-se um olhar empatico sobre os diversos enfrentamentos, a fim de

gue sejam tracadas estratégias para o combate da discriminacdo e da intolerancia.

Ha quem entenda que estamos diante de uma “quarta onda”, nascente com base no
chamado ativismo digital. E a utilizac&o das redes sociais para combater temas t&o
presentes na realidade da Mulher, por exemplo: aceitacdo do préprio corpo, violéncia
contra a Mulher, cultura do estupro, assédio sexual, assimetria nas relacdes de
trabalho, dupla jornada. As principais bandeiras defendidas sé&o a liberdade e a
igualdade, jargbes que também estiveram presentes nas fases anteriores; dessa vez,
no entanto, as Mulheres estédo recusando rétulos, haja vista buscarem um feminismo

dissociado de conceitos preestabelecidos.

Todas as reflexdes feitas pelas ondas do Feminismo conduzem a um mesmo ponto
de partida, que pode ser sintetizado na frase iconica de Simone de Beauvoir (2017,
posicdo 6244): “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. A tedrica explica que é a
sociedade que define a concepgao do “macho” e do “castrado, que qualifica de
“feminino”, sem interferéncia do bioldgico, fisioldégico ou psicolégico. A constante luta

€ pelo reconhecimento de que a Mulher ndo pode ser aprisionada em rétulos, nem
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limitada em suas potencialidades, reduzida ao espaco domestico, objetificada como
propriedade. Esta € a raiz da violéncia contra a Mulher: a equivocada percepc¢éo do

Homem com relacdo ao universo feminino.

Na mesma linha da filésofa, é a critica da soci6loga Saffioti (2001, p. 15):

[...] a igualdade de oportunidades pressupde a partilha de responsabilidades
por homens e mulheres, em qualquer campo de atividade, ai incluso o espago
doméstico. Ndo se trata de ensinar os homens a auxiliarem a mulher no
cuidado com os filhos e a casa, pois sempre que a atividade de alguém se
configurar como ajuda, a responsabilidade € do outro. Trata-se de partilhar a
vida doméstica, assim como o lazer e as atividades garantidoras do sustento
da familia. Nada mais injusto do que tentar disfarcar a dominacao dos
homens sobre as mulheres através da “ajuda” que os primeiros podem
oferecer as ultimas.
O combate a violéncia contra a Mulher e a luta pela equidade de género perpassam
pelas conquistas alcancadas pelos movimentos feministas ao longo da histéria e suas
compreensdes sobre a génese dessa assimetria. Diante disso, faz-se necessario
entender a causa para que se combatam as consequéncias, sob pena de se criarem

apenas paliativos.

Ao examinar as politicas instituidas no Municipio de Vitéria voltadas para esse fim,
nota-se que estdo centradas na figura da Mulher e seus dependentes,
desconsiderando-se, como bem discorreu Beauvoir (2017, posi¢cédo 191), que elas “s6
ganharam o que os homens concordaram em |lhes conceder; elas nada tomaram; elas
receberam”. Portanto, para acelerar uma mudanca de realidade, é preciso conquistar

um aliado que ainda detém o poder de transformar: o Homem.

Hooks (2018, posicao 95) compartilha o0 mesmo entendimento, ou seja, a pauta da
Mulher somente alcancara destaque e produzira efeitos concretos quando se tornar
um movimento que envolve “pessoas femininas e masculinas, mulheres e homens,

meninas e meninos”.

E inegéavel a contribuicdo dos movimentos feministas ao longo dos séculos para a
criagdo de uma consciéncia global sobre as transformacdes necessarias, a fim de que
seja alcangado um mundo com mais justi¢a social, equilibrio e menos desigualdades.
Tudo isso foi consolidado com a Agenda 2030, que traz objetivos claros e metas para

a construcéo de espacos de vivéncia melhores para os seres humanos.
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Precioso € o ensinamento de Saffioti (2011, p. 116-117) quando ela aponta que “o
diferente faz par com o idéntico” e “igualdade faz par com desigualdade”. N&o é sobre
querer ser igual, pois as experiéncias historicas de Homens e Mulheres séo distintas.
E sobre desigualdades que colocaram a Mulher em posicéo periférica, de exclusao,
em especial nas relacdes de trabalho e nas posic6es de poder. Por haver um profundo
hiato qualitativo entre os géneros, ela defende a “necessidade de um salto de
qualidade para p6r as mulheres no mesmo patamar que os homens, ndo esquecendo,
porém, de humanizar os homens”. Por fim, ainda preconiza que isso se deve a

desigualdade e ndo a diferenca.

Sobre esse processo de humanizacdo dos Homens, Dr. Wizdom Powell, diretor do
Health Disparities Institute, em uma pesquisa denominada “Care leads to Care”?,
conduzida pelo Instituto Promundo e Dove Men+Care, envolvendo 944 Homens e
Mulheres nos Estados Unidos, no més de marco de 2021, traduz muito bem a

necessidade de se focar na figura masculina:

My wish is for all men to grant themselves the kind of radical permission
required to break free from emotional imprisonment. To push back on the set of
norms and standards that no longer aid them in their desires to be present
fathers, husbands, partners, friends, and citizens of humanity. Doing so might
ignite a needed paradigm shift in the ways we and they think about gender
norms, equality, and equity?2.
Ndo basta delegar para o servico publico a educacgédo, a geracdo de renda e a
promocao da saude quando ja instalado e naturalizado o abismo das diferencas, além
das condutas de violacdes. Trabalhar o macro enquanto o micro esta em processo de
deterioracdo significa apenas combater as consequéncias nefastas das

desigualdades.

21 Cf. POWELL, WIZDOM. How care might helpp men and those they heal, grow, and thrive. In: GUPTA,
T.; HOOK, C. Care leads to care: how caring for ourselves helps us better care for others.
Promundo-SU, 2021. Disponivel em: https://promundoglobal.org/wp-
content/uploads/2021/10/Promundo-DMC-NM-Care-Leads-to-Care.pdf. Acesso em 22 nov. 2021.

22 Meu desejo é que todos os homens concedam para si mesmos o tipo de permiss&o radical necessaria
para se libertar de prisdo emocional. Para empurrar o conjunto de normas e padrdes que ndo os
auxiliam mais em seus desejos de serem pais presentes, maridos, parceiros, amigos e cidadaos da
humanidade. Fazendo dessa forma, pode se desencadear uma mudanca de paradigma necesséria da
forma como nés e eles pensamos sobre as normas de género, igualdade e equidade (traducéo nossa).
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A conscientizacdo de todo esse processo historico de marginalizacdo da Mulher fez
0s Governos voltarem suas politicas para a erradicacao das desigualdades existentes,
priorizando acdes para o publico feminino. E preciso resgatar o individuo e envolver a
célula inicial da sociedade: a familia. E nesse ente social que nascem as relacoes de

poder, traduzidas pela dominacao-exploracao.

Saffioti (2011, p. 136) adverte a importancia a ser conferida a influéncia do patriarcado
mais que a questédo de género, tdo em voga na modernidade. Jamais o patriarcado
pode ser ignorado ou mesmo reduzido em sua influéncia nas relacgbes Homem-
Mulher:

O patriarcado refere-se a milénios da histéria mais préxima, nos quais se
implantou uma hierarquia entre homens e mulheres, com primazia masculina.
Tratar esta realidade em termos exclusivamente do conceito de género distrai
a atencdo do poder do patriarca, em especial como homem/marido,
“neutralizando” a exploragao-dominag¢do masculina.
O reconhecimento da igualdade e a abolicdo de esteredtipos de género dentro do lar
sado fundamentais para uma transformacao social. Se, no espaco doméstico, Homens
e Mulheres estiverem em posicdo de corresponsabilidade tanto com aquele locus
quanto com os seus dependentes, ficara mais facil erradicar as discriminacdes e as

desigualdades.

Afinal, como bem argumentaram Bertolin e Garcia (2020, p. 47), “E no trabalho
doméstico que se encontram as raizes materiais do status social secundario das

mulheres”.

A Administracdo Publica pode assumir relevante papel na desconstrucdo da
inferiorizacdo da Mulher sustentada pelo patriarcado, contribuindo para a formacéo de

uma nova parentalidade, que produzira reflexos positivos para a sociedade.

Esse processo ocorreu principalmente nos paises noérdicos, sendo o responsavel pela
reducdo nas assimetrias de género. No Brasil, a cidade do Rio de Janeiro teve esse
olhar, por isso, desde 2002, investe na paternidade como politica publica. O resultado
de ac¢Oes voltadas para essa temética foi que, em 2006, foi instituida pela Secretaria

Municipal de Saude a Unidade de Saude Parceira do Pai.
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Os equipamentos com essa certificacdo estdo formatados para enfrentar questbes
relacionadas as masculinidades, a promoc¢do da saude do Homem, a saude
reprodutiva e, principalmente, a integracdo do parceiro na vida da gestante e do
recém-nascido. As acbes vdo desde a participacdo em consultas pré-natais,
acompanhamento da gestante na sala de parto, incentivo a participacédo nas consultas
e internacdes dos filhos, flexibilizacdo no horario de consultas e de visitas nas
enfermarias, ac6es educativas voltadas para a area de cuidado com a interseccédo de
género e fortalecimento da rede de apoio nas comunidades.

O Governo Federal também compreendeu a necessidade de implementacdo de
politicas voltadas para o Homem. Inclusive, em 2009, por meio da Portaria n° 1.944
do Ministério da Saude, criou a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude do
Homem (PNAISH), com cinco eixos tematicos voltados para o acesso ao sistema de
saude e para o acolhimento, a salude sexual e a saude reprodutiva, a paternidade e o
cuidado, as doencas prevalentes na populacdo masculina e a prevencéo de violéncias

e acidentes.

Compete ao Municipio implementar a PNAISH, priorizando a atencdo basica, que
constitui a porta de entrada dos cidaddos ao sistema de saude. A prestacdo desse
servico se da prioritariamente através das UBS — Unidades Basicas de Saude, que
promovem a prevencdo de doencas e cuidados, por meio de consultas, exames,
vacinas e de outros procedimentos, direcionando casos mais graves para o setor da

saude, voltados para a média e alta complexidade.

Ha, portanto, uma nitida percepc¢éo dos governos, em seus diferentes niveis, que uma
das areas sensiveis no campo das desigualdades de género é a da paternidade e do
cuidado. E premente o chamamento do Homem para se envolver ativamente na
familia nascente, por meio da participacdo nas consultas do pré-natal com a Mulher,
no acompanhamento da prole na primeira infancia e no compartiihamento das

atividades domésticas.

A paternidade responsavel e comprometida com seus entes traz inidmeros beneficios
para a prole, para os relacionamentos amorosos saudaveis, para a erradicacdo das
assimetrias de género, para a desconstrucdo do patriarcado e para o autocuidado,

que o Homem deve ter.
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O periodo inicial da formacéo da familia é propicio para combater masculinidades
toxicas e envolver o parceiro no cuidado com a companheira e filhos, desmistificando
a ideia de o espaco doméstico estar correlacionado com a responsabilidade feminina.
O comprometimento do Homem nesse espac¢o reforca os vinculos, desperta o
interesse, além de capacita-lo no trato com a prole. Também é indiscutivel que o
protagonismo do Homem ao lado da Mulher contribui, significativamente, para o
empoderamento feminino, com a redugdo das desigualdades, com maiores

oportunidades e com um desenvolvimento saudavel de Meninos e Meninas.

Além da participacdo de médicos e enfermeiros da unidade de saude que fazem o
acompanhamento da gestante, € oferecida ao casal uma oficina de parentalidade, aos
moldes do Projeto Bandebereho (RWAMREC; RBC; PROMUNDO, 2021), formatado
pelo Promundo para comunidades em Ruanda, objetivando a reflexdo sobre temas
como: sexo e género; paternidade; gravidez (saude e apoio); parto; cuidados
dispensados ao recém-nascido; como educar filhos; planejamento familiar; a
influéncia das raizes familiares; formas de violéncia; ruptura do ciclo de violéncia;
divisdo das responsabilidades domésticas; planejamento doméstico do casal;

resolucao de conflitos; alcool e drogas; reflexao final.

A oficina é formatada para ser conduzida por dois facilitadores que trabalham na
comunidade, preferencialmente um homem e uma mulher. Essas pessoas podem ser
encontradas entre as liderangas comunitarias ou mesmo entre os agentes de saude,
os servidores dos CRAS/CREAS, enfim, quem estabelegca envolvimento e inspire
confianca entre os moradores. Os facilitadores devem passar por uma capacitacédo
gue envolve comunicacdo ndo violenta, resolucdo de conflitos e nocbes de direitos

humanos.

Com duracao de duas a trés horas, as sessdes sao realizadas em até duas dinamicas;
a depender do modulo, seguida de um grupo de discussdo para reflexdo sobre os
conteudos. Alguns mddulos séo destinados apenas para o publico masculino; outros,
para o casal. A funcédo do facilitador é criar um ambiente em que os envolvidos se
sintam confortaveis em partilhar suas experiéncias, seus medos, seus desafios. E um

processo que tem como objetivo aflorar as humanidades de cada participante.
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A dificuldade na lida com a parentalidade e com os estere6tipos constitui obstaculo
natural para o enfrentamento da assimetria de género, o que reforca modelos que
refletem as relagbes de trabalho, politicas e sociais. A finalidade da oficina de
parentalidade é plantar a semente da mudanca de paradigmas na célula inicial da

sociedade, que € a familia.

Todavia, a familia ndo € a unica frente que pode ser trabalhada. A escola também é
parceiro fundamental para as transformacfes almejadas pela Agenda 2030. A
formacdo educacional ndo pode se limitar aos saberes tradicionais, mas deve
proporcionar ao aluno um desenvolvimento pessoal para a sua vida em sociedade, o
gue significa uma exata compreensdo de direitos humanos, de cidadania e de

deveres.

A escola, associada a familia, pode ser esse espaco de construcao do individuo,
conectado com o seu semelhante e com as questdes que afligem a sociedade.
Quando ha uma imersao de valores e conceitos no ambiente familiar e na escola, a
tendéncia € que os preconceitos e as diferencas sejam atenuados. Assim, se 0
trabalho junto as familias em formacédo é essencial, também néo se pode perder de

vista o papel e a importancia da escola nesse processo.

Nesse sentido, como ja exaustivamente mencionado, o hascedouro da violéncia é
exatamente a cultura da opressado, subjugacdo e desvalorizacdo da Mulher nos
espacos publico e privado, enfatizado, principalmente, neste ultimo. E por que a
escola é um importante aliado na causa da reducdo das desigualdades? Por
proporcionar chamamentos a reflexdo, ao desenvolvimento do pensamento critico, ao
respeito as regras de convivéncia e a alteridade, a aversdo a intolerancia e a
hostilidade.

Mesmo que haja uma falha da entidade familiar no ensinamento dessas licdes, ainda
h& uma chance de transformac&o no ambiente escolar. E importante passar nogdes
de que cuidado independe do género. Todos SOmos responsaveis por N0Ssos pares e
pelo local onde vivemos. Essa regra de ouro desconstroi imposi¢cdes e estereoétipos
da sociedade patriarcal. Nesse aspecto, as licbes da educacdo nordica em que

Meninas e Meninos sao treinados nas mais basicas tarefas domésticas, ou mesmo as
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escolas asiaticas (Japéo e Coréia do Sul) em que os alunos séo responsaveis pela

limpeza e organizacéo do espaco escolar devem ser reproduzidas.

Outra importante licdo € que a escola pode e deve oferecer o planejamento doméstico
e o planejamento da vida. Ensinar como eleger os gastos, como poupar e organizar a
vida financeira, o ponto de partida e para onde se quer chegar, estabelecer metas,
tudo isso significa a garantia da liberdade. A emancipacao permite ao ser humano, em
especial a Mulher, ndo se submeter — ponto fundamental para romper a construcao
social da feminilidade. Saffioti (2001, p. 15) observa, com a lucidez que Ihe é peculiar,

que “[...] a inferioridade feminina é exclusivamente social’.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O pacto global para um mundo mais igualitario, préspero e sustentavel, previsto na
Agenda 2030, € sem duvida um ambicioso projeto que depende da mobilizacdo das
mais diversas esferas da sociedade. A erradicacdo da pobreza e das desigualdades
estruturais, o desenvolvimento das economias e a protecdo do ecossistema implicam
abalar as estruturas dos diversos modelos de exploracdo-dominacao que constituem

engrenagens que movem o mundo desde o inicio das formacdes sociais.

A mais antiga delas € o patriarcado, sistema que inferioriza o feminino, concentra os
poderes nas maos masculinas e caminha de maos dadas com o capitalismo, por isso
nao pode ser dissociado das questdes de classe e raca, uma vez que as opressdes

atingem as Mulheres de diversas formas e de acordo com a sua realidade.

Transformar realidades significa dar novos contornos a vida das Mulheres e Meninas.
E permitir que elas ocupem qualquer espaco, que desempenhem qualquer funcao,
que facam suas proprias escolhas, sem objetificacdo de seus corpos, sem violéncia,

sem discriminagéo; € poder simplesmente serem vistas como Seres Humanos.

A opressao do feminino reside na construcao histérica da castragdo da Mulher em sua
autonomia e independéncia, através do argumento biolégico de que foi talhada para
a Maternidade e para o cuidado, proscrita a esfera doméstica, o que contribuiu para

falsear e limitar as suas potencialidades.

A partir do reducionismo da Mulher & domesticidade, potencializou-se o abismo entre
0s géneros, tornando-se refém daquela realidade, impossibilitada de exercitar sua

autonomia, de desenvolver habilidades e de determinar suas escolhas e seu destino.

A construcao social € a responsavel por tracos de personalidade que aprisionam
muitos individuos. A Mulher, simplesmente por ser Mulher, acaba por acreditar e se
comportar de acordo com rotulos impostos pelo patriarcado; rebelar-se contra esse

sistema opressor, € um desafio que exige forca e determinacao.

Essa formatacdo da natureza feminina e da masculina gerou uma assimetria entre os
géneros, que constitui um fendmeno que atinge o mundo, inclusive nacdes que
alcancaram o pleno desenvolvimento e a reducéo das desigualdades sociais. Mesmo

nessas sociedades, a Mulher ainda se encontra em posi¢cdo marginalizada, periférica.
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A conquista de direitos politicos, trabalhistas, sexuais e reprodutivos ndo foram

suficientes para alcar a Mulher ao mesmo patamar do Homem.

A expectativa de um planeta 50-50, na perspectiva da ONU Mulheres, ndo esta ao
alcance da maioria. Serdo necessarios 135,6 anos para a erradicacdo da
desigualdade, ou seja, para Homens e Mulheres alcancarem o mesmo status e as
mesmas oportunidades, podendo se determinarem social e culturalmente, de acordo

com seus desejos.

As desigualdades e as opressdes que recaem sobre Mulheres e Meninas nao refletem
negativamente apenas em suas esferas privadas, ja que comprometem o
desenvolvimento de toda uma sociedade. Além disso, h4 de se reconhecer que,
durante muito tempo, as relacdes de poder e opressao construidas pelo patriarcado

ofuscaram essa realidade.

Observa-se que as nacdes que se destacaram quanto a erradicacdo das assimetrias
de género, como os paises noérdicos que figuram nas primeiras posi¢cdes do Relatorio
da Diferencas Globais entre Géneros, optaram por focar suas intervencgdes na figura
masculina e nos locais onde os Homens exercem seus micropoderes sobre as

Mulheres: o espaco de aprisionamento feminino, o espaco domeéstico.

As politicas de ampliacdo de tempo da licenca parental para que o Homem possa se
dedicar mais tempo a prole, assim como a constante conscientizacdo da
corresponsabilidade masculina quanto ao espaco doméstico, oportunizam a Mulher
uma menor discriminagdo no espaco laboral e de lideranca, uma vez que o cuidado

com os filhos ndo se torna estigmatizante para a figura feminina.

Essas politicas publicas tém sido amplamente adotadas por Governos que buscam
atingir a meta proposta pela Agenda 2030. Isso porque o0 Homem, para garantir o seu
privilégio de macho, também tem que se submeter a uma cartilha de comportamento
preestabelecida, geradora de limitacdes e sofrimentos. Afinal, Homens devem ser
sempre os provedores, simbolos de fortaleza e racionalidade; aqueles que né&o
expdem seus sentimentos sdo obrigados sufocar outros padrbes de comportamento
gue nao estejam subscritos a uma cartilha preconcebida. Caso néo correspondam a
construgdo social da masculinidade, serdo périas, por ndo pertencerem a casta

superior dos Homens.
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O retorno do Homem a vida privada é essencial ndo somente para a emancipacao da
Mulher nas mais diversas esferas sociais, mas também como forma de libertacéo de
um padréo que se encontra institucionalizado e normatizado. Esse determinismo no
comportamento masculino também é responséavel pelas diversas viola¢des sofridas
pela Mulher, desde a violéncia doméstica e familiar até a objetificacdo e consumo dos

Seus corpos.

Ao analisar o perfil das Mulheres que sofrem violéncia em seu espago
doméstico/familiar e nas relacdes de afeto, evidencia-se esse fendmeno, embora
independente de classe, afeta de forma mais cruel a categoria das pardas, periféricas,

entre 30 e 39 anos, com escolaridade.

A grande preocupacéo dos Governos é diminuir as assimetrias e as diversas formas
de violéncia por meio de politicas que contemplem a Mulher por meio de programas
de distribuicio de renda, capacitacdo profissional, incentivo a participacao

politica/lideranca, protecdo a maternidade e promocéao da saude sexual e reprodutiva.

Mesmo diante desses esfor¢os, os indices pouco se alteram: a feminizacdo da
pobreza persiste, a Mulher continua distante dos espacos de poder e lideranga, ainda
ocupa grande parte do mercado informal e desempenha, em larga escala, o trabalho

nao remunerado.

Via de regra, isso ocorre porque a superioridade masculina ainda é sustentada pela
inferiorizacdo da Mulher e pelo reforco dos estere6tipos de género. Os Homens ainda
nao abriram mao desse espaco de poder e de controle. No Brasil e no municipio de
Vitéria, essa realidade ndo é diferente, na medida em que as politicas sdo voltadas

para a Mulher, ndo havendo o mesmo empenho para transformar o Homem.

Logo, sdo necessérias acfes para que se minimizem as consequéncias danosas do
machismo estrutural, das desigualdades e das violéncias sofridas pelos corpos
femininos, mas é fundamental que seja analisada a génese, ou seja, 0 comportamento

masculino.

O Municipio de Vitoria carece de uma analise em sua base de dados da violéncia para
perceber que pouco se evoluiu no tocante as violagdes contra a Mulher e Meninas em

suas diversas areas. Ao longo de quatro anos, ndo houve alteracdo substancial nessa
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realidade. Basta uma simples analise das informacdes obtidas junto ao CRAMSV e a
12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitéria, parceiras no

combate a violéncia.

A Administracdo Publica do municipio de Vitéria volta seus esfor¢cos para a Mulher,
ignorando que ao seu lado, nesse processo, encontra-se a figura masculina, detentora
do poder. O CRAMSV promove atendimento, tdo somente ao publico feminino, com
pouca gestao quanto aos Homens. Os grupos reflexivos, importante instrumento de
autorresponsabilizacdo, estao ainda suspensos.

O recém-criado equipamento da Prefeitura de Vitoria, a Casa Rosa, constitui espaco
para a Mulher e seus dependentes. Os programas de geracdo de renda capacitam
Mulheres. O trabalho de informacédo e conscientizacdo da Lei Maria da Penha esta
configurado para Elas.

E onde ficam Eles? O Homem, o Menino? N&o se alcanca a igualdade sem que essas
diferencas sejam percebidas por quem participa desse processo discriminatério e que
€ o destinatario dos privilégios. O respeito a dignidade e ao Ser Mulher, assim como
a paridade de género, perpassa por onde tudo comecou: o espaco doméstico — locus

onde séo travadas as primeiras relacdes de poder, de opresséo e subjugacéao.

Apesar da diretriz do Governo Federal aos estados e aos municipios na promocéao do
cuidado do Homem, estando ai inserida a paternidade responsavel e o cuidado, ndo
h& Politica Publica eficiente estruturada nessa area no municipio de Vitoria. As
Unidades de Saude Béasica tém como principal usuario as Mulheres. Nitido o fato de
gue o Homem nem sequer cuida de si, enquanto individuo. Se ndo promove o

autocuidado, ndo se volta para o primeiro coletivo de que participa: a familia.

Esse fator esta intrinsecamente conectado com a visdo que a sociedade patriarcal
criou a respeito do Homem, vinculando-o ao atributo da forca, o que o afasta da area

de cuidado, atrelada a fragilidade, consequentemente ao feminino.

Além da baixa adesdo masculina quanto aos cuidados com sua propria saude, a sua
participacdo no pré-natal de suas companheiras, usuarias das Unidades Basicas de

Saude, é insignificante.
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Para além da urgéncia de se trabalhar a autonomia da Mulher, ndo se pode deixar de
lado a conscientizacdo do Homem sobre os maleficios da masculinidade téxica e
sobre a castracéo de seus sentimentos, de suas falibilidades e de seu individualismo.
Isso comeca quando, paralelamente aos cuidados com a Mulher, volta-se a atencao
a satde do Homem em todas as suas dimensdes. E reforcar a Politica de Atencéo
Integral a Saude do Homem, ja preconizada pelo Governo Federal, trabalhando as

especificidades do municipio de Vitoria.

A vista disso, é necessario despertar essa consciéncia, fazer esse chamamento. E o
que afasta esse Homem do cuidado? A desinformacdo, a indisponibilidade de
atendimento fora dos horéarios de trabalho, a falta de capacitacdo adequada de
profissionais, a necessidade de ampliacao de atendimento da rede de saude, a falta
de uma parceria com o setor privado para incentivar seus profissionais ao

autocuidado.

Paralelamente, o0 municipio precisa investir em cursos pré-natal para Homens com
enfoque em tematicas relacionadas a familia, além dos cuidados com recém-nascidos
e criangas até cinco anos, com a ajuda de facilitadores que tornem prazerosa a
abordagem de temas densos, como planejamento familiar e de renda, mediacao de
conflitos e comunicacdo nao violenta, as diversas formas de violéncia, Lei Maria da
Penha e masculinidades, contando, inclusive, com a participacado de suas parceiras

em alguns madulos.

O maior desafio da p6s-modernidade é o de envolver o Homem nas tarefas de cuidado
e domésticas, a fim de que ele compreenda que ndo mais subsistem os papéis que
aprisionam e formatam os Seres Humanos. Desconstruir a primeira premissa do
patriarcado — a reducdo da Mulher ao espaco privado — é o caminho para a abolicdo
da hierarquia e da discriminacdo que ainda determina a hegemonia masculina e que

impede a emancipacédo dos corpos femininos.
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