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RESUMO

A presente dissertacao cinge-se a responder a indagagcao sobre o porqué e a forma
de os direitos humanos/fundamentais serem ensinados, debatidos e apreendidos na
educacao formal (ensino fundamental), sob uma Gtica dialogica e critica, com vistas
a emancipacédo, ao resgate de valores éticos constitucionais, ao fortalecimento do
Estado Democratico de Direito e da cidadania. Para tanto, busca-se analisar a
inconsisténcia dos fundamentos constitucionais, os instrumentos norteadores dessa
educacado, os principios éticos contidos tanto na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, quanto na Constituicdo Federal de 1988; assim como o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, criado pela portaria n°® 98, da Secretaria Especial
de Direitos Humanos, em resposta a Década Mundial da Educacdo em Direitos
Humanos. As acbes programaticas do referido plano fornecem embasamento para
possiveis encaminhamentos no decorrer da formacdo dos Comités Estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos, o6rgdos instituidos com o propédsito de sua
efetivacdo. Porém, chegou-se a conclusdo de que o0s instrumentos normativos
estudados tém sido desconsiderados por conta das diversas violacdes de direitos
humanos que se percebem, diante da ideologia neoliberal, e que o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos surge como uma ponte que liga o direito a
educagdo nesse imprescindivel caminho para a cidadania e para o Estado
Democratico de Direito e, portanto, deve ter a sua devida consideracdo na

perspectiva de ser colocado num patamar constitucional.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Cidadania. Valores éticos e
libertarios. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Constituicdo Federal de
1988. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos



ABSTRACT

This dissertation has the objective of answering the question of why and how the
human rights/fundamentals have to be discussed and learned in formal education
(elementary school), under an optical dialogical and critical, with a view to
emancipation, the redemption of constitutional values, the strengthening of
democratic rule of law and citizenship. For this, try to analyze the inconsistency of the
constitutional foundations, the instruments guiding the education, ethical principles
contained in both the Universal Declaration of Human Rights, as the Federal
Constitution of 1988, as well as the National Plan of Education in Human Rights,
created by decree No 98, the Special Secretariat for Human Rights, in response to
the World Decade for Education on Human Rights. The initiatives of this plan provide
referrals for possible light during the formation of the State Committee for Education
on Human Rights, bodies established with the purpose of their execution. However, it
was concluded that the legal instruments studied have been disregarded on account
of the various violations of human rights that is perceived in front of the neoliberal
ideology, and that the National Plan for Education on Human Rights emerged as a
bridge linking the right to education in this crucial path to citizenship and the
democratic rule of law and thus should have its due consideration in view of being

placed in a constitutional level.
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1 INTRODUCAO

O trabalho, de inicio surgiu por conta de angustias. Angustia pela violéncia, pela
pobreza, pela miséria, pela corrupcao, pelo descaso e por outras diversas formas de
violagbes aos direitos humanos.

Mas a medida que os textos foram lidos, as conversas e idéias foram trocadas,
personalidades, genialidades e pessoas engajadas com muito fervor na luta dos
direitos humanos foram descobertas, ciéncias em prol do mesmo sonho que eu
foram verificadas, leis que pudessem embasar essas ciéncias foram encontradas, as

angustias foram, de certa forma magica, se transformando em paixdes.

Paix0es no sentido de esperanca, felicidade, perplexidade pela descoberta de que
as ciéncias juridicas, politicas e sociais se movimentam em prol de estudos que
viabilizem a possibilidade de que os direitos humanos sejam discutidos na
educagdo, com base numa producéo da reflexdo critica do ser humano ao encontro
de seus direitos, a partir de sua prépria consciéncia, criando-se um ambiente
adequado para a construcdo da cidadania, posto incentivar a participacao politica
pelo debate, propiciando talvez uma mudanca no ser humano em reacdo as
aviltantes violagcbes de direitos humanos que sempre existiram, com vistas a ser um

dos meios que possa auxiliar no fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Os direitos humanos foram perquiridos por toda a nossa histéria e, por acaso, no
corrente ano (2008) algumas conquistas com essa caminhada merecem
comemoracdes, como 0s sessenta anos da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos e os vinte anos de nossa Constituicdo cidadd, as quais trazem
instrumentos norteadores de uma transformacédo social, diante das atrocidades que

ocorreram apoés a 22 Guerra Mundial e a ditadura brasileira, respectivamente.

E em homenagem a esses instrumentos normativos, as lutas contra as violagdes de
direitos humanos e ao proprio ser humano é que elegemos abordar a tematica sobre

a necessidade de gque esses direitos sejam tratados de forma reflexiva e critica na
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educacgdo brasileira, com a criagdo de um ambiente educacional propicio para que
essas discussbes tragam frutos a construgcdo da cidadania brasileira e,
consequentemente, para o nosso Estado Democratico de Direito, que se encontra

com seus alicerces extremamente enfraquecidos.

Por esses motivos e outros mais € que surgiu a seguinte indagacgéo: Por que e como
os direitos humanos/fundamentais necessitam ser ensinados, discutidos e

apreendidos na educacéao formal (ensino fundamental) brasileira?

Para tal, resolvemos dividir os capitulos em apenas dois, sendo o primeiro destinado
a responder o porqué, e o segundo como esses direitos humanos/ fundamentais

podem ser ensinados na educacéao formal brasileira.

Em relagdo ao porqué, no primeiro capitulo, as respostas sdo muitas. Mas a
principio, com fulcro nas primeiras producdes cientificas lidas sobre o tema, na
nossa Carta Constitucional, que integra quase que em sua maioria 0s artigos da
Declaragéao Universal de Direitos Humanos, no Plano de A¢ao Mundial de Educacéao
em Direitos Humanos, além de outros instrumentos normativos reguladores dos
direitos humanos, selecionamos apenas algumas hipoteses a serem trabalhadas,
quais sejam: a) o ensino dos direitos humanos na educacao formal, com énfase no
ensino fundamental, se torna necessario para o0 fortalecimento do Estado
Democréatico de Direito brasileiro e da cidadania, b) para colocar em prética os
instrumentos normativos propulsores de uma educacdo em direitos humanos, c)
para a criacao de uma cultura dos direitos humanos, com o resgate de valores éticos
como a dignidade humana e a vida e d) para o resgate de valores libertarios, que

evitem uma possivel dominacao através da educacédo em direitos humanos.

Enquanto que, no segundo capitulo, a respeito de como os direitos humanos devem
ser ensinados, optamos por uma analise do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, que foi concretizado em 2007, sob uma otica freireana, com
propostas que demonstrem a preocupagdo com o que se pode fazer para que este

plano de acéo seja efetivado.
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A sociedade precisa dessa resposta do Estado como politica publica, pois a
construgdo da cidadania esta intimamente ligada a participacdo e a dignidade
humana, que implicam em oportunidades. Oportunidades essas que sédo galgadas a
partir da consciéncia de que a mudanca se faz imprescindivel. E nosso “Estado
Democratico de Direito”, até entdo ficticio, precisa de renovacgdo, que pode ser
iniciada por diversos segmentos, mas que aqui optamos apenas tratar dessa relacao
entre o direito e a educacdo, em especial no ensino fundamental, que se verifica,
principalmente com a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos foi um grande passo da
sociedade brasileira, mas que precisa receber seu devido crédito e zelo, colocando-
0 em patamar constitucional, vez que s6 assim, o envolvimento com essa politica de

redemocratizacao e protecdo aos direitos humanos se tornard mais plausivel.
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2 POR QUE OS DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS DEVEM SER
ENSINADOS NA EDUCACAO FORMAL BRASILEIRA (Ensino

Fundamental)?

Inimeras justificativas podem ser listadas sobre a grande importancia da divulgagéo
dos direitos humanos no ensino fundamental, vez que no dia-a-dia se observam
noticias na midia de gritantes violagdes dos direitos humanos, fazendo-nos detectar,
sobretudo, que algo se encontra fora de sintonia com o Estado de Democratico de
Direito, idealizado em nossa Carta de 1988, significando assim que algumas crises

se sobressaem em detrimento do Estado que se almejava para um Brasil mais livre.

Alguns estudos sobre as crises que acometem nosso “Estado Democratico de
Direito” brasileiro sdo desenvolvidos. Implica dizer que este estando em crise,
precisa ser fortificado. No entanto, vérias solu¢cdes surgem para estancar o
sangramento que escorrem nas veias dagueles que sofrem com essa faléncia, o
povo brasileiro. Uma delas é um promissor investimento na educacao brasileira, com
enfoque na mudanca de valores éticos, capazes de incentivar novos paradigmas na
construcéo da cidadania. Muito h& de ser feito, pois os focos de contaminacdo da
desintegracdo desse modelo de Estado atingem, direta ou indiretamente, toda a

sociedade brasileira.

A fim de evidenciar a crise do Estado Democréatico brasileiro, necessitando de
mudancas pautadas numa educacao alicercada em valores éticos, humanitarios e
libertarios na prevencdo de uma possivel dominacdo, que ja esteve presente na
educagcdo brasileira por diversos anos, principalmente na época da ditadura,
procurar-se-a tracar uma linha comparativa entre os fundamentos presentes na
Constituicdo de 1988 e algo do que foi desconsiderado nesses vinte anos de
vigéncia. Além disso, buscar-se-a demonstrar a variedade de instrumentos
normativos capazes de esbocar a preocupacdo nacional e internacional com a
divulgacdo dos direitos humanos e sob uma perspectiva educativa, ao se conduzir

um processo de democratizacdo e de promocao da cidadania.
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Considerando a amplitude e a gravidade do tema, elegeu-se responder a indagacao
inicial apenas sob estes quatro aspectos que ponderamos de maior relevancia, com
base numa analise dos objetivos do Plano de Acdo Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos e do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, além do
subsidio pedagogico de Paulo Freire, que serdo futuramente exemplificados: a) o
ensino dos direitos humanos na educacdo formal, com énfase no ensino
fundamental, se torna necessario para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito Brasileiro e da cidadania, b) para colocar em pratica os instrumentos
normativos propulsores de uma educagao em direitos humanos, c) para a criagéo de
uma cultura dos direitos humanos, com o resgate de valores éticos como a
dignidade humana e a vida e d) para o resgate de valores libertarios, que evitem
uma possivel dominacéo atraveés da educacdo em direitos humanos. Além disso, as
hipéteses podem ser sopesadas como fatores incontestes a produzirem uma
reflexdo sobre a necessidade do surgimento de novos paradigmas éticos e

educacionais, imprescindiveis a construcéo da cidadania brasileira.

2.1 FORTALECIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

O Estado Democratico de Direito brasileiro foi concretizado “formalmente” em 1988,
pautado nos anseios sociais que engendravam mudancas necessarias na época
para a concretizacdo no texto constitucional dos ditames mundiais, presentes nos

diversos instrumentos norteadores dos direitos humanos.t

! Importa destacar que o Estado Democratico de Direito integra direitos humanos, perquiridos por
toda histéria, propulsores dos Estados anteriormente instaurados, quais sejam: o Estado liberal, que
previa a ndo intervencdo do Estado para que os cidadaos conquistassem suas liberdades publicas,
objetivando a igualdade, a liberdade e a fraternidade, valores pretendidos na Revolucdo Francesa,
mas que com o aumento da demanda por parte de problemas sociais e com 0s prejuizos de toda
monta, ocorridos principalmente com as Guerras mundiais, houve necessidade de uma maior atuacao
do Estado no rearranjo social, precisando este se desenvolver mais na promocdo do bem-estar
social, onde diversos direitos sociais tiveram que ser acrescidos as Constituicdes mundiais, surgindo
0 Estado Social. Contudo, os direitos fundamentais presentes em ambos Estados histéricos nao
foram suficientes para retirar os Estados das crises, ja que havia gerado um aumento da burocracia
na medida em que as demandas sociais se proliferavam, mormente a ocorréncia da protecdo de
novos direitos instituidos pela onda de universalizacdo dos direitos humanos, como os de
solidariedade, de autodeterminacdo dos povos e da paz mundial. Nesse contexto, surge o Estado
Democratico de Direito.
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Diante das atrocidades ditatoriais do regime militar e em prol do “progresso’,
surgiram diversos movimentos sociais, politicos, sindicais, estudantis e de
organizacdes de classe que os conclamavam. O povo brasileiro cobicava sair da

lenta fase de transicdo do regime militar até chegar a redemocratizacéo almejada.

Sem duvida muito se avancou, principalmente no que se refere ao ordenamento
juridico, abarcando direitos fundamentais importantissimos para a protecao da
pessoa humana, sendo a dignidade humana o valor supremo no estabelecimento
desse Estado pretendido. Todavia, por conta de alguns fatores externos infiltrados
nesse sistema democratico, alguns dos quais serdo esbocados na abordagem sobre
as inconsisténcias dos fundamentos constitucionais, ocorre constantemente o
desmantelamento de todo o arcabouco constitucional garantidor dos direitos

humanos, conquistados por toda nossa historia.

Vale salientar que com todas as influéncias mundiais e nacionais e em busca da
liberdade até entdo rechacada pela ditadura, o povo brasileiro, representado pelos
membros da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, instituiu o Estado
Democratico de Direito, mesmo que a principio formal, a fim de dar protecéo a certos
direitos humanos universais, responsaveis pela perpetuacdo da dignidade humana,

para se firmar uma nova ordem democratica, como se observa no seu preambulo:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, o Estado Democratico brasileiro prezava, precipuamente, pela
liberdade, no tangente a liberdade de expressdo, de opinido, de reunido e a
liberdade de decisdo quanto aos rumos do pais, através de uma democracia
representativa, assim como tendia efetivar os direitos humanos, previstos nas
declaracbes, pactos e tratados internacionais, aos quais o Brasil deveria se

condicionar, se limitar e se adequar.
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As limitagbes do Estado Democratico de Direito a esses direitos garantidos na
Constituicdo sdo cogentes no sentido de nortear o funcionamento da maquina
administrativa estatal e a conducéo das politicas publicas, sob pena de despotismo,
totalitarismo ou autoritarismo, tdo prejudicial ndo s6 para a sociedade brasileira,
como para qualquer tipo de sociedade. Sobre o que significa o Estado, faz-se
necessario um amplo esbogo histérico, tendo em vista a ambigiidade da classica
triparticdo das caracteristicas do Estado, como povo, territdrio e soberania, com
relacdo aos riscos que estes sofrem, sobretudo a soberania, diante da ameaca da
ideologia neoliberal, mas que, por enquanto, se torna oportuno num estudo mais

especifico.?

Do cerne pretendido nesse Estado Democratico de Direito brasileiro, pela
populacdo, pouco se evoluiu na pratica, face ao arquétipo tdo nobre e rico de direitos
fundamentais. As deficiéncias desse Estado (dividido em seus trés poderes:
Legislativo, Judiciario e Executivo), fundado na democracia, tém se sobressaido. Por
essa Otica, tentar-se-a, a fim de justificar o tema em questéo, delinear alguns desses
problemas que interferem na efetivacdo dos direitos humanos, os quais impedem a
construcéo da cidadania, na implementacéo dos valores éticos, relativos a liberdade,
a vida e a dignidade humanas. *

Para tal, serdo delineados os fundamentos de nossa Magna Carta e as falhas neles
presentes, tentando realgar a importancia dessa educacao em direitos humanos no
ensino fundamental, na construgdo da cidadania, através de uma andlise critica
quanto a realidade brasileira, no intuito de contribuir para a efetivacdo desses
direitos, como premissa da realizacdo de uma cultura politica, voltada para a

promocao da paz social e do respeito a dignidade humana. A dissociacdo do Direito

2 A ideologia neoliberal aqui esbocada diz respeito a adaptacdo do liberalismo (ideologia politica, de
meados do séc. XVIIl) ao capitalismo moderno, com o retorno do Estado Minimo, com o fomento das
privatizacdes, com a precedéncia do Mercado sobre o Estado, do privado sobre o publico e com
politicas publicas menos voltadas ao social, que interfere em demasia na conducédo do Estado, pelos
responsaveis de seus trés poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo).

3 A democracia (governo de muitos), em compara¢do com a autocracia (governo de poucos — elite) e
com a monarquia (governo de um), ja era defendida desde a antiga idade classica, por Aristételes,
como o melhor tipo de governo, em que existia a liberdade do povo de se organizar em publico para
decidir os comandos da sociedade. Hoje, ha que se analisar o contorno da democracia brasileira e
outros fundamentos do nosso Estado Democratico Brasileiro, para entendermos como a crise esta
surgindo, necessitando de novos rumos que dignifiquem o ser humano.
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da Educacédo é algo indesculpavel perante a populacdo que precisa ser politizada
para garantir a efetivacdo dos direitos que ela conquistou como limitagdes de seu
Estado, pois como cita Antonio Carlos Rodrigues do Amaral “Educacéo, Direito e
Justica caminham de bracos dados para a formagdo humana em seu sentido mais
amplo, iluminando os caminhos da democracia contemporanea™. Sem uma
educacgdo critica quantos aos direitos dos cidadaos, o arbitrio € consequéncia
inevitavel e a democracia demolida, na medida em que os verdadeiros anseios da
populacdo ficam sempre colocados em um patamar de inferioridade e de
desconsideracao, pois ninguém melhor do que o proprio povo para discutir sobre os
direitos que Ihe sao fornecidos constitucionalmente e as mudancas que se fazem

pertinentes diante de suas reais necessidades.

Com Luis Alberto Warat (2004, p.71), se pode explicar a dialética educacao e direito

(direito este principalmente representado pelos direitos humanos):

[...] a intima conexdo que se pode estabelecer entre educacdo e direitos
humanos estd dada pelo fato de que a educacdo, em sua finalidade
fundamental, encontra-se referida ao objetivo de fazer crescer as pessoas
em dignidade, autoconhecimento, autonomia e no reconhecimento e
afirmacao dos direitos da alteridade. [...]

[...] Temos, desde uma perspectiva inaugural, que destacar a contribuicdo
da educacdo a favor dos direitos humanos, observados desde duas
posicdes bem diferenciadas, porém, articuladas. De uma parte, destaca-se
o papel da educacdo para a compreensdo, divulgacdo e conscientizacdo
dos direitos humanos, porém com a conviccdo de que sua vigéncia deve ser
compreendida como praticas que se realizam em outros espacos sociais e
institucionais (direito-politica- economia); de outra concedendo a educacao
0 maximo protagonismo para conseguir dita vigéncia. Sem educacado nao se
realizam os direitos humanos. [...]

Para a efetivacdo dos direitos fundamentais de um Estado também dependera da
educagcdo que sera constituida pelos cidaddos sobre esses direitos,
conscientizando-os, politizando-os e tornando-os propulsores da garantia desses
direitos. O Estado Democratico de Direito para garantir a transformacao da realidade
social, precisa de uma educacao critica e dialogica, principalmente destinada aos

jovens, para que a mudanca concretamente ocorra. Democracia esta associada ao

* AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Educacéo Direito e Justica e Ac¢do para a cidadania.
Disponivel em:< http://www.hottopos.com/harvard1/editony.htm>. Acesso em 16/11/2008.
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didlogo, ao consenso, pois somente com decisdes correspondentes as demandas

sociais é que se pode alcancar definitivamente a evolucao social.

Pois, como Rodolfo V. Pereira (2008, p.160-161) ressalta:

A educacéo, compreendida em sentido amplo, é vislumbrada como outra
funcao central do principio de participacao. O fato de participar implicaria
assim, a necessidade de informacdo, do debate, da decisdo e da
justificacéo, pelo que o resultado dessa cadeia de eventos seria revertido
em um incremento geral na formacdo dos implicados. Em verdade, a
relacdo entre educacdo e participacdo € melhor compreendida através da
luz da reciprocidade. Se por um lado, participar contribui para o incremento
do nivel de formacédo dos participantes, por outro lado, o vetor educacéo é
importante fator de consolidac&o e promocéao da participagéo.

O sentido da cidadania implica na participacdo, de alguma forma, direta ou
indiretamente, na conducdo do Estado Democratico de Direito. Diante dessa
constatacdo, chega-se a uma conclusdo logica de que se a educacdo visa a
participacdo, com o dialogo, e se a cidadania implica na participagdo do povo no
Estado Democratico de Direito, logo, a educacéao interfere no Estado Democréatico de
Direito e, por isso, o cuidado deve ser redobrado no sentido de que ela seja
encaminhada para a emancipacdo, onde os alunos ja se tornam participantes das
discussfes que dizem respeito ao Estado Democratico de Direito e aos direitos que

dele se emanam.

A democracia, esséncia do Estado Democratico de Direito, pode ser expressa em
diferentes perspectivas, como representacao da igualdade de direitos, liberdade de
acao dentro dos limites legais e até da manifestacdo da n&o violéncia, ao se evitar o
totalitarismo, o ostracismo, o autoritarismo e a ditadura. Entretanto, significa o
caminhar para o consenso, pelo didlogo entre as partes envolvidas nesse processo
de construcdo e evolucdo social. No caso do Estado, o didlogo entre a sociedade
civil e o préprio corpo politico estatal, com fulcro a se chegar aos reais anseios da
sociedade, permite que cada membro dessa sociedade, que forneceu sua parcela
de atuacdo no Estado aos representantes do povo, exija ser respaldado pelos
direitos que a ele se tornam imprescindiveis, ou seja, precisam ser escutados e
atendidos em suas necessidades minimas de dignidade, sendo o dialogo ndo ocorre

e a democracia nao existe.
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Bobbio (1992, p. 41) identificava a democracia como reconhecimento de direitos

fundamentais universais a todos os cidadaos do mundo:

[...] sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha democracia;
sem democracia, ndo existem as condicbes minimas para a solucéo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos
cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhe sdo reconhecidos
alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nao tenha a
guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais
apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo. [...]

Bobbio (1997, p.20) ainda procurou construir uma resumida definicdo sobre

democracia:

[...] No entanto, mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é
a que aceito, ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nuimero de
cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente da tomada de
decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da
maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma terceira
condicao: é preciso que aqueles que sao chamados a decidir ou a eleger os
gue deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos
em condicdo de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize esta
condicdo é necessdario que aos chamados a decidir sejam garantidos os
assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de expresséo, das
proprias opiniées, de reunido, de associacao, etc. _ os direitos a base dos
guais nasceu o estado liberal e foi construida a doutrina do estado de direito
em sentido forte, isto €, do estado que ndo apenas exerce o poder sub lege,
mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional
dos direitos “inviolaveis” do individuo. Seja qual for o fundamento filoséfico
destes direitos, eles sd0 0 pressuposto necessario para 0 correto
funcionamento dos proprios mecanismos predominantemente
procedimentais que caracterizam um regime democratico. As normas
constitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente regras do
jogo: séo regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo. [...]

Dessa feita, a democracia depende de um lado da garantia dos direitos
fundamentais universais, maioria deles prevista em nossa Constituicdo, e de outro
que eles sejam definidos por decisdes coletivas, devidamente representadas, porém,
guando nado efetivados e quando ndo condizentes com a necessidade do povo, a
democracia se enfraquece, podendo dar margem ao retorno da tirania, da violéncia

e até mesmo da barbarie.

O enfraguecimento de nossa democracia é fruto de diversos fatores que interferiram

na conducdo da governanca de nosso Pais por diversos anos, fazendo com que
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muitos de nossos direitos fundamentais, previstos constitucionalmente, ndo fossem

garantidos a grande parte da populacao, atualmente encontrando-se desassistida.

Alguns desses fatores geram determinadas “crises” em nosso Estado Democratico
de Direito, que serdo retratadas por alguns autores que se debrucam nessas
questdes. Porém, faz-se mister, além disso, tragar a inconsisténcia de nossos
fundamentos constitucionais que interfere no fomento dessas crises e que precisa se
transformar em forca, a fim de que sejam resgatados determinados principios éticos
nucleares dos direitos humanos, como os valores a dignidade humana e a vida e
gue se crie uma praxis de cidadania, responsavel por um Estado Democrético de

Direito fortalecido.

2.1.1 As crises do Estado Democréatico Brasileiro

José Luiz Bolzan Morais (2003, p.112), analisa as crises do Estado Democratico
Brasileiro, esclarecendo sobre o que deu errado com a nossa Constituicdo de 88,

apesar das garantias dos direitos fundamentais universais nela presentes:

Ha algum tempo vimos sustentando que o Estado Nacional, com suas
caracteristicas da modernidade, em especial sua sustentabilidade em um
poder supremo e incontrastavel _ como soberania _, sua organizagéo sob a
logica da especializacdo de fungbes exclusivas (excludentes), sua
conformacdo sob uma ordem juridica consolidada constitucionalmente -
Estado Constitucional - e sua projecdo como o sustentaculo de padrfes
minimos de sobrevivéncia e agente superior de regulacdo e formatacao
social, tem perdido, para dizer o menos, sua centralidade como instancia de
referéncia.

Sao, estes aspectos, aquilo que chamamos: crise conceitual, crise
funcional, crise  institucional  (constitucional), crise  estrutural,
respectivamente, sem pretender desconsiderar os vinculos que as unificam.

Sendo assim, as crises pelas quais passa nosso Estado Democrético de Direito, e,
consequentemente, nossa democracia, interfere diretamente na paz social e na
dignidade humana, transformando nossa Carta Magna em um simples instrumento
de cumprimento de deveres e obrigagfes politicas perante a Nagao, através do qual

mascara o0s verdadeiros interesses da elite hegemonica, vez que o capitalismo
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influencia nas diversas fun¢cbes do Estado, dissimulando a proliferacdo dos

excluidos.®

Na realidade, nossa Constituicdo “cidada” foi, e até hoje esta sendo, direcionada a
uma classe hegemonica, politica e economicamente estruturada, enquanto 0s
marginalizados (grande parcela da populacdo que ndo tem acesso a direitos
fundamentais) continuam em suas posicdes de alienados de seus direitos,
favorecendo ao esvanecimento dos movimentos reivindicatérios de efetivacdo dos
direitos (como vem acontecendo), frente a utopia de que apenas tendo uma
Constituicdo, no papel, garantidora de direitos fundamentais, pode fazer com que o0s

brasileiros se tornem cidadaos dignos.

Para Paulo Bonavides (2001, p.219) essa crise constitucional se funda numa crise
de legitimidade, como prelude:

A crise constitucional da legitimidade se instaura exatamente quando ocorre
uma perda ou “déficit” de capacidade do Estado para responder as
demandas e expectacdes econdmicas, politicas e sociais dos governados e
para promover reformas profundas na Sociedade, ou seja, quando o Estado
corre o risco de descumprir 0 mandato que recebeu do povo para fazer e
acelerar a evolucao social.

Tentaremos, entdo, demonstrar as crises politicas, econémicas e ético-sociais do
Estado brasileiro, com fulcro na deficiéncia da eficacia de seus fundamentos, diante

das influéncias da midia capitalista e da ideologia neoliberal, a seguir delineadas.

2.1.2 A ndo observancia dos fundamentos constitucio nais

Os fundamentos constitucionais, alicerces do Estado Democratico de Direito, estao

inseridos no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, conforme transcritos:

® BOBBIO esclarecia que a crise de Estado refere-se a crise de um determinado Estado, mas n&o o
seu fim: Por crise do Estado, entende-se, da parte de escritores conservadores, crise do Estado
democratico, que ndo consegue mais fazer frente as demandas provenientes da sociedade e por ele
mesmo provocadas; da parte de escritores socialistas ou marxistas, crise do Estado capitalista, que
nao consegue mais dominar o poder dos grandes grupos de interesse em concorréncia entre si. Crise
do Estado quer portanto dizer, de uma parte e de outra, crise de um determinado tipo de Estado, ndo
fim do Estado. (2001, p. 126)
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| - a soberania

II- a cidadania

Ill- a dignidade da pessoa humana

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V- o pluralismo politico (BRASIL, 1988)

No paragrafo Unico desse artigo se faz referéncia a soberania popular presente em
todo sistema democratico, onde se encontra 0 seguinte teor de que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Este pode ser considerado também chamado de
principio democratico. (BRASIL, 1988)

Antes de serem tragados os objetivos constitucionais, os Constituintes decidiram
frisar a independéncia das funcdes do Estado, ao aludir que: “sado poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
(BRASIL, 1988)

Passaremos entdo as seguintes consideracfes sobre os fundamentos do Estado

Democratico de Direito brasileiro:

Os fundamentos constitucionais séo a base da Constituicdo, sdo a razdo de existir
do Estado Democratico de Direito, ou seja, ele deve estar alicercado nesses
fundamentos para se firmar e, a partir do momento em que 0S mesmos hao
conseguem ser alcangados, se o alicerce, que é fortalecer a construgcéo de algo, fica
fraco, se os fundamentos ndo séo atingidos, logo, o Estado almejado comeca a

demonstrar sinais de sua fragilidade.

Entdo, faz-se mister a andlise de alguns fundamentos constitucionais, que tém
relevancia para a tematica ora pesquisada, para demonstrar a falta de eficacia dos
direitos fundamentais, nos quais se baseia o Estado Democratico de Direito

Brasileiro, necessitando de mudancas que possibilitem a efetivacdo deste Estado.

2.1.2.1 A Soberania

Analisaremos a soberania aqui presente sob a circunstancia da soberania nacional

(poder da Nacéo, respeitado por outros paises), posto que a soberania popular
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(poder e vontade do povo, exercidos por meio de seus representantes politicos
eleitos) esta inserida no principio democratico acima citado e sera estudado em item

especifico.

A soberania nacional tem sido ameacada pela influéncia da ideologia neoliberal,
através das leis de Mercado (invisiveis para muitos), quando os paises hegemonicos
ditam suas regras e o0s paises a eles submissos pelo fator econémico tém de
adapta-las a seu contexto juridico, desmerecendo tanto a soberania nacional, quanto
a soberania popular, pois o0s interesses que estdo em jogo, muitas das vezes, senao

a maioria delas, ndo condiz com as pretensdes do povo brasileiro.

Sobre o poder politico de uma nagéo, a soberania nacional, José Luiz Bolzan (2005,

p.11) estabelece determinadas caracteristicas:

Assim, a soberania caracteriza-se, historicamente, como um poder que é
juridicamente incontrastavel, pelo qual se tem a capacidade de definir e
decidir acerca do conteddo e aplicagdo de normas, impondo-as
coercitivamente dentro de um determinado espago geografico, bem como
fazer frente a eventuais injungdes externas. Ela €, assim, tradicionalmente
tida como una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Neste viés, pode-se
dizer que é aquela caracterizada por uma estrutura de poder centralizado e
gue exerce 0 monopodlio da forca e da politica — legislativa, executiva e
jurisdicional — sobre um determinado territério — como um espaco geografico
delimitado por suas fronteiras — e a populacdo — como um conjunto de
individuos que é reconhecido como cidad&o/nacional — que o habita.

Rodolfo Viana Pereira (2008, p. 119) dispbe que as caracteristicas inerentes a
soberania estdo sendo alteradas pela globalizacdo, que condiciona o governo a se

adequar aos indices de eficiéncia, interferindo em sua liberdade politica, como cita:

Existe um consenso genericamente partilhado de que a globalizacdo alterou
os pressupostos do conceito classico de soberania, na medida em que a
politica interna e o Estado nacional deixaram de ser fendmenos
absolutamente convergentes. Os determinismos econdmicos impostos pelo
sistema financeiro transnacional, a intervencdo regulatéria de agéncias
internacionais e a ubiqlidade da informacdo fruto da tecnologia de
comunicacao a alta velocidade proporcionaram um contexto politico em que
a liberdade de governo passou a ser condicionada por indices de eficiéncia
e padrdes de conduta ditados no espaco exterior ao dominio nacional.
Como conseqiiéncia, grande parte da literatura se encaminhou na direcao
da constatac&o da chamada “crise de Estado”.
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Se a Nacgéo, enquanto representada por seus cidadaos, ndo tem o poder de decidir
sobre suas normas dentro de um espaco geografico, se sua soberania ndo é
indivisivel, inalienavel, se a forca e a politica do povo estdo desestruturadas, entao,
nosso “Estado Democratico de Direito” ndo consegue garantir sua soberania, cujos

resultados sdo extremamente perigosos a Nacéo brasileira.

Muitos sdo os canones pelos quais o Mercado se utiliza do Estado, desconsiderando
sua soberania e o miniaturizando, conforme preceitua Boaventura de Souza Santos
(2005, p.96):

Costuma conceber-se a relativa miniaturizacdo do Estado dentro desta nova
organizacdo politica como se tratasse de uma erosdo da soberania do
Estado e das suas capacidades de regulacdo. Em verdade, o que esta a
dar-se é uma transformacao da soberania e o surgimento de um novo modo
de regulagdo, em que os bens publicos até agora produzidos pelo Estado -
a legitimidade, o bem-estar-socio-econémico e a identidade cultural - sao
objetos de permanente disputa e de uma ardua negociagdo entre diversos
actores sociais, debaixo da coordenacdo estatal. Essa nova organizacao
politica ndo tem um centro, pelo que a coordenacdo estatal funciona, de
facto, como uma imaginacdo do centro. Na nova constelacdo politica, o
Estado é um parente politico parcelar e fragmentario, aberto a concorréncia
por parte de agentes da subcontratacdo e do sufragio politicos, portadores
de concepcdes alternativas dos bens publicos em oferta.

Paulo Bonavides (2001, p.255 e p. 259), preocupado com a desintegracdo e
extingdo da soberania nacional, por conta dos interesses mundiais ha Amazonia, faz

um alerta sobre a importancia de se evitar esse problema, quando aduz:

Desarmar o Pais é o primeiro passo para a sua desnacionalizacéo e o seu
desmembramento. Ocupemos pois a Amazbnia que é nossa, primeiro que
outros o facam. O Presidente da RepuUblica parece haver tomado ja
consciéncia da gravidade nacional e internacional desse perigo e ndo ha-de
passar a Histéria como o Bustamente brasileiro, ou seja, aquele desditoso
Presidente mexicano que em 1830 exarou o decreto da interdicdo
migratéria, quando ja era tarde, e suas leis ndo puderam cumprir-se, e Tréia
ardeu. (p.255) [...]

O que parece a primeira vista apreensao infundada ou mero pesadelo de
Casssandras nacionalistas, bem cedo, se ndo atalharmos o mal pela raiz,
mediante vivéncia efetiva nas fronteiras do Norte e Oeste, se tornara um
fato consumado e uma tragédia, e como todas as tragédias, algo
irremediavel. A consciéncia da nacionalidade, picada de remorso, nao
saberia depois explicar as gera¢cdes futuras com honra e dignidade tanta
omiss&o e descaso. O assalto & soberania esta pois em curso. E hora de
pensar no Brasil! ( p.259)
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Sendo assim, observa-se a fragilidade de nossa soberania pela dominacdo do
Mercado dos paises hegemobnicos, com absoluta liberdade do capital, através da
qual enfraquece os paises de Terceiro Mundo, como o Brasil, a fim de obter lucros
desmedidos, sem regulacdo. Encontra-se nessa dominacdo a crise econdmica,
sobre a qual reflete todos os problemas sociais que promovem as desigualdades

sociais, tdo tenebrosas e marcantes em nossa sociedade.

Para Paulo Bonavides (1998, p.133) ha inclusive necessidade de revisdo do
conceito de soberania nacional, diante de diversos fatores atuais, além da idéia de
se criar uma nova ordem internacional, com primazia sobre a nacional,

demonstrando, com isso, o declinio conceitual do termo:

Ha juristas, socidlogos e pensadores politicos que entendem tratar-se de
um conceito ja em declinio. Hoje, por exemplo, conforme alguns publicistas,
as ideologias pesam mais nas relacdes entre os Estados do que o
sentimento nacional de soberania.

Nesse sentido, percebe-se a fragueza com que se encontra a soberania nacional,
fundamento que esta sendo brutalmente desmerecido, a0 mesmo tempo em que
estdo ocultadas as razbes para isso. Essa crise de poder é crise politica, é crise
nacional, que desmonta qualquer arcabouco juridico de defesa e caracterizacdo da

Nacéo.

2.1.2.2 A cidadania

A cidadania sera aqui abordada como aquela que diz respeito a eficacia ndo s6 de
direitos politicos e civis, mas também dos direitos fundamentais previstos a todos os
cidaddos. Ou melhor, a cidadania refere-se a consciéncia que os brasileiros tém e
terdo sobre os direitos fundamentais presentes na Constituicio e a forma de

conquista-los, garanti-los e adequa-los a sua realidade.

Sobre a “ampliacdo dos horizontes conceituais da idéia de cidadania”, Eduardo Bittar
(2004, p.18) esclarece:

(...) Falar em cidadania, nesse contexto conceitual classico, como capacidade
de votar e ser votado, como condicao politica do cidadao perante o Estado e



26

seus instrumentos de participagdo politica, parece falar de alguma coisa que
faz pouco sentido e repercute parcamente na dimensédo de vida de cada uma
das pessoas que se encontram nessa condi¢do politica do cidaddo perante o
Estado e seus instrumentos de participacao politica, parece falar de alguma
coisa que faz pouco sentido e repercute parcamente na dimensédo de vida de
cada uma das pessoas que se encontram nessa condicéao.

Em verdade, a real identidade da palavra cidadania, com acento que se quer
conferir ao termo, reflete exatamente essas preocupaces, significando,
portanto, algo mais que simplesmente direitos e deveres politicos, e
ganhando a dimenséo de sentido segundo a qual é possivel identificar nas
questbes ligadas a cidadania as preocupagfes em torno do acesso as
condicdes dignas de vida. Nessa perspectiva conceitual, o que se quer ver é
gue nédo é possivel pensar em um povo capaz de exercer a sua cidadania de
modo integral (no sentido politico-juridico) sem que ela (no conceito aqui
assumido) esteja plenamente alcancada e realizada em suas instancias mais
elementares de formacédo e implementacdo de estruturas garantidoras de
bens, servicos, direitos, instituicbes e instrumentos de garantia da existéncia,
da vida e da dignidade.

Esse fundamento encontra-se atrelado ao fundamento da dignidade humana, pois a
partir do momento em que o povo brasileiro, mesmo tendo ciéncia de seus direitos,
nao consegue garanti-los a se efetivar uma vida digna, nem mesmo ter sua vontade
bem representada no Poder Legislativo através das leis propostas, entdo ele nao

esta adquirindo sua cidadania.

Pode-se corroborar com tal posicionamento, o fato de que nossa Constituicdo foi
considerada uma “Constituicdo cidada”, porque trazia em seu rol diversas normas,
com as mais nobres protecdes dos direitos elementares para o cidadao conseguir ter
uma vida digna. No entanto, a maquina estatal vem funcionando com diversos
defeitos e muitos dos direitos, mormente os direitos sociais ndo sdo garantidos a
populacdo mais sacrificada pelas leis de mercado, a qual vive a margem da miséria,
da fome e da desesperanca e, automaticamente, sendo excluida dessa gama de

protecdes.

Entdo, muitos dos brasileiros, muitos dos quais ainda jovens sé vislumbram um
pertencimento a essa sociedade assistida, com o auxilio das “méaos” do tréafico, da
prostituicdo e do crime organizado, para conseguir se adequar ao mercado
capitalista, que incute os valores do consumismo tdo desgastantes na formacéo dos
valores éticos. Nesse cenario, uma educacao formal, mantenedora dos valores

éticos previstos na Constituicdo de 1988, pode ser proposta como uma forca contra
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esses valores antiéticos que vém se alastrando como uma poluicdo dificil de ser

combatida.

Logo, a cidadania sO € garantida a populacdo pertencente a determinados estratos

bY

sociais privilegiados, ficando os outros brasileiros a mercé de muita sorte ou de
alguns ilicitos para conseguir se enquadrar nesse tipo de sociedade assistida pelo

ordenamento juridico patrio.

O aumento da exclusdo social € um dos defeitos do nosso idealizado Estado
Demaocratico de Direito, a qual compromete assustadoramente nossa cidadania.

Segundo André Campos (2004, p. 34):

De fato, a Constituicdo de 1988 baniu o conceito de cidadania regulada, que
permitia 0 acesso a saude e previdéncia tdo somente para empregados com
contrato formal de trabalho. O advento do Sistema Unico de Saltde — SUS- e
a inovacdo da seguridade social ampliaram o acesso aos direitos sociais,
uma vez que a experiéncia de universalizacdo de direitos era praticamente
inexistente. (...)

Apesar disso, a exclusdo social no Brasil permaneceu manifestando-se
generalizadamente. De um lado, a velha exclusdo continua sendo a marca
das regides geograficas menos desenvolvidas, diante da permanéncia da
baixa escolaridade, da pobreza absoluta no interior das familias numerosas e
da desigualdade nos rendimentos. De outro lado, a nova exclusdo vem
contaminando rapidamente as regides mais desenvolvidas, por intermédio do
desemprego generalizado e de longa duragdo, do isolamento juvenil, da
pobreza no interior de familias monoparentais, da auséncia de perspectiva
para parcela da populacdo com maior escolaridade e da explosdo da
violéncia.

A anormalidade na manifestacdo da exclusdo social revela o atraso com que
o Brasil tem procurado construir uma sociedade menos desigual.

Mas enquanto politicas publicas ndo conseguem reduzir a exclusédo social, alguns
outros fatores precisam ser trabalhados a fim de que o povo brasileiro encontre um
espaco politico para discussdes e que saiba que situagdes como essa nao podem
se estender para que ndo se mantenha tdo apatico diante desse quadro acima
relatado. A cidadania, portanto, precisa ser construida, com base nos ditames
constitucionais, a comecar pela educacao formal como tem sido sugerido, eis que a
falta de cidadania e dignidade nos lares brasileiros, devido inclusive a exclusédo
social, refletem nas posturas dos alunos em sala de aula e na vida futura. Percebe-

se a cada dia 0 aumento da criminalidade dentro das proprias escolas, o desrespeito
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€ comum, a evasado escolar s6 vem aumentando, juntamente com o desinteresse do
discente. A falta de cidadania também reflete nos valores, na cultura e nos habitos

que s&o trabalhados dentro da escola.®

Portanto:

Enquanto essas condicdes se reproduzirem, ndo se deve falar em cidadania,
sendo para entoar o canto dos oprimidos e hastear a bandeira da luta pela
expansdo do acesso a direitos fundamentais da pessoa humana, requisito
essencial para que se alcance a distribuicdo justa de renda e de capital, o
equilibrio das diferengas sociais gritantes, bem como a instituicdo de um
modelo de vida calcado em concepgfes ético-cidadas. (BITTAR, Eduardo,
2004, p. 26)

Por isso é que ressaltamos a importancia da educacdo formal na construcdo da
cidadania e de valores éticos capazes de auxiliarem na efetivagdo dos direitos

fundamentais, necessarios a uma vida digna do ser humano.

Nessa seara surge a norma cidada, garantidora de direitos fundamentais, com
fundamento na cidadania, destinada a toda a sociedade brasileira, necessitando de
ser divulgada para construir essa sociedade cidadd, no minimo pela educacdo
formal, para possibilitar um engajamento politico dos jovens e cidadaos brasileiros, a
fim de que o interesse publico seja preservado. No entanto, quando poucos tém
acesso critico e real a esse sistema legislativo cidaddo, as chances de seus
fundamentos se esmorecerem sdo maiores, pois o Direito destinado ao povo, sem a
respectiva Educacdo deste, dificiimente se alcancard a justica, o fundamento do
Direito e assim, todos os direitos fundamentais ficardo dispersos numa carta
destinada a populacdo, sem conseguir passar a sua verdadeira mensagem, que
pode ser resumida apenas em uma palavra, cidadania, ou, de forma mais genérica,

em duas, dignidade humana.

® E assim que, & luz das contribuicBes mais criticas da filosofia da educacéo da atualidade, impde-se
atribuir a educagdo, como sua tarefa essencial, a construgcdo da cidadania. A educacéo ja se deu
outrora como objetivo a busca da perfeicdo humana, idealizada como realizacdo da esséncia do
homem, de sua natureza; mais recentemente, essa perfeicdo foi concebida como plenitude da vida
organica, como saude fisica e mental. Hoje, no entanto, as finalidades perseguidas pela educacao
dizem respeito a instauracdo e a consolidacdo da condi¢cdo da cidadania, pensada como qualidade
especifica da existéncia concreta dos homens, lembrando-se sempre que essa é uma teleologia
historicamente situada. (SEVERINO, In: LIMA e NEVES (Org), 2007, p.308)
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A educacdo, enquanto instrumento necessario para a discussdo dos direitos
fundamentais, no combate a essa onda capitalista do consumismo, que acaba
gerando um aumento da criminalidade, foi tratada por Istyan Mészaros (2005, p. 48)

com a seguinte afirmacao:

Apenas a mais ampla das concepc¢des de educacdo nos pode ajudar a
perseguir 0 objetivo de uma mudanga verdadeiramente radical,
proporcionando instrumentos de pressao que rompam a légica mistificadora
do capital. Essa maneira de abordar o assunto €, de fato, tanto a esperanca
como a garantia de um possivel éxito.

Serd que a falta de esperanca num futuro melhor, pela falta de uma perspectiva
cidada, ndo faz com que os alunos cometam mais violéncias e demonstrem as
consequéncias da falta de limites? Sem limites, a libertinagem € consequéncia certa.
Esse € também um dos pretextos que mostra a importancia da educacéo em direitos
humanos, com uma pedagogia criativa, empolgante, a fim de que surja uma cultura
voltada a paz social, ao respeito com o outro e com a dignidade de todos.
Independente das outras acdes que devem ser realizadas, principalmente na
diminuicado das desigualdades, o povo brasileiro, para se tornar cidadao, tem que ter
consciéncia de seus direitos e lutar por eles, através das medidas cabiveis e
presentes na Constituicdo e/ou através de reivindicagbes em novos espagos
publicos que devem ser criados para discussdo com relacdo ao comprometimento
dos agentes politicos, na conducdo das atividades exercidas pelos poderes
instituidos, no conhecimento da realidade politica que atravessa o pais, para a
efetivacdo dos direitos pleiteados, no curso da nossa histéria politica.

Vale ressaltar que os trés poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo) sdo os
responsaveis para colocar em pratica o projeto de Estado Democratico de Direito
modelado na Constituicdo Federal de 1988. Quando esses poderes ndo conseguem

atingir a meta desse projeto, entdo, conclui-se que o Estado Democratico de Direito

" Em suma, para enfrentar esse movimento avassalador seria preciso investir em politicas que
buscassem resultados objetivos, por exemplo, na reducéo da abissal desigualdade do pais, mas que
fizessem isso trazendo junto consigo uma revolucdo cultural e de valores que proscrevesse como
indignos e inaceitaveis os valores individualistas e puramente mercantilistas. (PAULANI, In: LIMA e
NEVES (Orgs.), 2007, p. 98)
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esta falindo, necessitando de novos caminhos de efetivagdo ou de novos
paradigmas estatais.

Comeca, a partir dessa analise, a se verificar outro indicio da crise estatal, através
da qual inexistem funcdes publicas institucionais capazes de garantir uma cultura
direcionada a cidadania, a humanizacdo, a dignidade da pessoa humana, a
democracia, pois se ndo ha um espaco publico politico, se as pessoas estédo
despreocupadas com o bem estar do proximo, se a individualizacdo persiste e
aumenta, verifica-se uma situacdo desconexa com o Estado Democrético de Direito,
que prevé a valorizacdo da soberania popular, mas que na préatica ndo se efetiva,
tendo em vista que as excluses aumentam e o contrato entre 0s pertencentes ao
povo desintegra-se, nulifica-se. O Estado, ao se desintegrar, pode significar um

retorno a barbarie, a violéncia.®

A partir dessas premissas, de que um possivel Estado Democratico de Direito deve
mudar a realidade social através da Constituicdo, transformar a sociedade, nao
apenas melhorar as condi¢des sociais, fundado na dignidade da pessoa humana e
oferecer instrumentos para a construcdo da cidadania, € que se observa a
necessidade urgente de repensar nossa Constituicdo na concretizagdo desses
direitos, por uma educacgéo tendente a percepcdo da nossa realidade e ao estudo
dos direitos humanos para auxiliar nesse fim efetivador. A educacéo critica e criativa
€ um método indispensavel para se atingir a cidadania e a democracia que mais se

moldam aos anseios sociais.

A desvalorizacdo do ser humano pode ser percebida quando o Estado criado para
atender ao interesse do povo, com leis definidas por seus representantes, age por
meios obscuros por detras das regras de mercado, deixando a sociedade civil
desestruturada, apolitica, com a proliferacdo da exclusdo dos que ndo tém seus
direitos preservados, ndo tém cidadania, ndo tém propriedade, ndo tém emprego,

nao tém vida digna e estdo sempre com suas vidas em risco.

8...] Ao mesmo tempo, por meio da legislacdo e das medidas programaticas, o governo passa a
aplicar politicas publicas que vao efetivando as diretrizes neoliberais, mais uma vez adiando e talvez
inviabilizando uma educacéo que possa ser mediacéo da libertacdo, da emancipacao e da construcéo
da cidadania. (SEVERINO, In: LIMA e NEVES (Orgs.), 2007, p.303)
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Pois, como preceituou Darcy Ribeiro :

A onda de escandalos que espanta a cidadania brasileira, e faz 0 mundo
pbr os olhos sobre nds como a mais extravagante das nacdes, deve servir
para alguma coisa. Servir, a0 menos, para tomada de consciéncia que nos
permita assumir na sua inteireza os problemas da Nagdo. E nossa Patria
Brasileira que esta em risco, esperando de nés o remédio capaz de por fim
a essas vergonhas institucionais, a esse descalabro econémico e a esse
genocidio do povo brasileiro. (1995, p.44)

2.1.2.3 A dignidade humana

Esse € um fundamento constitucional que congrega todos os outros e ainda 0s
principios inerentes ao Estado Democratico de Direito, posto ser o valor supremo da
Constituicdo. Todos os direitos fundamentais sdo necessarios ao favorecimento da
dignidade humana, ou seja, todo o arquétipo constitucional se molda a promover a
dignidade humana. E se pararmos para pensar em quantas pessoas observamos
diariamente que nao tém uma vida digna, perceberemos, translucidamente, que
nossa Constituicdo ndo esta sendo eficaz na concretizacdo do Estado Democratico
de Direito almejado.

A desigualdade social, a miséria e a violéncia instaladas no Brasil refletem o alto
grau de indignidade humana a que estdo submetidos os brasileiros. A crise social, a
crise econbmica, ética e politica de nosso pais tém afetado a dignidade do povo

brasileiro.

Sobre a dignidade humana, Ingo Sarlet (2005, p.37) descreve:

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Insta salientar, que, segundo os termos utilizados pelo referido autor ao conceituar

dignidade humana, verificamos que ela ainda esta longe de chegar a muitos lares
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brasileiros, diante dos inimeros excluidos, invisiveis aos olhos do Estado, que nao
tém um minimo de condi¢éo existencial para uma vida saudavel e muito menos tém
participacdo nos destinos de sua existéncia e convivéncia pacifica com os demais
seres humanos. A mudanca de valores humanos, engendrada pela logica capitalista,
faz com que poucos brasileiros se encontrem em condi¢cdes dignas, pois a vida, a
salde e a seguranca se encontram ameacadas, diante das diversas barbaridades

que estdo acontecendo com todo tipo de gente, desde criancas a idosos.

Da mesma forma, ndo conseguimos vislumbrar o minimo de dignidade para muitos
brasileiros, ao se analisar as palavras utilizadas por Ana Paula Barcellos (2002, p.
26), que considera a dignidade humana como o valor de superioridade hierarquica

na nossa Constituicao:

Desse modo, por qualquer dos fundamentos possiveis — seja por tratar-se
de um direito natural e inato, um elemento construido pela cultura ou o
resultado da progressiva luta e conquista dos povos _, a dignidade humana
€ hoje um axioma jusfilosofico e, além disso, no nosso sistema, um
comando juridico dotado de superioridade hierarquica. A saber: as pessoas
devem ter condi¢Bes dignas de existéncia, ai concluindo-se a liberdade de
desenvolverem-se como individuos, a possibilidade de participarem das
deliberacBes coletivas, bem como condicbes materiais que as livre da
indignidade, aspecto que mais diretamente interessa a este estudo; nao
apenas porque isso é desejavel, mas porque a Constituicdo, centro do
sistema juridico, norma fundamental e superior, assim determina.

Como se observa, o nosso Estado ndo tem garantido o seu maior fundamento,
principio e valor constitucional, desmontando assim toda a possibilidade de

edificacdo de uma sociedade cidadé, justa, solidaria, digna e humana.’

Flavia Piovesan (2006, p.18) considera a dignidade o referencial ético da nossa

Constituicdo, que orienta todo nosso sistema juridico:

° Nesse contexto, prospera uma ética hedonista baseada no individualismo, de traco narcisico, que vé
0 homem como se fosse um atomo solto, vivendo em torno de si mesmo, numa sensibilidade ligada
apenas ao espetaculo. Puro culto ao prazer que se pretende alcangar pelo consumo compulsivo e
desregrado dos bens do mercado. Essa l6gica fundada na exacerbada valorizacdo de uma suposta
autonomia e suficiéncia do sujeito individual, no apelo ao consumismo desenfreado, compromete o
reconhecimento e a reafirmacdo dos valores universais da igualdade, da justica e da equidade,
referéncias necessdrias para uma concepcao mais consistente da humanidade, alicercada no valor
basico da dignidade humana. (SEVERINO, In: LIMA e NEVES (Orgs.), 2007, p.305)
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Dai a primazia ao valor da dignidade humana, como paradigma e referencial
ético, verdadeiro superprincipio a orientar o0 constitucionalismo
contemporéneo, nas esferas local, regional e global, dotando-lhes especial
racionalidade, unidade e sentido.

Sendo assim, toda a desconsideracdo com esse valor ético, danifica o arcabouco

juridico norteador de nosso Estado Democratico de Direito.

De todas as crises jA aventadas do Estado Democréatico Brasileiro, a que se
sobressai, produzida pelas demais, € a crise de valores éticos produzidos na
sociedade, a qual pode ser minimizada com a educacgao. As pessoas, sem dignidade
humana, comecam a procurar algum tipo de defesa e se escondem na forca das
armas e da violéncia ou nas mudancas de habitos, como animais selvagens
desprotegidos, prontos para avancar contra 0 primeiro perigo que coloca em risco
sua “sobrevivéncia”’. Além desse tipo de protecdo, existe como ja foi exposto, uma
ideologia construida nas pessoas pelo capitalismo, através da midia, interessada em
sobrelevar o consumismo em detrimento da esséncia humana, fazendo com que
ricos e pobres procurem extrair 0 maximo que podem dos prazeres do consumo,
esquecendo-se na maioria das vezes dos meios a serem utilizados para isso,
produzindo as desigualdades, a corrupcdo, a sonegacao e a violéncia, variando
esses atos de acordo com a classe social, sem o minimo de consideracdo pelo ser

humano.

2.1.2.4 Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Esse é um fundamento ambiguo, pois houve, por parte dos constituintes, um
descuido ao colocar o valor social da livre iniciativa como fundamento do Estado
Democratico de Direito. Consideramos ser aqui uma forma de supervalorizagdo do
mercado e do capitalismo tdo comprometedores dos direitos sociais, no que se
refere, principalmente, a promocéao das desigualdades sociais. O controle quanto ao
poder do mercado pela esfera social € praticamente nulo. Os interesses do mercado
vao de encontro aos interesses sociais, tendo em vista que esse aumento da
desigualdade social € meta do mercado, para se manter na exploragdo de uma

classe desassistida, ao visar somente o lucro, objetivo maior do mercado.
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Sem menosprezar a tese de que o trabalho dignifica o ser humano, vez que com
trabalho as pessoas tém mais chances de adquirir uma vida mais digna, porém urge
salientar que o salario minimo brasileiro ainda fica muito aquém das necessidades
minimas de existéncia do ser humano, num pais cuja inflacdo retorna com grande
tendéncia de se estabelecer e que o custo de vida é extremamente alto. Sem contar
com os altos indices de desemprego que ainda assolam o pais. Nesse contexto,
muitos brasileiros procuram sua sobrevivéncia por meio de trabalho auténomo,
informal e até ilicito, sem respaldo de garantias trabalhistas, aléem de um melhor
rendimento. As familias ficam desestruturas com essa corrida contra o tempo, na
possibilidade de se adequar a uma vida mais digna ou até mesmo a uma vida de
extremo consumo, como anseia o mercado. Os filhos ou ficam desamparados de
carinho ou sao explorados para conseguirem o sustento familiar. As crises
psicolégicas, socioldgicas, axiologicas e éticas crescem a cada dia. Entdo, assim, o
ser humano vai se tornando escravo do trabalho e ndo o contrério, o trabalho o

engrandecendo enquanto ser humano, o dignificando.*

Quanto ao desemprego no Brasil, André Campos (2004, p.46) analisa que:

Ja no momento seguinte, que vai de 1980 a 2000, a estagnagdo da renda
seria fruto da generalizacdo do desemprego e da informalidade. A valorizacdo
do capital financeiro nos anos 1980 — e também no pés-Plano Real com a
abertura econbmica e a manuten¢éo dos juros altos — empurraram a maior
flexibilidade para o mercado de trabalho. Os efeitos positivos do langcamento
do real sobre o consumo e o investimento foram provisorios, e a contengao
da massa salarial se tornou uma constante no periodo pés-1997, quando se
verifica 0 esgotamento do breve ciclo expansivo. Como conseqiiéncia, o
indice de pobreza se espalha como fruto da politica econémica estagnante.

E, complementa (2004, p.51):

Afora a reversdo da dindmica que marcou as duas décadas anteriores, soma-
se agora o desemprego que atinge com forca inédita a sociedade brasileira,
principalmente na década de 1990 onde se assiste a aumentos sistematicos
de suas taxas e uma massificacdo dos seus efeitos. Ou seja, um periodo que
encerra a esséncia da nova exclusdo, ja que o desemprego agora nao
escolhe sexo, raca, escolaridade nem faixa etaria. E um fenémeno que

19 biante disso, alem do movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho, combinado com uma
nova onda de desemprego estrutural, configura-se um quadro socialmente explosivo, com parcela
seleta da populacdo ativa se mantendo cada vez menos incorporada aos empregos regulares.
(POCHMANN. In: LIMA e NEVES (Orgs.), 2006, p.129)
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perpassa a sociedade como um todo, apesar de atingir com maior rigor a
populacédo jovem e aquela com mais de 40 anos.

Toda essa onda de desemprego reflete no jovem brasileiro, que abandona a escola
para auxiliar nas rendas familiares, conforme o estudo de André Campos (2004, p.
41):

Por fim, a auséncia de reforma social, capaz de possibilitar a distribuicao justa
da renda nacional, termina impondo ndo apenas a maior desigualdade de
renda como uma pressao adicional no interior do mercado de trabalho. Diante
da insuficiéncia de renda, o pais tem mais jovens deslocando-se
precocemente do sistema escolar para o mundo do trabalho, ao mesmo
tempo em que aposentados e pensionistas ndo abandonam seus postos de
trabalho e empregados aceitem maiores jornadas de trabalho, seja pela
ampliac@o das horas extras, seja pela dupla ocupacéo.(...)

Durante as Ultimas duas décadas do século XX, as reformas permanecem
sem serem realizadas no Brasil, mesmo com a redemocratizacdo nacional.
Agora, mais do que nunca, as condi¢cdes de producao e reproducao da velha
e da nova exclusdo social ganharam maior profundidade e complexidade.
N&do apenas de crescimento econdmico sustentado o Brasil necessita
urgentemente, mas também da realizacdo de reformas que alterem o padréo
distributivo nacional, inadiaveis quando se trata de enfrentar, sob novas
bases, a exclusédo social no pais.

Encontramos, outrossim, mais um fundamento desconexo com as verdadeiras

intenc¢des constitucionais, garantidoras do nosso Estado Democratico de Direito.

2.1.2.5 Pluralismo Politico

Nossa sociedade é altamente pluralista, no concernente as culturas, aos costumes,
as etnias, aos anseios sociais, convergindo para a necessidade de partidos
engajados em sua luta politica de prevalecimento do interesse publico frente ao
privado. Os interesses da sociedade devem ser, veemente, defendidos pelos
partidos politicos, em suas diversas concep¢des de melhor representacdo do pais
nas esferas politicas que serdo preenchidas no Poder Legislativo, para a
consecucdo de leis que atendam a funcdo mor de transcrever os anseios da
sociedade brasileira, na promocao da dignidade. Os partidos politicos sdo a ponte
existente entre a vontade popular e o Estado. Sdo a representagcdo do poder do
povo que se manifesta dentro do Estado e quanto mais o Estado se amolda a

vontade popular, mais se aperfeicoa a um governo democratico.
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Por isso, nossos constituintes decidiram pela livre “criacdo, fusédo, incorporagao e
extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”, como
enuncia o art. 17 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

No entanto, esta liberdade deu chances também para a liberdade de o mercado se
infiltrar dentro dos partidos politicos. O gasto altissimo com as campanhas eleitorais
produz um verdadeiro comprometimento futuro com os financiadores de campanha
ao final das elei¢Ges, e, assim, comeca a corrupgao no Legislativo a cada mudanca
de mandato politico. A desconsideragdo com a democracia é brutal quando os
partidos politicos se comprometem com outros interesses fora da vontade popular.
Deveria ser um fundamento, mas este esta sendo o afundamento do nosso Estado
Democratico de Direito e a populacdo vai ficando cada vez mais desassistida e

desacreditada.

A corrupcado partidaria é tratada por Paulo Bonavides (1998, p. 278) também como

ditadura invisivel, quando assevera:

A licdo de nossa época demonstra que ndo raro os partidos, considerados
instrumentos fundamentais da democracia, se corrompem. Com a
corrupcao partidaria, o corpo eleitoral, que € o povo politicamente
organizado, sai bastante ferido.

No seio dos partidos forma-se logo mais uma vontade infiel e contraditoria
do sentimento da massa sufragante. Atraicoadas por uma lideranca
portadora dessa vontade nova, estranha ao povo, alheia de seus interesses,
testemunham as massas entdo a maior das tragédias politicas: o colossal
logro de que cairam as vitimas. Indefesas ficam a democracia que elas
cuidavam estar segura e incontrastavelmente em suas maos, escapa-lhes
como uma miragem.

A ditadura invisivel dos partidos, ja desvinculada do povo, estende-se por
outro lado as casas legislativas, cuja representacdo, exercendo de fato um
mandato imperativo, baqueia de todo dominada ou esmagada pela direcdo
partidaria.

O partido onipotente, a esta altura, ja ndo € o povo nem sua vontade geral.
Mas infima minoria que, tendo os postos de mando e os corddes com que
guiar a acao politica, desnaturou nesse processo de conducgdo partidaria
toda a verdade democratica.

Observa-se ainda, hodiernamente, um tipo de estelionato, que vem ocorrendo com
relacdo as nossas representacdes politicas, pois parecem mais fraudes utilizadas
por varios partidos, que prometem melhorias no governo, com o objetivo de se

elegerem, para mais tarde tirarem vantagem ‘“ilicita” do povo, das formas mais
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criativas possiveis. E um verdadeiro descalabro moral e social para a populagio
brasileira esse desvencilhamento entre a vontade popular e o Estado.

Rodolfo Viana Pereira (2008, p.136) alerta sobre os rumos que tomam os partidos

politicos na contramdo da vontade popular:

(...) Os partidos politicos sédo entes estratégicos e dependem tanto de sua
competéncia para vencer um ambiente concorrencial, quanto de sua
capacidade para realizar acordos e negociacdes que garantam a relevancia
do seu posicionamento na arena representativa. Essa constatacdo néo
configura, por si s6, um elemento incriminador, mas seu desvirtuamento
constitui uma das fontes mais relevantes, sendo a mais importante, do
descrédito nutrido por aqueles que hipoteticamente deveriam se sentir
representados. Os problemas da corrupc¢éo, do clientelismo, da incoeréncia
entre programa e pratica, dos poderes invisiveis sao apenas alguns eventos
gue, segundo niveis variados de frequiéncia e gravidade, séem ocorrer
mesmo em regimes aonde os polos situacdo e oposicdo sdo bem definidos.

Os partidos politicos, verdadeiros educadores populares, portanto, devem ser
criados para atender a determinados interesses politicos da sociedade, com
propostas de um governo centrado na soberania popular, na protecdo de direitos e
garantias fundamentais e que esteja condizente com as demandas populacionais da

construcdo de um pais melhor de se viver e de um pais cidadao.

No entanto, quando isso nao acontece, reflete na deterioracdo da democracia e da
cidadania, mantendo um governo autoritario e despético, ditando as regras a seu bel
prazer. Uma prova de que muitas vezes o objetivo da criacdo dos partidos se
desvirtua com as influéncias neoliberais, como est4 sendo o caso do partido dos
trabalhadores no governo Lula, que atualmente se perde em meio a tantos
comprometimentos politicos e ndo atende nem mesmo aos anseios da classe que o
lancou a vida politica. Nesse sentido, Leda Maria Paulani (2007, p. 99-100),

assevera.

O governo Lula configurou-se, portanto, como a derradeira e mais uma vez
frustrada esperanca de uma refundacdo da sociedade brasileira, depois da
devastacdo produzida pelos governos militares. Antes dessa frustracéo
vieram a empolgacdo com as eleicfes diretas, a primeira eleicdo para
presidente, o Plano Cruzado, a Constituinte e o Plano Real. Em todas essas
oportunidades prevaleceu a idéia de que seria resgatado o processo de
construcdo da nacdo, interrompido politicamente em 1964 e
economicamente uma década depois. Nesse meio tempo o capitalismo se
transformou, assim como se alterou a relacdo do centro com a periferia. O
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alcance do estatuto de nagéo desenvolvida ficou mais distante quanto mais
profunda foi se configurando a submissao das elites dos paises periféricos
aos imperativos da acumulacdo financeira e aos acenos enganosos do
discurso neoliberal. (p.99-100)

No caso do Brasil essa submissao foi completa, tdo completa que mesmo
um governo pilotado por um partido operario nascido de baixo para cima, da
ardua luta dos trabalhadores, foi incapaz de escapar dela. Trata-se de um
impasse histérico para ninguém botar defeito. Para sair dessa situacéo, é
preciso mais do que nunca for¢a politica e disposicdo de enfrentar
interesses secularmente constituidos e que foram devidamente vitaminados
nesses Uultimos 15 anos de escancarado e depois envergonhado
neoliberalismo. Mas essa forca ndo vira apenas de uma elite governante
esclarecida. Sem mobilizacdo social que empurre nessa dire¢cdo, nosso
destino ser4 a manutencdo desse modelo, e quanto mais 0 pais persistir
nele tanto mais dificil sera retornar o projeto de fazer do Brasil um lugar
condizente com suas condicdes e com suas potencialidades de uma nacao
generosa e soberana. (p. 100)

Sem partidos politicos comprometidos com o interesse do povo, a democracia
dificilmente pode ser desenvolvida e, subsequentemente, a dignidade do povo esta
ameacada. Pois, como alude Paulo Bonavides:

O Brasil porém, apresenta muitos obstaculos que concorrem e tém sempre
concorrido para fazer do dogma democratico uma ficcdo; as vezes, uma
impostura. Aqui, a disposi¢do constitucional de que todo poder emana do
povo e em seu nome é exercido, é inveridica na primeira parte, mas efetiva
na segunda, pois nunca nos faltaram governantes atuando como simples
representantes verbais desse ente soberano, inclusive para manter e
justificar a ditadura das oligarquias. (BONAVIDES, 2001, p.201)

Nesse contexto, Rodolfo Viana Pereira (2008, ps. 131-132) ainda elucida:

A constatacdo de que a democracia representativa esta na “penumbra”
deve-se, assim, a eventos multifacetarios cujo elemento conectivo pode ser
resumido na férmula da quebra global de confianca. A expresséo, nesse
contexto, deve ser tomada em seu sentido lato para significar um estado
genérico de descrédito quanto a capacidade das instituicdes e dos agentes
politicos tradicionais de agir de modo funcionalmente adequado. Suas
causas sdo as mais diversas possiveis e atravessam um espectro que inclui
desde problemas circunstanciados, tais como alteracdo dos indices de
desemprego e desajustes quanto ao quadro de financiamento do poder
legislativo, até questées em nivel macro, como a modificacdo das bases de
identificacao entre eleitor e representante, o declinio dos partidos politicos
enquanto atores intermediadores de interesses coletivos e a queda dos
indices de desempenho prestacional.

A indiferenca politica por parte dos brasileiros nasce da descrenca nos partidos

politicos, os quais deveriam ser a voz de seus interesses no Legislativo e os relegam
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para segundo plano. Surge entdo a apatia politica dos brasileiros, tdo prejudicial a

nossa democracia.!

Tal fato €, mais uma vez, abordado por Rodolfo V. Pereira (2008, p.135) no seguinte

sentido:

O inventario comportamental histérico dos partidos, por sua vez, demonstra
a forte imbricacdo verificada entre a légica da conquista, do exercicio e da
manutencdo do poder e as suas estratégias de acdo, em prejuizo, muitas
vezes, da propria linha programatica e dos proprios interesses que 0s
sufragaram. Em verdade, trata-se de uma relacdo de hierarquia de valores
que privilegia a pura situacéo de poder em prejuizo de coeréncia ideoldgica
e dos compromissos de atuacdo assumidos perante os representados. Os
descompassos verificados entre o programa partidario eleitoralmente
aprovado e a pratica parlamentar, bem como o fisiologismo, as estratégias
de pacificacdo e de composicao acordos/coaliz6es nem sempre justificaveis
segundo um principio qualquer de coeréncia tematica e 0os inlmeros casos
de corrupcao sao apenas alguns dos fatos que exemplificam essa situacao
de “volatividade” partidaria que, por sua vez, se traduz em desencanto e
rejeicdo popular. Ainda hoje, o efeito palpavel mais perceptivel dessa
rejeicdo estd no interesse cada vez menor por parte da populagdo em
tornar-se associado.

De todo o exposto, verifica-se que as rachaduras presentes nos fundamentos
constitucionais enfraquecem a nossa democracia, esséncia do Estado Democratico
de Direito brasileiro, como foi disposto em nossa Constituicdo, separadamente dos

outros fundamentos, por depender dos demais.
2.1.2.6 O Principio democratico
A despeito de toda a dominacdo econdmica, por parte das grandes poténcias

mundiais, nas riquezas e decisdes de nosso pais, ainda temos que nos deparar com

o descuido por parte dos trés poderes instituidos em concretizar o fundamento

' Em primeiro lugar, quando referimos a possibilidade de fantochizacao da democracia, estamos
tentando ilustrar a idéia de que para que se constitua efetivamente a democracia representativa, um
de seus pressupostos, embora ndo seja o Unico e sequer o suficiente, estamos dizendo que, diante
dos quadros de enfraquecimento do espaco publico da politica e da sua economizacao, em um
contexto de jogo econbmico global de um capitalismo financeiro, constata-se, ao menos
tendencialmente, o desaparecimento de alternativas reais de escolha posto que estabelece-se um
esteredtipo de desdiferenciacao de propostas, de desidentificacao de candidaturas, etc., conduzindo
o cidadédo a um processo de apatia politica diante da percepcédo da total desnecessidade mesmo dos
préprios instrumentos de escolha dos representantes — as eleicdes. (MORAIS, In: SCAFF (Org.)
2005, p.26)
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democrético, por existirem agentes mais focados nos interesses econdmicos
privados e ilicitos do que ao interesse publico que significa o regime de efetivacdo
da soberania popular, como nas crises dos mensaldes, dos cartdes corporativos, da

crise aérea, que terminam em processos vergonhosamente arquivados.?

A ideologia neoliberal atinge a maquina administrativa que se desenvolve na
producdo de uma politica menos preocupada com o0s interesses do povo, mas sim
com o interesse do consumo, de uma minoria que lida com os bens publicos como
se pertencesse a ela, deixando de lado aqueles que nao tém acesso ao capital, sem

0 minimo de direitos humanos.

Por mais essa crise estatal, verifica-se que outros direitos precisam ser renovados,
gque ndo somente a estipulacdo de nova ordem juridica se torna eficaz para a
concretizacdo do respeito aos direitos humanos. H& que ser encontrada uma nova
forma de reconstrugdo da sociedade para a real garantia desses direitos e néo
somente té-los previstos numa Carta Constitucional, sem pouca eficacia. Para isso,
ha que se reestruturar o sistema de educacao brasileira, a fim de que uma educacao
em direitos humanos consiga conscientizar a populagcdo dos direitos que a ela

pertencem, para que posteriormente a mudanca se produza.

Ao delinear uma reacdo a hegemonia estipulada pelo Mercado, Boaventura de
Souza Santos (2005, p. 463) sugere um trabalho contra-hegemaonico, que ultrapassa
a esfera do capitalismo global, através de uma nova politica de direitos humanos,
com outra perspectiva de capacitacdo dos interessados nesse processo de

humanizacéo, porém com uma nova fundamentacéao:

E necesséaria uma nova politica de direitos, uma abordagem renovada da
tarefa de capacitacdo das classes e coligacdes populares nas suas lutas por

12 Nesse sentido, verifica-se a debilitacdo do principio democratico, como resultado dos influxos dos
atores transnacionais, fazendo com que a Constituicdo ‘tenha que buscar em si mesma em sua
condicdo de grande programa politico da liberdade a sua prépria razdo de existéncia. O referido
enfraquecimento do principio democratico esta centrado na substituicdo da chamada “vontade
popular’ — que era uma das caracteristicas do constitucionalismo moderno, centrada na legitimidade —
por uma espécie de vontade global, pois a tomada de decisdo ndo se vincula mais exclusivamente
aos sujeitos internos do Estado, dada a interferéncia dos atores transnacionais. (WILSON
ENGELMANN. In: MORAIS (Org.), 2005, p. 239)
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solugbes emancipadoras para além da modernidade ocidental e do
capitalismo global. E necessaria uma nova arquitectura de direitos humanos
baseada numa nova fundamentacéo e com uma nova justificacao.

A mudanca também €& necessaria no Brasil, porém pode ser baseada nos
instrumentos norteadores dos direitos humanos que ja possuimos, pois ao se
comparar com as caracteristicas de um Estado democrético de Direito, protetor dos
direitos humanos, da soberania popular, do pluralismo, da democracia participativa,
da cidadania, percebe-se que esse Estado ndo condiz com os acontecimentos do
Estado Brasileiro e o imediatismo nas a¢des que visam sua recuperacao torna-se

imprescindivel.

A titulo de ilustracdo da catastréfica situacdo em que se encontra nosso Estado
Democratico de Direito, vale ressaltar que as normas estdo sendo estipuladas sem a
consideracao da vontade do povo, pois seus representantes, integrados no mundo
pos-moderno, se individualizam e primeiro tém que satisfazer suas necessidades de
consumo para s6 depois se debrucar no que pode ser destinado aos cidadaos que
realmente necessitam de servicos publicos. Ndo existe mais soberania popular,
existe uma soberania ainda ambigua que amolda os trés poderes constituidos. A

crise, nesse caso, € de representacao politica.

Por isso, mais uma vez, cabe trazer a tona as consequéncias dessa crise de

representacao, por Rodolfo V. Pereira (2008, p. 144):

A crise da democracia representativa serve como modelo de andlise ideal
pois ilumina a rigor, areas de tenséo entre o principio da soberania popular
e o principio representativo, demonstrando que grande parte do “fenbmeno
do refluxo” deve-se ao enclausuramento da politica levada a cabo por um
determinado desenho democratico. O distanciamento popular dos centros
de decisdo, a diluicdo da responsabilidade politica dos representantes em
face do corpo eleitoral, 0 uso inexpressivo de mecanismos de legitimagéo
popular em relagao a questfes fundamentais com alto grau de controvérsia,
o elevado nivel de apatia e desinteresse, enfim, todos os exemplos
correntes de disfuncionalidades desvelam equivocos quanto a
compreenséao, desenho e aplicacao da democracia.

A apatia politica pode ser fruto também de uma educacdo que induza ao descaso

com os direitos garantidos constitucionalmente, implicando em deficiéncia de luta
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por eles, mormente incentivada pela midia do consumo que Ihes deixa

sonambulando.

Mais uma vez a ideologia neoliberal interfere na conducdo politica do pais em
detrimento dos interesses da populacdo, especialmente a que ja se encontra

excluida.

N&o ha convivéncia social, livre, justa e solidaria na concretizacdo da democracia
brasileira, nem mesmo o respeito pelo pluralismo cultural e de idéias, posto ser
nossa sociedade extremamente discriminatdria e egoista. Ndo ha um espaco politico

democratico, para a formacao de uma identidade estatal.

A opressao ainda domina, visto que o0s interesses em jogo na cupula politica
brasileira ndo condizem com os desejos do povo. Os interesses do povo séo
deixados para ultimo plano. O crime organizado vem ganhando terreno. Os direitos
humanos estédo sendo desconsiderados; ocorrendo assim, a perda de capacidade de
controle, da legitimagdo democrética, a perda do sentido do Estado Democratico de
Direito.

Nesse diapasdo, observa-se que esse Estado Democratico de Direito brasileiro
formal, que ainda nao existiu na pratica, precisa ser efetivado, renovado,
reconstruido. Essa reconstru¢cdo pode ser proposta a partir dessa nova educacao
brasileira, como estava previsto em diversos ordenamentos juridicos, além de
algumas outras mudancas mais drasticas, para um outro estudo futuro, sobre uma

nova Constituicao.

O direito deve sempre estar relacionado a educacgéo para exercer a sua funcdo de
transformacdo da sociedade. Os direitos e garantias fundamentais presentes na
Constituicao foram propositalmente valorizados nos diversos artigos, a fim de que a
sociedade tivesse ciéncia da mudancga que se pretendia com a democracia. Porém,
os fundamentos, principios da Carta Magna precisam ser ensinados a populagéo e
0 que pode ser feito através da educacao formal, que além de passar a mensagem

deixada pelos constituintes de uma forma mais clara, ainda garante que a mesma
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seja dialogada e colha os frutos que dela se pretendiam, na mudanca de valores
éticos voltados a vida e a DIGNIDADE HUMANA.

Elegemos o ensino fundamental nesta educacédo formal tendente a analise dos
direitos humanos, capazes de levar a reflexdo quantos aos valores éticos que
devemos preservar em relacdo a dignidade humana, simplesmente por tentar iniciar
um projeto piloto com adolescentes que ainda estdo em formacdo e sdo mais
influenciados por essa onda da globalizacdo, assim como nessas escolas 0s
Conselhos Escolares se mostram mais atuantes, podendo ser cooparticipadores
desse processo de construcao da cidadania, que desde 1988 se pretende, mas que,
por enquanto, tem ficado s6 no papel. E talvez “papel amassado”, por tanto
desrespeito aos direitos humanos como tem sido atualmente divulgado nas diversos
meios de comunicacdo, como previu Roberto Romano (2007, p.164), ao citar uma
sentenca de um juiz que condenou os militares culpados pela tortura de um
estudante, que ficou com a pele igual a um “papel amassado”, segundo o

depoimento de um militar que presenciou tal fato, na época da ditadura.*®

E também no ensino fundamental que temos presenciado os maiores problemas
com alunos, no que concerne a violéncia dentro das escolas, o desrespeito com 0s
professores e colegas por parte de muitos alunos, o aumento da evasao escolar, as
caréncias afetivas, 0 comeco do contato com as drogas e o alcool, enfim, sdo alunos
gue, tanto das escolas privadas, quanto das escolas publicas, precisam ter
consciéncia de seus direitos e dos outros, da dignidade de todos e comecarem a
conhecer outros valores que ndo aqueles presentes na midia e em todos 0s meios
de comunicacdo e modismos, que os levam a se integrar no mundo do consumismo,
ignorando a valorizagdo do ser humano, que tanto os direitos humanos tendem a
preservar e a garantir, na construcdo de uma sociedade mais solidaria, justa,
humana e cidada e na criacdo de novos espacos publicos de discussdo democratica

no futuro.

B3 1..] No plano fatico, constata-se que o Estado Democratico de Direito, constituido apés a
redemocratizacdo do pais, permaneceu como uma bela obra literaria, desprovida de qualquer eficacia
social, de tal forma que, se ndo fosse esse 0 modelo de Estado adotado constitucionalmente, poucas
diferencas poderiam ser percebidas na realidade nacional, comparativamente aquela que ora se
apresenta. [...] (BUFFON, IN: MORAIS (Org.), 2005, p.103).



A “Constituicdo cidadad” tinha, por detras dos interesses politicos dominantes, muitos
dos anseios da liberdade, da paz social e da dignidade que estavam sendo tao
desconsiderados pelo regime militar. A vontade soberana e a popular significavam a
consagracdo de um Estado Democratico de Direito, que garantisse os direitos

fundamentais necessérios a todos os cidadaos, com a transformacéao da sociedade.

Todavia, assim como o Direito, a Educacao é um instrumento de desenvolvimento,
de transformacdao social, na construcdo de uma nova cultura adequada a cidadania e
a democracia, tdo pretendidas pela sociedade brasileira. Sem educacéo, as chances
do Direito se efetivar sdo bem reduzidas.**

Todo o trajeto exposto sobre a crise dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito foi no intuito de demonstrar que a cada crise estatal, a cada necessidade de
proteger determinados direitos violados, surge uma nova realidade social carente de
mudancas, de novos direitos positivados, de nova organizacdo do Poder Publico e
da sociedade, de nova divulgacdo dos direitos humanos a serem preservados,

através de uma educacdo em direitos humanos.

Outras crises mais aparecerao, pois presenciamos novas crises mundiais, novos
perigos ambientais, novas mudancas culturais assombrosas, novas injusticas. Nosso
ficticio Estado Democratico de Direito passa por sérias crises, conforme constatado.
E por esse motivo, ha necessidade de que o mesmo seja fortalecido no combate ao
gue o tem desintegrado. E uma dessas formas de revitalizacdo do Estado pode ser
iniciada através de uma educacdo em direitos humanos no ensino fundamental,
como forma de promover o dialogo, a critica e o reconhecimento da realidade, para

a busca da mudanca de paradigmas, que visem a verdadeira cidadania.

A perspectiva mais inspirada da idéia de desenvolvimento como oportunidade esta na nogcao de
conquista histérica, correlacionada com a competéncia humana em jogo. Traduz, desde logo, que o
desenvolvimento € direito, mas sobretudo, que sem cidadania este direito tende a permanecer letra
morta. A seguir, coloca as instancias infra-estruturais como indispensaveis, mas sempre de teor
instrumental. Assim sendo, para conquistar o desenvolvimento ndo basta superar caréncias materiais.
E mister, sobretudo, formar a populacdo para que construa esta competéncia humana do confronto.
(DEMO IN: SOUZA JR. et al (Org.), 2004, p. 43)
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E esse € um dos motivos que através da educacdo formal, através da qual h&
possibilidade de discussdo sobre os direitos humanos, ja fundamentais em nossa
Constituicdo, com base numa didatica dialégica, comunicativa, critica, através do
qual possa resgatar os valores éticos necessarios a concretizacdo e ao
fortalecimento de um Estado formado por cidadaos conscientes de suas historias, de
suas lutas e de seus proprios direitos, haja a preservacdo da paz, da dignidade, da

liberdade e solidariedade entre os seres humanos.*®

Por tudo isso € que defendemos o debate sobre direitos humanos no ensino
fundamental, como forma de resgatar valores éticos voltados a liberdade, a vida e a
dignidade humana, efetivando esses direitos e conduzindo nossa sociedade para
uma sociedade cidada, reivindicadora de seus direitos e fazendo prevalecer e
fortalecer seus direitos conquistados em detrimento dos interesses nao condizentes

com essa cultura cidada.

Por enquanto, uma onda de anti-valores vem ganhando terreno, principalmente junto
aos jovens, prejudicando o aprendizado sobre os direitos humanos, porém sabendo
que, como cita Erika Kokay (2004, p. 135):

Cabe ao ser humano criar, transformar, planejar, pensar, ser instrumento e
0 sujeito de todas essas acgOes. Até que ponto nos estamos vendo essa
condi¢cdo humana de transformar, de fazer cultura, de sentir, de jogar, enfim,
todas as relagbes necessarias afetivas, de pensamento, de atuacao que sao
estritamente humanas? Estamos vivendo um processo de assujeitamento
muito grande, que foi construido pelo mito e pelo discurso Unico de que nao
havia saida: “se ndo h& saida, vocé se adapte ao que existe”; se ndo ha
saida para o neoliberalismo, a globalizacdo é inevitavel, a automacao é
inevitavel, o desemprego e a morte sao inevitaveis, se tudo isso é inevitavel,
ndo cabe a nds nos movimentarmos e sermos sujeitos da transformacao
das nossas proprias vidas, do presente e do futuro. Estdo querendo nos

'* situadas nestes termos, as articulacdes entre educacdo e direitos humanos devem supor um
projeto pedagogico integrado que incite a viver e desfrutar dos direitos humanos; que permita a
compreenséao e o aprendizado do valor existencial, que implica para os excluidos e os esquecidos, 0
exercicio da pratica reivindicatérias de seus direitos de alteridade (as pessoas precisam aprender e
exercer o valor da vida através da realizacdo dos direitos humanos; a biopolitica resistida e
contestada por uma concepg¢do e uma pratica vitalista dos direitos humanos); e, finalmente, que
permita fomentar um estado de opinido que leve a pensar que qualquer violacdo dos direitos
humanos em qualquer lugar do mundo ndo nos pode deixar indiferentes, sendo de todos a
responsabilidade de evita-las. Aqui faco uma invocacéo para que aprenda a ser solidarios em termos
dos direitos humanos, sentido que quando alguém é violentado em seus direitos, estamos obrigados
a reagir como se estivéssemos diante de uma ameaca a sobrevivéncia da espécie, como se faltasse
o0 ar que respiramos.( WARAT, IN: SOUZA JR et al (Org.), 2004, p. 72)
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impor uma atemporaridade histérica, como se ndo tivéssemos passado e
tampouco futuro. O ser humano virou operagdo de curto prazo, ndo tem
futuro, ndo tem planejamento.

Por fim, para uma educacdo em direitos humanos, na promoc¢ao da cidadania e de
um efetivo Estado Democratico de Direito, € relevante trazer alguns dizeres de
Eduardo Bittar (2004, p.110):

Cabe seja dito: educacdo e cidadania, mas também: educacdo para a
cidadania. Ainda é legitimo dizer: cidadania na educacdo. Essas relacdes
estdo a denunciar a complexa trama de significacdes que podem assumir 0s
dois termos se colocados em experiéncias laterais, de mutua cooperagéo e
imbricac&o. E fundamental que se pensem essas dimensdes, a ponto de, a
partir delas, se analisar o préprio projeto educacional brasileiro.

Bobbio (1986, p.31) abordava essa relacdo educacao e cidadania, ao acrescenta-la
como uma das seis promessas ndo cumpridas ao observar a situacdo da
democracia, quando analisa os contrastes entre os “ideais democraticos” (0 que foi

prometido) e a “democracia real” (o que foi efetivamente realizado):

A sexta tarefa ndo cumprida diz respeito a educacéo para a cidadania. Nos
ultimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a democracia, jamais
esteve ausente o argumento segundo o qual o Unico modo de fazer com
gue um sudito transforme-se em cidadao é o de lhe atribuir aqueles direitos
que os escritores de direito publico do século passado tinham chamado de
activae civitatis; com isso, a educacédo para a democracia surgiria no proprio
exercicio da pratica democréatica. Concomitantemente, ndo antes: ndo antes
como prescreve o0 modelo jacobino, segundo o qual primeiro vem a ditadura
revolucionaria e apenas depois, hum segundo tempo, o reino da virtude
(que para Montesquieu constituia o principio da democracia contraposto ao
medo, principio do despotismo) € a prépria democracia, que, entendendo a
virtude como amor pela coisa publica, dela ndo pode privar-se ao mesmo
tempo a promove, a alimenta, a reforca. (...)

Pedro Demo (2004, p. 39), também se preocupa em analisar essa dialética
educacao e cidadania, principalmente na escola publica e gratuita, no que tange a
funcd@o precipua da escola em fazer com que seu publico alvo aprenda a pensar
politicamente, criticamente e reflexivamente, para a producéo do sujeito autbnomo,
emancipado. Sendo assim, a escola esta interligada a cidadania e, concomitante, a

democracia, conforme se depreende do seguinte texto:

Eis a relacdo mais direita entre educacdo e cidadania, pois sobretudo, a
escola publica e gratuita pode ser a alavanca fundamental da constituicéo
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da consciéncia critica e, a partir dai, do projeto alternativo, visando superar
a pobreza politica. Ao mesmo tempo pode-se solapar a cidadania popular, a
medida que a escola se tornar coisa pobre para pobre. O aluno podera até
saber, por exemplo, alguma matematica, geralmente de maneira mecanica,
mas nao atinara com sua importancia para a cidadania. Estd menos em
jogo obter aprovacdo escolar, do que abrir caminho sem volta para a
emancipacao.

Tudo isso se tornou importante para representar a no¢ao de que uma educacao que
fomenta o debate politico, que resgata os valores éticos constitucionais, intimamente
ligados aos direitos humanos, como a dignidade humana, que induz a retomada do
vinculo entre vontade popular e representacdo e revigora a soberania popular, que
provoca o questionamento, o debate, o dialogo critico sobre as questdes de direitos
humanos; detectando as possiveis ameacas a esses direitos, além da busca da
realidade e da desmistificacdo historica, que faz com que os alunos interpretem os
verdadeiros significados da ideologia neoliberal, tende a auxiliar a democracia no
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, sob uma otica libertadora, onde os
alunos serédo participantes na construgdo dessa cidadania mais condizente com o

interesse publico.

2.2 CONSIDERACAO DOS INSTRUMENTOS NORTEADORES DO ENSINO DOS
DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO FORMAL

Elegemos relacionar alguns textos norteadores dos direitos humanos na educacgao
formal, com o objetivo de demonstrar o quanto ja foram desconsiderados esses
instrumentos que induzem a uma educacado em direitos humanos, com o fim de

garantir esses direitos e promover a paz social.

Para Bobbio (1992, p.27), alguns valores somente serdo aceitos ap0s 0 consenso,
como ocorreu na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e essa deve ser
ensinada para que haja inclusive o consenso da sua aceitacdo, a fim de que
realmente os valores ali protegidos ndo sejam alijados de uma sociedade

democratica como “deveria” ser a nossa, como abaixo elencado:

O terceiro modo de justificar os valores consiste em mostrar que sao
apoiados no consenso, 0 que significa que um valor é tanto mais fundado
guanto mais é aceito. Com o argumento do consenso, substitui-se pela
prova da intersubjetividadde a prova da objetividade, considerada
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impossivel ou extremamente incerta. Trata-se, certamente, de um
fundamento histérico e, como tal, ndo absoluto: mas esse fundamento
histérico do consenso € o Unico que pode ser factualmente comprovado. A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida como a
maior prova histérica até hoje dada do consensus ominium gentium sobre
um determinado sistema de valores.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu preambulo, traca a
preocupacdo da educacdo em direitos humanos, como maneira primordial de

garantia e protecao desses direitos, como aduz:

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas proclama a presente
"Declaracédo Universal dos Direitos do Homem" como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgédo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracao, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢cdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos préprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territérios

sob sua jurisdi¢éo. 10 (grifos no original)

Ainda, em seu artigo 26, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pondera a

importancia da educagédo em torno dos direitos humanos e das liberdades publicas:

Art. 26 - Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrugcdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutenc¢é&o da paz. o

Em 20/11/1959 foi proclamada a Declaracdo dos Direitos da Crianca, incorporada

pelo Brasil, cujo texto literal demonstrou certa timidez em tratar de educacdo em

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel no site: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso em
05/08/2008.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel no site: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso em
05/08/2008.
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direitos humanos. Todavia, estabeleceu-se uma educacdo voltada para a
responsabilidade moral e social, em consonancia com uma sociedade mais fraterna

e solidaria, segundo consta em seu principio sétimo:

Ser-lhe-a propiciada uma educacao capaz de promover a sua cultura geral
e capacita-la a, em condi¢cdes de iguais oportunidades, desenvolver, as
suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Gtil da
sociedade.®

A atual Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 214, prevé, de certa forma, uma

educacao em direitos humanos, conforme preceitua:

Art. 214 — A lei estabelecerda o plano nacional de educacgdo, de duracao
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

(..)

V- promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.(BRASIL,1988)

Nessa seara, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(1966), ratificado pelo Brasil em 24.01.1992, estipula, em seu art. 13:

Art. 13 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao deverd visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacao devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nac¢des Unidas em prol da manutencéo da paz. 19

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaracdo dos Direitos da Crianca
20/11/1959. Disponivel no site: www.rolim.com.br/2002/ pdfs/069.pdf. Acesso em 05/08/2008.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Resolucdo 2200 A de 12/1966. Pacto
Internacional de  Direitos  Econdmicos sociais e cult urais. Disponivel  em:
www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/ji_orgaos _internacionais/onu-pacto inter.dir.econ.pdf . Acesso
em 05/08/2008.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), também prevé a
necessidade de uma educacao formadora do exercicio da cidadania, no art. 53: “ A
crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento

de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

(..)%°

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional (n°® 9394/96),

capitulo V, quanto, especificamente, ao Ensino Fundamental, assevera:

O ensino fundamental visa ao dominio da leitura, da escrita, do calculo e do
raciocinio, preparando progressivamente o educando para a compreensao
dos problemas humanos e 0 acesso sistematico aos conhecimentos.

Na parte do eu social, o ensino fundamental deve levar a compreenséo das

leis que regem as relacdes sociais de modo que, desenvolvidas a reflexdo e

a criacdo, a educacdo possa chegar a uma participagdo consciente no meio
o121

social.

Cumpre destacar, que se faz imprescindivel a comparacao entre os textos presentes
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os da Constituicdo Federal
Brasileira, de 1988, com vistas a perceber a adesdo brasileira aos preceitos
estipulados naquela. Como dito, tanto a cidadania quanto a dignidade da pessoa
humana sdo fundamentos previstos no estabelecimento e na manutencdo de um
Estado Democratico de Direito, como o idealizado pela Assembléia Constituinte
Brasileira de 1988 e, portanto, devem ser priorizados nessa educacdo em direitos

humanos.

Sendo alguns direitos fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
reconhecidos em Nossa Carta Magna, comeca-se a observar uma utdpica
democracia pacifica, e é nela que devemos nos basear para se garantir a paz social,
mesmo que ainda inatingivel, pois muitas idéias consideradas utépicas,

inalcangaveis, se tornaram realidade.

% BRASIL. Lei n° 8.069/90. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente . Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm. Acesso em 05/08/2008.

2 BRASIL. Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional  (n° 9394/96). Estabelece as diretrizes
e bases da educacédo nacional. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm. Acesso
em 05/08/2008.
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No Brasil, nas décadas de 70 e 80, diversos desmandos, torturas, assassinatos
atentados fracassados (RioCentro), ocorreram na transi¢ao do regime ditatorial para
a democracia. Portanto, havia a mesma necessidade de valorizacao da dignidade da
pessoa humana e da cidadania no pais, incorporadas nos fundamentos da
Constituicdo de 1988, apesar de paradoxalmente, o Presidente do Brasil da época
ser suspeito de corrupcdo, mal esse que assola o mundo e desagua uma boa

parcela de esperanca de salvaguardar os direitos humanos.

Essas podem ser algumas das causas que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
integralizou a quase totalidade dos textos contidos na Declaragcdo Universal dos

Direitos Humanos.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, outrossim, delimita os principais direitos

hY

humanos direcionados a crianga e ao adolescente, tentando concilid-los com os

acontecimentos surgidos na esfera escolar, sendo veja-se:

Art.227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.(grifou-se) (BRASIL, 1988)

Em 1993, com a Declaracdo do Programa de Ac&o em Viena (setor D, 88 78-82), as
Nacdes Unidas foram orientadas a tracarem um plano de acdo de uma educacao em
direitos humanos, dando inicio a década da educacdo em direitos humanos das
Nacdes Unidas (no periodo de 1995 a 2004)%.

2 VJIENA. Declaracdo do Programa de Acdo em Viena (setor D, §§ 78-82). Disponivel em;
<www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/edh documentos/Declaracao de Vie
na>. Acesso em 05/08/2008.

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a educacdo, o treinamento e a
informacao publica na area dos direitos humanos como elementos essenciais para promover e
estabelecer relacdes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e para fomentar o entendimento
mutuo, a toleréncia e a paz.

79. Os Estados devem empreender todos os esfor¢os necessarios para erradicar o analfabetismo e
devem orientar a educacdo no sentido de desenvolver plenamente a personalidade humana e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos solicita a todos os Estados e instituicdes que incluam os direitos humanos, o direito
humanitario, a democracia e o Estado de Direito como matérias dos curriculos de todas as
instituicBes de ensino dos setores formal e informal.
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Assim, verifica-se a importancia de uma educacao em direitos humanos que visa a
resgatar os valores éticos tdo esquecidos por uma grande maioria da populagéo e

dessa forma se criar uma cidadania necessaria num mundo de paz.

Diante de tanta cobranga por uma educacgao em torno dos direitos humanos e com o
escopo de seguir os canones do Plano Mundial de Educacdo em Direitos Humanos,
além de outros instrumentos internacionais como a Declaracdo dos Direitos
Humanos e a Convencédo Interamericana sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos foi langado em 2003,
a partir da criacdo do Comité Nacional de Educagé&o em Direitos Humanos, por meio
da Portaria n°98/2003 da SEDH/PR (Secretaria Especial dos Direitos Humanos),

concluido em 2006 e publicado em 2007, com a seguinte apresentacao inicial:

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto do
compromisso do Estado com a concretizagdo dos direitos humanos e de
uma construcéo histérica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo
em que aprofunda questées do Programa Nacional de Direitos Humanos, o
PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de

80. A educacao em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, 0 desenvolvimento e a justica
social, tal como previsto nos instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos, para que
seja possivel conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidade de fortalecer a aplicacédo
universal dos direitos humanos.

81. Levando em conta o Plano Mundial de Acdo para a Educacdo em prol dos Direitos Humanos e da
Democracia, adotado em margo de 1993 pelo Congresso Internacional sobre a Educacéo em prol dos
Direitos Humanos e da Democracia da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura, bem como outros instrumentos de direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos recomenda aos Estados que desenvolvam programas e estratégias visando
especificamente a ampliar ao maximo a educagdo em direitos humanos e a divulgagdo de
informacdes publicas nessa area, enfatizando particularmente os direitos humanos da mulher.

82. Os Governos, com a assisténcia de organiza¢des intergovernamentais, instituicdes nacionais e
organizacBes ndo - governamentais, devem promover uma maior conscientizacdo dos direitos
humanos e da tolerAncia mutua. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a
importancia de se intensificar a Campanha Mundial de Informacao Publica sobre Direitos Humanos
lancada pelas Nac¢bes Unidas. Os Governos devem iniciar a apoiar a educag¢do em direitos humanos
e efetivamente divulgar informagdes publicas nessa area. Os programas de consultoria e assisténcia
técnica do sistema das Na¢des Unidas devem atender imediatamente as solicitagfes de atividades
educacionais e de treinamento dos Estados na area dos direitos humanos, assim como as
solicitacbes de atividades educacionais especiais sobre as normas consagradas em instrumentos
internacionais de direitos humanos e no direito humanitario e sua aplicacdo a grupos especiais, como
forcas militares, pessoal encarregado de velar pelo cumprimento da lei, a policia e os profissionais de
saude. Deve-se considerar a proclamacdo de uma década das Nacfes Unidas para a educacdo em
direitos humanos, visando a promover, estimular e orientar essas atividades educacionais.
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direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas
antigas e contempordneas de nossa sociedade pela efetivacdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela construcdo de
uma cultura de paz. (BRASIL, 2007, p. 9)

Essa tendéncia a humanizacdo do ambiente escolar se encontra corroborada no
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que demonstra galgar espacos
ainda maiores no ensino dos adolescentes, relevantes personagens na propagacao

dos direitos humanos, e, conseqientemente, na efetivacdo desses direitos:

N&o é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas é
nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é um espacgo
social privilegiado onde se definem a acao institucional pedagogica e a
pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades contemporaneas,
a escola é o local de estruturacdo de concepcdes de mundo e de
consciéncia social, de circulacdo e de consolidacdo de valores, de
promocdo da diversidade cultural, da formacdo para a cidadania, de
constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de praticas
pedagogicas. (BRASIL, 2007, p.22)

Sendo assim, observa-se que a educacao em direitos humanos se torna uma fonte
necessaria para a concretizacdo dos direitos fundamentais, inseridos em nossa
Carta Magna, que condizem com nosso Estado Democratico de Direito, fomentador
da cidadania, da soberania, da dignidade humana, dos valores sociais do trabalho,
do pluralismo politico, fundamentos indispenséveis para a construcdo de uma

sociedade democrética e justa.

A educacéo em direitos humanos ao ser disseminada no ensino fundamental, torna-
se instrumento fundamental para os jovens em formacgao de suas personalidades, no
resgate de valores éticos da dignidade humana e da vida, inseridos na Constituicdo
Federal/88, como funcdo do Estado em garantir a criacdo de uma cultura cidada, da
paz e do respeito matuo, em detrimento das outras influéncias que atingem,
especialmente, a faixa etaria de 10 (dez) a l14(quatorze) anos, ligadas a midia
consumista, a droga, a prostituicdo, a violéncia e a tantos outros valores que
fomentam a manutencédo da indignidade humana. Além do mais, a criacdo da cultura
cidadd é premissa indispensavel na recuperacdo e no fortalecimento do nosso

desgastado Estado Democrético de Direito.
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Diante do exposto, observa-se que a educacdo em direitos humanos é também um
direito fundamental na construgcdo da nossa cidadania e do nosso Estado, e este
deve garanti-la com todas as suas forcas e por todas suas esferas de poder e

funcdo (Executivo, Legislativo e Judiciario).

2.3 RESGATE DOS VALORES ETICOS CONSTITUCIONAIS CONCERNENTES
AOS DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS

Quando falamos em valores éticos, devemos nos remeter a Idade Antiga, época
marcante sobre a importancia da ética, como teoria na analise dos valores morais

humanos.

Aristételes (1999, p.35-36) defendia que a ética fazia parte da politica, vez que o
governo (cidade-Estado) deveria proporcionar as criaturas humanas a felicidade,
como o bem e objetivo supremos. Nesse sentido, 0 bem maior que o ser humano
poderia ter seria a felicidade. E esse bem deveria ser incentivado na formacéo dos

cidadaos pela for¢a do habito, com o auxilio dos legisladores, como aludiu:

Esta assercdo é confirmada pelo que acontece nas cidades, pois 0s
legisladores formam os cidaddos habituando-os a fazerem o bem; esta é a
intencdo de todos os legisladores; 0os que ndo a p6em corretamente em
pratica falham em seu objetivo, e é sob este aspecto que a boa constituicdo
difere da ma.

Porém esse habito, para ele, seria melhor se formado desde a nossa infancia e
deveria ser aprimorado na formacdo do carater jA que cada qual agia de
determinada maneira, além do que, a exceléncia moral, por sua vez, seria
construida por diversos fatores, como nossas atividades, uma disposi¢cdo da alma
para escolhas, o discernimento aprimorado pela razdo, etc., sendo assim, essas

disposicfes seriam voluntarias:

Portanto, nem por natureza nem contrariamente a natureza a exceléncia
moral é engendrada em nds, mas a hatureza nos da a capacidade de
recebé-la, e esta capacidade se aperfeicoa com o habito. (...) Nao sera
pequena a diferenca, entdo, se formarmos os habitos de uma maneira ou de
outra desde nossa infancia; ao contrario, ela sera muito grande, ou melhor,
ela sera decisiva. (Aristoteles, 1999, p. 35-36)

E, complementava:
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Ja examinamos resumidamente as varias formas de exceléncia moral em
geral, indicando que elas sdo meios e séo disposi¢des, que tendem por sua
prépria natureza a realizacéo dos atos pelos quais elas sédo produzidas, que
elas estdo ao nosso alcance e sdo voluntarias, e que atuam de acordo com
as injuncdes da reta razao. Mas as acdes e disposi¢cdes nao sdo voluntarias
de maneira idéntica, pois somos senhores de nossas ac¢des do principio ao
fim, se conhecemos os fatos particulares, mas embora tenhamos o controle
da fase inicial de nossas disposicdes, a evolucdo de cada estagio das
mesmas ndo é perceptivel, tal como acontece nas doencas; mas ja que a
maneira de agir dependia de nos, as disposicdes morais sdo voluntarias.
(1999, p.60)

Ademais, essas varias formas de exceléncia moral se relacionariam com as acoes e
as emocodes, porém viriam acompanhadas de prazeres ou sofrimentos, mas que seu

alvo seria o meio termo:

(...) Ora: a exceléncia moral se relaciona com as emocdes e as acdes, nas
quais o excesso é uma forma de erro, tanto quanto a falta, enquanto o meio
termo é louvado como acerto; ser louvado e estar certo sdo caracteristicas
da exceléncia moral. A exceléncia moral, portanto, € algo como a
equidistancia, pois como ja vimos, seu alvo é o0 meio termo.
(Aristoteles, 1999, p.42)

Nesse sentido, a origem das acdes, consoante Aristételes (1999, p.114 e 207),
estaria pautada em escolhas para algum fim, que deveria ser o meio termo,

mediante uma combinacédo de pensamento e carater (disposicdo moral):

A origem da agédo (sua causa eficiente, e ndo final) € a escolha, e a origem
da escolha esta no desejo e no raciocinio dirigido a algum fim. E por isto
gue a escolha ndo pode existir sem a razdo e 0 pensamento ou sem uma
disposicdo moral, pois as boas e as mas acfes ndo podem existir sem uma
combinacdo de pensamento e carater. [...] (p.114)

[...] O carater, portanto, deve de algum modo estar previamente provido de
alguma afinidade com exceléncia moral, amando o que € nobilitante e
detestando o que é aviltante. (p.207)

Conforme Aristoteles (1999, p. 207-208), “cada pessoa podera agir melhor neste
sentido se ela se capacitar para legislar.” E dizia que para o ordenamento dos
assuntos publicos ser bom, deveria ser efetuado através de boas leis. E que para
estas serem boas, as pessoas deveriam ser educadas para legislar, iniciando a
tematica da importancia da educacéo para a cidadania, que nao deixaria de ser uma
pratica para a exceléncia moral. Porém, essa pratica deveria ser iniciada na

juventude e que essa educacao deveria ser regulada por lei:
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Mas é dificil proporcionar desde a adolescéncia uma preparagao certa para
a pratica da exceléncia moral se os jovens ndo sao criados sob leis certas;
de fato, viver moderada e resolutamente ndo é agradavel para a maioria das
pessoas, especialmente quando se trata de jovens. Por esta razao sua
educacdo e suas ocupacBes devem ser reguladas por lei, pois elas nao
serdo penosas se se tiverem tornado habituais. Mas certamente ndo é
bastante que desde jovens as criaturas humanas recebam a educacao e 0s
cuidados certos; ja que, mesmo quando se tornarem adultas, elas terdo de
pér em pratica as licdes recebidas e de estar habituadas a tais licGes
recebidas, necessitaremos também de leis para disciplinar os adultos e,
falando de um modo geral, para cobrir toda a duracdo da vida, pois as
pessoas em sua maioria obedecem mais a compulsao do que as palavras, e
mais as punicdes do que ao sentimento daquilo que € nobilitante. E por isto
gue ha quem pense que os legisladores devem estimular as pessoas a
pratica da exceléncia moral, e instala-las a perseverar por ser nobilitante
proceder assim, no pressuposto de que aquelas que progridem moralmente
pela formacédo de habitos corretos continuaréo fiéis a tais influéncias; [...]

Para essa formacao de carater, a pessoa deveria ser exercitada e habituada para
agir a se abster de praticar mas acdes, demonstrando sua preocupac¢do com a
educacdo, que poderia ser iniciada na familia, com a conducéo dos filhos pelo pai:

De qualquer modo, se (como dissemos) uma pessoa para ser boa deve ser
bem exercitada e habituada, e deve continuar ao longo de sua vida em
ocupacfes conforme a exceléncia moral, abstendo-se da pratica voluntaria
ou involuntéaria de mas agées ( ARISTOTELES, 1999, p.208)

Outrossim, ja se preocupava com essa educacao sobre as leis e as constitui¢des,
com o objetivo de extrair delas o melhor e 0 mais adequado possivel para cada

cidade:

(...) E bem possivel, portanto, que enquanto as cole¢des de leis, e também
de constituicGes, podem ser Uteis para as pessoas capazes de estuda-las e
julgar o que ha nas mesmas de bom ou mau e quais sao os dispositivos
adequados as peculiaridades de cada cidade, aquelas que examinam tais
colecdes sem estar intelectualmente preparadas para isto ndo formardo um
juizo acertado (a ndo ser que o facam acidentalmente), embora talvez
possam tornar-se mais entendidas em relagdo a estas matérias.
(ARISTOTELES, 1999, p. 210)

Trazendo essas assercfes para o presente estudo, averiguamos que nessa
formacéo de caréater, através de experimentar determinados habitos, a fim de se
chegar ao bem maior que seria a felicidade, a nossa Constituicdo, no sentido da
analise de Aristoteles, seria uma boa Constituicéo, ja que ao invés de felicidade traz
em seu cerne a dignidade humana, valor supremo da nossa Constituicdo, por
inclusive ambas terem significados axiolégicos parecidos. Entretanto, o que ainda
ndo se formou nos cidadaos brasileiros foi 0 habito de efetivar esse bem, o habito da
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dignidade humana, maxima intencdo de nossos constituintes e dos brasileiros. O
gue falta entdo a nés brasileiros, pela analise da ética Aristotélica, € que a dignidade

humana seja colocada em pratica pela for¢ca dessa formacé&o de carater.

Seguindo esse raciocinio, a pratica da dignidade humana, determinada como valor
supremo de uma sociedade em suas leis, se constréi pelos diversos habitos e
praticas cotidianas. O habito, os costumes e a cultura sdo formados pela educacéao,
como instrumento de garantia dessas praticas. Transferindo em outras palavras, o
gue se intenta mostrar é que os ideais de uma sociedade, enquanto valores morais,
sdo interpretados, traduzidos pela Etica e transferidos para o ordenamento juridico,
através da lei maior, a Constituicdo. Logo, o Direito surge enquanto norteador das
condutas sociais com o0 escopo de fomentar a ética constitucional. E, para que essas
leis concernentes as condutas morais, ligadas aos comportamentos humanos, na
conducdo de melhor convivio social, possam ser difundidas, ha necessidade da
comunicacdo, que se faz através da educacédo, na formacédo de habitos, os quais
transferem na pratica os valores éticos que precisam ser incentivados. Assim, esses
valores sdo eticamente resgatados e transferidos para a sociedade. Caso haja
alguma interrupcdo nesse caminho, o valor a ser preservado comeca a ser

desprotegido, enfraquecido, desconhecido, desconsiderado e esquecido.

Sob essa perspectiva, a ética, teoria que estuda os valores morais no
comportamento humano, interfere na construcdo do ordenamento juridico (Direito),
gue se deseja para uma determinada comunidade, e este precisa que seja difundido

através da Educacdo na construcao desta sociedade almejada.

Assim como a ética, as diversas ciéncias sociais precisam estar relacionadas na
construcdo de um Estado condizente com 0s anseios de seu povo, no regime
democratico. Estudar o direito como compartimento estanque, isolado da ética e da
educacao, é dizer que o Direito s6 se delineia por autoritarismo, sem cooperagao da
populacdo e que sé pode ser imposto e ndo ensinado, sem interferir nos costumes,
em contraposi¢do ao que verificamos na mudanga para nosso Estado Democratico
de Direito, que tendia para uma nova mudanca social. Para uma mudanca ou
transformacdo social, tanto o direito quanto a educacdo sdo pecas fundamentais

para que esse objetivo seja assimilado pela sociedade e a maquina administrativa se
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desenvolva na construcédo do ideal de sociedade que se previa na Constituicdo.
Logicamente que outros fatores sdo importantes na efetivagdo dos canones

constitucionais, no entanto, de antemao, esse caminho deve ser seguido.

Essa logica traduz todo o estudo em questdo: a ética da dignidade humana foi
traduzida como o valor supremo de nossa sociedade, transferida para nossa
Constituicdo, que limita nosso Estado Democratico de Direito, o qual deve ter a
obrigacéo de difundi-la na sociedade e principalmente para os jovens, que estdo em
desenvolvimento, para resgatar os valores éticos pretendidos, na melhoria do
convivio social e por fim, na garantia da dignidade humana. Sem educacédo para
essa é€tica, traduzida no Direito, sob essa otica, dificiimente se construird uma

sociedade digna.

Sendo assim, o Direito, consolidado de valores éticos, torna-se o imo necessario
para a ordem social na transformacdo dessa sociedade em consonancia com 0s
valores a serem disseminados. Ha necessidade do Direito e, consequentemente, da
Educacao, para a transformacao social que se almeja. O Direito, ndo precisa tao —
somente do critério coercitivo para induzir as pessoas a seguirem a ordem social, ele
depende também da educacdo para que as pessoas conhecam seus direitos e
comecem a adquirir o habito de seguir os direitos ligados aos valores éticos que
precisam ser preservados, na formacéo de carater para a mudanca da nova ordem

instalada.

Nessa seara, Adolfo Sanchez Vasquez (1999, p. 69) dispde que:

A func@o social da moral consiste na regulamentacdo das relacbes entre
homens (entre os individuos e entre o individuo e a comunidade) para
contribuir assim no sentido de manter e garantir uma determinada ordem
social. E certo que esta funcdo também se cumpre por outras vias mais
diretas e imediatas e até com resultados mais concretos, como por
exemplo, pela via do direito. Gragcas ao direito, cujas normas, para
assegurar 0o seu cumprimento, contam com o dispositivo coercitivo do
Estado, consegue-se que o0s individuos aceitem — voluntaria ou
involuntariamente — a ordem social que é juridicamente formulada e, desta
maneira, figuem submetidos e integrados no estatuto social em vigor. Mas
isto ndo é considerado suficiente. Busca-se uma integra¢do mais profunda e
ndo somente uma manifesta adesao exterior. Procura-se que os individuos
aceitem também intima e livremente, por convicgdo pessoal, os fins,
principios, valores e interesses dominantes numa determinada sociedade.
Desta maneira, sem recorrer a forca ou a imposi¢éo coercitiva mais do que
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guando é necessario, pretende-se que os individuos aceitem livre e
conscientemente a ordem social estabelecida. Tal é a funcéo social que a
moral deve cumprir.

Todavia, como exposto, h4 necessidade da educacdo desse direito constitucional,
qgue delineia um caminho para uma determinada ordem social, para que os valores
éticos intrinsecos nesse direito sejam resgatados. Através dessa educacdo € que
esses valores éticos chegam aos individuos e sé depois, por convicgdo pessoal e
consciéncia critica, € que poderdo ser assimilados. Apds, dependera de cada
individuo seguir o caminho do "bem”, que no presente estudo é o caminho da

dignidade humana, que leva a néo violéncia e a paz social.

Com Eduardo Bittar (2005, p.63) percebe-se o compromisso do direito com a ética

coletiva:

O direito deve possuir como atributo constante um compromisso com a ética
do coletivo. Isso significa que em suas estruturas devem estar as principais
inquietacbes e principais preméncias gerais da sociedade; aos anseios
sociais deve o direito responder com a adequada, completa e eficaz
normalizagdo. Ou seja, esta-se a discutir o compromisso que coloca o
direito na frente de batalha pelos valores sociais mais caros a todos (saude,
educacdo, alimentacéo, higiene, saneamento, habitacdo, dignidade...), e
ndo a um grupo, e ndo em favor de privilegiados, e ndo em detrimento de
garantias fundamentais...E nessa ética do coletivo que os atos, as decisdes,
os entendimentos, as interpretacfes... devem se fiar no sentido da
realizacdo da tecitura finalistica, porém n&o idealista, e sim diaria, do
instrumental juridico.

A nossa ética constitucional da dignidade humana esta conectada a ética da vida,
eis que ambas protegem a pessoa humana como um todo, a qual s6 tem sentido se
ambos valores estiverem presentes, vez que uma vida humana sem dignidade pode
ser comparada a de um animal irracional e a pessoa humana mesmo quando perde

sua vida, devera ter sua dignidade sempre preservada.

Esse valores éticos tiveram que ser preponderados apdés situacbes de extremas
atrocidades a pessoa humana, como as que aconteceram durante a Segunda
Guerra Mundial e durante a ditadura militar no Brasil. Por esse motivo, elegeu-se
comparar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a nossa Magna
Carta de 1988, pois em ambas as Cartas havia a pretensdo da maxima defesa

desses valores éticos em salvaguardar a pessoa humana. Antes mesmo de impor o
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regime democratico, o que se pretendia em 1988 era resguardar a vida humana e
sua dignidade dos desmandos do Estado, para ndo retornar aquela ditadura téo
devastadora do ser humano como um todo. Ainda o caminho € muito lento, como
temos tentado demonstrar, pois atualmente a ditadura continua presente no Brasil,
camuflada sob varios jargdes de progresso, fazendo com que a violéncia a cada dia
aumente terrivelmente e as atrocidades continuem. Mas, 0s instrumentos existem na
defesa desses valores, entdo, por que nao estuda-los, ao mesmo tempo em que
outras medidas sejam tomadas para a conscientizacdo do povo brasileiro em

fortalecer seu Estado Democratico e a protecdo da vida e da dignidade de todos?

Essa conscientizacdo, através de uma analise critica, principalmente destinada aos
jovens, por estarem em formac&o, serem mais suscetiveis as mas influéncias na
construgdo de suas personalidades e serem o futuro de nosso pais, precisa estar
adequada segundo alguns termos colacionados, a titulo de exemplo, com o intuito
de demonstrar a preocupacao de ambos os textos em proteger a vida e a dignidade
da pessoa humana sob todos os aspectos, valores esses importantes numa cultura
de paz e nao violéncia, como a que estamos precisando no momento atual em que

vivemos.

Com este enfoque, buscar-se-a demonstrar a semelhanca dos textos, condizentes
com os valores éticos que se almejam proteger, conforme delineados, quais sejam o

da dignidade humana e da vida.

2.3.1 Valores éticos constantes na Declaracdo Unive  rsal dos Direitos Humanos
(1948) e na Constituicdo Brasileira (1988), instrum entos propulsores da

dignidade humana.

Alguns textos foram selecionados e anexados (vide ANEXO 1), com o intuito de
demonstrar a semelhanca entre eles, no que tange a influéncia dos direitos humanos
universais em nossa Constituicdo, corroborando a tese de que ha necessidade do
ensino dos direitos humanos presentes em nossa Constituicdo, como desde 1948 se
previa pelas Nacdes Unidas, a fim de que fosse construida uma cultura de paz

social. Para tanto, verificar-se-do os valores éticos que influenciaram ambos textos,



61

o da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DH)?® e a Constituicdo Federal
Brasileira (CF) (BRASIL, 1988), que propugnam pela protecdo da DIGNIDADE
HUMANA e da VIDA.

Diante do exposto, percebe-se que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
transcrita, quase que integralmente nos anexos, foi, de certa forma, inspiracao para
nossa Constituicdo cidadd, tendo em vista que todos os artigos daquela
mencionados tém correspondéncia nesta, no que tange a axiologia ética. No
entanto, a concretizagdo dos direitos fundamentais no mundo fatico ainda esta longe
de ser alcancada, com base no atual sistema operacional e administrativo do Estado
Democratico brasileiro, segundo o que tem se pretendido demonstrar no tema em

estudo.

A despeito de todas as crises aventadas sobre nosso Estado Democréatico de

Direito, ainda existe a crise de valores, eis que “o lugar da ética esta sendo ocupado

n24

por desvalores™”, que também podem ser chamados de anti-valores, conforme

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel no site: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso em
05/08/2008.

% O lugar da ética tradicional esvaziado, em funcéo de ondas de contestacdo, de profunda mudanca
das mentalidades, de grandes revoluc@es técnicas, cientificas e econdmicas... veio a ser ocupado por
desvalores, que podem ser agrupados em trés categorias de afinidades, como a seguir se indica:

a) quanto as relagdes humanas, sociais e familiares: indiferenca pelo outro; niilismo quanto a
direcdo e a orientacdo de vida e de seus valores; desaparecimento do valor do culto coletivo;
desaxiologizacdo dos instintos e apetites; justificacdo do irracional e aceitagdo da incontinéncia;
fragilizagdo das estruturas familiares e dos relacionamentos humanos; perda dos habitos cordiais e
solidarios; fortalecimento do paradigma advindo da lei do mais forte; banalizacdo da personalidade
humana com atentados perpetrados nas multiplas esferas em que se manifesta; vulgarizacdo da
imagem feminina, reduzida a um mero apanagio da sensualidade e do apetite masculino;
funcionalizacdo dos procederes humano-comportamentais; aceitacao facil e imediata dos raciocinios,
slogans, clichés e formas de pensar massificados, com a consequente reducdo da capacidade de
personalizacdo das tomadas de deciséo; criacdo do mito da imagem, que, a0 mesmo tempo que
torna o outro invasivo da intimidade do lar, afasta pessoas de carne e 0sso da presenca e do contato
relacionais; intoleréncia pelas diferencas...;

b)quanto as relagfes econdmicas: reducdo do valor simbdlico da razéo; tecnologizagédo da
raz8o aos saberes aplicados e produtivos; criagcdo de mecanismos de producédo e venda em massa,
gue desestrutura os oficios manuais e o artesanato familiar como forma de sustentacdo econdmica;
mercantilizacdo dos prazeres; instrumentalizacdo da alteridade; mensuracdo das coisas e dos
produtos pelo critério econbmico; celerizacdo e superfecializagdo do contato humano;
recrudescimento dos estimulos investigativos; criacdo e inculcacdo de novos fetiches;
dimensionamento do campo da a¢do no trabalho; instauracdo do egoismo negocial; crencas no
sucesso imediatista e milionario, diante das possiveis oportunidades e maquinas de fazer dinheiro
facil e rapido; perda da consciéncia e dos liames sociais, e crescimento exacerbado da onda
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preceitua minuciosamente Eduardo Bittar (2005, p.71), situacdo esta que desmorona

gualquer tentativa de dignificar o ser humano.

Diante desse quadro preocupante na efetivacdo dos direitos humanos, surgem
varios estudos mundiais, conforme percebemos no acesso & ONU?®, no resgate dos
valores éticos voltados a dignidade humana e, futuramente, principalmente no que
tange a solidariedade entre o0s paises, ao respeito ao meio ambiente e a

sobrevivéncia na Terra.

Sdo0 temas para novos instrumentos normativos garantidores desses direitos
fundamentais em escala mundial, porém, enquanto ndo existir uma construcao de
uma cultura voltada para a paz e para o outro, direcionada as criancas e aos jovens
que serdo o nosso futuro, as chances de vida e da dignidade humana na Terra s6

tendem a se esvair.

consumista; velocidade e diversidade dos meios de comunicacdo e transporte; mensuracdo utilitaria
das energias humanas; mercantilizacdo de todas as projecfes sdcio-laborais; escravizacdo capitalista
e exploracdo desenfreada das grandes massas trabalhadoras; supervalorizagdo da imagem e
estabelecimento do fetiche marqueteiro...

c) quanto as relagdes juridico-sociais: individualizagdo das responsabilidades sociais;
esvaziamento da potestas publica; dessacralizagdo dos mitos, lendas e crendices populares; criagao
da mentalidade da real possibilidade de impunidade; corrupcdo dos servicos publicos e sociais;
favoritismo e elitismo na prestacdo de servicos publicos aos cidaddos; queda do espaco publico na
desatencdo social, e ascensdo do espaco privado como foco de destaque pessoal e patrimonial;
corrupcdo dos servidores publicos; perda de autoridade nas fungdes judicantes; desgoverno das
funcdes executivas; falta de efetividade das leis; desarticulacdo dos poderes; quebra da confianca
num corpo corrupto de ativistas politicos; fortalecimento das organizacdes criminosas e sua
propagagcdo mundial; internacionalizacdo das praticas criminosas; surgimento das multifarias
modalidades de crimes-sem-sangue, e conversao dos malfeitores e traficantes em empresarios;
perda da identidade individual com a identidade social e os liames grupais; sucateamento das bases
educacionais, das atividades pedagdgicas e da carreira docente; aumento das taxas de desemprego,
violéncia e fome; descaso com a coisa publica; quebra da importancia da troca, do didlogo e da
dialética; deterioragdo exacerbada dos espacos publicos, sobretudo dos ambientes urbanos; perda de
eficacia dos instrumentos juridicos; disseminacdo da violéncia, em suas diversas facetas, desde a
violéncia moral até a violéncia fisica; crescimento e sofisticacdo das formas de agressdo ao outro
(serial Killers...); opressao dos espiritos por fendmenos indesejaveis, porém comuns, rotineiros, e
seriados, sobretudo na vida urbana (caréncia de servigos publicos essenciais, desprezo por direitos,
banditismo, violéncia) [...]

% Vide: http://www.onu-brasil.org.br. Acesso em 8/10/2008.
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2.4 RESGATE DE VALORES LIBERTARIOS A PARTIR DE UMA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS SOB UMA PERSPECTIVA DIALOGICA

De nada adianta buscar nas justificativas acima citadas o porqué do ensino dos
direitos humanos na educacdo formal, vislumbrando a necessidade de um novo
paradigma educacional que auxilie no fortalecimento do nosso Estado Democratico
de Direito e na construcao da cidadania, além de colocar em pratica as orientacdes
nacionais e internacionais na linha da educacéo em direitos humanos, assim como
auxiliar na producdo de valores éticos fomentadores da protecdo a vida e a
dignidade humana, se essa educacdo ndo for emancipadora, tendo em vista que
dependendo do tipo de educacdo, pode acarretar em outra tendéncia que nao
aguela condizente com 0s principios necessarios a dignidade humana, dentre eles o
da liberdade.

De inicio, cabe ressaltar que um rumo na contraméo das causas da inconsisténcia
dos nossos fundamentos constitucionais foi previsto no Plano de Acdo Preliminar
para a Década das Nac¢des Unidas de Educacdo em Direitos Humanos, que contém

no art. 2 0s seguintes compromissos:

(a) o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais; (b) o desenvolvimento pleno da personalidade
humana e de seu senso de dignidade; (c) a formacg&o do entendimento,
tolerdncia, igualdade de género e amizade entre todas as nacdes,
populacgbes indigenas, grupos raciais, étnicos, religiosos e linglisticos;
(d) possibilidade de que todas as pessoas participem efetivamente de
uma sociedade livre; e (e) o amparo das atividades das Na¢des Unidas
para a manutencdo da paz. (BAXI, In. CLAUDE & ANDREPOULOS,
2007, p.237)

Percebe-se que esses objetivos estdo intrinsecamente coadunados com 0s
fundamentos constitucionais estudados, vez que neles se observa a preocupagéo
com o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e com a cidadania, quando
ha consideracao pelo respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, com
a soberania popular, quando traca um compromisso com uma sociedade
participativa e livre, com a dignidade humana, com o pluralismo politico (pois s6
através dele se interpretardo os clamores das diferentes classes de pessoas, no

respeito a cultura e as diferencas), alem da manutencdo da paz, que deve ser
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premissa de toda educacdo em direitos humanos, pois as buscas pela nao-violéncia,
pelo ndo arbitrio, pela ndo barbéarie, sempre influenciaram no ecoar da necessidade

da luta pelos direitos humanos.

Assim, cabe destacar que a educacdo em direitos humanos estd intimamente
relacionada com o fortalecimento dos nossos fundamentos constitucionais e, em
sequencia, com o nosso Estado Democratico de Direito, como também mantém os
compromissos com Organismos Internacionais no seguimento de suas orientacdes e
auxilia na divulgacédo de nossas leis que defendem os direitos humanos para que
sejam colocadas em pratica, de tal modo que crie possibilidades de resgatar valores
éticos pautados no respeito a dignidade e a vida humanas. Porém, mais que isso,
essa educacdo em direitos humanos necessita ser emancipadora, na medida em
gue esteja em consonancia com a ideologia dos direitos humanos, que preza pela
liberdade em seu sentido lato, que abarca a liberdade de escolhas e evita uma
possivel dominacdo que se queira ser produzida com qualquer tipo de educacéao,
fazendo com que sejam produzidos valores libertarios, detectores do autoritarismo e
da dominacado, para que seja construida a cidadania que esteja em conformidade
com cada comunidade e com o0s reais direitos humanos que precisam ser

preservados.

E, nesse sentido, a educacdo em direitos humanos também deve ser libertadora,
ressoante da ndo dominacao e do ndo arbitrio, como se vera no proximo capitulo na
ponderacdo de como deve ser a educacao em direitos humanos. Para isso, essa
educacdo tem que seguir um caminho do dialogo, da ndo imposicéo, da troca de
experiéncias, da igualdade entre os fornecedores do conhecimento, que podem ser

tanto docentes, quanto discentes.

E conscio que a educacdo pode ser um meio utilizado por governantes e pela
ideologia neoliberal de sonambular aqueles que estdo envolvidos nesse processo,
no sentido de mascarar a realidade quanto as exclusdes sociais, as desigualdades e
aos desmandos que ocorrem rotineiramente. E esse método pode ser realizado
através de padrdes pré-estabelecidos, que sufocam a comunicacdo dialdgica, a
criatividade, a discussdo sobre o que seja melhor para cada comunidade.

Transforma-se, dessa maneira, a escola num ambiente de dominacéo, a fim de se
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disseminar a ideologia estatal, representada por grupos dominantes e nao voltada
para o interesse da sociedade, como adverte Severino (2006, p.312):

Configura-se aqui a complexa e intricada questdo das relagcées do processo
educativo com o processo social que o envolve por todos os lados. E o que
vem sendo apresentado sob o enfoque da teoria do reprodutivismo da
educacdo, segundo a qual a escola nada mais faria do que reproduzir as
relacdes de dominacgdo presentes no tecido social na medida em que, como
instancia que lida com os instrumentos simbdlicos, reproduziria os valores
hegemoénicos da sociedade, inculcando-os nas novas geracdes. A escola é
vista entdo como privilegiado aparelho ideolégico do Estado que, por sua
vez, ndo é um representante dos interesses universais da sociedade, mas
tdo-somente de grupos privilegiados e, consequientemente, dominantes.

Na contramdo dessa possivel dominacdo a educagdo em direitos humanos deve se
encaminhar, sob uma perspectiva emancipadora, de constru¢do da autonomia e da
liberdade do individuo, com a valorizacdo das capacidades de cada um, para formar
uma cultura democréatica no ambiente escolar, como conclui Eduardo Bittar (2007, p.
330 -331):

Uma cultura democrética € aquela que é capaz de incentivar que individuos
gue estdo em processo de formacdo educacional, sejam incentivados a
pensarem por si mesmos, 0 que nao se faz sem incentivos claros a
autonomia, ao desenvolvimento humano e ao esclarecimento. Pensar a si
significa, também, tomar consciéncia de si, este que parece ser 0 primeiro
passo para se responsabilizar pelo outro, na medida em que ego e alter
sdo inseparaveis na constituicdo dos processos sociais. A pratica da
liberdade se exerce com incentivos claros ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias capazes de forjar a consciéncia critica,
participativa, tolerante, o que ndo se faz sem uma consciéncia sobre a
importancia das praticas comunicativas e dialogais.

Nessa seara, os direitos humanos ao serem ensinados na educacdo sob essas
perspectivas dialdgica e critica, pode ser um meio eficaz ndo somente para a
construcdo da cidadania, mas para a producdo de valores libertarios no combate de
uma possivel dominacao, que cria, dessa forma, subsidios para se evitar qualquer

tendéncia opressora, como aduz Garth Meintjes (2007, p.123):

(...) Estudantes fortalecidos tornam-se conscientes de sua propria
participacdo na criacdo do conhecimento e de sua prépria capacidade
critica para conceitualizar e reconceitualizar suas experiéncias de realidade.
Da mesma forma, a educagdo em direitos humanos como pleno exercicio
da cidadania requer que cada grupo — alvo esteja capacitado para dar inicio
ao processo de aquisicdo de conhecimentos e de consciéncia critica
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necessario para compreender e questionar padrfes opressores de
organizacdo social, politica e econdmica. Deve-se observar, porém, que
este processo dindmico é apenas potencialmente libertador. Seu eventual
sucesso dependerd da capacidade daqueles que foram fortalecidos para
transcender relacBes de poder opressoras anteriores. Isto exigira
capacidade de prever, desenvolver e funcionar dentro de novos padrfes de
organizacdo ndo-dominadores, nos quais a dignidade humana de todos é
protegida e promovida.

Ainda, sob essa Otica freireana, que sera retratada no ultimo capitulo, Ellen Dorsey
(2007, p.202) dispde que “a chave para a transcendéncia da dominacao € a reflexdo
ativa por parte das pessoas destituidas de poder, 0o que estad dialeticamente
conectado ao sucesso de acdes por mudancas sociais e pela emancipacao

verdadeira.”

Eduardo Bittar (2004, p.98) traduz diversos ensinamentos freireanos ao tratar da
relevancia de se frear a opressdo, através de uma educacdo emancipadora, ao

mesmo tempo em que se constréi a cidadania. Dentre eles, cabe citar:

A forja da opressdo se dissimula por meio da cultura, dos habitos de
consumo e de leitura, dos modos politicos pelos quais reage uma
comunidade, uma sociedade, um grupo. A opressao se mistura a uma série
de dados exteriores que ndo permite ao individuo ter consciéncia de que
participa ativamente do processo de sua alienacdo e de seu auto-
aniquilamento. O que ha de opressor no oprimido é a sua passividade ante
a acdo do opressor dentro de si mesmo pelos germens e pelas sementes
dentro de si lancados dissimuladamente.

A tarefa e o envolvimento da educagdo com isso tudo? Romper com as
amarras que guardam o individuo sob a condi¢cao opressora. Liberta-lo da
vigildancia dos grilhdes que se impbs desde quando foi convencido por
poderes exteriores de sua condicdo subalterna, de sua inferioridade, da
inconsciéncia de sua prépria autonomia.

Um ambiente de formacdo de consciéncia da autonomia, do entendimento da
necessidade de pertencimento, de desenvolvimento de sujeitos de direito, de
valorizagcédo do ser e da sua dignidade, comeca a ser formado quando os direitos
humanos séo discutidos, dialogados na educacéo formal, eclodindo as violacdes a
esses direitos que constantemente tém sido observadas no pais e no mundo, mas
que por diversas vezes tém sido enxergadas como algo comum, normal e possivel.
No entanto, & medida que os assuntos vao sendo esmiucados, cria-se um espacgo de
reflexdo e introspecgdo das angustias sobre esses temas e, consequentemente, a

mudancga comeca a surgir, no que tange a libertacdo quanto a interpretacdo da
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realidade, fazendo com que a opressao saia debaixo do tapete e que os oprimidos

comecem a reagir, na conquista de sua cidadania.

Pois, como assevera Eduardo Bittar (2004, p.100), devemos desconstruir, ou

melhor, evitar o desenvolvimento da opressao:

Ora, a opressao nao € um dado da natureza. E ndo é muito menos um fruto
natural das relac6es humanas, como determinadas concepc¢des pretendem
fazer entender. A opressao se constréi e, como construto, torna-se parte
dos procedimentos pelos quais a sociedade exerce uma pedagogia da
opressdo (opressdo de uma classe dominante contra uma dominada, de
uma economia superior a inferior, de uma regido a outra, de uma (sic) pais
sobre o outro, a qual um povo todo se submete, ou passa a se tornar critico
o suficiente para vencer suas malhas e tramas. Por isso a libertacdo deve
partir daqueles que, subjugados, se encontram na condicdo de produzir
abruptas modificagfes no status quo social, visando a superagdo das
condicionantes que procura impor como padrdes imutaveis de ser e de
estar.

Assim como a opressao € construida quando se ndo ha o dialogo, o discurso dos
direitos humanos pode ter dupla identidade e ser utilizado com fins diversos e
antagonicos semelhantes a tirania, como pode se extrair dos dizeres de Eduardo
Bittar (2004, p. 149), ao mencionar a necessidade de algumas condi¢des, que
considerem e respeitem as diferentes culturas para a producdo de um
multiculturalismo tendente a um projeto cosmopolita dos direitos humanos, ao

mesmo tempo em que se evita a dominacao:

Sem tais condigbes, ndo € possivel didlogo, mas sim hegemonia, e esta
esta em pleno curso, sob a lideranca dos interesses americanos e de
aliados americanos. Quer-se manter a perspectiva até entdo vigorante?
Sabe-se bem ao que ela levou: guerra fria, colonialismo, exploracdo dos
paises subdesenvolvidos, producdo de lixo téxico exportado aos paises
subdesenvolvidos, testes atdbmicos em &reas de interesse internacional,
guerras ilegitimas, golpes de Estado fomentados por forgcas americanas etc.
Ao se assumir uma atitude diante da complexidade do assunto, deve-se
aquilatar e ponderar os valores em jogo (sabendo-se que o jogo politico
determina o jogo dos direitos). Em poucas palavras, pode-se dizer que 0s
direitos humanos, possuindo dupla identidade, ora servindo a hegemonia e
ao imperialismo, ora servindo as causas humanitarias, devem ser revistos
de um ponto de vista critico para que sejam identificadas as reais estruturas
gue por detras deles subsistem. Uma vez identificadas, e desenraizada a
discussdo de suas influéncias e matrizes globalizantes, é possivel discutir
os direitos humanos e neles encontrar reflgio intelectual, politico e cultural
para fazer frente aos nefastos efeitos da instalacdo de uma cultura de
globalizacéo.
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Trazendo esse grave assunto ao cerne da questdo, verifica-se que os direitos
humanos devem ser ensinados, sob essa perspectiva dialégica, criativa,
questionadora, reflexiva, pratica, para que haja essa concep¢cao multiculturalista de
producdo cosmopolita de uma cultura cidada, preservadora da dignidade humana e
que evita qualquer forma de dominacdo. Ha que se ter essa preocupagdo com 0O
perigo de a educacdo em direitos humanos apresentar dupla identidade, que pode
subsistir as causas humanitarias e, ao mesmo tempo, sobressair a hegemonia da
globalizacdo em detrimento dos reais valores libertarios que precisam ser

desabrochados.

A construcao coletiva da cidadania iniciada na educacéo, vez que a escola € o maior
espaco publico para o exercicio da cidadania, deve ser via processo democratico, na
prevencdo de possiveis dominacdes, pois até entdo os direitos humanos, previstos
no ordenamento de nosso Estado Democratico de Direito, continuam sendo
garantidos por uma minoria hegemonicamente dominante e uma outra parte da
populacdo, que representa a maioria, continua desassistida. E por isso que a
educagcdo em direitos humanos nesse espaco publico de construcdo de cidadania
precisa ser emancipadora, para vencer as barreiras do desconhecimento, da
ignoréncia e da apatia politica, evitando, dessa forma, que a dignidade humana de
muitos se torne ameacada e que o Estado seja conduzido por outros interesses nao
condizentes com a vontade popular e que se torne realmente um Estado

Democréatico de Direito.

Nesse sentido, assim vai se construindo a cidadania e um ambiente de humanizacéao

na escola, segundo acentua Severino (2006, p.314):

Assim sendo, a escola se da como lugar do entrecruzamento do projeto
politico coletivo da sociedade com o0s projetos pessoais e existenciais de
educandos e educadores. E ela que viabiliza que as a¢bes pedagdgicas dos
educadores se tornem educacionais, na medida em que se impregna das
finalidades politicas da cidadania que interessa aos educandos. Se, de um
lado, a sociedade precisa da acédo dos educadores para a concretizacdo de
seus fins, de outro os educadores precisam do dimensionamento politico do
projeto social para que sua acado tenha real significado como mediacao da
humanizacdo dos educandos. Estes encontram na escola um dos espacos
privilegiados para a vivificacdo e a efetivacédo de seu projeto.
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E com o intuito de demonstrar como esses direitos humanos podem ser ensinados
com esse enfoque dialégico, segundo uma pedagogia freireana, de preservagado dos
valores libertarios e da dignidade e da vida € que se molda o proximo capitulo, a

partir de uma analise do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
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3 COMO OS DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS DEVEM SER
DISCUTIDOS, ENSINADOS E APREENDIDOS NA EDUCACAO
FORMAL BRASILEIRA (Ensino Fundamental) ?

O presente capitulo cinge-se a responder a questdo sobre como os direitos
humanos/fundamentais devem ser ensinados na educacéo formal brasileira (Ensino
Fundamental), ao se construir um Estado cidaddo, na transformacdo de valores
éticos voltados a preservacéo da vida e da dignidade humanas, com base na analise
do instrumento respectivo, que foi adotado pelo Brasil em 2003 e reformulado em
2007, isto &, o Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos.

Diante das crises brasileiras do Estado Democratico de Direito e dos valores éticos,
do aumento das desigualdades sociais, da violéncia, da corrupc¢édo, da necessidade
de uma mudanca no modo de agir e pensar dos jovens (futuros atores politicos de
nossa nacao), da deficiéncia de espacos publicos de discussdo sobre 0os rumos
politicos do Pais e das frequentes recomendacdes da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), o Brasil teve e tem de se adequar a um novo paradigma de
educacdo, voltado para a construgdo da cidadania, na efetivacdo de direitos
fundamentais como a dignidade humana. Por isso algumas campanhas educativas e
sociais tém sido realizadas no intuito de concretizar nosso Plano Nacional de

Educacao em Direitos Humanos.

Apesar de o Brasil ter sido adepto de grande parte do sentido axioldégico da
Declaracédo Universal de Direitos Humanos de 1948, adequando-a ao seu texto
constitucional, pouco se fez para que os direitos fundamentais fossem difundidos na
educacédo, como forma de se criar uma cultura dos direitos humanos. Nao cabe aqui
a discussao sobre universalismo e relativismo cultural, vez que, como demonstrado,
a nossa Carta ja estd em consonancia com quase toda a integralidade dos artigos
constantes na referida Declaragdo. Resta a nés brasileiros apreendé-los de maneira

critica e dialégica como o ensino-aprendizagem deve ser.
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O Brasil tem seguido as orientacbes da ONU no sentido de se adequar as
orientacdes do Plano Mundial de Educagao em Direitos Humanos, como se observa
com o lancamento do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, apos
varias discussdes e sugestdes dos diversos seguimentos da sociedade interessados
no tema. Entretanto, corre-se o risco de acontecer o que vem ocorrendo com a
nossa Constituicdo, de se tornar uma letra morta, apenas para se cumprir requisitos
e compromissos quanto as exigéncias das Nacdes Unidas, tendo em vista que ainda

poucas sao as instituicbes de ensino preocupadas em coloca-lo em pratica.

A Resolucéo 49/184 da ONU, elaborada na 522 sesséo, proclamou a década para a
Educacdo em Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (1995-2004) e estabeleceu aos
Estados Membros a criagdo do Comité Nacional para Educacdo em Direitos
Humanos, responsavel pela formulacdo de um Plano Nacional de Ag&o, que siga 0s
objetivos estipulados, dentre os quais a “disseminagdo global da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos”, carta esta com ja sessenta anos de existéncia,
contudo sem muita dedicacdo por parte dos paises em difundi-la como estava

previsto em seu preambulo, transcrito anteriormente no capitulo 2.

Urge ressaltar que as resolugdes da ONU, votadas e aprovadas, tém o condao de
simplesmente recomendar, pois ndo tém forca obrigatoria. Todavia, relatorios devem
ser encaminhados sobre a conducdo dos paises em relacdo aos compromissos
acordados e presentes nas resolucdes, fato este que movimenta os paises em
direcdo a demonstracdo de eficiéncia em relacdo aos compromissos assumidos.
Contudo, muitos paises ndo conseguem evoluir nos acordos, mesmo encaminhando

os devidos relatérios e, por sua vez, muitos dos projetos tornam-se obsoletos.

Conforme seguimento dessas recomendac¢des e como retro citado, o nosso Comité
Nacional de Educacédo em Direitos Humanos foi criado pela portaria n° 98, de 9 de
julho de 2003, proveniente da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
segundo disposto no art. 1°, cuja finalidade precipua era elaborar o Plano Nacional
de Educacgéo em Direitos Humanos:

“Art. 1° - Instituir o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos com as

seguintes finalidades:
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|- elaborar e aprovar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, (...) “?°

O Comité Nacional é composto pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Ministério da Educacdo e Ministério da Justica, UNESCO e representantes da
Sociedade Civil. Existem ainda quatorze Comités Estaduais de Educacdo em
Direitos Humanos que monitoram o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos em ambito estadual, além de comecarem a ser criados Comités

Municipais de Educacéo em Direitos Humanos.

Todo esse movimento tem o escopo de colocar em pratica o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos, a fim de construir a cidadania imprescindivel para a
efetivacdo dos direitos humanos, e assim fortalecer o Estado Democratico de Direito
que se encontra fragilizado, necessitando da preservacao da dignidade humana,
principio maximo de protecdo da pessoa humana constante em todos os

instrumentos internacionais e nacionais sobre direitos humanos.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos nada mais € do que a forma
ou a metodologia encontrada por diversos setores ligados aos 6rgaos publicos e a
sociedade civil para difundir a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e 0s
Pactos a ela correspondentes, no que tange a defesa dos valores humanos que
respeitam as diferencas, sem distincdo de raca, sexo, religido, idade, etnia,
deficiéncia, ou seja, de qualquer natureza, evitando possiveis violagdes aos direitos

humanos.

As Nacfes Unidas entenderam que uma solucédo rapida deveria ser tomada para
evitar as desigualdades sociais, as atrocidades que ainda se verificam com o
recrudescimento da violéncia e as graves distor¢cbes que vém acontecendo no
mundo capitalista, além de ser cultivada a paz entre as Nag¢des, com esse novo
paradigma de construcdo de uma cultura voltada aos direitos humanos. Por esse
motivo, foi, inclusive, declarada a década da educagdo em direitos humanos, no
periodo de 1995 a 2004.

% SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. PORTARIA N°98, DE 9 DE JULHO DE
2003. Disponivel em: www.mj.gov.br/sedh/ct/consulta/portaria98.htm. Acesso em 20/07/08. (ANEXO

In)
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Algo do que foi referido pode ser observado na Apresentacédo do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos, conforme disposto:

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto do
compromisso do Estado com a concretizacdo dos direitos humanos e de
uma construcao histérica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo
em que aprofunda questées do Programa Nacional de Direitos Humanos, o
PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas
antigas e contempordneas de nossa sociedade pela efetivacdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela constru¢do de
uma cultura de paz. (BRASIL, 2007, p.9)

Quanto a construgcdo da cidadania e fortalecimento do Estado Democratico de
Direito através de uma educacéo permeada em direitos humanos, tema da presente

dissertacéo, o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos dispde:

Como resultado dessa participacdo, a atual versdo do PNEDH se destaca
como politica puablica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando
uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da
democracia, cidadania e justica social; segundo reforcando um instrumento
de construcdo de uma cultura de direitos humanos, entendida como um
processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.
O pais chega, assim, a um novo patamar que se traduz no compromisso
oficial com a continuidade da implementacdo do PNEDH nos proximos
anos, como politica publica capaz de consolidar uma cultura de direitos
humanos, a ser materializada pelo governo em conjunto com a sociedade,
de forma a contribuir para o aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito. (BRASIL, 2007, p.10)

A despeito da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ter impulsionado
0s regimes democraticos em diversos paises, as constituicdes que inseriram 0s
direitos humanos ali defendidos n&o conseguiram evitar graves violacdes aos
mesmos por parte dos cidadaos e dos 6rgaos publicos, como o0 que se observa aqui
no Brasil, através da midia. Tudo isso pode ser resultado da falta de uma maior
divulgacao e de ensino sobre os temas na educacao, a partir de um enfoque critico e
holistico desse processo de dignificar o ser humano. E, portanto, por parte do
governo brasileiro, segundo o movimento dos Comités Estaduais de Educagéo em
Direitos Humanos ja criados, observa-se maior preocupacdo quanto ao resgate
dessa politica de protecdo aos direitos humanos, concomitantemente com a

construcdo de uma cultura de paz.
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Nesse sentido, 0 PNEDH estabelece os seguintes objetivos gerais:

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construgcdo de uma sociedade
justa, eqlitativa e demaocratica;

¢) encorajar o desenvolvimento de acdes de educacdo em direitos humanos
pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais com
a educacdo em direitos humanos;

e) estimular a cooperacado nacional e internacional na implementacdo de acdes
de educacdo em direitos humanos

f) propor a transversalidade da educagdo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acOes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacéo, saude,
comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas acfes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) no que se refere as questdes da educacédo em direitos humanos;

h) orientar as politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma
cultura de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acfes para a elaboragdo de
programas e projetos na area da educagédo em direitos humanos;

j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educacdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacdes
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educacao em direitos
humanos;

) balizar a elaboracdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

m)incentivar formas de acesso as acbes de educacdo em direitos humanos a
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2007, ps.18-19)

Em resumo, com base nesses objetivos, o Plano de Acédo Brasileiro de educagcdo em
direitos humanos visa a, em primeiro lugar, (colocado de forma proposital), fortalecer
o Estado Democratico de Direito, na constru¢do da cidadania e de uma sociedade
mais justa, equitativa e igualitaria, com o auxilio de 6rgédos publicos e da sociedade
civil, com o fim de efetivar os compromissos nacionais e internacionais a respeito

dessa educacdo em prol dos direitos humanos, orientando e estabelecendo
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diretrizes de a¢Bes sobre educacao em direitos humanos nas politicas publicas, ndo
s6 educacionais, mas também nos outros setores como a cultura, a saude,
comunicacdo, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros, levando em
consideracdo a forma de acesso a essas aclOes a pessoas com deficiéncia.
Ademais, pretende estimular a reflexdo, a pesquisa, o estudo, a criagdo e
fortalecimento de instituicdes e organizagbes nacionais, estaduais e municipais,

além da elaboracéo de programas e projetos sobre a temética.

Tudo isso deve ser feito através da criacdo de parametros balizadores da
elaboracdo, implementagédo, monitoramento, avaliacdo e atualizagdo do Plano em
ambito municipal, esfera onde ocorrera a efetivacdo do mesmo. Para tal efetivacao,
o Plano estabelece eixos de atuacdo separados em: Educacédo Basica; Educacéo
Superior; Educacdo Nao-Formal; Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca Publica e Educacéo e Midia.

O que se pretende nessa fase da pesquisa € uma analise das acdes programaticas
do Plano Nacional em Educagédo em Direitos Humanos na Educagéo Basica, tendo
em vista que abrange o Ensino Fundamental, onde existem jovens em fase de
construcéo de personalidade e, de certa forma, pode ser considerada uma etapa da
vida em que se consegue alcancar com mais facilidade “mentes e coracgbes”,
finalidade esta importante na disseminacdo dos direitos humanos, da mesma forma
em gue ha possibilidade de conscientiza-los, através de uma pedagogia critica,
dialégica e libertadora, da necessidade da constru¢cdo da cidadania e da valorizacao

desses direitos.

3.1 ANALISE DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
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A educacdo em direitos humanos deve estar pautada em uma didatica criativa,
dialdgica, libertadora, democratica, que produz um ambiente de respeito mutuo entre

0s envolvidos no processo ensino-aprendizagem.

No entanto, uma didatica, que se molda de acordo com as experiéncias dos alunos,
num processo de troca de conhecimentos entre docente e discente, pelo qual ambos
aprendem e ensinam, explorando cada assunto em comparacao com a realidade em
gue se inserem, demanda um maior planejamento e uma maior dificuldade em se
tracar padrbes, sob pena de se incorrer na perda da substancia da prépria

pedagogia libertadora.

E trabalhar com Direitos Humanos é trabalhar com cada mente e coracdo humano,
sem, é respeitar cada um na sua individualidade e diferenca, € quando cada um se
torna imprescindivel na busca das experiéncias que serdao estudadas, com o fim de
gue todos nesse processo se sintam tocados emocionalmente pela importancia

fundamental da tematica.

Por esses motivos e por mais alguns que serdo tratados no decorrer da andlise
desse capitulo, € que se deve ter o cuidado de, ao se colocar em pratica o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, ndo se definir rigorosamente o0s
padrées em termos de livros didaticos, métodos e técnicas de ensino, tendo em vista
gue os mesmos devem servir apenas de norte para se iniciar o trabalho com direitos
humanos, pois a criatividade é elemento chave do sucesso do plano em questao,
sendo que nesse tipo de processo ensino-aprendizagem o0s requisitos de

construcéo, diadlogo, consenso e liberdade devem estar sempre prevalecidos.

Uma abordagem sobre esses requisitos e sobre uma didatica mais adequada para o
trabalho com direitos humanos se torna necessaria antes de serem analisadas as
acOes programaticas do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Pois
como cita Eduardo Bittar (2007, p. 316) :
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Um projeto de direitos humanos deve acima de tudo ser capaz de
sensibilizar e humanizar, por sua propria metodologia, muito mais que pelo
contetido daquilo que se aborda através das disciplinas que possam formar
o caleidoscépio de referenciais de estudo e que organizam a abordagem de
temas os mais variados, que convergem para a finalidade Ultima do estudo:
o ser humano. Sensibilizar e humanizar importam em desconfirmar a
presenca da opressdo permanentemente transmitida pela propria cultura,
esta mesma que constr6i um individuo consumido pela consciéncia
reificada.

Educar em direitos humanos significa uma luta contra a opressao que afasta o ser
humano de sua consciéncia de ser sujeito de direitos que o dignifiguem como
pessoa humana. A metodologia de ensino a ser utilizada deve ser propria,
especifica, mas que, de maneira peculiar, acaba se aproximando muito das

pedagogias freireanas, conforme demonstrado a seguir.

3.1.1 O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Huma nos com base numa

perspectiva freireana

Um marco de referéncia para educacado em direitos humanos pode ser tracado a
partir de um estudo das pedagogias (da autonomia, do oprimido e libertadora) de
Paulo Freire, que ndo somente as criou, mas as colocou em pratica em sua brilhante
experiéncia académica com a alfabetizacdo de adultos, vez que tendia a uma
consciéncia critica, histérica, humanista, na transformacdo de um mundo melhor,

mais livre, mais humano e igualitario.

Paulo Freire, através da sua educacdo libertadora, tentou fazer com que os
‘oprimidos’, os desassistidos pela sociedade, conseguissem entender as opressoes
pelas quais estavam passando e lutar contra elas. Entender a fase de transicao pela
qgual passava o Brasil (da ditadura a democracia), na tentativa de concretizar a

democracia e a cidadania, como mencionou:

N&o podiamos compreender, numa sociedade dinamicamente em fase de
transicdo, uma educacdo que levasse o homem a posi¢cBes quietistas ao
invés daquela que o levasse a procura da verdade em comum, ‘ouvindo,
perguntando, investigando’. S6 podiamos compreender uma educagdo que
fizesse do homem um ser cada vez mais consciente de sua transitividade,
gue deve ser usada tanto quanto possivel criticamente, ou em acento cada
vez maior de racionalidade. (2007b, p. 98)

(...) preocupava nos encontrar uma resposta no campo da pedagogia as
condicdes da fase de transicdo brasileira. Resposta que levasse em
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consideracdo o problema do desenvolvimento econémico, o da participacdo
popular neste mesmo desenvolvimento, o da insergdo critica do homem
brasileiro no processo de ‘ democratizacdo fundamental’, que nos
caracterizava. (2007b, p.93)

Nessa tentativa de criar uma didatica tendente a construcdo da democracia, de
inclusédo de todos os cidadaos a sociedade, Paulo Freire deu os primeiros passos no
sentido de fomentar uma educacdo em direitos humanos, que visa principalmente a

valorizag&o da dignidade humana.

Paulo Freire (2007a, p.54), na busca da implementacdo dos direitos humanos, ja
queria lutar contra a “coisificacdo” do homem. Propugnava pela solidariedade, pela
igualdade, pela liberdade e pela dignidade humana, principios basilares e
fundamentais aos seres humanos. Queria, na realidade, a transformacdo do mundo,

CoOmo assevera:

Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo que as condicdes materiais,
econdmicas, sociais e politicas, culturais e ideolégicas em que nos achamos
geram quase sempre barreiras de dificil superacao para o cumprimento de
nossa tarefa histérica de mudar o mundo, sei também que os obstaculos
n&o se eternizam.

Notoriamente, a pedagogia de Paulo Freire teve respostas extraordinarias na
alfabetizacdo de adultos, mas o que ele queria mais do que alfabetizar, era tornar o
ser humano, seja crianga, seja jovem ou adulto, num cidad@o capaz de se integrar a
sociedade, para exercer seus direitos civis e politicos e lutar por uma sociedade

mais justa e livre.

Por isso é que consideramos a pedagogia de Paulo Freire (2007c, p. 87) como um
exemplo a ser seguido para a conscientizacdo dos direitos humanos, pois somente
quando o ser humano tiver no¢do de sua situagcao historica no mundo, que ele se
sentir um “ser mais”, souber que ele desenvolve cultura, descobrir que ele também
pode mudar o mundo, refletir e agir, € que a consciéncia da valorizagdo do ser
humano sera incentivada, pela qual aduzia: “O mundo, agora, ja ndo é algo sobre
que se fala com falsas palavras, mas o mediatizador dos sujeitos da educacéo, a

incidéncia da acao transformadora dos homens, de que resulte a humanizagéo.”
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E, acrescenta (2007, p.79):

Uma das questBes centrais com que temos de lidar € a promocao de
posturas rebeldes em posturas revolucionarias que nos engajam no
processo radical de transformacédo do mundo. A rebeldia enquanto denudncia
precisa se alongar até uma posicdo mais radical e critica, a revolucionaria,
fundamentalmente anunciadora. A mudanca do mundo implica a
dialetizagdo entre denuncia da situacao desumanizante e o anuncio de sua
superacao, no fundo, o nosso sonho.

Essa humanizacéo, para Paulo Freire (2007a, p.86), podia ser construida, a partir de
uma relagcdo dialdgica entre as partes na aprendizagem, ou seja, educador sendo
educando e educando sendo educador, onde ocorre a reflexdo da situacéo para se
chegar a acdo humanizadora. E assim prelude: “O fundamental € que professor e
alunos saibam que a postura deles, do professor e dos alunos, € dialdgica, aberta,

curiosa, indagadora e ndo apassivada, enquanto fala ou enquanto ouve.”

Da mesma forma, uma cultura voltada para os direitos humanos pode ser construida
com base num ambiente pedagdgico propicio para a valorizacdo do ser humano,
para o respeito de sua dignidade, de consciéncia do ser mais e de sua realidade.
Paulo Freire (2007b, p.51), nessa esteira, defendia uma producdo de cultura
humanista, com a troca de experiéncias vivenciadas sobre a realidade, como se

percebe em sua citagao:

A partir das relacbes do homem com a realidade, resultantes de estar com
ela e de estar nela, pelos atos de criacdo, recriagcdo e decisdo, vai ele
dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai humanizando-a.
Vai acrescentando a ela algo de que ele mesmo é o fazedor. Vai
temporalizando os espacos geograficos. Faz cultura. E é ainda o jogo
destas relacfes do homem com o mundo e do homem com os homens,
desafiando e respondendo ao desafio, alterando, criando, que ndo permite a
imobilidade, a ndo ser em termos de relativa preponderancia, nem das
sociedades nem das culturas. E, na medida em que cria, recria e decide,
vdo se conformando as épocas histéricas. E também criando, recriando e
decidindo que o homem deve participar destas épocas.

Ao tratar sobre a importancia dessas trocas de experiéncias num ambiente
educacional, Boaventura de Souza Santos demonstra que o conhecimento de algo
pode ser a ignorancia de outros aspectos e que todos tém algo a contribuir na sua
forma de enxergar o mundo. Ele denomina esse processo de ensino-aprendizagem

como a ecologia dos saberes (ao estudar a sociologia das auséncias), quando

prelude:
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[...] Na ecologia dos saberes cruzam-se conhecimentos e, portanto, também
ignorancias. Como nado ha ignorancia em geral, as ignorancias séo téo
heterogéneas, autbnomas e interdependentes quanto os saberes. Dada
esta interdependéncia, a aprendizagem de certos conhecimentos pode
envolver o esquecimento e a ocultacdo de outros e, em Ultima instancia, a
ignoréncia destes. Ou seja, na ecologia de saberes, a ignorancia nao é
necessariamente um estado original ou ponto de partida. Pode resultar de
esquecimentos ou desaprendizagem implicitos nas aprendizagens
reciprocas através das quais se realiza a interdependéncia. Dai que na
ecologia de saberes seja crucial perguntar a cada momento se o que se
aprende vale o que se esquece ou desaprende. A ignorancia s6 € uma
forma desqualificada de ser e de fazer quando o que se aprende vale mais
gue o que se esquece. A utopia do interconhecimento é aprender outros
conhecimentos sem esquecer os proprios. E esta a tecnologia de prudéncia
que subjaz a ecologia dos saberes. [...] %

Assim, nesse cruzamento de conhecimentos, se constr6i o auto-conhecimento,

como complementa Boaventura de Souza Santos :

[...] A ecologia dos saberes procura dar consisténcia epistemolégica ao
saber propositivo. Trata-se de uma ecologia porque assenta no
reconhecimento da pluralidade de saberes heterogéneos, da autonomia de
cada um deles e da articulacdo sistémica, dinamica e horizontal entre eles.
A ecologia de saberes assenta na independéncia complexa entre o0s
diferentes saberes que constituem o sistema aberto do conhecimento em
processo constante de criagdo e renovacdo. O conhecimento é
interconhecimento, é reconhecimento, € auto-conhecimento.|[...] 28

Também sobre o tema, Hugo Assmann (2007, p.29) traca um método de mudanca
para uma educagcdo mais empolgante, com a utilizacdo das experiéncias de cada

membro do processo educativo:

(...) Mas a experiéncia de aprendizagem implica, além da instrucao
informativa, a reinvencao e construcdo personalizada do conhecimento. E
nisso o prazer representa uma dimensado chave. Reencantar a educacao
significa colocar a énfase numa visdo da acao educativa como ensejamento
e producédo de experiéncias de aprendizagem. (2007, p. 29)

A ‘educacado bancaria’, que era mencionada freqientemente por Paulo Freire
(2007c, p.67), pela qual se deposita conhecimentos no aluno, deve ser rechacada do

ensino em direitos humanos, principalmente, como ele outrora criticava:

2’ SANTOS, Boaventura de Souza. Para além do Pensamento Abissal. Das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/bss/documentos/Para alem do pensamento abissal RCCS78.PDF. Acesso em
15/11/2008. (p. 28)

% Op.cit
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Na concepcéao ‘bancaria que estamos criticando, para a qual a educacao é o
ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, nao
se verifica nem pode verificar-se esta superacao. Pelo contrario, refletindo a
sociedade opressora, sendo dimensdo da ‘cultura do siléncio’, a ‘educacao’
‘bancaria’ mantém e estimula a contradicao.

Em contrapartida, Paulo Freire (2007c, p.34) sugere uma pedagogia libertadora, da
autonomia e para o oprimido, que também pode ser ditada como exemplo para a

educacao em direitos humanos, como esclarece:

A nossa preocupacao, neste trabalho, € apenas apresentar alguns aspectos
do que nos parece constituir o que vimos chamar de pedagogia do oprimido:
aquela que tem de ser forjada com ele e ndo para ele, enquanto homens ou
povos, na luta incessante de recuperacdo de sua humanidade. Pedagogia
gue faca opressdo e de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de
que resultard o seu engajamento necessario na luta por sua libertagéo, em
gue esta pedagogia se fara e refara.

A Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire procura evitar esse tipo de opressao, que
sufoca a liberdade, que desumaniza, que torna o ser humano alguém insignificante,
sem valor. Por isso também ela deve ser considerada como parametro na educacao

em direitos que humanos, que visa, em primeiro lugar, a humanizacao do ser.

Dessa feita, para Paulo Freire (2007c, p.45):

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracdo da intersubjetividade, se
apresenta como pedagogia do Homem. Somente ela, que se anima de
generosidade auténtica, humanista e ndo ‘humanitarista’, pode alcancar
este objetivo. Pelo contrario, a pedagogia que, partindo dos interesses
egoistas dos opressores, egoismo camuflado de falsa generosidade, faz
dos oprimidos objetos de seu humanitarismo, mantém e encarna a propria
opresséo. E instrumento de desumanizagao.

Com a “Pedagogia da Autonomia”, Paulo Freire resgata a necessidade da identidade
cultural, do ser assumir-se como sujeito de direito, que respeita a alteridade e

reproduz sua ética:

Ao pensar sobre o dever que tenho, como professor, de respeitar a
dignidade do educando, sua autonomia, sua identidade em processo, devo
pensar também, como ja salientei, em como ter uma préatica educativa em
gue aquele respeito, que sei dever ter ao educando, se realize em lugar de
ser negado. (2007a, p.64)

(... ) O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e nao um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros.(2007a,
p.59)
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Mais uma vez, vale ressaltar a importancia de suas pedagogias para a pratica da
educacdo dos direitos humanos, pois ndo ha como se falar nessa educagdo sem
pensar em total respeito ao ser e as diferencas, na constru¢cdo de valores morais

que dignifiguem o ser humano, na luta pela ética.

Na procura da ética, através da pratica educacional, Paulo Freire também delineia

seu entendimento nos seguintes sentidos:

A ética de que falo é a que se sabe afrontada na manifestacdo
discriminatéria de raca, de género, de classe. E por essa ética inseparavel
da prética educativa, ndo importa se trabalhamos com criangas, jovens ou
adultos, que devemos lutar. E a melhor maneira de por ela lutar é vivé-la em
nossa pratica, é testemunha-la, vivaz, aos educandos em nossas relacdes
com eles.

E que me acho absolutamente convencido da natureza ética da pratica
educativa, enquanto pratica especificamente humana. (2007a,p. 17)

(...) A raiz mais profunda da politicidade da educacdo se acha na
educabilidade mesma do ser humano, que se funda na sua natureza
inacabada e da qual se tornou consciente. Inacabado e consciente de seu
inacabamento historico, necessariamente o ser humano se faria um ser
ético, um ser de opcéo, de decisdo.(2007a, p.110)

Sendo assim, um professor que ensine direitos humanos deve, de primeiro plano,
ser humanista, ético, saber respeitar as diferencas humanas nos diversos ambientes
escolares, por sua vez, o ambiente escolar deve ser um local de respeito a
dignidade da pessoa humana. Os exemplos sobre humanizacdo devem ser iniciados
no proprio ambiente académico, onde cada um aprende a assumir-se como ser

sujeito e politizado.

Ao abordar o ambiente educacional, Hugo Assmann (2007, p.29) elucida: "O
ambiente pedagodgico tem de ser lugar de fascinacdo e inventividade. N&o inibir, mas
propiciar, aquela dose de alucinacdo consensual entusiastica requerida para que o

processo de aprender aconteca como mixagem de todos os sentidos.”

Para Paulo Freire (2007 a, p.41):

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo- critica € propiciar as
condicdes em que os educandos em suas relacdes uns com 0s outros e
todos com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de
assumir-se. Assumir-se como ser social e histérico como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter



83

raiva porque capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de
amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como objeto.
A assuncdo de nds mesmos ndo significa a exclusdo dos outros. E a
‘outredade’ do ‘ndo eu’, ou do tu, que me faz assumir a radicalidade de meu
eu.

Por fim, Paulo Freire, na sua obra Pedagogia da Autonomia, discorre sobre as
diversas exigéncias, ou critérios que devem ser observados ao ensinar: pesquisa,
criticidade, estética e ética, exige a corporeificacdo das palavras pelo exemplo, risco,
aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminacéo, reflexdo critica
sobre a pratica, o reconhecimento e assunc¢ao da identidade cultural, consciéncia do
inacabamento, reconhecimento de ser condicionado, respeito a autonomia do ser do
educando, bom senso, humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos
educadores, apreensdo da realidade, alegria e esperanca, a conviccdo de que a
mudanca € possivel, curiosidade, seguranca, competéncia profissional e
generosidade, comprometimento, compreender que a educacdo é uma forma de
intervencdo no mundo, liberdade e autoridade, tomada consciente de decisdes,
saber escutar, reconhecer que a educacdo é ideoldgica, disponibilidade para o

dialogo, querer bem aos educandos.

Com base nesses ensinamentos acima, pode-se pensar numa educacdo em direitos
humanos que siga essas varias implicagcbes de um ensino mais humano, critico,

dialogico e dignificador do ser humano.

Disso tudo se conclui que, com tao vasta bibliografia, o que Paulo Freire almejava de
fato era uma educacao voltada aos direitos humanos.

Por isso, a intencdo desse capitulo ndo foi a de invadir a seara pedagodgica, mas
apenas demonstrar que ndo bastam as justificativas de fortalecer nosso Estado
Democratico de Direito, com a reconstru¢cdo da cidadania, na valorizagdo da
dignidade humana, com o engajamento de valores éticos, de acatar compromissos
internacionais e de estabelecer planos de acdo em educacédo em direitos humanos,
se a pratica pedagdgica e os exemplos no ambiente educacional sejam contra toda
essa politica de humanizacdo. H4 que se ter a preocupacdo de adotar uma

metodologia especifica para o trabalho com a educacdo em direitos humanos,
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diferente da praxis educacional que se verifica no dia-a-dia nas escolas brasileiras,
em que ocorre apenas depdsito de informagbes, sem vivéncias e experiéncias, que

possam atingir mentes e coracées humanos.

Ademais, para que as leis que ja possuimos, com essa pretensdo de humanizacgéo,
tenham sua eficicia no sentido de producdo de cidadania almejada, e de mudanca
de valores éticos, muitos outros fatores devem ser levados em consideragcdo em
termos de politicas publicas, para que ndo se decorra em mais um tipo de engodo
politico: a criagdo de um plano de educacdo em direitos humanos, para simbolizar
que se esta fazendo algo pela populacdo em prol da dignidade humana e cumprindo
compromissos internacionais, mas que por detras disso tudo, existem interesses de
manipulacdo dos fundos que sdo angariados com esses projetos e a finalidade na

pratica nunca seja alcancada.

3.1.2 Acbes Programaticas de Educacao Basica (Ensin o Fundamental) em

Direitos Humanos no Brasil

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos almeja, com base numa
pedagogia semelhante a de Paulo Freire, libertadora e conscientizadora, a
construcdo da cidadania e de uma cultura voltada aos direitos humanos, segundo o

exposto:

Assim, a educacdo em direitos humanos deve abarcar questbes
concernentes aos campos da educagcdo formal, a escola, aos
procedimentos pedagogicos, as agendas e instrumentos que possibilitem
uma acdo pedagogica conscientizadora e libertadora, voltada para o
respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e
de formacé&o da cidadania ativa. (BRASIL, 2007, p.23)

No entanto, quando se verifica que ha a pretensdo de universalizacdo da Educacgéo
Bésica, deve-se ter em mente que essa padronizacdo estd ligada a importancia do
ensino do tema direitos humanos em toda educacdo brasileira e ndo a uma
metodologia pré-estabelecida, imposta, sem possibilidades de criatividade e

adequacao a cada publico alvo.
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Na educacgdo basica, segundo o referido plano, a educacdo em direitos humanos

deve ser promovida em trés dimensodes:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e os
mecanismos existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o
exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores, atitudes e
comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e
comportamentos que respeitem os direitos humanos; c¢) acdes: desencadear
atividades para a promocao, defesa e reparacdo das violagBes aos direitos
humanos. (BRASIL, 2007, p.24)

Como se percebe, uma educagdo em direitos humanos deve fomentar uma
mudanca de atitudes e de valores éticos, através do conhecimento dos direitos
humanos, que estdo presentes em nossa Carta Magna e nos instrumentos
internacionais de sua protecdo, dos quais o Brasil é signatario. Ademais, cria
possibilidades de acdes para a promocao, defesa dos direitos humanos e reparacao

de suas violagoes.

Os responsaveis pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo ainda tiveram o
cuidado de estabelecer alguns principios norteadores da educacdo em direitos
humanos, responsaveis para o éxito desse novo paradigma educacional, seguindo
os canones de uma pedagogia libertadora, nos moldes das sugestbes freireanas,

acima elencadas, consoante a seguir delineados:

a) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos o0s espacos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo e consolidacéo da
cultura de direitos humanos, deve assegurar que 0s objetivos e as praticas
a serem adotados sejam coerentes com o0s valores e principios da
educacdo em direitos humanos,

c) a educacgdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo entendimento mutuo,
respeito e responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade
cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino,
permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacao sexual, de
opcao politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacao;

e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacédo basica e permear o curriculo, a formacao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo, o projeto politico pedagogico da escola, os
materiais didatico-pedagdgicos, o0 modelo de gestao e a avaliagédo;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educagcdo em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacao dialdgica entre
os diversos atores sociais. (BRASIL, 2007, p.24)
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A fim de que essas dimensdes e esses principios sejam seguidos, o PLANO
NACIONAL DE EDUCA(;AO EM DIREITOS HUMANOS (BRASIL, 2007, ps.24 e 25)
traca um rol de acdes programaticas, sendo aqui o foco de estudo na EDUCACAO
BASICA, sendo que o Ensino fundamental, exclusivamente de 6° a 9° ano, sera o
corte metodolégico para o estudo em questdo, como metas que devem ser atingidas
para que a educagédo em direitos humanos alcance o seu objetivo mor de dignificar o
ser humano em toda sua plenitude, as quais serdo cuidadosamente analisadas em
comparacdo com 0 que ainda pode ser realizado em termos de construcdo da
cidadania e do fortalecimento do nosso Estado Democréatico de Direito brasileiro.
Resolvemos entdo agrupa-las em assuntos semelhantes, tendo em vista que as
acOes delineadas sdo em certos momentos muito redundantes, dificultando inclusive

essa divisdo, mas que ao final sera tracada uma analise geral do plano em questao:

3.1.2.1 Incluséo dos Direitos Humanos nas diretrizes curriculares (por normatizagéo),

com praticas pedagogicas democraticas

1 Propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas diretrizes
curriculares da educacao basica;

9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das teméticas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual,
pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de
discriminacdo e violacBes de direitos, assegurando a formacao continuada
dos(as) trabalhadores (as) da educacédo para lidar criticamente com esses
temas;

11. favorecer a inclusédo da educacdo em direitos humanos nos projetos
politico-pedagdgicos das escolas, adotando as praticas pedagogicas
democraticas presentes no cotidiano;

A inser¢cdao da educagdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da
educacao basica brasileira € de suma importancia para o sucesso do plano, todavia
dependera de vontade politica para que instrumentos normativos sejam criados para
que tal meta seja alcancada. Diante da relevancia nacional e até mesmo
internacional do plano nacional de educacao em direitos humanos, achamos que ele
deveria ser aprovado pelo Congresso Nacional, a integrar o art. 214 da CF/88, que

dispde sobre o plano nacional de educacédo, através de emenda a Constituicao,

proposta por iniciativa do Chefe do Executivo Federal, para que em sequéncia
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pudesse ser elaborada uma lei ordinaria de abrangéncia nacional, a fim de que seja

conhecido e adaptado por todo territério nacional.

A disciplina especifica em direitos humanos se faz necessaria para que haja um
momento de reflexdo com relagdo aos temas especificos que serdo abordados. De
acordo com o plano, todos os temas devem ser escolhidos conforme a necessidade
de cada realidade escolar. Todavia, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
inserida em alguns artigos da Constituicdo Federal, que vao desde o preambulo ao
art. 7°, além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem permear essas
discussdes no ambiente escolar, visto que constituem instrumentos de direitos
inerentes as criancas e aos adolescentes e que amoldam a tendéncia a valorizacao
da dignidade humana, da justica social, da liberdade, da igualdade, da solidariedade,
da fraternidade, da paz, principios imprescindiveis nas discussdes dos variados
temas que existem, existiram e que ainda surgirdo sobre direitos humanos

referentes a essa faixa etaria.

Conforme Rosa Maria Godoy Silveira, (2007, p.23):

Com o objetivo de combater atitudes e comportamentos intolerantes e de
discriminacdo contra grupos e /ou pessoas vulneraveis ou em situacao de
risco pessoal e social, os sistemas de ensino podem fomentar a incluséo,

no curriculo escolar, de tematicas que discutam que stbes relativas a

diversidade sociocultural  (género, raca/etnia, religido, orientacdo sexual,
pessoas com deficiéncia, entre outras). (grifos no original)

Essa disciplina em direitos humanos sera apenas para que se possam tragar nortes
de como se trabalhar essa tematica em todo ambiente escolar, vislumbrando a
transversalidade e interdisciplinaridade com relacédo aos programas curriculares e as
politicas publicas por parte de outras secretarias além da Secretaria Municipal de
Educacéo, esta citada ja que estamos tratando de Ensino Fundamental. A Unido e o
Estado podem contribuir nessa perspectiva transversal do plano, fornecendo
subsidios aos Municipios para a implementacdo do plano, sob todos os aspectos
referentes a politicas publicas e producbes em termos de educacdo em direitos
humanos, logicamente respeitando a competéncia de cada 6rgdo nas suas

especificas fungoes.
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Acreditamos ser interessante que cada turma da educacdo bésica, ensino
fundamental, mais especificamente de 6° a 9° ano, possa reservar um horario de
pelo menos uma hora por semana para serem discutidos e escolhidos temas
fundados em direitos humanos, assim como apresentacdo dos trabalhos
desenvolvidos, além da difusdo da tematica em todas as disciplinas, tendo em vista
que a educagao em direitos humanos deve abranger todo o ambiente escolar. Dessa
forma pode atender todas as questbes pertinentes aos direitos humanos,
principalmente aquelas que dizem respeito a racga, etnia, género, orientacéo sexual,

etc.

Um Conselho de Direitos Humanos pode ser formado na Escola, o qual pode atuar
junto com o Conselho de Escola, composto por pessoas envolvidas nesse processo
educacional, a fim de acompanharem a implementacdo do plano sob essa
perspectiva democréatica, onde também podem ser sugeridos temas a serem
dialogados, como por exemplo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), pode ser estipulada a ser trabalhada por todos os professores em suas
respectivas disciplinas num mesmo periodo pré-estabelecido. Por isso, a importancia
de que todos os professores e participantes desse processo educacional, da rede

municipal, passem por um treinamento especifico sobre esse tipo de educacao.

Para que o treinamento surta efeitos positivos, os temas de direitos humanos devem
ser constantemente trabalhados. Assim, podem ser criados convénios entre as
Faculdades de Direito e as instituicbes de ensino, no intuito de auxiliar no
entendimento e na divulgacdo dos instrumentos norteadores dos direitos humanos,
com a ajuda de professores e alunos de direito, engajados nesse novo paradigma

educacional, bem como podem integrar o Conselho de Direitos Humanos.

Como se percebe, o presente estudo defende a importancia da discussao das leis
sobre os direitos humanos nas escolas. Portanto, nessa linha de entendimento,
chega-se a sugestdo de que as Universidades que tenham curso de Direito e as
Faculdades de Direito, academias a principio responsaveis pelo estudo, pesquisa e

analise das leis e documentos normativos, incluindo os direitos humanos
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positivados, podem criar um Centro de Educagao em Direitos Humanos, composto
por professores de direito e de pedagogia, alunos e outros profissionais envolvidos
nesse ambiente académico, através do qual sejam estabelecidos grupos de estudo
sobre essa educacdo que envolve instrumentos normativos nacionais e
internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario, onde alunos e
professores se tornem agentes promotores de educacdo em direitos humanos
também na Educacdo Basica, com base nas pedagogias mais apropriadas e
possam fornecer elementos ao trabalho que sera iniciado e desenvolvido nas
escolas e na comunidade, pois o trabalho deve ser adequado a cada tipo de cultura
e sociedade. E, por esse motivo, ndo pode ser uma educacdo imposta, mas
dialogada, tendo apenas alguns instrumentos normativos para que possam auxiliar
no inicio do trabalho que obedecera a maxima de que todos aprendem e ensinam,
na medida de seus conhecimentos e experiéncias, a fim de se criar uma reflexado

critica de toda a realidade que envolve os direitos humanos.

ApoOs os resultados das discussdes no Ensino Basico, avaliacdes peridédicas devem
ser realizadas, para auxiliar na continuagao dos estudos que serdo encaminhados
nas Faculdades e Universidades que aderiram ao programa, para ainda mais se
adequarem as demandas dos alunos da rede basica de ensino. Entendemos que,
mormente a Educacdo em Direitos Humanos deve se tornar horizontal, transversal,
interdisciplinar, para inicio dos trabalhos ha de ser iniciada nos Cursos de Direito,
seguindo a logica de que direito sem uma educacdo problematizadora, dialégica,

nao se torna eficaz, justo e democréatico.

Pois, o direito € a ferramenta necessaria para uma educacéo libertadora em direitos
humanos, na medida em que ele fornece os instrumentos pertinentes para as
discussdes que forem consideradas importantes para determinado ambiente escolar
e dele nascerao as reflexdes criticas para a constru¢do da cidadania que se almeja
em determinada sociedade. Ja a educacdo sera necessaria para a adequacao das
leis a realidade e a cultura a que os alunos se inserem, para a obtencdo de sua

finalidade precipua de emancipacéao.
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Sobre alguns instrumentos normativos nacionais, além da nossa Carta Magna,
acima referidos, ainda existem leis que podem ser analisadas no trabalho com

direitos humanos, como cita Maria de Nazaré Tavares Zenaide (2007, p.19-20):

Com a Constituicdo Federativa de 1988 que instituiu o Estado Democratico
de Direito, o Brasil ampliou processos de ratificagao criando no nivel interno
importantes mecanismos nacionais de protecdo aos direitos humanos, tais
como: Lei 7.716/89 que define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor; a Lei 8069/90 que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente; a
lei 9140/95 que cria a comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos politicos
durante a ditadura militar; a Lei 9.455/97 que tipifica o crime de tortura, a Lei
9.459/97 que tipifica os crimes de discriminacdo com base em etnia, religido e
procedéncia nacional; a Lei 9.474/97 que cria o Estatuto do refugiado; a Lei
9.534/97 que institui a gratuidade do registro civil e nascimento e da certiddo
de Obito, a Lei 10.098/2004 que cria o Programa de Promocéo e Defesa dos
Direitos da pessoa com Deficiéncia; a Lei 10.741/2003 que cria o Estatuto do
Idoso e outras.

Sem essa interlocucdo entre Universidades/Faculdades de Direito, apds os estudos
das leis sob a perspectiva democréatica na Educagdo Basica, também com base
numa pedagogia dialdgica, criativa, pode ocorrer de a educacdo em direitos
humanos ser apenas mais uma educacao “bancaria” de repeticdo das leis ou dos
materiais pedagogicos que possam previamente ser criados. Entdo, dessa feita, ndo
adiantard acrescentar disciplinas na grade curricular, com o objetivo de mudanca de
valores e divulgacdo de uma cultura de direitos humanos, pois ndo surgirdo os

efeitos desejados de uma educacéo libertadora.

Todavia, cabe ressaltar que antes do trabalho com direitos humanos se iniciar com
os alunos da rede basica de ensino, os professores devem ser previamente
selecionados e treinados. Nesse sentido, baseada no trabalho de Paulo Freire,
realizado na Secretaria da Educacao em S&o Paulo, Margarida Genevois (2007, ps.
10-11) cita exemplo de cursos de direitos humanos, com énfase no treinamento de

professores, para que a mudanca de valores se produza:

[..] E preciso realizar, acima de tudo, um trabalho de formac&o que atinja
coracdes e mentes. Um trabalho de educacdo no sentido mais amplo, que
parta da consciéncia dos valores para o convencimento de que sua
transformacdo em préaticas é o Unico caminho para a construcdo de uma
sociedade justa para todos.
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Nosso querido e saudoso mestre Paulo Freire inspirou, acompanhou e
sempre apoiou esse trabalho, inclusive aproveitando sua atuagdo na
Secretaria da Educacdo em S&o Paulo, na gestdo de Luisa Erundina. Com
seu incentivo, organizamos dezenas de cursos de formacdo em Direitos
humanos na rede municipal, priorizando os professores, multiplicadores por
exceléncia.

Os cursos sempre comecam pela valorizagcdo da dignidade da pessoa
humana — cada ser € Unico e tem direitos intrinsecos a sua prépria natureza,
direitos que sdo iguais a todos, universais, indivisiveis, reclamaveis e
inalienaveis. A preocupacgdo foi sempre mostrar que existe, sim, uma teoria
gue sustenta a afirmacéo histdrica dos Direitos humanos, mas ela sera estéril
sem as garantias concretas (dever do Estado e da sociedade) e a vivéncia de
cada dia.

Observa-se diante do relato de cursos existentes sobre direitos humanos a
necessidade de se trabalhar em primeiro plano com a dignidade humana, valor que
de anteméao se pretende ver resgatado com a educacgéo em direitos humanos numa

perspectiva dialégica, criativa e emancipadora.

3.1.2.2 Objetivos, métodos, conteudos, avaliagdo com apoio numa pedagogia

criativa com o auxilio das artes, da cultura, do esporte e do lazer.

2. integrar os objetivos da educacdo em direitos humanos aos conteudos,
recursos, metodologias e formas de avaliacao dos sistemas de ensino;

14. apoiar expressdes culturais cidadas presentes nas artes e nos esportes,
originadas nas diversas formac®@es étnicas de nossa sociedade;

26. apoiar as acfes de educacdo em direitos humanos relacionadas ao
esporte e lazer, com o objetivo de elevar os indices de participacdo da
populacdo, o compromisso com a qualidade e a universalizacdo do acesso
as praticas do acervo popular e erudito da cultura corporal;

Pelos motivos expostos nos temas anteriormente elencados, torna-se imprescindivel
uma maior clareza nos objetivos a serem alcancados, para que os contelidos sejam
adequadamente passados com a correta utilizacdo dos meétodos, recursos e

avaliagcOes que seréo implementados.

Segundo Vera Maria Candau (2008, p.291), as metodologias empregadas na
educacdo em direitos humanos precisam estar adequadas aos seus objetivos de
formar sujeitos de direito, empoderar os grupos socialmente vulneraveis e excluidos

e resgatar a memoria histérica da luta pelos direitos humanos, conforme aduz:
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Neste sentido, na perspectiva que assumimos, as estratégias metodologicas
a serem utilizadas na educacdo em Direitos Humanos tém de estar em
coeréncia com a concepcdo que apresentamos, uma visdo contextualizada
e histérico-critica do papel dos Direitos Humanos na nossa sociedade e do
sentido da educacéo neste ambito: formar sujeitos de direito, empoderar os
grupos socialmente vulneraveis e excluidos e resgatar a memoéria histérica
da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade.

A educacao em direitos humanos deve estar calcada em uma pedagogia dialégica,
criativa, difusora de autonomia, através da qual todos os envolvidos no processo
ensino-aprendizagem possam trocar suas experiéncias diante dos temas a serem
trabalhados. Por isso ha necessidade de conciliar os temas com as técnicas mais

adequadas a esse tipo de educacao.

No sentido da troca de experiéncias, com pedagogias mais dinamicas, com oficinas,
mas inclusive com a utilizagdo de varios métodos de ensino, voltados as artes, como
filmes, musicas, fotografias, literaturas, desenhos, pinturas, teatros, determinados
esportes com expressdes corporais como a danca, visitas a museus, pesquisas de
relatos de pessoas que tiveram seus direitos violados, etc, além da transversalidade
e da interdisciplinaridade, deve caminhar uma educacéo em direitos humanos, pois
esses nao devem simplesmente ser ensinados, mas vividos, experimentados,

discutidos, refletidos, conscientizados, para se tornarem acao, pratica, humanizacao.

Essas praticas pedagdgicas, que desenvolvem a capacidade de sentir e de pensar
nos alunos, sdo defendidas por Eduardo Bittar (2007, p. 325), quando procura

estabelecer rumos para uma educacdo em direitos humanos:

Por isso, as técnicas pedagogicas devem ser orientar no sentido de uma
geral recuperagdo da capacidade de sentir e de pensar. Isto implica uma
pratica pedagdgica capaz de penetrar pelos sentidos, e, que, portanto, deve
espelhar a capacidade de tocar os sentidos has dimensdes do ver (uso do
filme, da imagem, da foto na pratica pedagdgica), do fazer (tornar o aluno
produtor, capaz de reagir na pratica pedagdgica), do sentir (vivenciar
situacdes em que se imagina o protagonista ou a vitima da histéria), do falar
(intencdo que aproxima a importéncia de sua opinido), do ouvir (palavras,
mausicas, sons, ruidos, efeitos sonoros, que repercutem na énfase de uma
informacdo, de uma analise, de um momento, de uma situacdo). Este
arcabouco de formas de fomentar a aproximacdo do sentir e do pensar
critico se da pelo fato de penetrar pelos poros, gerando angustia, medo,
davida, revolta, mobilizacdo, reflexdo, interagdo, opinibes exaltadas,
espanto, descoberta, curiosidade, anseios, esperancas... Quando isto esta
em movimento, a sala de aula foi tornada um laboratério de experiéncias
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significativas, do ponto de vista pedagégico. O educando precisa,
sobretudo, sentir-se tocado em diversas dimensfes e diversas formas,
assim como ter despertados os préprios sentidos a percepcao do real, o que
permite recuperar a possibilidade de aproximacdo da préatica educativa,
numa correcdo de rumos, em direcdo a reconquista da subjetividade
autdbnoma. .(In: SILVEIRA et al (Org.), 2007, p.325)

(...) Cinema, internet, noticias de jornais, imagens, fotojornalismo
internacional, literatura animada, imagens, marketing instrutivo... que,
apropriados pelo discurso pedagogico, se tornam ferramentas de grande
valor para o resgate da “consciéncia situada”, jA que o enraizar significa o
fincar bases, instituir um solo-base, como modo de se evitar o ser-levado-
pela forca-da-maré. Por vezes, a enxurrada conduz o individuo a valas
profundas, as quais abeiram a propria banalidade do mal. (In: SILVEIRA et
al (Org.), 2007, p.325)

O tipo de avaliacdo nessa educacdo deve estar relacionado a demonstracdo do
conhecimento que foi adquirido, mas primordialmente com o escopo na sensibilidade
que deve estar expressa nos trabalhos que serdo produzidos. A avaliagdo em
direitos humanos deve ultrapassar os limites de cada ensino, pois ela deve estar
presente em vestibulares, concursos, para que as escolas e as faculdades se
interessem com mais afinco para que a mudanca com essa educacao se produza. A
avaliacao tanto nas unidades de ensino no ambito municipal, estadual, federal, como
nas faculdades, nos vestibulares e nos concursos deve estar adequada aos
objetivos que s&o propostos na educacdo em direitos humanos, que dizem respeito
ao fortalecimento do Estado, da cidadania e no resgate de valores éticos, além de
ser criada uma educacéo fortalecedora de valores libertarios que evite a dominacéo
e se crie uma cultura emancipadora, libertadora, cidada em torno dos direitos

humanos.

3.1.2.3 Apoio das entidades de classes e associacdes junto aos profissionais
envolvidos no incentivo a uma reflexdo técnico-metodologica da educacdo em

direitos humanos

3. estimular junto aos profissionais da educacdo basica, suas entidades de
classe e associagoes, a reflexdo técnico-metodolégica acerca da educacao
em direitos humanos;

Segundo o plano, essa conscientizacdo de uma pedagogia voltada a criatividade e

troca de experiéncias em que sdo demonstradas as violagbes de direitos humanos
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deve ser incentivada através dos mecanismos de mobilizacdo das entidades ligadas
aos docentes. Toda essa preocupacdo de mobilizacdo dessas classes se torna
imperiosa no sentido de criar um nimero maior de adesao ao programa que se inicia
no Brasil e no mundo. Esse movimento da educacdo em direitos humanos é algo
muito novo e, portanto, ainda suscetivel de muitas mudancgas. Mas para isso
necessita-se de um maior engajamento por parte dos profissionais que diretamente
trabalhardo com a tematica, para que participem nesse método de elaboracéo
cuidadosa das técnicas e didaticas mais adequadas a educacdo em direitos
humanos, para se propagar uma educacdo de real construcdo da cidadania em

detrimento de uma educacao “bancéria”’, manipuladora e dominadora.

Por outro lado, a interdisciplinaridade e a multidimensionalidade que envolvem a
tematica devem permear a formacao dos educadores que irdo trabalhar com e para
os Direitos Humanos, como alude Celma Tavares (2007, p.499):

A formacdo do educador em direitos humanos depende tanto de uma
pratica pedagdgica condizente com o respeito ao ser humano como de uma
educacdo que privilegie a interdisciplinaridade e a multidimensionalidade
que envolve a tematica. Esses aspectos representam uma nova postura
diante do conhecimento, possibiltando uma ac@o educativa capaz de
ampliar as capacidades, desenvolver a consciéncia critica diante da
informacao e priorizar a interacdo e participagdo de forma democratica. O
foco, portanto, valoriza o que é construido e ndo simplesmente transmitido.

Maria de Nazaré Tavares Zenaide dispbe que “os fundamentos tedrico-
metodologicos para a educacdo, considerando que seus objetivos inserem uma
visdo critico-transformadora dos valores, atitudes, relagbes e praticas sociais e
institucionais.” (2007, p.19)

Para isso, a selegcédo e o treinamento adequados de professores sao a chave para
que a educacao em direitos humanos projete os resultados desejados, ha mudanca
de valores éticos. Ha que se trabalhar primeiramente os valores intrinsecos de cada
participante desse processo ensino-aprendizagem em direitos humanos. O

preconceito com esse tema deve ser desmistificado. O processo de humanizagao
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deve ser iniciado com os professores. Para tal, ha que se ter uma selecdo bem
criteriosa dos multiplicadores dessa educacéo, para nao incorrer no desvio de sua
finalidade, pois todo ser humano carrega uma historia de vida que Ihe influencia no
modo de lidar com os outros seres humanos e até mesmo com sua proépria vida. Por
isso, todo cuidado é pouco para se evitar uma condu¢do de uma aprendizagem nao

condizente com a dignidade humana, principio mor que precisa ser valorizado.

Para Vera Maria Candau (2008, p.292):

No que diz respeito aos temas a serem trabalhados, devem ser definidos
tendo-se presente as caracteristicas e interesses de cada grupo, mas
sempre situando as questfes abordadas num contexto social amplo e em
relagdo a problematica e conceitos fundamentais relacionados aos Direitos
Humanos. A nocdo de dignidade humana deve perpassar os diferentes
temas abordados e constituir-se num eixo vertebrador de todo o processo
desenvolvido.

3.1.2.4 Praticas pedagdgicas criativas, dialogicas, participativas, democraticas,
valorizadoras das culturas locais e regionais, na promoc¢cdo de uma cultura de

cidadania e de paz

4. desenvolver uma pedagogia participativa que inclua conhecimentos,
analises criticas e habilidades para promover os direitos humanos;

13. incentivar a elaboracdo de programas e projetos pedagégicos, em
articulacdo com a rede de assisténcia e protecdo social, tendo em vista
prevenir e enfrentar as diversas formas de violéncia;

15. favorecer a valorizacdo das expressfes culturais regionais e locais pelos
projetos politico-pedagdgicos das escolas;

24. incentivar estudos e pesquisas sobre as violag6es dos direitos humanos
no sistema de ensino e outros temas relevantes para desenvolver uma
cultura de paz e cidadania;

As pedagogias participativas e democraticas sdo premissa para uma educagdo em
direitos humanos, nos moldes de uma pedagogia freireana, conforme exposto no
item 3.1.1
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Esse método, que leva em consideracdo a troca de experiéncias em direitos
humanos, quando “ninguém ensina, nem aprende sozinho, ndés aprendemos uns
com o0s outros mediante a realidade que vivenciamos” no processo
ensino/aprendizagem, auxilia na conducdo de uma aprendizagem em direitos
humanos libertadora e ndo dominadora. HA que se ter uma analise critica dos
instrumentos normativos basilares dos direitos humanos, para que se construa uma
sociedade realmente cidada, garantidora de direitos humanos, condizentes com a

realidade em que se vive e que percebe afrontas aos direitos humanos.

E a escola é um campo privilegiado para o desenvolvimento da cidadania, como

prelude Rosa Maria Godoy Silveira (2007, p.22):

A escola constitui-se, portanto, no lécus privilegi ado de um conjunto
de atividades e que, de forma metddica, continuada e sistematica,
responde pela formacéo inicial da pessoa, permitind o-lhe posicionar-
se frente ao mundo. As interacdes sociais que se de  senvolvem neste
espaco formativo, ajudam criancas e adolescentes a compreenderem-
Se a Si mesmos e aos seus outros sociais, enquanto sujeitos sociais e

histéricos, produtores de cultura e, assim, oportun izam a construcao
da base inicial para a vivéncia efetiva de sua cida dania. (grifos no
original)

A cidadania, construida na escola, também engloba a promocédo dos direitos
humanos que, num primeiro momento, pode constituir-se de realizacdo do
diagnostico das violagfes de direitos humanos em uma determinada sociedade e no
seu sistema de ensino, além de uma releitura das experiéncias vivenciadas quanto
aos temas que serdo discutidos ao se observar os direitos humanos que estédo
garantidos formalmente, mas que precisam ser efetivados na pratica, ou mesmo
para se detectar lacunas na legislagcdo especifica aos temas trabalhados. Na
realidade, deve ser feita uma analise critica voltada aos temas direitos humanos.
Esse tipo de educacéao ¢é libertadora, democratica, voltada a construcdo da cidadania
e da paz, que diz respeito ao atendimento do ser humano em seus anseios de maior

protecdo e garantia de direitos fundamentais.

Assim sendo, além das experiéncias vivenciadas que devem ser trabalhadas, por
uma pedagogia participativa, de acordo com o plano, as culturas devem ser

valorizadas e aproveitadas na educacdo em direitos humanos. Por isso, na
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construgdo de uma cultura dos direitos humanos de forma emancipadora, torna-se
contraditéria a determinacdo de materiais pré-estabelecidos. No respeito ao
pluralismo e as diferencas, inclusive culturais, os materiais pedagégicos devem ser
construidos, com base nas artes, com o auxilio do esporte e lazer. Algumas idéias
bésicas de como se trabalhar com direitos humanos podem ser distribuidas como
sugestbes, porém cada comunidade deve construir seu proprio instrumento de
trabalho, vez que essa producéo se faz com as experiéncias de cada ser envolvido
nesse processo educacional, onde as violacbes de direitos humanos sao
observadas, discutidas e analisadas e confrontadas com as diversas protecdes que
existem nos documentos normativos brasileiros e internacionais, para que assim a
cultura que dignifica o ser humano seja preservada, respeitada, garantida, a fim de
ser instrumento de auxilio no fortalecimento da cidadania, no reconhecimento de que
todo ser humano é sujeito de direitos e que estes ndo sdo dadivas, mas que em

diversas situacdes ainda precisam ser conquistados.

Na medida em que as experiéncias vivenciadas em uma pedagogia participativa em
direitos humanos sao compartilhadas entre os alunos e professores, os temas que
devem ser trabalhados em determinada comunidade véo surgindo e sendo
selecionados naturalmente, em virtude de funcionarem aquelas como anamnese e
diagnoéstico das situacdes de violagcdes em direitos humanos e, nesse sentido, se
encaminham e devem ser incentivados o0s estudos e pesquisas em direitos
humanos, na prevencdo das violagbes para o desenvolvimento da paz e da

cidadania, segundo o plano.

Sobre o tema, Vera Maria Candau (2008, p.293) elucida:

A utilizacdo de metodologias ativas e participativas, o emprego de diferentes
linguagens, a promocdo do dialogo entre diversos saberes, sédo
componentes presentes ao longo de todo o processo que deve ter como
referéncia fundamental a realidade social e as experiéncias dos
participantes. Especial atencdo deve ser dada aos relatos de histérias de
vida relacionadas as violacdes ou a defesa dos Direitos Humanos,
apresentadas pelos proprios participantes, através de entrevistas realizadas
com determinadas pessoas indicadas pelo grupo ou através de matérias de
jornais e outros meios de comunicacao.
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A educacao em direitos humanos flui para a diminui¢éo da violéncia, pois trabalha os
diversos valores dignificantes da vida humana, através das analises criticas dos
diversos instrumentos normativos de direitos humanos, além de todo o projeto
politico-pedagdgico que procura atingir mentes e coracdes com base numa
pedagogia dialdgica, fomentadora de diversos debates que envolvem sensacdes e
experiéncias, com possibilidade de solu¢des nos diversos conflitos existentes, dentro

e fora do sistema educacional, por parte dos envolvidos nesse processo.

A elaboracdo de programas e projetos pedagogicos em articulagcdo com a rede de
assisténcia e protecdo social € mais um alvitre da transversalidade na educagdo em
direitos humanos, que pode ajudar no enfrentamento das diversas formas de
violéncia, na acepcédo de que com essa interacao haja uma aproximacao entre esses
setores responsaveis por politicas publicas, que trabalhem em prol da diminuicdo da
violéncia a partir da deteccdo de focos de violéncia. Diversos setores responsaveis
pela protecdo citada, inclusive a Vara da Infancia e da Juventude e os Conselhos
Tutelares, podem participar em parceria com as escolas, através de projetos que
incluam palestras, didlogos, pesquisas e divulgacdo dos dados que existem com
relacdo aos resultados da violéncia, no sentido de fomentar a defesa da paz. Assim,
a educacdo em direitos humanos também pode ser considerada uma educagéo para

a paz.

As pesquisas sobre o combate das diversas formas de violéncia caminham ao
encontro de uma educacdo em direitos humanos, que recupere a histéria das
violacdes e que crie um ambiente critico e esclarecedor, a partir dos elementos que

dela se extraem. Nesse sentido, Betty A. Reardon (2007, p. 64) assinala:

A pesquisa para a paz agora reconhece vdrias formas especificas de
violéncia como sendo referéncias conceituais sob as quais os dados séo
reunidos e a partir das quais o conhecimento é produzido: a violéncia fisica
ou comportamental, inclusive a guerra e outros tipos de forca direta para
destruir, enfraquecer ou ainda provocar danos a diferentes nacdes, grupos
ou individuos; violéncia estrutural, que se refere a pobreza e a privagdo que
resulta de estruturas sociais e econbmicas injustas e parciais; a violéncia
politica praticada por sistemas opressores que escravizam e intimidam
dissidentes, cometendo abusos contra eles assim como contra 0os pobres,
os fracos, os marginalizados; e a violéncia cultural, que desvaloriza e destréi
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identidades humanas e modos de vida especificos,assim como a violéncia
do racismo, do sexismo, do etnocentrismo, da ideologia colonial e de outras
formas de exclusdo moral que racionalizam a agressdo, a dominacéo, a
injustica e a opressao. Todas essas formas de violéncia podem tornar-se
mais aparentes e abrangentes dentro de uma estrutura de direitos
humanos. Analisar essas formas de violéncia como violagcbes de padrdes de
direitos humanos especificos cria uma alternativa construtiva a sua
apresentacdo como conceitos abstratos, como ocorre freqientemente na
educacdo para a paz. E por este motivo que alguns educadores que
trabalham com resolucdo de conflitos, multiculturalismo, educagéo para o
desenvolvimento e estudos sobre a ordem mundial, € um pequeno nimero
de educadores ambientais agora estdo integrando questdes e padrfes de
direitos humanos a seus curriculos _ como contetdo de disciplinas, como
perspectivas para o desenvolvimento da capacidade critica e como area
para o aprendizado experimental. Para cada uma dessas formas de
educacéo para a paz, os direitos humanos trazem néo sé os elementos da
experiéncia concreta e de condi¢des sociais observaveis, mas também uma
dimensé&o normativa e prescritiva muito necessaria.

Com fulcro nesses ensinamentos, verifica-se a importancia da educacao em direitos
humanos no combate as diversas formas de violéncia, tendo em vista que as
violacbes em direitos humanos serdo discutidas, vivenciadas, exploradas e
analisadas, a fim de que haja uma sensibilizacdo por parte dos envolvidos nesse
processo ensino-aprendizagem e que, apés ciéncia e abarcamento da tematica, se
tornem agentes promotores ndo somente da educacdo em direitos humanos, mas

agentes propulsores da paz.

3.1.2.5 Comprometimento de todo ambiente escolar com a educagdo em direitos

humanos

5. incentivar a utilizacdo de mecanismos que assegurem O respeito aos
direitos humanos e sua pratica nos sistemas de ensino;

7. tornar a educacdo em direitos humanos um elemento relevante para a
vida dos(as) alunos(as) e dos (as) trabalhadores da educacao, envolvendo-
os (as) em um didlogo sobre maneiras de aplicar os direitos humanos em
sua pratica cotidiana;

10. apoiar a implementacdo de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacdo e violagBes de direitos
no ambiente escolar;

17. incentivar a organizacdo estudantil por meio de grémios, associagées,
observatorios, grupos de trabalhos entre outros, como forma de
aprendizagem dos principios de direitos humanos, da ética, da convivéncia
e da participacdo democratica na escola e na sociedade;

18. estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares como potenciais
agentes promotores da educacédo em direitos humanos no ambito da escola;

21. dar apoio técnico e financeiro as experiéncias de formacao de
estudantes como agentes promotores de direitos humanos em uma
perspectiva critica;
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25. propor ac¢des fundamentadas em principios de convivéncia, para que se
construa uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual,
intimidacdo e punicdo corporal, incluindo procedimentos para a resolucao
de confltos e modos de lidar com a violéncia e perseguicbes ou
intimidacdes, por meio de processos participativos e democraticos;

O plano estabelece que ha necessidade de um ambiente escolar adequado para se
trabalhar com a educacdo em direitos humanos. Realmente é fundamental que o
ambiente escolar esteja em consonancia com a educacdo em direitos humanos, sob

pena de contradi¢cao e/ou de dissociagcdo do ensino com relagéo a prética.

Vera Maria Candau (2008, p.295) determina como um desafio a criacdo desse

ambiente educacional em torno dos Direitos Humanos:

A educacdo em Direitos Humanos nao pode ser reduzida a introducéo de
alguns contetdos nos diferentes ambitos educativos. Trata-se de criar
ambientes em que os Direitos Humanos impregnem todas as relacfes e
componentes educativos.

Para uma educacdo em direitos humanos, o ambiente escolar deve ser propicio para
fomentar o respeito as diferencas, a alteridade, a dignidade do ser humano, a
fraternidade e a solidariedade. Deve ser um ambiente mais humano, onde as
pessoas sejam conhecidas pelo nome e ndo por numeros, onde deva prevalecer o
dialogo. Para isso, periodicamente, devem ser criados encontros com todos 0s
envolvidos no sistema ensino-aprendizagem, onde as pessoas possam se conhecer
melhor e grupos de trabalho sejam criados sobre essas relacdes humanas e as
violagBes de direitos humanos que possam estar acontecendo no préprio ambiente
escolar, para que solucbes sejam apresentadas na minimizacdo de qualquer

problematica quanto aos direitos humanos.

Valorizar o ser humano na sua identidade, na sua autonomia e na sua diferenca,
seja docente, seja discente ou outra pessoa envolvida no processo de ensino-
aprendizagem é o cerne de uma educacédo libertadora em direitos humanos. Além
da liberdade, a dignidade da pessoa humana e a vida sao principios basilares de

nossa Constituicdo, que devem permear a educacdo em direitos humanos, sendo
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que para isso o ambiente escolar deve ser exemplo de protecdo desses valores
éticos.

Pois, segundo Rosa Maria Godoy Silveira (2007, p.23):

A Educacdo para os Direitos Humanos deve, portanto, transversalizar
toda a Educacéo Basica de modo a oferecer-lhe um ar  cabouco tedrico-
metodolégico que norteie praticas de tolerancia, de respeito a
diversidade e ao bem comum, de solidariedade e de p az, de forma a
realgar os valores necessarios a dignidade humana . (grifos no original)

A respeito do incentivo financeiro e técnico as experiéncias de formacédo de agentes
promotores em direitos humanos, cabe frisar que ha uma ajuda no engajamento de
estudantes interessados em trabalhar com essa tematica. Nos grupos de trabalho a
serem formados, os alunos podem estudar temas especificos para que cada um
possa auxiliar com seus conhecimentos e experiéncias sobre determinadas
tematicas de direitos humanos, ndo somente do ambiente escolar, mas na prépria
comunidade, nessa perspectiva dialogica, de construcdo de valores libertarios da

educacado em direitos humanos.

Um Centro Escolar de Direitos Humanos, fiscalizado por um Conselho Escolar
especifico de Direitos Humanos pode ser formado com pessoas escolhidas dentro
da comunidade escolar, incluindo docentes, discentes, funcionarios e membros da
comunidade escolar, cuja principal funcdo seja a de criar mecanismos que
minimizem e contornem os problemas ocorridos com relacdo as violagdes de direitos
humanos nesse local. Um tipo de mediacéo de conflitos pode ser estabelecido por
esse Centro ou ainda este pode ser responsavel para colocar em pratica outras
atividades a serem iniciadas com esse trabalho baseado em uma educacéo reflexiva
e democrética, na implementacdo de outros projetos culturais e educativos, como a
organizacdo de uma feira de direitos humanos, sugerida a seguir, além de serem
selecionados potenciais agentes promotores da educacdo em direitos humanos no

ambito da escola.

O incentivo as diversas formas de organizacdo estudantii na Educacdo Bésica

contribui de maneira significativa para a constru¢cdo da cidadania, devido a criacédo
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desse espaco publico de fortalecimento dos direitos humanos, de acordo com 0s
dizeres de Rosa Maria Silveira (2007, p.25):

Fomentar e apoiar as diversas formas de organizacdo estudantil como
espacos para o fortalecimento dos principios de Dir eitos Humanos ,
estimulando, em seu interior, a realizacdo de debates, encontro, palestras,
mesas-redondas, simpésios e seminarios como estratégia de
enfrentamento, com vistas a superacdo de praticas autoritarias,
assimétricas e de violéncia simbdlica e/ou fisica na escola, ajudam a abolir
velhas praticas de intimidagédo, culpa, vergonha e humilhacéo e a fortalecer
a Cultura dos Direitos Humanos. (grifos no original)

O Centro Escolar de Direitos Humanos pode trabalhar junto com os representantes
da organizacao estudantil no sentido de criar uma escola democratica, em que 0s
alunos possam discutir a tematica de direitos humanos, através de grémios, além de
auxiliarem em feiras de direitos humanos, que podem ser anualmente estipuladas
por todas as escolas, na apresentacéo dos trabalhos realizados durante o ano sobre
a tematica, para que ao final sejam distribuidos prémios, viagens a outros estados
ou paises para os alunos que se sobressairem nos seus trabalhos, apdés uma
avaliacdo com fulcro na sensibilidade, conhecerem outros trabalhos realizados em
defesa dos direitos humanos, além de existirem possibilidades de divulgacdo dos

trabalhos vencedores.

Além de existirem feiras de direitos humanos no ambito municipal, podem surgir
feiras de direitos humanos estadual, onde os melhores trabalhos dos alunos do
ensino fundamental vao concorrer entre si, além de outra concorréncia dos trabalhos
das escolas estaduais. Os melhores trabalhos desses dois niveis de ensino podem
concorrer com 0s outros estados caso seja criada uma Feira Nacional de Direitos
Humanos. Surge entdo mais a opc¢do de serem feitas Feiras Internacionais de
Direitos Humanos, cujos trabalhos vencedores das feiras nacionais serao
apresentados, com o auxilio da UNESCO (ONU).

3.1.2.6 Interagdo com a comunidade na formagé&o da cidadania

6. construir parcerias com os diversos membros da comunidade escolar na
implementacdo da educacao em direitos humanos;
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12. apoiar a implementacéo de experiéncias de interacdo da escola com a
comunidade, que contribuam para a formacdo da cidadania em uma
perspectiva critica dos direitos humanos;

O dialogo sobre as violagbes dos direitos humanos dentro do ambiente escolar, a
formacado de estudantes agentes promotores dos direitos humanos, as feiras de
direitos humanos, a organizacéo estudantil, o Centro Escolar de Direitos Humanos e
o Conselho Escolar de Direitos Humanos auxiliardo na producao dos resultados que
devem, dentro do possivel, ser demonstrados a comunidade, para que possam ser
debatidos e analisados pela prépria comunidade, a fim de que assim a democracia e
a cidadania inicialmente construidas dentro do ambiente escolar possam abranger a
comunidade, dando publicidade e transparéncia aos trabalhos desenvolvidos com

direitos humanos dentro da escola.

As feiras de direitos humanos sdao um bom exemplo de interacdo entre escola e
comunidade na demonstracdo dos trabalhos desenvolvidos sobre direitos humanos

dentro das escolas, que podem ser realizadas pelo menos uma vez ao ano.

Reunides com a comunidade também podem ser agendadas, no periodo de no
minimo trés vezes ao ano, quando os temas trabalhados a respeito de direitos
humanos podem ser demonstrados a comunidade para que haja o feedeback do
processo ensino-aprendizagem. Nesses encontros os resultados sao analisados,
discutidos, com o fim de dar suporte ao reinicio e continua¢do do processo ensino-

aprendizagem com e para os direitos humanos.

Nessas oportunidades, os temas de direitos humanos, presentes nos instrumentos
normativos que foram trabalhados, sdo discutidos também com a comunidade, sob a
perspectiva dialdégica na reproducdo do que fora construido no ambiente escolar.
Torna-se importante ainda nesses momentos a observacdo das demandas mais
freqlientes e especificas sobre o0s assuntos de direitos humanos de cada

comunidade.
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Ha de existir uma parceria da escola com os lideres comunitarios, no que tange o
alcance dos objetivos da educacéo em direitos humanos, que ndo deve estar restrita
a somente um determinado local, pois a transversalidade e a transdisciplinaridade
consistem nessas possibilidades de integracdo dos diversos ambitos de trabalho

com os direitos humanos.

Entdo, essa interlocucao entre escola e comunidade faz-se necessaria para que haja
uma continuidade e avaliacdo do trabalho desenvolvido na escola, além de favorecer
essa unido entre escola e comunidade na construcdo da cidadania, sob a 6ética dos

direitos humanos.

Para Rosa Maria Godoy Silveira (2007, p.23):

A consecucdo da Educagdo em Direitos Humanos na escola s6 sera
possivel mediante esforco de articulagcdo entre sistemas de ensino,
gestores, professores, alunos e comunidade, em torno de uma acao
integradora que vise a efetivar/consolidar mecanismos de promocdo e
protecdo dos Direitos Humanos.

3.1.2.7 Promocéao da educacao em direitos humanos nas prisdes e nas unidades de

atendimento e internacdo de adolescentes em cumprimento de medidas educativas.

8. promover a insercdo da educacdo em direitos humanos nos processos de
formacdao inicial e continuada dos (as) trabalhadores (as) em educacéo, nas
redes de ensino e nas unidades de internacdo e atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas soécioeducativas, incluindo,
dentre outros (as), docentes, nao docentes, gestores (as) e leigos(as);

19. apoiar a elaboracdo de programas e projetos de educacdo em direitos
humanos nas unidades de atendimento e internacdo de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, para estes e suas familias;

20. promover e garantir a elaboracdo e a implementacdo de programas
educativos que assegurem, no sistema penitenciario, processos de
formagdo na perspectiva critica dos direitos humanos, com a inclusdo de
atividades profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a
populacao prisional;

O plano esta dividido em determinados setores para um amplo alcance da educacéao
em direitos humanos. Sendo assim, como se percebe, ha a preocupacao de atender,

por parte de seus idealizadores, com o auxilio da sociedade, como nao podia deixar
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de ser, o ensino com relacdo a educagcdo bésica realizado nas prisées e nas
unidades de internagdo e atendimento de adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas, nos moldes do sistema previsto e demonstrado no
decorrer da andlise das acdes programaticas, garantindo a todos os envolvidos
nesse processo a transversalidade e a transdisciplinaridade, caracteristicas dessa
educacgdo que tende a atingir amplamente todo o arquétipo educacional brasileiro,

com o auxilio dos setores responsaveis pelas politicas publicas.

3.1.2.8 Abrangéncia da educacdo em direitos humanos as comunidades

quilombolas, aos povos indigenas, as populacdes das areas rurais e ribeirinhas.

16. dar apoio ao desenvolvimento de politicas destinadas a promover e
garantir a educacao em direitos humanos as comunidades quilombolas e
aos povos indigenas, bem como as populacbes das areas rurais e
ribeirinhas, assegurando condi¢des de ensino e aprendizagem adequadas e
especificas aos educadores e educandos;

Os idealizadores do plano frisaram a importancia da educacédo em direitos humanos
a todos os setores da sociedade brasileira e, talvez de forma proposital, ressalvaram
0 alcance dessa educacdo as populacdes supra delineadas, que atualmente tém
sido as que mais sofrem violacdes de direitos humanos e sdo as que tém menos

possibilidades de recursos para combaté-las.

Nessa acdo programatica poderia acrescentar a atencao que deve ser dispensada
aos deficientes fisicos na educacdo basica, como ndo poderia deixar de faltar, eis
que inclusive aparece como um objetivo no plano nacional de educacédo em direitos

humanos.

3.1.2.9 Criagéo de area especifica em direitos humanos nas bibliotecas publicas

22. fomentar a criacdo de uma area especifica de direitos humanos, com
funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas;
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A partir da criagdo de um Centro Escolar de Direitos Humanos, todas as bibliotecas
das diversas unidades de ensino devem se adequar aos objetivos do plano na
aguisicdo de materiais bibliograficos especificos ao tema. Assim como as bibliotecas
publicas precisam ter material disponivel para as pesquisas sugeridas e para tal
devem se equipar e separar uma area especifica de direitos humanos a fim de dar
um suporte eficiente aos trabalhos que serdo desenvolvidos, além de receberem os

trabalhos que passem por uma selecéo para serem ali disponibilizados.

3.1.2.10 Propor edicdo de materiais de uso didatico em educacdo em direitos

humanos

23. propor a edicdo de textos de referéncia e bibliografia comentada,
revistas, gibis, filmes e outros materiais multimidia em educacao em direitos
humanos;

Segundo o que se observa no plano nacional de educagcéo em direitos humanos, os
trabalhos com direitos humanos devem ser construidos, no intuito de se evitar uma
possivel tendéncia método-pedagdgica, comprometedora da criatividade, do didlogo
e da aproximagcdo das realidades que se desejam cogitar. As sugestdes dos
materiais didaticos a serem trabalhados devem partir das proprias instituicbes de
ensino, assim como nas faculdades de direito, que iniciardo as discussodes, apenas
para inicio dos conhecimentos, baseados em suas realidades, pois apos essa etapa,
as demandas quanto aos materiais didaticos e pedagdgicos devem ser sugeridas e
elaboradas por todos os envolvidos nesse processo, se possivel no Conselho
Escolar de Direitos Humanos. Como ja dito, a divulgacdo dos trabalhos realizados
nas unidades de ensino que podem contribuir com essa educacdo € uma solucao
para que ndo haja imposi¢cdo de quem quer que seja com algum propésito diferente
do que se almeja com a educagdo em direitos humanos, ou seja, que néo

caracterize dominacao.

Os melhores trabalhos das respectivas Feiras de Direitos Humanos também podem
ser divulgados, enriqguecendo ainda mais a bibliografia e material didatico-

pedagogico sobre a tematica.
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3.1.2.11 Promocdo de pesquisas sobre experiéncias de educagdo em direitos

humanos

27. promover pesquisas, em ambito nacional, envolvendo as secretarias
estaduais e municipais de educacao, os conselhos estaduais, a UNDIME e
0 CONSED sobre experiéncias de educacdo em direitos humanos na
educacdo basica.

Todas as pesquisas em direitos humanos sdo incentivadas pela ONU e todos os
orgaos publicos envolvidos com o ensino basico, foco do presente estudo, devem
promové-las, além de fornecer dados aos relatdrios que devem ser enviados
regularmente na demonstracdo de que as recomendacdes da ONU estdo sendo
colocadas em pratica. Porém o que ndo se pode ocorrer € de essa preocupacao
desconsiderar o real significado da educacdo em direitos humanos, qual seja, a

dignificacdo da raca humana.

Com base nessa sucinta andlise das agbes programéticas do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, percebe-se que algumas atividades ja podem ser
iniciadas, independentemente de normatizacdo, como verificamos com o trabalho
atualmente existente na Prefeitura de Vitdria, que une duas secretarias para 0
treinamento de professores, quais sejam a Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos e a Secretaria Municipal de Educacdo, passando aquela as
experiéncias adquiridas com alguns anos de treinamento nessa area através da
educacdo informal em e para os direitos humanos, mantendo a transversalidade
necesséria para a educacdo em questdo. No entanto, ainda o trabalho encontra-se
em fase experimental, ndo sendo colocadas em pratica muitas das a¢des como
estdo previstas no referido plano. Aqui no Estado, a Universidade Federal do
Espirito Santo (PRO-REITORIA DE EXTENSAO — PROEX), também em parceria
com a Universidade Federal da Paraiba e com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo do Estado do Espirito Santo, tem realizado curso de
treinamento de pessoas envolvidas com a educacdo em direitos humanos, para dar
suporte ao que se espera do plano, do qual tem sido organizada a criagdo do Comité
Estadual de Educagéo em Direitos Humanos (vide ANEXO III.)
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Contudo, muito ainda precisa ser realizado em conjunto inclusive com as
Universidades e Faculdades de Direito, conforme sugerido no decorrer da analise

das acdes acima citadas.

De antemdo, algumas idéias serdo resumidas, a fim de esclarecer a analise do
plano. O Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos ndo é uma iniciativa
apenas do Brasil, € uma solicitacdo da ONU para todos o0s paises integrantes. A
educacdo em direitos humanos no ensino fundamental, de preferéncia do 6° ao 9°
ano deve ser trabalhada de maneira horizontal, transversal e entre as disciplinas
ministradas, seguindo uma pedagogia dialégica, criativa, emancipatdria, nos moldes
da pedagogia freireana, na construcdo de uma sociedade cidada livre, mas que
necessita de um ambiente escolar propicio para esse engajamento, normatizacao
eficaz para que o plano seja colocado em préatica, com alcance de todos os
adolescentes e adultos que estdo cursando o ensino fundamental, assim como toda
a comunidade. E para isso algumas leis especificas precisam ser ensinadas, nessa
perspectiva dialégica, podendo essa educacdo ser iniciada nas Universidades/
Faculdades de Direitos, onde se possam comecar as constru¢cdes dos materiais e
métodos pedagdgicos, para servirem de exemplos as unidades escolares, eis que 0s
materiais devem ser sempre construidos, com a troca de experiéncias e o respeito
as culturas. Para tal, todo o trabalho desenvolvido durante o ano, pode ser
demonstrado em feiras de direitos humanos municipais, estaduais, nacionais e
internacionais, nessa construc¢ao holistica dos direitos humanos, com apoio de todas
as secretarias que desenvolvam trabalhos nessa area, além do auxilio de um Centro
de Educacdo em Direitos Humanos criado nas instituicbes de ensino envolvidas,
sendo todo o trabalho fiscalizado e auxiliado nas escolas por um Conselho Escolar
de Direitos Humanos, para que todo o ambiente escolar se mobilize em torno de
uma construgédo de uma cultura de direitos humanos, voltada para a paz, para a vida
e para a dignidade humana, e que seja fomentador de valores éticos e libertarios no
desenvolvimento de uma pratica cidadad e democratica, na construcdo de um pais

melhor.
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4 CONCLUSAO

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 nasceu como resposta aos anseios sociais,
diante das violacfes de direitos humanos que ocorreram durante a ditadura militar. A
liberdade, a democracia e a dignidade humana precisavam ser preservadas através

de uma nova roupagem estatal.

A roupagem surgiu com a instituicdo formal, pelos constituintes, de um Estado
Democratico de Direito. Entretanto, os vinte anos que se passaram implicaram em
um grande desgaste da Carta que estava sendo proposta, por diversos fatores
vinculados & ideologia neoliberal, repercutindo em graves desconsideracbes aos
direitos humanos ali previstos, que deixam ao desalento uma grande maioria da
populacao brasileira, ao mesmo tempo em que a ideologia sexagenaria contida na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948) ficou abjurada, por agregar
aguela a grande maioria dos artigos desta. A roupagem recebeu alguns reparos,
mas nao foi aperfeicoado o mais importante, o seu imo. Significa dizer que a
esséncia daquele, que parecia um novo Estado, continua maculada, com manchas
diferentes do anterior, mas de iguais proporcbes ou piores em relacdo ao

desrespeito com os direitos humanos, por parte dos entes que deveriam protegé-los.

Ainda, aos constituintes de 1988 coube selecionar os fundamentos que dariam o
suporte para este Estado se concretizar, no entanto, ao analisarmos cada um deles,
percebemos que todos se encontram enfraguecidos, sem sintonia com essa

pretensao.

Muitos podem ser considerados os remeédios que tratem dessa fragueza
institucional, mas enquanto ndo s&o utilizados os outros meios para trata-la,
sugerimos uma terapéutica que esta sendo lancada em prol do fortalecimento do
Estado Democratico de Direito e da cidadania, que € uma educacdo em direitos

humanos para os diversos setores da sociedade.



110

Véarios sdo os instrumentos norteadores desse tratamento que precisam ser
colocados em pratica, com vistas ao resgate de valores éticos, tendentes ao respeito
a liberdade, a dignidade e a vida, previstos tanto na nossa Carta Magna, quanto na

Declaracao Universal de Direitos Humanos.

Dentre eles exsurge o Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos, em
resposta a Década Mundial da Educacdo em Direitos Humanos, a fim de que o
direito seja discutido em alguns segmentos sociais, como na escola, numa
perspectiva dialégica, criativa, emancipadora, fomentadora da participacdo e da
construgcdo da cidadania, necesséria para a democracia e, portanto, para o Estado

Democratico de Direito.

Contudo, alguns cuidados foram sopesados para que esse ndo seja mais um
instrumento de dominacdo, sem um verdadeiro sentido de repulsa a iniquidade

social.

Atualmente, no Espirito Santo, ha um movimento de criagdo do Comité Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos. Contudo, esses Comités instituidos para a
implementacdo do referido plano, necessitam de propostas. Ao analisarmos esse
plano, tracamos uma lista de sugestfes, no que tange uma educacdo em direitos
humanos direcionada ao ensino fundamental. Entretanto, almejamos, com isso,
apenas lancar uma semente de uma arvore que consideramos fornecedora de bons
frutos, mas ainda ha necessidade de que arvores sejam plantadas e todas precisam
ser regadas com muito cuidado, para ndo deixar apodrecer a esséncia de sua
existéncia, sob pena de se tornar como nossa Constituicdo, ficar apenas a

roupagem e 0 povo sem exercer sua devida cidadania.
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ANEXO |

bY

Valores éticos ligados a igualdade, a liberdade, a

discriminacéo:

vida, a seguranca, a nédo

Declaragdao Universal dos Direitos

Humanos/1948

CF/88

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de
raz80 e consciéncia e devem agir em relagédo
umas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo Il — 1. Toda pessoa tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingcao de
gualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicgéo.
Artigo 1l — Toda pessoa tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal.
v -

escraviddo ou servidao; a escraviddo e o trafico

Artigo Ninguém sera mantido em
de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas.

Artigo VI Toda pessoa tem o direito de ser,
em todos os lugares, reconhecida como pessoa
perante a lei.

Artigo VIl — Todos sao iguais perante a lei e
tém direito, sem qualquer distincdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecéo
contra qualquer discriminacdo que viole a

presente  Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo.

Artigo XVIII — Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religiao;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou crenca e a liberdade de manifestar essa

religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...)

| - Homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

VIII - ninguém seré privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgcéo
filoséfica ou politica (...)

Xll- é

trabalho,

livre o exercicio de qualquer

ofidio ou profissdo, atendidas a
qualificac®es profissionais que a lei estabelecer;

XLI — a lei punird qualquer discriminacgédo

atentatéria aos direitos e liberdades
fundamentais;

IV — é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI — é inviolavel a liberdade de

consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a
suas liturgias;

IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

XVI — Todos podem reunir-se pacificamente,
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cuto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular.

Artigo XIX — Toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui ter

a liberdade de, sem interferéncias,

opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

Artigo XX — Toda pessoa tem direito a

liberdade de reunido e associacao pacificas.

sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas

exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII é plena a liberdade de associagdo para

fins licitos, vedada a de carater paramilitar.

Valores éticos ligados a nao violéncia, a ndo tiran

ia e ao ndo arbitrio:

Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos/1948

CF/88

Artigo V — Ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou a castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VIII — Toda pessoa tem direito de
receber dos Tribunais nacionais competente
recurso efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais, que lhe sejam reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei.

Artigo IX- Ninguém sera arbitrariamente
preso, detido ou exilado

Artigo X — Toda pessoa tem o direito, em
plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica
por parte de um Tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres
ou do fundamento de qualquer acusacéo criminal
contra ela.

Artigo Xl — 1. Toda pessoa acusada de
um ato delituosos tem o direito de ser presumida
inocente até que sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenha sido asseguradas

todas as garantias necessarias a sua defesa.

Art. 5° LXI - ninguém sera preso senao

em flagrante delito ou ordem escrita

de

por

fundamentada autoridade judiciaria
competente (...);

Il = ninguém serd submetido a tortura,
nem a tratamento desumano ou degradante;

Art. 5°, XXXVII — ndo havera juizo ou
tribunal de excecéo;

LVII - ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior
gue o defina, nem pena sem prévia cominacao

legal.
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2. Ninguém podera ser culpado por
qualquer acdo ou omissédo que, no momento, Nnao
constituam delito perante o Direito Nacional ou

Internacional.(...)

Valores éticos ligados a valorizacdo da familia, do

da pessoa humana.

lar, da moradia e da honra

Declaragdo Universal dos Direitos CF/88
Humanos/1948
Artigo XIlI - Ninguém sera sujeito a Art. 5° - X — sdo inviolaveis a intimidade, a

interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a
ataque a sua honra e reputagdo. Toda pessoa
tem direito a protecdo da lei contra tais
interferéncias ou ataques.

Artigo XVI — Os homens e mulheres de
maior idade, sem qualquer restricdo de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matrimdnio e fundar uma familia. Gozam de
iguais direitos em relacdo ao casamento, sua
duracéo e sua dissolucao.

2. O casamento ndo sera valido senao
com o livre consentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado.

Artigo XVII - 1. Toda pessoa tem direito a

propriedade, sé ou em sociedade com outros.

vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl — a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre ou para prestar
socorro ou durante o dia por determinaco
judicial;

Art. 226 — A familia, base da sociedade,

tem especial protecédo do Estado.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

Art. 5° XXII — é garantido o direito de

propriedade.




Valores éticos ligados a cidadania, a soberania pop
valorizag&o do trabalho, ao bem-estar e ao respeito
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ular, a seguranca social, a

a infancia e a velhice.

Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos/1948

CF/88

Artigo XXI — 1.Toda pessoa tem o direito de tomar
parte do governo de seu pais diretamente ou por
representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao
servico publico de seu pais

3. A vontade do povo sera a base da autoridade
do governo; esta vontade sera expressa em
eleicbes periddicas e

legitimas, por sufragio

universal, por voto secreto 0Ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII — 1.Toda pessoa, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos
sociais e culturais

direitos  econdmicos,

indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem
direito a igual remuneracéo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma
lhe

uma

remuneracdo justa e satisfatoria, que

assegure, assim como a sua familia,
existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de prote¢do social.

Artigo XXIV - Toda pessoa tem o direito a
repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas
periédicas.

Artigo XXV — 1. Toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a Si e a sua

familia saude e bem-estar, inclusive alimentacgéo,

Art. 1° - (..) Paragrafo Unico. Todo o poder
emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Art.6° - Sao direitos sociais a educacgédo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 14 — A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos (...)

Art. 193 — A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais.

Art. 194 — A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar o0s direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Art. 7° - S0 direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

(...)

XXXI — proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XVIlI — gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
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vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os

servigos sociais indispensaveis, o direito a
seguranca, em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
de

circunstancias fora de seu controle.

perda dos meios subsisténcia em

2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio,

gozardo da mesma protecao social.

unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais béasicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,

violéncia, crueldade e opresséo.

Valores éticos relacionados a educacao de qualidade

direitos humanos e a paz mundial.

, Voltada ao respeito aos

Declaragdo Universal dos Direitos CF/88
Humanos/1948
Artigo XXVl — Toda pessoa tem direito a|Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do

instrucdo. A instrucdo serd gratuita pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucéo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugcdo superior, estd baseada no
meérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento e do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nacbes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nag¢bes Unidas em prol da manutencdo da

paz.

Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao
da

preparo para o0 exercicio da cidadania

pleno desenvolvimento pessoa, seu
e sua

qualificacéo para o trabalho. (grifo nosso)

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

I-igualdade de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

(..)

V- do

estabelecimentos oficiais;

gratuidade ensino  publico em
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VIl — garantia de padréo de qualidade;

(...)

Art. 208 — O dever do Estado com a educacédo
sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram Acesso na idade
propria;

II- progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; (...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo.

§ O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente.

Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acdes do
Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

[l — melhoria da qualidade de ensino;

IV- formacéo para o trabalho;

V- promocédo humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais.
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ANEXO Il

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
PORTARIA N°98 , DE 9 DE JULHO DE 2003.

O SECRETARIO ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, no uso da competéncia que Ilhe confere o
Art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicao Federal e

Considerando os instrumentos internacionais que se referem a educacdo em direitos humanos,
especialmente a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Declaracdo e o Plano de Acao de Viena, resultantes da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993;

Considerando as propostas de acdes governamentais contidas no Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH relativas a Educacédo, Conscientizacédo e Mobilizacao; e,

Considerando que a educagdo em direitos humanos é pressuposto para construgao de uma cultura
de paz, de tolerancia e de valorizag&o da diversidade, que contribui para a consolidagéo da
democracia e que corrobora para a reducéo de violacdes aos direitos humanos e da violéncia em
geral, resolve o seguinte:

Art. 1° Instituir o Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos com as seguintes finalidades:

I- elaborar e aprovar o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos;

II- monitorar o cumprimento das a¢6es e medidas constantes no Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos;

IlI- dar parecer nas acgGes referentes a educacgdo em direitos humanos desenvolvidas pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos;

IV- apresentar propostas de politicas governamentais e parcerias entre a sociedade civil e 6rgdos
publicos referentes a educacao em direitos Humanos;

V- propor e dar parecer sobre projetos de lei que estejam em tramitacdo bem como sugestdes de
novas propostas legislativas sobre o tema;

VI- propor acBes a serem desenvolvidas junto as instituicdes de ensino formal, escolas de governo e
aos cursos de formacao em carreiras publicas, inclusive a criagdo de cursos sobre o tema;

VII- propor capacitagédo e atividades de educagédo em direitos humanos junto as entidades da
sociedade civil;

VIII- propor e incentivar a articulacdo com a midia;

IX- estimular, nas esferas estaduais e municipais, a criacdo de instancias para a formulacao de
politicas de educacao em direitos humanos;

X- propor a elaboracéo de estudos e pesquisas relacionados com o tema educacéo em direitos
humanos;

XI- elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 2° O Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos sera constituido pelas seguintes
pessoas e representacdes de entidades e érgaos publicos:

a) Aida Maria Monteiro Silva;
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b) Eliane Santos Cavalleiro;

¢) Flavia Cristina Piovesan;

d) Iradj Roberto Eghrari;

e) Marcio Marques de Araljo;

f) Margarida Bulhdes Pedreira Genevois;

g) Maria Margarida Martins Salomé&o;

h) Maria Nazaré Tavares Zenaide;

i) Maria Victéria de Mesquita Benevides Soares;

i) Martbénio Mont’'arvegne Barreto Lima;

k) Nair Bicalho;

I) Ricardo Brisolla Balestreri;

m) Roberto Monte;

n) Solon Eduardo Annes Viola;

0) Vera Maria Ferrao Candau;

p) Um representante da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

q) Dois representantes do Ministério da Educacao;

r) Cinco representantes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

s) Um representante da UNESCO.

Paragrafo Unico — Poderao ser convidados para participar dos trabalhos e debates do Comité
gspecial_ista; e representantes de outras instituicdes, publicas ou privadas, bem como de organismos
internacionais.

Art.3°Seré constituida Comisséo Executiva formada por no maximo 5 (cinco) integrantes do Comité,
sendo um representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, para realizar a consolidacéo
das discussdes e a organizacao dos trabalhos.

Art.4°O Comité se reunird no minimo trimestralment e e podera instituir comissdes tematicas.

Art.5°A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, dentro de suas limitagdes orcamentarias, dara
apoio administrativo e executivo para o bom andamento dos trabalhos do Comité.

Art. 6°0 Comité, no prazo de 120 dias, adotara o s eu regimento interno.

Art.7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

NILMARIO DE MIRANDA
Publicada no DOU, Secéo 1, dia 10 de julho de 2003.
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ANEXO Il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PRO-REITORIA DE EXTENSAO

MEMORIA DE REUNIAO COMISSAO GESTORA GRANDE VITORIA

Data: 14/11/2008
Horéario: 09:00 horas

Local : Pro-reitoria de Extensao

Objetivos :

Organizacao da Audiéncia Publica — Educacédo em Direitos Humanos

Desenvolvimento:

Convites para a Audiéncia constardo todas as instituicbes envolvidas no Projeto REDH
BRASIL. Os convites deverdo ser entregues tanto pela Comissdo de Organizacdo da
Audiéncia Publica como pelos cursistas, sendo este processo organizado a partir de uma
lista de instituicbes/gestores de modo a controlar quem recebeu. Vale destacar que em
caso de falta o gestor devera indicar um representante para o evento;

Convidar os Professores Dagidos e Pedro Bussinger para, no Encontro do dia 29/11/2008,
discutirem o Projeto de Implantacdo do Comité Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos. Ligar para o Professor Dagiés e pedir o Projeto para envia-lo a Comissao;

1° de dezembro — Retorno para finalizacao de todas as atividades pré-Audiéncia Publica.
Definida a Data da Audiéncia Publica: 18/12/2008 en tre as 09:00 hs e 12:00 hs.

Tarefas:

1. ProEx: Agendamento de locais (Cinema ja foi agendado para o dia 18/12/2008
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entre as 09:00 h e 12:00h); Contato/Convite com palestrantes; Envio de lista de
gestores a ser complementado pela Comissao (até Terca-Feira);

2. Comissao: Complementacéo da lista de gestores;

3. Valber Ricardo: Organizacdo definitiva da lista de instituicbes/gestores por

municipio.

e Os presentes a Reunido pensaram em nomes que poderiam compor. Dentro das
possibilidades levantadas, os nomes apresentados, em carater inicial, foram:

José Netto — UFPB

Jodo Batista Herkenhof — UFES

Mauricio Abdalla — UFES

Marcelo Barreira — UFES

Eugénia Célia Raizer — UFES

Vanda Valaddo — UFES

Jucara Leite — UFES

Marta Falqueto — Conselho Estadual de Direitos H  umanos

© © N o g b~ W DR

Ldcia Guerra

* Tendo em vista os nomes levantados, definiu-se em definitivo os seguintes nomes:

1. Jodo Batista Herkenhof — Direitos Humanos: Funda  mentos Eticos e Histéricos
dos Direitos Humanos
2. José Netto — Plano Nacional de Educacdo em Direi  tos Humanos

3. Lucia Guerra — Direitos Humanos: Avancos e Persp  ectivas
Mediador: Professor Marcelo Barreira — UFES
Presentes:
Andréia Uliana Teodoro - Sentinela / Vila Velha
Antonio Lopes S. Neto - Cine Metropolis

Christina Araujo de Nifio - Agenor Roris / SEDU

Edna Mateus nascimento Cordeiro - Conselho Tutelar
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Elaine Vargas C. Venturim - SEMCID / PMV

Fabio Antonio Leite - Freitas Lima / SEDU

Filicio Mulinari e Silva - PROEX / UFES

Gustavo Ramos Badaré - SEMAST / Cariacica

llza das Gragas Scofield - Vara da Infancia e Juv. / Guarapari
Maria Lina R. de Jesus - PROEX/UFES

Rosilene Ferreira Sobrinho - Colégio Maracana / SEDU
Valber Ricardo - PROEX/UFES

PROXIMO ENCONTRO:
DIA: 20/11/2008
LOCAL: PROEX-UFES
HORARIO: 14:00 h




