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RESUMO

O presente trabalho se propds a analisar a efetividade do direito a dignidade
menstrual, como componente do direito fundamental de protecdo a saude das
mulheres. Apesar dos avancos proporcionados pelo movimento social e politico
feminista, em pleno século XXI, destaca-se a questdo da precariedade menstrual. A
tematica envolve a escassez de recursos, infraestrutura e conhecimento acerca dos
cuidados que envolvem o ato de menstruar. Visto que o Estado Democratico de Direito
€ baseado na defesa da democracia e dos direitos e garantias fundamentais,
considera-se principalmente que € seu dever assegurar o direito a saude a todos,
mediante a promoc¢ao de medidas publicas eficazes, logo, este ndo pode se eximir da
tarefa de resguarda-lo, e tampouco justificar sua omissdo a partir do principio da
reserva do possivel. Diante disso, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de método
dedutivo, uma vez que se pauta em argumentacdo ordenada, coerente e logica, a
partir da exploracdo do Ordenamento Juridico brasileiro acerca do direito a saude,
bem como do principio da dignidade humana, por ser o valor fundante da Republica.
Frente a isso, constatada a imprescindibilidade de prestac6es materiais pelos 6rgaos
competentes, analisa-se criticamente a Lei 14.214/2021 e o veto proferido pelo
presidente Jair Messias Bolsonaro (sem partido) no tocante a distribuicdo gratuita de
absorventes intimos descartaveis as mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Por
fim, pontua-se a atuagdo do municipio de Vitéria, em contramdo a decisdo do
presidente, para fins de afericdo da efetividade de medidas publicas estatais no

combate a precariedade menstrual.

Palavras-chave: Dignidade menstrual. Direitos e garantias fundamentais. Direito a
saude. Medidas publicas. Lei 14.214/2021.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, a questado da precariedade menstrual se tornou de conhecimento
geral em virtude do veto proferido pelo presidente Jair Messias Bolsonaro (sem
partido) a diversos artigos da Lei 14.214/2021 que instituiu o Programa de Protecéo e
Promocao da Saude Menstrual, entre eles, o artigo 1° que previa a distribuicdo gratuita

de absorventes as mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

A vista disso, o presente trabalho se desafiou a responder o seguinte questionamento:
E possivel considerar o direito & dignidade menstrual como um componente do direito
fundamental de protecdo a saude das mulheres em situacdo de vulnerabilidade, e
analisar sua efetividade, a partir do advento da Lei 14.214/20217?

Por esse motivo, no primeiro momento se propde a tratar da dignidade menstrual —
que remete a garantia de condi¢cdes minimas de higiene no periodo menstrual —
considerando esta uma parte importante do direito fundamental social que prevé a
protecdo da saude das mulheres, uma vez que o devido manejo dos cuidados intimos
se faz essencial para a prevencdo de doencas, causadas pela proliferacédo de virus,

bactérias e fungos.

Diante disso, a metodologia utilizada na pesquisa foi a do método dedutivo, ja que a
construcdo da narrativa se deu a partir dos pontos gerais, isto €, “dos principios tidos
como verdadeiros e indiscutiveis, perpassando a relacdo de légica que se estabelece
entre as proposigdes” (GIL, 2006; CERVO; BERVIAN; SILVA, R. 2007 apud SILVA,
A. 2014, p. 18).

Destaca-se ainda, que se trata de um estudo qualitativo, posto que “ndo ha uma
preocupacdo com medidas, quantificacbes ou técnicas estatisticas de qualquer
natureza. Busca-se compreender, com base em dados qualificaveis, a realidade de
determinados fenbmenos, a partir da percepcéo dos diversos atores sociais” (GIL,
2006; CERVO; BERVIAN; SILVA, R. 2007 apud SILVA, A. 2014, p. 20).

Assim, no primeiro capitulo, a ideia central se pauta no conceito de precariedade

menstrual e seus impactos na saude feminina, e por isso, discorre sobre as alteracbes



hormonais que as mulheres sofrem durante a menstruacdo, para demonstrar as
razdes que levam o aparelho reprodutor a ficar tdo vulneravel e justificar a

recomendacdo de troca do produto menstrual em tempo habil.

Ainda nesse primeiro momento, nota-se que o absorvente se torna um artigo de luxo
para quem nado tem condicfes financeiras de arcar com 0s custos provenientes do
periodo menstrual e com isso, a partir da analise de dados alarmantes, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu o direito a higiene menstrual como uma

questdo de salde publica e de direitos humanos.!

Contudo, conclui-se que o Estado provedor de direitos e garantias fundamentais, nao
se atenta a essa questao quando inobserva as especificidades de género. Dessa
forma, o capitulo faz uma analise histérica acerca da construcdo da inferioridade do
género feminino, aludindo tedricos como Simone de Beauvoir e Pierre Bourdieu como
forma de provar o estigma que ainda permeia a tematica com relagéo a concepc¢ao de
ser mulher em um contexto de sociedade patriarcal, assim como pde em evidéncia a
dominacdo simbdlica que os homens exercem em detrimento das mulheres, como

fatores responséaveis pela perpetuacdo desse problema.

No segundo capitulo, 0 manejo da higiene menstrual é analisado como componente
do direito fundamental & satde, bem como pontuou a ONU no tépico anterior. Assim,
€ realizado um breve estudo acerca da evolucdo historica dos direitos e garantias
fundamentais, para entender a importancia que teve o desenvolvimento do direito a
saude, e posteriormente, vincula-lo as garantias de condicdes minimas de higiene
para as mulheres no periodo menstrual. Para tanto, foram utilizadas pesquisas

bibliograficas para verificar essa questao.

Dito isso, recorre-se ao texto constitucional, uma vez que o legislador constituinte
determinou ser dever do Estado a protecdo e a promocdo de medidas publicas

capazes de assegurar o direito a saude. E ndo somente, mas também examina a

L RICCI, Larissa; PEREIRA, Maria Irenilda. Entenda o que é pobreza menstrual e os impactos na salde
das mulheres. Correio Braziliense. Online. 15 out. 2021. Disponivel  em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2021/10/4955789-entenda-o0-que-e-pobreza-
menstrual-e-os-impactos-na-saude-das-mulheres.html>. Acesso em: 05 nov. 2021.


https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2021/10/4955789-entenda-o-que-e-pobreza-menstrual-e-os-impactos-na-saude-das-mulheres.html
https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2021/10/4955789-entenda-o-que-e-pobreza-menstrual-e-os-impactos-na-saude-das-mulheres.html

problematica em questéo a luz do principio da dignidade humana, tendo em vista que
este € o fundamento da Republica do Brasil. No final, busca-se demonstrar que o
Estado n&o pode se eximir desta obrigacao, e tampouco justificar sua omisséo a partir
do principio da reserva do possivel. Nessa parte em especial, vale-se das concepcdes

doutrinarias também.

Por fim, superada as conceituages e a relacdo dos direitos fundamentais com a
tematica, no terceiro capitulo, leva-se em consideracao a importancia das medidas
publicas, e analisa-se no plano da efetividade, as instituidas pelos 6rgaos
competentes até o presente momento, com destaque para a Lei 14.214/2021 que,

conforme ja dito, contou com o veto do presidente Bolsonaro.

No mais, examina-se a atuacdo do municipio de Vitéria, em sentido contrario a
determinacdo do presidente. Concluso, sera feita uma breve reflexdo acerca da
imprescindibilidade dessas prestacdes materiais no combate a precariedade

menstrual contemplarem cada vez mais mulheres em situagao de vulnerabilidade.



1 A QUESTAO DA “PRECARIEDADE MENSTRUAL” E SUA RELACAO COM A
DESIGUALDADE DE GENERO

A problematica em torno da questido da “precariedade” ou “pobreza menstrual” é
antiga, contudo, se popularizou durante a pandemia do COVID-19, em virtude do
comprometimento de renda de milhares de familias brasileiras, de modo que muitas
precisaram priorizar as contas e a alimentagdo, ao invés da obtencdo de insumos de
higiene menstrual. Assim, segundo a cartilha desenvolvida pelo Fundo de Populagao
das Nacdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF)?, o termo se refere a escassez de recursos, infraestrutura e conhecimento
acerca dos cuidados que envolvem o ato de menstruar. Por isso, a dignidade
menstrual estd associada a garantia de condicdes minimas de higiene, que séo

necessarias durante o periodo menstrual.

De acordo com o site Buscofem?, cuidar da higiene intima é imprescindivel para a
prevencao de inflamacdes e irritagcdes na area genital da mulher, merecendo atencéo
dobrada no periodo menstrual, haja vista que ocorrem grandes altera¢cdes hormonais,
deixando-as mais suscetiveis a enfermidades, jA que durante a menstruacao, o pH
vaginal fica desequilibrado, a umidade na regido aumenta e a descamacdao do tecido
ocorre mais intensamente. Portanto, a vagina se torna um ambiente propicio a

proliferacdo de virus, bactérias e fungos.

Diante disso, 0os especialistas recomendam que seja feita a troca do absorvente
descartavel, ndo devendo a mulher ultrapassar o periodo de 04 horas com ele, para
prevenir odores e a proliferacdo de micro-organismos prejudiciais a saude. A

depender do fluxo menstrual, esse insumo se torna um artigo de luxo.

Dessa forma, o custo da menstruacao € alto demais para aqueles que tém pouco ou

guase nada. Pesquisas feitas pela empresa KORUI, apontam que os gastos giram em

2 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA; FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES
UNIDAS. Relatério: Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e violaces de direitos. Online.
maio. 2021. Disponivel em: >https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-
menstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.pdf<. Acesso em 10 out. 2021.

3 BUSCOFEM. Higiene intima: A higiene é muito importante para a saide feminina! Online. fev. 2021.
Disponivel em: >https://www.buscofem.com.br/dicas/higiene-intima<. Acesso em: 15 out. 2021.


https://www.buscofem.com.br/dicas/higiene-intima%3c

torno de R$12,00 (doze reais) em absorventes descartaveis todo més, o que torna as
mulheres em vulnerabilidade as mais suscetiveis a essa problematica. Em nota, a

Associagao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO - disparou:

O absorvente higiénico descartavel é a principal estratégia utilizada pelas
mulheres para lidar com os ciclos menstruais no cotidiano. Contudo, as
desigualdades entre as mulheres se manifestam fortemente no acesso delas
aos insumos de higiene e cuidado, particularmente os absorventes. O custo
dos absorventes nao cabe nos gastos das familias pobres e muito menos
entre as mulheres em extrema pobreza; e as desigualdades foram agravadas
pela pandemia. A oferta de absorventes se justifica, pois além do direito a
condic¢oes dignas de vida, o provimento de absorventes garante que mulheres
se mantenham ativas e presentes na escola, no trabalho, no seu cotidiano.
(grifo nosso)

Com isso, aquelas que ndo tém acesso a insumos basicos de higiene menstrual
chegam a recorrer a soluces extremas e improvisadas, como relata Nana Queiroz,
em seu livro Presos que Menstruam (2015), alguns exemplos séo retalhos de pano,
folhas de jornais e arvores, miolo de pao, entre outras capazes de gerar uma drastica

infeccdo no érgdo reprodutor feminino.

E esse ndo € o Unico problema, pesquisas do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) apontam que a universalizacdo dos servicos de agua e
saneamento basico ainda ndo é uma realidade brasileira, posto que 16% (estima-se
35 milhdes de pessoas) da populacdo ndo tem acesso a agua tratada e 47% (quase

100 milhdes de pessoas) ndo tém acesso a rede de esgoto.*

Além disso, ainda segundo dados da cartiiha “Pobreza Menstrual no Brasil:
Desigualdade e Violagdes de Direitos” da UNICEF em parceria com a UNFPA,
evidencia-se que, atualmente, 713 mil meninas vivem sem a disposi¢cédo de chuveiro
ou banheiro em casa, e ainda, mais de 4 milhdes de mulheres n&o tém acesso a itens
minimos de cuidados menstruais. Segundo Assad (2021), tamanha precariedade
impede as pessoas menstruantes de passarem por seus periodos de menstruacao de

maneira digna.

4VELASCO, Clara. Raio X do saneamento no Brasil: 16% ndo tém agua tratada e 47% nao tém acesso
a rede de esgoto. G1. Online. 24 jun. 2020. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/24/raio-x-do-saneamento-no-brasil-16percent-nao-
tem-agua-tratada-e-47percent-nao-tem-acesso-a-rede-de-esgoto.ghtml>. Acesso em: 10 out. 2021.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/24/raio-x-do-saneamento-no-brasil-16percent-nao-tem-agua-tratada-e-47percent-nao-tem-acesso-a-rede-de-esgoto.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/24/raio-x-do-saneamento-no-brasil-16percent-nao-tem-agua-tratada-e-47percent-nao-tem-acesso-a-rede-de-esgoto.ghtml
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Sobre o assunto, vale lembrar que a Organizacédo das Nac¢bes Unidas (ONU), no ano
de 2014, reconheceu o direito a higiene menstrual como uma questdo de saude
publica e de direitos humanos. Contudo, a realidade factual é que milhares de
mulheres ainda precisam lidar com o estigma da menstruacgéo, ja que direitos basicos
como acesso a produtos menstruais, agua encanada e banheiros limpos séo
praticamente itens inacessiveis no pais, pondo em xeque o problema da pobreza

menstrual.

Sustenta-se que esse estigma perdura porque, apesar de ser algo natural e bioldgico,
a menstruacao ainda é alvo de tabu, gerado pela falta de conhecimento sobre o tema.
Sendo assim, “a desinformacdo e a estigmatizacdo da menstruacdo estdo
estreitamente conectadas. A falta de informacé&o cria o tabu, e o tabu alimenta e faz

perpetuar a desinformacao” (ASSAD, 2021).

Em decorréncia disso, a pesquisadora afirma que milhares de meninas e mulheres
menstruadas vivem com medo de eventual vazamento, a depender do grau de

aversao cultural existente acerca da temaética:

O grau de discriminagéo acerca do tema varia de cultura para cultura, mas,
assim como a desinformacédo, se mostra presente em todos os cantos do
globo. Em alguns paises a aversdo a menstruagéo € velada, se alimentando
de pequenos constrangimentos aos que menstruam. Em outros, as pessoas
menstruantes sdo tolhidas de liberdade e dignidade publicamente durante
seus periodos menstruais (ASSAD, 2021).

Isto posto, destaca-se entre as principais consequéncias da pobreza ou precariedade
menstrual, o desgaste psicolégico que meninas e mulheres vivem por nao terem
recursos para lidar com o ciclo menstrual. Assim, “quando néo se pode atravessar
este periodo com dignidade, menstruar se torna um fardo que deve ser carregado
mensalmente” (ASSAD, 2021).

Nesse cenario, o fato de ndo conseguirem controlar a menstruacdo, somado ao medo
e a vergonha fazem com que milhares de meninas ao redor do mundo deixem de
frequentar a escola, o que influencia na alfabetizacéo, no desempenho académico e
nas oportunidades de emprego, acarretando no aumento da desigualdade existente

entre homens e mulheres.
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Dessa forma, para garantir o minimo existencial a tais mulheres, é preciso levar em
consideracao as especificidades de género, que por vezes sdo ignoradas pelo Estado
na hora de tentar diminuir o quadro de vulnerabilidade, quando, por exemplo, se
esquece que meninas e mulheres precisam de insumos de higiene menstrual para

levarem uma vida digna.

Logo, nota-se que apesar da histdrica e constante luta feminista por espacos na
sociedade, a desigualdade de género ainda € uma problemética que vigora no Brasil
e mundo afora a partir da posicdo de extrema desvantagem que meninas e mulheres
se encontram em relagcdo aos homens na situacao narrada e nos demais ambitos da

vida.

Na busca pela implementacédo da igualdade, é preciso levar em consideracdao que
menstruar € um evento natural na vida das mulheres. Mas nem todos entendem isso
por causa de toda a concepgéo que abarca a construgéo social do género feminino,
este que se encontra diretamente ligado a construcdo histérica da inferioridade da

mulher.

De acordo com Santos e Bezerra (2017), em transcricdo as palavras da tedrica
Simone de Beauvoir no livro O Segundo Sexo, “a humanidade é masculina e 0o homem
define a mulher ndo em si, mas relativamente a ele, assim, ela ndo é considerada um
ser autbnomo”. Segundo elas, a construcdo dessa posicdo se deu pela represséo
sexual de se ter como aparelho sexual uma vagina e ndo um pénis, como se as
mulheres estivessem desprovidas de algo. Isso porque, em um contexto patriarcal,
fortemente reforcado pelo cristianismo, com a ideia de um criador supremo de sexo

masculino, essas crencas se perpetuaram.

O limitado sucesso da acdo institucional voltada a promog¢éo da igualdade
entre géneros pode ser debitado ao fato de ela encarar os processos
discriminatérios como orientados por escolhas motivadas arbitrariamente
pelo género, pura e simplesmente, quando, em verdade, eles guardam
relagdo com a prépria estrutura social, moldada, ao longo dos séculos,
segundo interesses, necessidades e pontos de vista primordialmente
masculinos (TEIXEIRA, 2010).



12

Frente a isso, a teorica garante que é percorrido um longo caminho para a formacéo
da mulher, e que sdo multiplos os processos que nos fazem ao longo da vida aprender
as diferencas entre machos e fémeas. A titulo de exemplo, “durante a infancia as
meninas sao ensinadas a serem meninas, nos movimentos entre as descobertas do
corpo” (SANTOS; BEZERRA, 2017). Com a transi¢ao da infancia para a adolescéncia,
as mudancas fisicas como o aumento de pelos em diversas partes do corpo
evidenciam a inferioridade com a chegada da menstruacdo. Sobre o tema, a
Associagao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO - declarou:
“(...) A menstruagado € um tema e um fato que uma cultura miségina sempre
colocou a margem, sendo objeto de repulsa e estigma, sendo assunto tabu
em muitas familias, servicos de saude, escolas, poderes publicos e midia.
Por isso, muitas mulheres vivem essa dimenséo de seus corpos em situagado
de soliddo, desconhecimento e vergonha. A menstruagdo que “vaza” é

situacdo que constrange a mulher e que a expde a comentarios
ridicularizadores.”

A verdade é que “a reproducio ainda € considerada a principal finalidade do corpo
feminino: ‘a mulher esboca o trabalho da gestacdo’ (BEAUVOIR, 1949, p. 48 apud
SOUZA, 2017, p. 298), “o que faz da menstruacdo simbolo de fracasso, ja que
representa que a sua finalidade néo foi atingida.” (SOUZA, 2017, p. 298). Por isso,
falar sobre a menstruacdo sempre foi um assunto delicado de acordo com as normas
sociais de cada lugar. Dessa forma, a maneira como as mulheres se comportam e sao

vistas em nossa sociedade fazem parte da ideologia patriarcal.

N&o obstante, o socidlogo Pierre Bourdieu, ao refletir sobre as relagcfes informais de
poder, garante que a dominacdo simbdlica tem por objetivo a perpetuacdo da
dominagdo de uma classe sobre outra, e essa dominag¢do é assegurada por meio da
violéncia simbdlica, assim, “uma das mais correntes formas de poder e violéncia

simbdlica é a dominagado masculina” (apud BURCKHART, 2017).

Dessa forma, os homens exercem papeéis de dominag&o sobre a mulher, de modo que
todas as suas acdes e comportamentos sdo construidas pelos proprios homens, de
forma invisivel, por vezes suave, razao pela qual estes comumente se encontram em
posicdes mais vantajosas na sociedade.

Os discursos, por sua vez, moldam a estruturagéo dessa dominacéo de modo

a situar e conformar os géneros e as sexualidades de acordo com a
determinacéo cultural, estabelecendo hierarquia entre eles e fazendo com
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gue o0 macho se sobreponha a fémea. Essa visdo patriarcal e androcéntrica
faz, portanto, com que se crie um conjunto de oposicdo entre 0s sexos, de
modo a estabelecer uma divisdo do mundo entre o feminino e o masculino
(BURCKHART, 2017).

Diante disso, assevera Nathdlia Ribeiro de Almeida (2017, p.15):

A violéncia simbdlica pode ser considerada muito mais agressiva do que
qualguer forma de violéncia explicita e declarada, uma vez que ao menos
esta Ultima concede as suas vitimas a capacidade de se defender, de se

negar a obedecer, de lutar ou reivindicar o "porqué" de tal imposicéo.

Nota-se que as principais concepg¢des sobre ser mulher perpassam o contexto da
cultura patriarcal e machista, e os consequentes episodios de violéncias aos quais
estas estdo submetidas, em virtude meramente da questdo de género. Em razéo
disso, Thais Melo de Souza (2017, p. 304) propde a reflexdo acerca de como a

menstruacao seria vista se fizesse parte do corpo masculino.

Devido a essa alocacdo social de inferioridade, as mulheres aprendem a
esconder tracos de sua personalidade que ndo seguem o padrdo pré-
determinado, assim como seus préprios corpos. Agem e sdo representadas
no imaginario social por caracteristicas como delicadeza, fragilidade e
discricdo, o que as faz com que elas permanecam em estado de inseguranca
(RATTI et al, 2015).
Em razao disso, conclui-se que € iminente a necessidade de reflexdo critica acerca
da distin¢cdo de tratamento entre homens e mulheres, haja vista que culminaram no
estigma a respeito da precariedade menstrual. Assim, deve-se buscar por acdes
afirmativas eficazes no combate a essa problematica, ja que com isso, a desigualdade
entre 0s sexos tende a se perpetuar e o objetivo central de um Estado Democratico
de Direito € minimizar e compensar as fraquezas sociais, econdémicas e culturais.
Portanto, conhecer a realidade que permeia essa convivéncia € essencial para
elucidar a violagdo de direitos fundamentais, tendo por destaque aqui, o direito a
igualdade, para assim, cobrar do Poder Publico uma atuacdo positiva que possa

realmente contribuir para a equidade de género.
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2 A DIGNIDADE MENSTRUAL COMO COMPONENTE DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROTECAO A SAUDE DA MULHER

A Constituicdo de 1988 inaugurou o Estado Democratico de Direito, baseado na
democracia e na defesa dos direitos e garantias fundamentais. Nesse diapaséo,
analisar-se-a a dignidade menstrual como componente do direito social fundamental

de protecdo a saude feminina (art. 6 c/c 196, CR/88).

Para compreender essa caracterizacao, torna-se imprescindivel retornar a evolugéao
histérica destes, para entender o seu desenvolvimento e consequentemente a
importancia da ascensao dos direitos e garantias constitucionais positivadas. Assim,
far-se-a a ligacdo do direito a saude com a promoc¢do de condicbes minimas de

higiene menstrual as mulheres.

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, a Europa passou por diversas transformacdes
socioecondmicas, entre elas, destaca-se a superacdo do Antigo Regime pela
Revolucao Francesa. A ideia central era o declinio do regime absolutista, em virtude
dos abusos praticados na época. Isso porque, a livre-iniciativa, sem qualquer
interferéncia do Estado na esfera privada culminou em relacdes desequilibradas de
poder entre as classes sociais. Assim, a concentracdo de renda, as longas e
insalubres jornadas de trabalho evidenciaram os problemas concernentes ao modelo

liberal. Por isso,

O lema da Revolugdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade -
estabeleceu o postulado dos direitos inerentes a efetiva condi¢cao do
individuo como um ser de dignidade [3]. Sua vinculagdo a dignidade da
pessoa humana, somado ao valor histdrico e filoséfico elevou-o a pretenséo
de universalidade (GUIO; MOREIRA, 2014). (grifo nosso)

Assim, por pressao da sociedade, o Estado se modifica para ser um garantidor de
direitos e de dignidade social, a partir de uma atuacao mais positiva para minimizar as
desigualdades existentes. Na licdo do mestre Bonavides: “Surgem, portanto, os
direitos de segunda geracdo no Século XX e entendem-se pelos direitos sociais,
culturais e econdmicos, inseridos no constitucionalismo dos Estados Sociais, também
denominados de Bem-Estar Social” (BONAVIDES, 2007, p. 564).
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Diante disso, depreende-se de que os direitos de segunda geracdo surgiram como
uma forma de controle as arbitrariedades que antes eram ignoradas pelo Estado
Absolutista, pois seu dever era abster-se, sem interferir na esfera particular dos
cidadéos. Deste modo, diferente dos direitos de primeira geragao, que contemplavam
os direitos civis e politicos, pautados na liberdade, agora o fundamento € a igualdade

e obrigacao do Estado em intervir, para fazer justica social.

Desde entdo, “com as transformagdes do mundo ocidental, cada dimensao de direito
que foi sendo conquistado requereu certo modelo de Estado” (GUIO; MOREIRA,
2014). Mas isso nao significa que os direitos ja conquistados podiam ser suprimidos,
uma vez que isso configuraria um retrocesso. Em outras palavras, “a vedacédo do
retrocesso impede que, uma vez realizados pela lei, estes direitos sejam suprimidos
sem razoabilidade” (PEDRA, 2009). Assim,

(...) o fato é que, para a protecéo dos direitos sociais, especialmente em face
do legislador, mas também diante de atos administrativos, ganhou
notoriedade, inclusive e de modo particularmente intensivo no Brasil, a no¢éo
de uma proibicdo juridico-constitucional de retrocesso, como
mecanismo de controle para coibir e/ou corrigir medidas restritivas ou
mesmo supressivas de direitos sociais. Com efeito, no que diz as
garantias dos direitos sociais contra ingeréncias por parte de atores publicos
e privados, importa salientar que, tanto a doutrina, quanto, ainda que muito
paulatinamente, a jurisprudéncia, vém reconhecendo a vigéncia, como
garantia constitucional implicita, do principio da vedacgao de retrocesso
social, a coibir medidas que, mediante a revogacdo ou alteracdo da
legislacéo infraconstitucional (apenas para citar uma forma de intervencéo
nos direitos sociais), venham a desconstituir ou afetar gravemente o grau
de concretizacdo ja atribuido a determinado direito fundamental (e
social), 0 que equivaleriaaumaviolacdo da prépria Constituicao Federal
e de direitos fundamentais nela consagrados (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019, p. 759).

Dessa forma, “Ingo Wolfgang Sarlet leciona que o legislador ndo pode simplesmente
eliminar as normas legais concretizadoras de direitos sociais” (apud PEDRA, 2009, p.
235). Isso porque, ao dissertar sobre o assunto, Adriano Sant'ana Pedra (2009),
garante que os direitos fundamentais se estruturam a partir da irrevogabilidade da
norma. Significa dizer que se trata de um limite em face ao Estado, fazendo com este

nao possa voltar atrds para descumprir o0 que ja se assegurou.

Demonstrada a importancia da conquista pelos direitos fundamentais e a vedacéo ao

retrocesso constitucional, trataremos a seguir a seriedade do direito a saude no Brasil,
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tendo em vista que durante muito tempo este nao foi ofertado a populacéo de forma
universal como ocorre atualmente desde a implementacdo do Sistema Unico de

Saude (SUS) e sua relagdo com o devido manejo da menstruacao.

2.1 DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A SAUDE

Primeiramente, insta pontuar o conceito de saude trazido pela Organizacdo Mundial
da Saude em 1946, este que ndo compreende apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade, mas a situacédo de perfeito bem-estar fisico, mental e social.® Nota-se
gue se trata de uma concepc¢ao utopica quando milhares de pessoas menstruantes
ainda ndo possuem recursos para arcar com o0s custos da menstruacao, e tampouco
tem acesso as minimas condi¢cdes de infraestrutura e conhecimento a respeito do

préprio ciclo menstrual. De acordo com Isabela Maria de Resende Cavalcante (2021):

No livro “A doenga”, de Giovanni Berlinguer, o conceito de saude definido por
Alessandro Seppilli € “a condigdo harmoniosa de equilibrio emocional, fisico
e psiquico do individuo integrado dinamicamente no seu ambiente natural e
social”. Esta condigao é impossivel quando mulheres, meninas e pessoas que
menstruam ndo possuem infraestrutura e informagdo adequada sobre a
menstruacdo. Como consequéncia desse insuficiente manejo da
menstruacgéo, diversos problemas na saude podem ocorrer (...)

A titulo de exemplo, para Cavalcante (2021), as consequéncias do inadequado
manejo da menstruacado variam desde problemas de salde acerca de questbes
fisiologicas, como alergia e irritacdo da pele e mucosas, até infec¢cdes urogenitais

como a cistite e a candidiase.

Além disso, ha que se falar na condi¢do da salude psiquica dessas pessoas, uma vez
gue o estresse excessivo, a inseguranca, o medo de vazamentos continuos acarretam
na sobrecarga emocional de qualquer um. Imperioso ressaltar que essa situacao afeta

diretamente o bem-estar e o desenvolvimento do ser humano.

5 MARZIALE, Maria Helena Palucci. Acesso Universal & Saude e Cobertura Universal de Saude:
contribuicbes da Enfermagem. Revista Latino-Americana de Enfermagem. Online. Editorial. 2016.
Disponivel em: > https://www.scielo.br/j/rlae/a/CyFmfpDnQ8JWpXnJvD8zjBw/?lang=pt<. Acesso em:
13 out. 2021.


https://www.scielo.br/j/rlae/a/CyFmfpDnQ8JWpXnJvD8zjBw/?lang=pt%3c

17

Dessa forma, pode-se entender a dignidade menstrual como um componente do
direito a saude, uma vez que o0 acesso as condicbes minimas de higiene menstrual é
capaz de prevenir doencas e infecgées no 6rgao genital feminino, além de afastar a
negativa carga emocional que a problemética traz. De modo contréario, a caréncia de
insumos menstruais, podem causar nos piores casos a infertilidade ou a morte da

mulher em questao.

Para o enfrentamento do problema é de se pontuar que décadas de politicas
neoliberais levaram a caréncia de medidas publicas principalmente no campo da
saude. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira ao inseri-lo no rol
de direitos sociais positivados no art. 6°, caput, “atendendo as reinvindicagdes do
Movimento de Reforma Sanitaria” (PEDRA; MORAES, 2011).

No entanto, o texto constitucional “foi além da simples definicdo da saude como direito
fundamental. Ele expressamente detalhou o Sistema Unico de Salde como meio
procedimental de se efetivar o direito fundamental constitucionalmente garantido.”
(PEDRA; MORAES, 2011). Ha& de se destacar a delimitacdo feita, de modo a
relacionar a tutela do direito a saide com a garantia de promocéo de medidas publicas

pelo Poder Publico. Assim, observa-se o art. 196, caput:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogdao, protecao e recuperacao.

Dessa forma, o legislador constituinte decidiu assegurar o direito a saude, por esta ser

um pressuposto indispensavel para a manutencdo da vida. Nesse entendimento:

O direito asalde, portanto, é inerente ao direito avida e abrange a saude
fisica e mental, devendo ser proporcionado por meio de politicas de
tratamento e de prevengdo, assisténcia médica, psicoldgica e juridica por
todos os entes da federacéo, para que haja efetividade na garantia do referido
direito a todos e que seja observado o principio da igualdade material,
gue considera cada caso concreto, bem como que seja garantido o
minimo existencial, que sera mais a frente explicitado, e a dignidade da
pessoa humana (NASCIMENTO, 2017). (grifo nosso)

Além disso, visou-se atribuir ao Estado a responsabilidade em adotar politicas sociais

e econdmicas que visem a reducédo do risco de doencas e 0 acesso universal e
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igualitario as acdes e servicos de promocao, protecdo e recuperacdo da saude. Para
tanto, é preciso levar em consideragao que, “no plano da dimenséo prestacional, o
dever do Estado de promocé&o a saude se concretiza pelas normas e politicas publicas
de regulamentagdo e organizagdo do Sistema Unico de Salde (SUS)” (PEDRA;
MORAES, 2011).

Ante todo o exposto, nota-se que a importancia do direito a salde tem relagéo direta
com o direito a vida e com as condi¢des minimas para manutencdo do bem-estar. Dito
isso, ressalta-se que a forma de assegurar 0 acesso a esse direito fundamental as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade é através das prestacbes materiais

promovidas pelo SUS.

Frente a isso, Michelle Emanuella de Assis Silva (2016) assevera que para o texto
constitucional “ndo basta ao individuo estar biologicamente vivo, € preciso que essa
vida seja digna. A saude fisica e psiquica, em suas dimensdes preventiva, curativa e

promocional, mostra-se como requisito basico para essa dignidade existencial”.

Dessa forma, “percebe-se que o minimo existencial possui uma relacdo com a
dignidade humana e com o préprio Estado Democratico de Direito, no
comprometimento que este deve ter pela concretizagdo da ideia de justica social”
(GONCALVES, 2020). De modo igual, pontuam Sonia do Carmo Groberio e Alexandre
de Castro Coura (2020):

Outra compreensdo de que os direitos sociais sdo fundamentais é a ligacdo
gue esses direitos possuem com os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana, através da principiologia constitucional. A dignidade da
pessoa humana e um principio que se espraia por toda a Constituicdo Federal
e estd ligado ao minimo existencial.

Por isso, € preciso entender que se trata de um assunto que vai muito além da falta
de dinheiro para comprar insumos de higiene menstrual. Refere-se a uma questéo
gue ofende diretamente o preceito constitucional, sendo ele, o principio da dignidade

humana, conforme sera analisado a seguir.
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2.2 DA CONDICAO DE PRECARIEDADE A LUZ DO FUNDAMENTO DA
REPUBLICA: O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A dignidade menstrual compde o direito a saude, este que se trata por sua vez de um
direito fundamental. A luz disso, observa-se o principio da dignidade humana, posto
gue este é o vetor de todos os direitos e garantias fundamentais. Assim proclama
Luisa Gasparini e Silva (2020, p. 22):
(...) compreende-se que a dignidade da pessoa humana € um principio
presente no ordenamento juridico brasileiro, e, por fundamentar a ordem

constitucional e ser contetido dos direitos fundamentais (individuais, politicos
e sociais), deve ser tratada como valor supremo pelo Estado. (grifo nosso)

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, lll, consagrou o referido
preceito na condi¢do de valor fundante da Republica, ja que seu propdésito basilar é a

protecdo da vida. Logo, tem por definicéo:

‘qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoatanto contratodo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢cbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunh@o dos demais seres humanos
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 60). (grifo nosso)

No entanto, isso nem sempre foi assim. Assim como ocorreu na evolucao histérica
dos direitos e garantias fundamentais, no ambito constitucional positivo brasileiro a
dignidade da pessoa humana também tardou a ser reconhecida pelo Ordenamento
Juridico, de modo que s0 se fez presente na Constituicao de 1988 a partir da influéncia

da Constituicdo de Weimar de 19109.

Posteriormente, em decorréncias das atrocidades ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial no caloroso combate entre os Aliados e o Eixo, eis que surge um
compilado de constituicdes nacionais com o condao de garantir a dignidade da pessoa
humana. E ndo somente, mas destaca-se aqui, a Declaracdo de Direitos Humanos da
ONU (1948).
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Assim, apOs ganhar visibilidade e ter sua importancia reconhecida nacional e
internacionalmente, o respeito a dignidade humana foi expressamente elencado nos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, uma vez que finalmente entendeu-se
que € o Estado que existe em fung¢édo da pessoa humana, ndo ao contrério, ja que o
ser humano constitui a finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 340). Completa-se que:

(...) no momento em que a dignidade é guindada a condi¢do de principio
estruturante e fundamento do Estado Democrético de Direito, € o Estado que
passa a servir como instrumento para a garantia e promoc¢ao da
dignidade das pessoas individual e coletivamente consideradas.
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 340). (grifo nosso)

Diante disso, tendo em vista que esse preceito se pauta nas necessidades mais
bésicas do ser humano, até mesmo as relagbes internacionais consagraram o
principio da prevaléncia dos direitos humanos, a ensejar inclusive, intervencao federal
nos Estados que os estiverem violando. Na licdo de Pedro Lenza (2019, p. 1245),
“nos termos do art. 21, |, a Unido é que se responsabiliza, em nome da
Republica Federativa do Brasil, pelas regras e preceitos fixados nos tratados
internacionais. Assim, na hipétese de descumprimento e afronta a
direitos humanos no territério brasileiro, a Unica e exclusiva
responsavel, no plano internacional, sera a Unido, ndo podendo invocar
a clausula federativa, nem mesmo “lavar as maos”, dizendo ser

problema do Estado ou do Municipio. Isso ndo é aceito no ambito
internacional.” (grifo nosso)

A vista disso, ndo ha que se falar em relativizagao do referido principio, “por constituir
valor absoluto, vez que, nessa hipo6tese, o individuo é protegido por ser colocado em

contraposicdo a sociedade ou ao Poder Publico, portanto, em situacdo de
vulnerabilidade” (SANTANA, 2010).

Contudo, para a jurista Barbara Silva Costa (2019), é necessario destacar que o0s
direitos sociais, devem sim possuir restricdes, por exemplo, a observancia da
proporcionalidade em face da demanda que envolve um direito social, desde que essa

restricdo nao afete o nucleo do direito.

Até porque, segundo Pedro Lenza, os direitos sociais (de 22 geragdo), nao raro,

dependem de providéncias ulteriores que lhes completem a eficacia e possibilitem sua
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aplicacdo. Neste diapasdo, afirmam os juristas Nelson Camatta Moreira e Priscila
Zuchi Guio (2014, p. 02):

“os direitos fundamentais sociais, fruto da evolugao histérica da conquista dos
direitos humanos, desde a Ultima metade do século passado, tendo sido
reconhecido e positivado, evidenciou a elabora¢do de mecanismo para a sua
efetivac@o, deixando assim, sua condicdo de letra morta no papel para
materializar-se por meio de medidas governamentais de carater
equitativo.” (grifo nosso)

Contudo, “torna-se patente o desafio de levar a igualdade social, reduzir a pobreza e
a marginalizagdo, promover a saude, a educacdo, o desenvolvimento social e
econdmico, como objetivos claros da politica nacional” (GUIO; MOREIRA, 2014), em
um contexto de extrema globalizac&o. Isso porque, existe uma relacéo direta entre o
crescimento econdmico e os direitos sociais, haja vista que estes demandam custos

para o Estado, em outras palavras:

(...) os Estados fazem uso da arrecadacao de tributos, seria errbneo pensar
diferente no que diz respeito aos custos que recaem para a efetivacdo dos
direitos sociais. Esses direitos tém um custo alto, pois incidem sobre a
coletividade, e num contexto de globalizacdo econdmica em que os Estado
vem perdendo gradativamente seu poder de atuacao e soberania ho cenério
internacional, e consequentemente sua capacidade de arrecadar e
concentrar recursos dentro do proprio territorio (...). (GUIO; MOREIRA, 2014).

Consoante a isso, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero
(2019, p. 762) declaram que:

Os direitos sociais, assim como os direitos fundamentais de um modo geral,
sdo dependentes, para efeitos de sua efetividade, da alocacdo de recursos
materiais e humanos, assumindo, portanto, significativa (maior ou menor, a
depender do direito em causa) relevancia econdmico-financeira. O
financiamento dos direitos sociais é, portanto, aspecto central para assegurar
a tais direitos niveis adequados de efetividade, de tal sorte que a sua previsao
no orgcamento publico e cobertura pelo sistema tributdrio (mediante a
arrecadacéo de tributos, taxas e/ou contribui¢cdes sociais) ocupa um papel de
destaque nas agendas dos diversos Estados, ademais de adquirir maior ou
menor relevancia constitucional.

Assim, trata-se de uma questdo que exige do Poder Publico a adocdo de
determinadas prestacfes materiais, estas que “nem sempre sdo resgataveis por
exiguidade, ou até mesmo pela limitacdo essencial de meios e recursos” - aquilo que

se conhece por reserva do possivel. Para melhor esclarecimento acerca desse

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
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principio regulamentador “é possivel afirmar que a reserva do possivel se destaca
como uma espécie de limite fatico e juridico dos direitos fundamentais” (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 18). Completa-se que:

Do ponto de vista do aspecto fatico, € o limite de recursos disponivel para a
efetividade de um direito fundamental, € o proprio limite econdmico do Estado.
E em relagdo ao aspecto juridico, é a limitagdo no que tange a falta de
capacidade juridica, no que diz respeito a previsao orcamentaria, do Estado
em realizar a devida prestacéo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.
18).

Ante o0 exposto, € inegavel que nem sempre o Estado podera cumprir com todos 0s
seus deveres, e por isso, a prestacdo do direito a saude encontra ébices no ambito
financeiro. Segundo Elda Coelho de Azevedo Bussinguer (2014, p. 211), “satde nao
pode ser um conceito abstrato no qual se encaixam todos os desejos humanos de
busca de felicidade. Nao ha recursos para isso. A finitude de recursos é uma condi¢ao

real e objetiva com a qual o Estado e todos nds temos que nos haver.” Portanto,

Verifica-se que o direito a salde é afetado diretamente pela reserva do
possivel, pois implica na existéncia de recursos. E uma realidade na qual um
direito fundamental, que é constitucionalmente reconhecido, fica & mercé da
disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, sendo uma
problematica para sua efetividade. (GROBERIO; COURA, 2020).

Frente a isso, ha de se destacar que, para toda prestacdo material, deve-se levar em
consideracao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no caso concreto,
de modo que devem estar presentes os trés elementos constituintes do principio da
reserva do possivel, sendo eles: “distributividade dos recursos, o numero de cidadaos
atingidos e a efetividade do servigo” (NASCIMENTO, 2021).

O principio da reserva do possivel consubstancia aquele em que o Estado,
para a prestagdo de politicas publicas — que incluem os direitos sociais e
prestacionais — deve observar, em cada caso concreto, os trés elementos
ditos acima: a necessidade, a distributividade dos recursos e a eficacia
do servico, uma vez que o Poder Publico encontra-se limitado
economicamente, ndo tendo condi¢cdes de atender toda a populacao
indistintamente (NASCIMENTO, 2017). (grifo nosso)

Assim, havendo o preenchimento de tais requisitos, 0 servico a ser prestado estara
em conformidade com a reserva do possivel. Consequentemente, incumbird ao Poder
Publico prestar o servico adequadamente, fazendo jus ao principio da dignidade da
pessoa humana (NASCIMENTO, 2017).
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Além disso, por outro lado, no que diz respeito a questdo da precariedade menstrual,
torna-se imprescindivel uma atuacéo positiva do Estado, ndo podendo este se eximir
da sua responsabilidade de garantidor e apelar para a justificativa de falta de recursos
financeiros para a implementacdo de medidas publicas que visem a melhoria de

condicBes minimas para uma existéncia digna. Isso porque,

Areservado possivel ndo poderaserinvocada, ainda que presente justo
motivo, para o descumprimento do nucleo essencial dos direitos
sociais, uma vez que isto configura, conforme ja explanado, verdadeiro
descumprimento de preceito constitucional, consistindo em uma abstencéo
indevida do Estado, 0 que caracteriza a inconstitucionalidade por omisséo.
(MARZIALE, L. 2017). (grifo nosso)

Nesse sentido, “a sonegacao desses direitos, no plano da realidade social, pode
significar a renuncia da busca do encontro do homem com sua humanidade” (FABRIZ,
2008). Isto posto, demonstra-se a razdo pela qual esses direitos ndo podem ser

suprimidos ou invisibilizados pelo Estado e seus agentes.

Assim, conclui-se que a aquisicdo dos absorventes higiénicos constitui uma parcela
gigantesca do principio da dignidade humana. Assim, busca-se ndo somente a
aparente igualdade formal, mas principalmente, a igualdade material entre os
individuos, na intencdo de que a cidadania seja reestruturada a partir de melhores
condicBes de vida. Nas palavras de Nelson Camatta Moreira e Jose Luis Bolzan de
Morais (2019):

A partir do Estado Democrético de Direito sugerido pelo texto constitucional,
a cidadania no Brasil deve ser reestruturada, principalmente a luz dos
ideais transformadores desse modelo de Estado, que sugerem a
melhoria das condic¢fes sociais no Brasil. Para tanto, a Carta assume uma
postura compromissaria dirigente, com metas bem definidas, principalmente
a favor daqueles que sempre se viram alijados de qualquer possibilidade de
participagdo materialmente democratica no Estado e na sociedade. Mas para
gue isso aconteca, € necessario que a maquina estatal efetivamente
direcione os seus mais eficazes mecanismos de atuacdo para o &mbito
social e deixe de privilegiar o dirigismo financeiro voltado para os interesses
do mercado e da economia privada, em detrimento de um necessario
dirigismo social. (grifo nosso)
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3 DAS POLITICAS PUBLICAS

Diante de tudo que foi exposto, insta pontuar que a escassez de legislacéo e estudos
sobre a precariedade menstrual evidenciam a marginalizacdo existente em torno do
tema, razdo pela qual torna-se imprescindivel a execucdo de pesquisas atuais que
busquem conhecer a realidade factual desse grupo de pessoas, para entender o
fenbmeno de ser mulher, com suas particularidades, e em conjuntura precaria, para
assim, buscar meios de se concretizar as garantias fundamentais. Na licdo de Fabriz
(2007, p. 9-10):
“(...) a importancia do desenvolvimento de estudos que possam ajudar na
construcdo de um novo discurso humanista, que seja capaz de indicar
caminhos sinceros, para a insercdo de seres humanos, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, no universo dos direitos, é

de destacar. Vivenciamos a nhecessidade de se fomentar uma era de
concretizac¢é@o dos direitos humanos fundamentais (grifo nosso).

Nesse contexto, para criar essa era de concretizacao dos direitos humanos, necessita-
se da implementacdo das denominadas discriminacfes positivas ou affirmative
actions, conhecida como “uma série de politicas de a¢des afirmativas com vistas a
reducdo das desigualdades, no sentido de uma imposi¢cdo constitucional cujo
descumprimento podera levar a um estado de omissao inconstitucional” (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 731). Dessa forma,

“(...) o constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender,
mereceriam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade
historica de marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros
fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensacdo, buscando
concretizar, ao menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os
demais individuos, que nao sofreram as mesmas espécies de restricdes.”
(ARAUJO, David; JUNIOR, Nunes. 2016, p. 136).

Sobre 0 assunto, em entrevista, Raissa Assmann, engenheira quimica, criadora e
fundadora da Herself, uma empresa de calcinhas e biquinis absorventes, garante que:
"A menstruacdo € um assunto publico e social. Quando falamos de pobreza menstrual,
que é a falta de acesso as minimas condi¢gfes de fazer a higiene menstrual, temos

que sair do ambito individual e particular para virar politica publica".’

7 FLORES, Julia. ‘Dignidade menstrual’: Brasil ainda esta longe de ser a Escécia? Uol. da Universa.
Online. 26 dez. 2020. Disponivel em;
>https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/12/26/dignidade-menstrual-brasil-esta-muito-
longe-da-escocia.htm<. Acesso em: 26. outubro. 2021.


https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/12/26/dignidade-menstrual-brasil-esta-muito-longe-da-escocia.htm%3c
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/12/26/dignidade-menstrual-brasil-esta-muito-longe-da-escocia.htm%3c
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Portanto, analisa-se a seguir as politicas publicas instituidas no combate a
precariedade menstrual, tendo como destaque a Lei 14.214/2014 e as demais
medidas adotadas pelo municipio de Vitoria.

3.1 ANALISE DA LEI 14.214/2021

Como ja dito em diversas partes do presente estudo, atualmente tem-se ganhado
bastante destaque o debate acerca da pobreza menstrual e a imprescindibilidade de
se promover politicas publicas capazes de concretizar os direitos fundamentais. Tal
énfase se deu porque o presidente Jair Messias Bolsonaro (sem partido) vetou os arts.
10, 3°, 5° 6°, 7° da Lei 14.214/2021 que visavam beneficiar as pessoas em situacéo

de vulnerabilidade social com relacéo a precariedade menstrual.®

A génesis é o Projeto de Lei 4.968/19 de autoria da deputada Marilia Arraes (PT).
Contudo, a proposta inicial era instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos de maneira gratuita nas escolas publicas nos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio para reduzir as faltas de meninas menstruantes, e
assim, evitar que estas tivessem seu rendimento escolar prejudicado. E este seria
implementado mediante a adesédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

aos objetivos propostos. Dessa forma, observava-se como fonte de custeio:

Art. 4° As despesas com a execucdo das acdes previstas nesta Lei correrao
a conta de dota¢Bes orcamentdrias consignadas anualmente ao Ministério da
Saude, observados os limites de movimentag¢do, empenho e pagamento da
programacédo or¢camentaria e financeira anual.®

No entanto, este projeto ganhou um substituto no qual foram apensados outras 14

PL’s que abordavam objetivos conexos ao tema, sendo assim, aprovado pela Camara

8 BRASIL. Legislacdo Informatizada - Lei N° 14. 214, de 6 de outubro de 2021 — Veto. Institui o
Programa de Protecdo e Promocéo da Saide Menstrual; e altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o absorvente higiénico
feminino. CAmara dos Deputados.

9 BRASIL. Projeto de lei n® 4.968, de 11 de outubro de 2019. Institui o Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino
médio. Camara dos Deputados.
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Federal, de modo que pela primeira vez na histéria do Brasil, instituiu-se um Programa

de Protecédo e Promocéo da Saude Menstrual.

Porém, ao sancionar a Lei 14.214/2021, o presidente Bolsonaro vetou artigos
importantes que previam essa benesse. Com isso, esta passou a ter fins meramente
informativos, “o0 que nao satisfaz a extrema necessidade basica de quem efetivamente
carece de recursos financeiros para arcar com a compra dos itens de higiene
menstrual” (PEREIRA, 2021). Dessa forma, analisar-se-a alguns dos dispositivos

vetados e a argumentacao do presidente para tanto.

Inicialmente, o art. 1° almejava beneficiar cerca de 5.6 milhdes de mulheres que n&o
tem condic¢des de arcar com os custos da menstruagéo, com a distribuicao gratuita de
absorventes. O presidente argumentou que vetou essa pretensao, uma vez que a
proposta apresentada se encontrava em contrariedade ao interesse publico e
apresentava inconstitucionalidade, porque a referida medida “ndao tem compatibilidade

com a autonomia das redes e estabelecimentos de ensino”.

Contudo, em consulta a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, observa-se as regras gerais para o desenvolvimento da educacédo nacional. Isto
posto, destaca-se o art. 3°, inciso |, o qual dispde que o0 ensino sera ministrado com
base no principio da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia na
escola. Ora, é incontestavel que milhares de meninas precisam ter a disposi¢do o0s
absorventes higiénicos, uma vez que a falta destes tem ligacdo direta com a evaséo
escolar, prejudicando o desempenho académico e o potencial profissional quando
adultas. Consoante a isso, frisa-se o art. 4, incisos VIl e IX, tendo em vista que
asseguram ser dever do Estado garantir a educagdo publica mediante programas
suplementares de assisténcia a saude, bem como fornecer os insumos indispensaveis

ao desenvolvimento escolar:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...]

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéao e assisténcia a saude;

[.]
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IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

A vista disso, a referida Lei ainda dispde nos arts. 9 e 10 sobre o papel da Unido e
dos Estados, no que tange a concessao dos recursos indispensaveis para o
desenvolvimento das atividades escolares, estes que devem ser repassados as redes

de ensino:
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[l - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino (...)

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Diante disso, ndo seria coerente afirmar que os estabelecimentos de ensino ndo tém
autonomia para ofertar algo que é tao imprescindivel para as meninas menstruantes,
tendo em vista os dados coletados pela UNICEF com a UNFPA, que revelam que
quase 200 mil alunas estéo totalmente privadas de condi¢cdes minimas para cuidar da

sua menstruacao durante a permanéncia na escola.

Pretendeu o Presidente da Republica, apés consulta ao Ministro da
Educacao, sugerir que ndo ha autonomia daqueles entes para inserir na lista
de essenciais um item basico de higiene para funcionamento do respectivo
estabelecimento de ensino, como o préprio papel higiénico, que abastece os
banheiros? A diferenca entre os itens € assim tdo abissal, a fim de justificar a
distribuicdo de um e de outro ndo? (SANTOS, 2021).

De acordo com Ponto Critico, a antropéloga Débora Diniz garante que o veto é mais
uma medida da “politica misdgina” do Governo Bolsonaro, nas palavras dela “néo se
trata apenas de uma necessidade de saude, fisica e mental, mas de higiene, bem-
estar, de participacdo na escola, nos esportes, na vida comum”. Diniz lembra que,
historicamente, itens como absorventes foram considerados quase supérfluos, como

se fossem produtos cosméticos. Para ela, “ndo ha melhor exemplo de uma politica


https://brasil.elpais.com/autor/debora-diniz/
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patriarcal do que considerar que algo basico a integridade corporal da populacéo

capaz de gerar vida possa ser sistematicamente ignorado pelo Estado”.*°

Além disso, para Bolsonaro, o texto ndo estabelece concretamente a fonte de custeio

dos absorventes descartaveis. Nas palavras dele:

Ademais, ndo indica a fonte de custeio ou medida compensatéria, em
violagdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nos art. 125
e art. 126 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2021 e na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

No entanto, essa alegacdo nado procede, posto que a redacao dos artigos vetados
definia que os recursos seriam extraidos do Sistema Unico de Salde (SUS) e apenas
no caso das presidiarias, do Fundo Penitenciario Nacional, como pode-se observar:

Art. 6° As despesas com a execucdo das acles previstas nesta Lei correrdo
a conta das dotacfes orcamentéarias disponibilizadas pela Unido ao
Sistema Unico de SalGde (SUS) para a atengdo primaria a saude,
observados os limites de movimentacédo, de empenho e de pagamento da
programacéo orcamentéria e financeira anual.

[.]

Art. 3° Séo beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de
ensino;

Il - mulheres em situacdo de rua ou em situag&o de vulnerabilidade social
extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do
sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e
outros itens necessarios a implementagcédo do Programa serdo definidos em
regulamento.

82° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que
trata o inciso lll do caput deste artigo serdo disponibilizados pelo Fundo
Penitenciario Nacional.'! (grifo nosso)

10 BOLSONARO veta acesso a absorvente para mais de 5 milhdes de mulheres vulneraveis. Ponto
Critico. Online. 8 out. 2021. Disponivel em: >https://pontocritico.org/08/10/2021/bolsonaro-veta-
acesso-a-absorvente-para-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-vulneraveis/<. Acesso em: 15 out. 2021.

11 BRASIL. Legislacdo Informatizada - Lei N° 14. 214, de 6 de outubro de 2021 — Veto. Institui o
Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual; e altera a Lei n® 11.346, de 15 de setembro
de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o absorvente higiénico
feminino. Camara dos Deputados.
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Ainda a respeito da redacao do art. 3° seriam beneficiadas estudantes de baixa renda,
pessoas em situacdo de rua, pessoas apreendidas e presidiarias e as pessoas
internadas em unidades de cumprimento de medida socioeducativa. A vista disso, em
andlise as razfes do veto proferido a esse dispositivo, observa-se que o presidente
apela novamente para a violacdo dos dispositivos fiscais supramencionados, em
virtude da caréncia de determinacdo a respeito dos recursos financeiros, com
acréscimo do art. 167, | e Il da CR/88, questdo essa ja superada. Com destaque para
0 829, ele alega que a proposicédo legislativa contraria o interesse publico novamente,
ao determinar que o custeio do Programa, para uma categoria especifica de
favorecidas, caberia ao fundo publico. Completa que, o art. 3° da Lei Complementar
n° 79 de 7 de janeiro de 1994 néo elenca essa disposi¢cédo no rol de aplicacdo dos

recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Nesse entendimento restritivo, evidencia-se a matriz da dificuldade de promocao de
politicas publicas eficientes, pois ha quem entenda que o Estado ndo tem razdes para
fornecer itens basicos de higiene menstrual com dinheiro do fundo puablico & uma
“categoria especifica” de mulheres, principalmente, se elas forem presidiarias, haja
vista que, nessa percepcao, concretizar seus direitos fundamentais ndo beneficiaria o
restante da populacdo. Em que pese, essa € a realidade brasileira adotada também
dentro das unidades de cumprimento de pena, em diversas passagens do livro Presos
que Menstruam (2015), Nana Queiroz denuncia uma gama de violacdes as
especificidades de género e a marginalizacdo que tem a mulher presa. Sobre a

escassez de absorventes ela explica:

Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (o que pode
ser suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher, que o usa para
duas necessidades distintas) e dois pacotes com oito absorventes cada. Ou
seja, uma mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que se virar
com dois absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com
menos que isso.

Em sequéncia, optou-se por vetar as demais beneficiarias, haja vista que as despesas
decorrentes do Programa instituido correriam a conta do SUS, sem respeitar a maxima
de que esses recursos devem ser destinados as acdes e servi¢os publicos de saude
de acesso universal, igualitario e gratuito. Em sentido semelhante, vetou-se o art. 6°,

ja exposto anteriormente. Pois, mais uma vez, para o presidente, os absorventes
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higiénicos ndo se enquadram nos insumos padronizados pelo SUS, e, portanto, ndo
se encontram na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME. Diante
disso, fornecé-los, ndo se adequaria aos principios da universalidade, da integralidade
e da equidade no acesso a salde do Sistema Unico de Saude.

Em contradicdo, em consulta ao proprio Sistema do Governo Federal, no site do
SUS*?, observa-se a seguinte definicdo acerca dos principios norteadores do Sistema
Unico de Saude:

Universalizacdo: a saude é um direito de cidadania de todas as pessoas e
cabe ao Estado assegurar este direito, sendo que o acesso as acles e
servicos deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de sexo,
raga, ocupagao, ou outras caracteristicas sociais ou pessoais.

Equidade: o objetivo desse principio € diminuir desigualdades. Apesar de
todas as pessoas possuirem direito aos servicos, as pessoas nao sdo iguais
e, por isso, tém necessidades distintas. Em outras palavras, equidade
significa tratar desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia
€ maior.

Integralidade: este principio considera as pessoas como um todo, atendendo
atodas as suas necessidades. Para isso, é importante a integracao de acdes,
incluindo a promocé&o da saude, a prevencdo de doencas, o tratamento e a
reabilitacdo. Juntamente, o principio de integralidade pressup®e a articulacédo
da saude com outras politicas publicas, para assegurar uma atuacéo
intersetorial entre as diferentes areas que tenham repercusséo na salde e
gualidade de vida dos individuos.

Ora, se a propria delimitacdo do conceito de saude garante que ela € um direito de
cidadania de todas as pessoas e dever do Estado assegura-la, assim, no que diz
respeito ao combate a precariedade menstrual e o desenvolvimento de acdes
publicas, ndo poderia a omissdo estatal ser justificada com o principio da

universalizagao.

Ousa-se dizer que o SUS é referéncia mundial em atendimento publico a saude, tendo
importancia social, econémica e cultural, pois sua fungéo € diminuir as desigualdades
sociais, a partir das necessidades especificas de cada um. Dessa forma, pelo viés da
equidade, ndo se pode deixar de assegurar o direito a saude ao grupo de mulheres

em vulnerabilidade social.

12 MINISTERIO DA SAUDE. Principios do SUS. Online. Disponivel em
>https://antigo.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/principios-do-sus<. Acesso em: 15 de out. 2021.


https://antigo.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/principios-do-sus%3c
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Em seguimento, com base na integridade, leva-se em consideracao as pessoas como
um todo, isto €, a partir de todas as suas necessidades com a prevenc¢ao e a promocao
de medidas publicas no ambito da saude. Sendo assim, incluir os absorventes
higiénicos no rol de insumos padronizados pelo SUS seria uma a¢do muito eficaz na
prevencdo de doencas e infecgcdes no aparelho reprodutor feminino, bem como a
exaustdo psiquica advinda da preocupacéo de conter a corriqueira menstruacéo. De
modo igual, observa-se uma variedade de insumos garantidos na Relagdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (RENAME) de 2020, como por exemplo, o0s
preservativos femininos e masculinos. Notorio que estes ndo se configuram como
medicamentos propriamente ditos, mas sdo fundamentais para a prevencdo de

doencas e da gravidez indesejada.

Por fim, ressalta-se o veto proferido ao art. 5°, o qual determinava que o Poder Publico
seria o0 responsavel por adotar as acbes e as medidas necessarias para assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos as beneficiarias, e que teriam
como preferéncia de aquisicdo, os absorventes feitos com materiais sustentaveis,
sendo este o critério de desempate quanto aos outros em igualdade de condicbes, 0

presidente reiterou a questdo da contrariedade ao interesse publico e ainda disse:

Além disso, é importante considerar que as agdes para a oferta gratuita de
absorventes higiénicos femininos ndo podem ser classificadas como A¢des
e Servigos Publicos de Saude - ASPS, para fins do atendimento ao minimo
constitucional em saude. A norma estabelece a quem os absorventes serao
destinados, de modo a restringir o publico beneficiario e nao atender as
condi¢coes de acesso universal e igualitario previstos na Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Portanto, as agdes nao poderiam ser
custeadas com os recursos de transferéncias para a saude.” (grifo nosso)

O fundamento utilizado para desclassificar a oferta de absorventes femininos como
Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASP foi a categorizagcdo do grupo que seria
beneficiado pela medida - no caso, as mulheres em vulnerabilidade social. Ora, tendo
em vista que aproximadamente 5.6 milhbes de mulheres brasileiras que ndo tem
condi¢cOes de arcar com os custos da menstruacdo, nao é viavel rotular esse grupo

como pequeno ou seleto, e tampouco atribuir a conotacao de privilégio ou luxo a este

13 MINISTERIO DA SAUDE. Relatério: Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais 2020.
Online. 09 abr. 2021. Disponivel em: >http://conitec.gov.br/images/Rename-2020-final.pdf<. Acesso 10
nov. 2021.
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insumo. Por isso, o termo “as condi¢gdes de acesso universal’ remete a auséncia de
barreiras socioculturais, organizacionais, econémicas, geograficas e relacionadas aos

géneros, no que tange aos cuidados da saude (MARZIALE, M. 2016).

O presidente da Republica alega que néo teve escolha e foi obrigado a vetar os artigos
em questdo para nao sofrer impeachment por crimes de responsabilidade fiscal. No
entanto, ndo propds qualquer alternativa que viabilizasse a execucdo dessa politica
publica, inclusive, para se isentar da responsabilidade, apontou a invisibilidade que a
guestao da precariedade menstrual teve nos governos pretéritos. Deste modo, optou-
se por se exonerar da obrigacdo de garantir a concretizacao do direito fundamental a
protecdo da saude das mulheres, pondo em xeque a extensdo do embate politico no
cenario brasileiro, uma vez que a responséavel autoral do projeto de lei originario foi a

deputada Marilia Arraes, que faz parte do Partido dos Trabalhadores (PT).

Cumpre salientar também o apoio recebido de Damares Alves, a Ministra da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, ela diz que o Brasil, em razdo da COVID-19,
precisa escolher suas prioridades, por isso, “hoje a gente tem que decidir: a prioridade
€ a vacina ou é o absorvente?”'* Trazendo a tona o desmerecimento as garantias

constitucionais das mulheres vulneraveis.

Por fim, em uma coletiva a empresa, o presidente afirmou que a distribuicdo de
absorventes geraria uma despesa de mais de 100 milh&es de reais aos cofres publicos
e que por isso, se o veto for derrubado pelo Congresso Nacional, o financiamento
dessa medida se daréa a partir dos recursos destinados a educacéo e a satde.*® Frente
a isso, analisa-se a seguir a atuacdo do municipio de Vitéria no combate a
precariedade menstrual, no ambito de sua competéncia, em contraposi¢ao a postura

do presidente da Republica.

14 RIOS, Alan. ‘A prioridade é vacina ou absorvente?’ questiona Damares. R7 BRASILIA. Online. 08
out. 2021. Disponivel em: >https://noticias.r7.com/brasilia/a-prioridade-e-a-vacina-ou-o-absorvente-
guestiona-damares-08102021<. Acesso em: 10 out. 2021.

15 |IMA, Isabella; STEIL, Juliana. ‘Se Congresso derrubar veto, vou tirar dinheiro da Educagéo e da
Saude’ diz Bolsonaro sobre distribuicdo de absorventes. G1. Online. 10 out. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/naticia/2021/10/10/se-congresso-derrubar-veto-vou-tirar-
dinheiro-da-educacao-e-da-saude-diz-bolsonaro-sobre-distribuicao-de-absorventes.ghtmi> Acesso
em: 12 out. 2021.


https://noticias.r7.com/brasilia/a-prioridade-e-a-vacina-ou-o-absorvente-questiona-damares-08102021%3c
https://noticias.r7.com/brasilia/a-prioridade-e-a-vacina-ou-o-absorvente-questiona-damares-08102021%3c
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/10/10/se-congresso-derrubar-veto-vou-tirar-dinheiro-da-educacao-e-da-saude-diz-bolsonaro-sobre-distribuicao-de-absorventes.ghtml
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/10/10/se-congresso-derrubar-veto-vou-tirar-dinheiro-da-educacao-e-da-saude-diz-bolsonaro-sobre-distribuicao-de-absorventes.ghtml

33

3.2 NO AMBITO MUNICIPAL DA CIDADE DE VITORIA

Na contram&o do veto do governo federal, medidas para combater a pobreza
menstrual jA vém sendo adotadas por 13 (treze) estados e o Distrito Federal no Brasil.
Séo eles: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias,
Maranh&o, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco e Santa Catarina. Além desses,
Piaui e Amapa também desenvolveram ac¢des com o intuito de distribuir absorventes
intimos as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Este Gltimo, no &mbito de sua
jurisdicéo, iniciou a arrecadacao dos insumos de higiene menstrual. Em S&o Paulo,
implantou-se o Programa Dignidade intima, com o investimento de mais de R$30
milhdes de reais na distribuicdo de absorventes para as alunas de colégios estaduais
com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE-SP).16

No Espirito Santo, o governador Renato Casagrande assinou um decreto que almeja
beneficiar 50 mil alunas na rede estadual inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, com o fornecimento de absorventes pela Secretaria da Educacéo
(SEDU).YY

Frente aisso, cumpre-se aqui, analisar as medidas adotadas pela Prefeitura de Vitoria.
Isto posto, no que tange o combate a precariedade menstrual, a Prefeitura de Vitoria
conta com a Lei 9.613, ja aprovada e sancionada, que prevé a distribuicdo de
absorventes intimos as estudantes de escolas municipais e outras providéncias.'®
Dessa forma, destaca-se os artigos 1°,

Art. 1°: Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas
escolas da rede municipal de ensino de Vitéria.

16 OLIVEIRA, Sara de. Sem o ES, distribuicdo gratuita de absorventes ja é adotada em 13 estados.
Século Diéario. 18 out. 2021. Disponivel em: >https://www.seculodiario.com.br/saude/sem-o-es-
distribuicao-gratuita-de-absorventes-ja-e-adotada-em-13-estados<. Acesso em: 20 out. 2021.

17 ARAUJO, Rodrigo. Mais de 50 mil alunas de escolas publicas do ES receberdo absorventes
gratuitamente. Folha Vitéria. 19 out. 2021. Disponivel em:
>https://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/10/2021/mais-de-50-mil-alunas-de-escolas-publicas-
do-es-receberao-absorventes-gratuitamente<. Acesso em 10 nov. 2021.

18 OLIVEIRA, Sara de. Distribuicdo gratuita de absorventes também foi vetada no Espirito Santo.
Século Diario. 08 out. 2021. Disponivel em: >https://www.seculodiario.com.br/saude/distribuicao-
gratuita-de-absorventes-tambem-foi-vetada-no-espirito-santo<. Acesso em: 13 out. 2021.


https://www.seculodiario.com.br/saude/distribuicao-gratuita-de-absorventes-tambem-foi-vetada-no-espirito-santo%3c
https://www.seculodiario.com.br/saude/distribuicao-gratuita-de-absorventes-tambem-foi-vetada-no-espirito-santo%3c
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Paragrafo Unico: O direito de que trata 0 caput sera garantido a todas as
estudantes do sexo bioldgico feminino, independentemente da identidade de
género visando prevenir a evasédo escolar e aquisigdo de doencas.®

A despeito do supramencionado, importante frisar o acerto no paragrafo unico acerca
do reconhecimento da importancia da identidade de género, sem qualquer tipo de
discriminagdo, uma vez que, quando uma politica publica que visa o fornecimento de
absorventes intimos nas escolas apenas abarca as “alunas”, nota-se a exclusao das
pessoas tidas como transmasculinas. Assim, tem-se uma violacdo do direito

fundamental ao tratamento igualitario e do acesso a saude.

Ademais, quanto as despesas decorrentes da execucéo desta Lei, estipulou-se que

elas correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Além disso, a presente Faculdade de Direito de Vitoria (FDV) conta com um projeto
em parceria com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) que
inaugurou o Programa Municipal de cuidados com as alunas em idade menstrual das

escolas da rede publica municipal de ensino.?? Nesse sentido, analisa-se a proposta:

“A proposta aqui apresentada, fruto do trabalho dos alunos e professores do
Programa de PO4s-Graduacéo stricto sensu PPGD/BIOGEPE (Mestrado e
Doutorado) e da Pds-Graduacdo — Especializacdo em Gestao Publica, da
Faculdade de Direito de Vitoria, Professora Elda Coelho de Azevedo
Bussinguer, Professora Diana Branddo Maia Mendes de Sousa e Professor
Horacio Augusto Mendes de Sousa, em trabalho cientifico intitulado
“DIGNIDADE INTIMA, POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE E A EDUCAGCAO DAS JOVENS EM IDADE
MENSTRUAL: UMA PROPOSTA NORMATIVA PARA ESTADOS E
MUNICIPIOS” apresenta-se como importante instrumento, unificador da
teoria e da pratica, na implementacéo de politicas publicas para as mulheres,
perenizado em lei de iniciativa do Chefe do Executivo local, um modelo a ser
seguido, consideradas as peculiaridades locais, por todos os municipios do
nosso pais.” (grifo nosso)

Diante disso, o trabalho se desenvolveu na busca pela implementacdo da igualdade
substancial entre homens e mulheres, uma vez que a falta de recursos financeiros

para obtencao de itens de higiene menstrual afasta milhares de meninas das escolas.

19 BRASIL. Lei n° 9.613 de 23 de setembro de 2020. Dispde sobre o fornecimento de absorventes
menstruais nas escolas publicas do Municipio de Vitoria e da outras providéncias. Camara Municipal
de Vitéria — ES. Vitoria, ES, 23 set. 2020.

20 BRASIL. Anteprojeto de lei. Institui o Programa Municipal de cuidados com as estudantes em idade
menstrual nas escolas da rede publica municipal de ensino e da outras providéncias. Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. set. 2021.
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Assim, observa-se ndo apenas uma violacdo do direito fundamental a saude, mas
também do direito a educacdo de qualidade. Por isso, a proposta legislativa em
guestao serve como um instrumento para a implementacéo e a continuidade dessa

prestacdo material.

O projeto visa que a Secretaria Municipal de Educacéao, a partir da sua disponibilidade
financeira e orcamentaria, promova a entrega mensal de cestas que contenham o0s
iNnsumos necessarios para o periodo menstrual as redes de ensino municipais, bem
como outros pertinentes a higiene em geral, se possivel for. Mas ndo somente isso.
Observa-se a preocupacao humanistica com a conscientizacdo acerca dos cuidados

gue devem ser adotados:

Art. 6° A Secretaria de Municipal da Educacéo competira, ainda, orientar as
unidades da rede publica municipal de ensino para que promovam rodas de
conversas ou outras formas de dialogo, para conscientiza¢do das estudantes
acerca dos cuidados com a propria saude e de questbes envolvendo o
periodo menstrual, bem como para 0 acompanhamento dessas estudantes,
por meio das unidades escolares, com vistas a evitar a evasao escolar.?!

Por fim, para viabilizar o aprimoramento da execuc¢ao da politica publica aqui tratada
por meio de outras medidas, articula-se a possibilidade de parceria entre a Secretaria
Municipal de Educacéo com a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal

de Direitos Humanos.

21 BRASIL. Anteprojeto de lei. Institui o Programa Municipal de cuidados com as estudantes em idade
menstrual nas escolas da rede publica municipal de ensino e da outras providéncias. Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM. set. 2021. Disponivel em:
https://lwww.ibam.org.br/media/arquivos/2021/anteprojeto_de_lei_cj-fdv.pdf. Acesso em: 03 de nov.
2021.


https://www.ibam.org.br/media/arquivos/2021/anteprojeto_de_lei_cj-fdv.pdf
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CONCLUSAO

O presente trabalho se comprometeu a analisar a efetividade do direito a dignidade
menstrual como um componente do direito fundamental a satude. Tarefa exitosa, que
perpassou 0s conceitos e a concepcdo acerca da precariedade menstrual e seus
impactos, bem como examinou a génesis da desigualdade de género, a partir da

construcéo da inferioridade da mulher.

No decorrer do estudo, ainda se comprovou que assegurar as condicdes minimas
para atravessar o periodo menstrual tem relacdo direta com a prevencao da
proliferacéo de virus, bactérias e fungos no aparelho reprodutor feminino, que podem
gerar graves doencas. Dessa forma, concluiu-se que essas enfermidades atentam
contra o direito a saude, e o dever do Estado de garantir a protecdo da saude feminina

(art. 6 c/c 196 da Constituicdo Federal).

Diante disso, verificou-se a imprescindibilidade da elaborac&o de politicas publicas
capazes de proporcionar o0 minimo para uma existéncia digna. Por isso, imperioso
destacar a andlise critica feita a Lei 14.214/21, que instituiu o Programa de Protecao
e Promocao da Saude Menstrual, mas que teve vetado diversos artigos, entre eles a
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, de modo que o projeto passou a ter fins meramente informativos. Com
isso, restou demonstrado o descaso com a importancia da tematica, e principalmente
a insensibilidade do Poder Publico as constantes viola¢des aos direitos humanos. Nao
somente notou-se que é mais relevante restringir o acesso aos insumos, mas também
como n&do houve qualquer empenho em promover outras prestacdes materiais

realmente fossem capazes de combater a precariedade menstrual.

De modo contrario, percebeu-se que o municipio de Vitdria tem adotado uma postura
mais solidaria nessa luta, quando ja tem aprovada e sancionada a Lei 9.613 que prevé
a distribuicdo de absorventes intimos as estudantes de escolas municipais. Ademais,
a propria Faculdade de Direito de Vitoria (FDV) conta com um projeto em parceria com

o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) que inaugurou o Programa
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Municipal de cuidados com as alunas em idade menstrual das escolas da rede publica

municipal de ensino.

E certo que as medidas apontadas n&o contemplam todas as mulheres em situacio
de vulnerabilidade, mas ressalta-se que se trata de um grande avanco para a capital.
Por isso, espera-se que as politicas publicas futuras sejam capazes de assegurar 0

direito a dignidade menstrual a cada vez mais mulheres.
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