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RESUMO

O presente estudo objetiva emergir as mazelas vividas pelas pessoas privadas de
liberdade no carcere brasileiro, pautado na superpopulacéo e na violagdo constante
de direitos basicos, no contexto da pandemia da COVID-19. As previsdes legais
destinadas a este grupo sdo parte do ideario legislativo, que busca transparecer
resguardar os direitos humanos no Estado Democratico de Direito em diversos
ambitos, atendendo as necessidades de todos os individuos que compfem a
sociedade. Ocorre que a teoria ndo condiz com a prética e a dura realidade por tras
das grades ultrapassa os limites da pena. Visa-se neste trabalho, portanto, analisar
0s impasses sofridos e as medidas adotadas para conter o virus no sistema
penitenciario brasileiro, onde ainda se enfrenta a crise de tuberculose e de outras
doencas de facil controle na populacao livre, sob a 6tica do direito fundamental a

saude.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. COVID-19. Superlotacédo. Direito

Fundamental a Saude.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Um dos papeis elementares do poder legislativo é regular a vida em sociedade,
resguardando direitos e impondo deveres a todos que a compdem. Os infratores da
lei, que passam a ser tutelados pelo Estado, sdo punidos por desrespeitar tais deveres
positivados, o que né&o significa deixar de ser detentor dos direitos que nao foram

privados com a pena, ou nao deveria significar.

Acontece que o individuo condenado a privacao de liberdade passa por um processo
de desumanizacéo, julgado como ser irreparavel, repudiado socialmente, sem chance
de remissao ou digno de novas oportunidades. Essa visdo estigmatizada faz com que
recebam tratamento precario no ambiente prisional, pagando para além da pena ao
serem submetidos a penas cruéis totalmente veladas, uma vez que a legislacéo

brasileira ndo as permite.

A dignidade da pessoa humana, basilar a todos, s6 é assegurada aos “humanos
direitos”. A realidade é capaz de exprimir que esta fica das portas do sistema
penitenciario para fora quando um individuo entra para cumprir sua pena, € mesmo
ao sair torna-se inviavel recupera-la. Este contexto se potencializa frente a crise de
saude publica da doenca SARS-CoV-2 (COVID-19), virus que desestabilizou todo o
globo, sendo pauta principal em 2020 e em 2021.

O presente estudo visa demonstrar os elementos que fazem do carcere um sistema
falido, posto que, da forma que se encontra, fica evidente que o problema da
superpopulagéo carceraria é estrutural, sendo o principal impasse e 0 mais critico no
cenario pandémico, em que se preza pelo distanciamento social para a contencao do

virus.

Para tanto, o primeiro capitulo expde o que o ordenamento juridico determinou para a
execucao penal, dispondo quanto a organizacéo do sistema penitenciario e os direitos
garantidos aos apenados. O segundo capitulo, em contraponto, traz os principais
motivos pelos quais a realidade € o extremo oposto do que se pretendia, ao nos

depararmos com um sistema escasso em todos os ambitos. Falta agua, salubridade,



itens de higiene e de bem-estar basico, como colchdes, cobertores e travesseiros.
Além disso, a comida muitas vezes € estragada, ndo ha medicamentos, médicos
disponiveis ou escolta para os hospitais, potencializando a contamina¢éo de doencas.
Falta espaco, falta ar.

O terceiro capitulo demonstra como a pandemia intensificou todos os problemas pré-
existentes. Apesar da subnotificagéo, ja existem inUmeras denudncias de violacdes de
direitos fundamentais em varios presidios do Brasil. Analisa-se as medidas que tém
sido tomadas para abarcar os presos também como individuos que vivem a pandemia
e seus efeitos, levando-se em consideragdo a dimensdo do problema, a
marginalizacéo sofrida por eles e a entrada do virus no ambiente em que nédo ha para

onde ir.



1. O ENCARCERAMENTO PELA LENTE DO DIREITO

O texto da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 e da Constituicdo de 1988
sempre foi muito promissor no Brasil. Ap6s um passado regido por periodos ditatoriais
repressivos, o Estado Democratico de Direito e as garantias fundamentais que
emergiram junto a ele despertaram aclamacao popular, sedenta pela atuacédo de um
Estado que garantisse o mais basilar dos direitos, a dignidade da pessoa humana.

Entende-se por dignidade como um principio norteador de demais outros direitos que
regem a vida plena individual e coletiva, tratando-se de uma norma fundamental da
ordem juridica da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll, CF/88). Nao a assegurar
implica também faltar com o direito a vida, liberdade na forma da lei, satde, educacao

e seguranca, sendo dever do Estado, enquanto representante do povo, protege-los.

A dignidade da pessoa humana, portanto, deve ser vista como centro das
preocupacdes pela sociedade e pelo poder publico, reconhecendo os diferentes
grupos e seus anseios por meio de um projeto ético, politico, epistemoldgico e social

que seja capaz de assegura-la sem distingcdo (FRANCISCHETTO, 2018, p. 54).

A protecdo conferida aos direitos fundamentais constitucionais, elencados
especialmente pelo art. 5°, CF/88, confere a todos igualdade perante a lei e sua
importancia é tamanha que estes foram consagrados como clausula pétrea, nao
sendo passiveis de alteracao pelo poder constituinte, por forca do art. 60, 84°, 1V,
CF/88. Atrelados aos direitos, os deveres enquanto cidaddos devem ser observados,
constatando que a relacdo equilibrada no exercicio de ambos gera como resultado

uma sociedade estruturada em bases soélidas.

Ao longo da histéria humana reger um povo a partir da imposi¢cdo de normas que
regulem o convivio social passou a ser indispensavel, e por essa razao, a fim de
assegurar a eficacia do controle da liberdade individual é necessario determinar os
limites do agir e a penalizacdo correspondente ao desrespeito a este. E na coergéo

gue as leis encontram fundamento para corrigir o comportamento humano instintivo,



uma vez considerada a maxima hobbesiana de que “0 homem é o lobo do homem”
(HOBBES, 2006, p. 169).

Frente a complexidade das relagdes humanas foi necessario estabelecer regramentos
gue dispusessem sobre as diversas esferas nas quais possam se enquadrar, a fim de
evitar o exercicio da Lei de Talido “olho por olho, dente por dente” ou a justica com as
proprias maos, que pode ser uma arma letal considerando a subjetividade do termo

“‘justica” e as consequéncias que poderiam surgir a partir dela.

Estabelecer penalidades aqueles que causarem danos a outrem concentrando este
poder nas maos do Estado, pode ser visto como uma forma de buscar coibir o carater
vingativo e reativo humano e de aplicar medidas mais proporcionais a extensdo do

delito, segundo entendimento do legislador.

Uma vez positivadas em lei as condutas estabelecidas como certas e erradas e as
respectivas penas conferidas ao ato ilicito, gera para a sociedade seguranca juridica,
assegurando protecdo aos seus direitos e a0 mesmo tempo limitando a intervencéo
estatal na vida privada, uma vez que visa-se demonstrar para a coletividade que os
trés poderes, judiciario, legislativo e executivo, conferem ao Estado a capacidade de

impor cumprimento.

Nesse contexto, a punicdo instituida na lei penal, tendo em vista a possibilidade de
restringir o direito a liberdade, é vista como a mais gravosa do ordenamento juridico
brasileiro, visto que penas cruéis; de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; de carater perpétuo; de trabalho forcado e de banimento ndo
sdo admitidas, conforme disposto no art. 5°, XLVII, CF/88. Por essa razéo, deve ser
aplicada somente quando o conflito em questdo nao puder ser amparado por outros

campos normativos.

Isso se da em razé&o do principio da intervencdo minima, que instituiu a incidéncia do
Direito Penal como a ultima ratio e a partir disso “a criminalizagdo de uma conduta sé
se legitima se constituir meio necessario para a prevencdo de ataques contra bens
juridicos importantes” (BITENCOURT, 2020, p. 127).



Além disso, o Codigo Penal Brasileiro logo no art. 1° determina a obrigatoriedade da
existéncia de lei anterior para que haja crime, estabelecendo em outros artigos do
codigo quais séo os bens juridicos protegidos para fins penais. Quando se fala em
medida coercitiva para corrigir um dano é crucial questionar o intuito desta, o efeito
que visa surtir ao ser posta perante sentenca penal condenatéria transitada em

julgado.

A resposta para a indagacao “por que punir?” nem sempre é facil e diverge opinides
doutrinarias. Beccaria (2015, p. 24) afirma na obra Dos Delitos e Das Penas que “as
penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depoésito da salvacéo publica
sdo injustas por natureza”, ou seja, defende a necessidade de se ater a finalidade da

pena no que tange seus impactos a coletividade.

A teoria da finalidade da pena dependera do contexto em que sera implementada. No
Brasil, tomando por base o disposto no art. 59, CP, a pena adequada aos moldes da
lei € aquela necesséria e suficiente para a reprovacao e prevencéao do crime. Partindo
dessa premissa, o ordenamento juridico encontrou nas penas privativas de liberdade
e restritivas de direitos meios para reprovar o crime, a fim de que a sociedade tema
sofrer essas sancdes prefixadas que limitam o livre exercicio de seus direitos e ndo

queira infringir a lei.

No que tange a prevencédo do crime, uma das finalidades da sancao penal é impedir
gue o individuo volte a delinquir, tal como ocorre quando 0s pais de uma crianca
reprimem um ato faltoso objetivando que nao volte a ocorrer. Caso ocorra novamente,
irdo priva-la de algo que Ihe atinja diretamente, dada a importancia do que se trata,
como ficar um dia sem assistir televiséo, por exemplo. No caso do crime este bem de

grande valor é a liberdade.

Greco (2017, p. 62) descreve o carater utilitario da pena na forma de prevencao
especial negativa, segregando socialmente o individuo por certo tempo, a fim de que
nao retorne a praticar delitos; na forma de prevencdo especial positiva, através da
ressocializacdo e também pela prevencdo geral, ao desestimular a sociedade a

delinquir.



10

A partir de uma visao garantista, pode-se sustentar que limitar a intervencao estatal,
tornando-o minimo ao estritamente necessario, e garantir os direitos basicos
conferidos a todos, séo pilares essenciais para inibir a pratica de crimes e assegurar
um Estado pautado em preceitos constitucionais, minimizando a aplicagao da lei

penal.

O indice Global da Paz (IGP) de 2019 apontou que 0s paises com altos niveis de paz
tém crescimento no PIB trés vezes maior do que os menos pacificos. Isso implica dizer
gue paises com menos desigualdade social sdo também menos violentos, sendo
possivel estabelecer relacdo direta com as garantias fundamentais prestadas pelo
Estado como circunstancia para uma sociedade mais igual e menos criminosa (DW,
2019).

As garantias de direitos, conforme disposicao juridica, devem ser também observadas
dentro do sistema penal, uma vez que a manutencao destes € atestada a todos, ainda
que privados de liberdade ou com restricdo de direitos.

A funcado do Estado Penal é garantir a seguranca, seja a publica, seja a seguranca
juridica, bem como, garantir a seguranca social, mantendo a tutela punitiva e a
protecdo a incolumidade da pessoa, que ndo se restringe somente ao aspecto fisico,
mas protegendo também a sadde: psiquica, mental e intelectual do individuo
condenado que se encontra sob a custddia do poder publico (KLOCH; MOTA, 2014,
p. 150).

Concomitantemente ao subscrito, o art. 1° da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984) atesta seu proposito em proporcionar condi¢cdes para integracdo social
harménica do condenado ao efetivar as disposi¢cdes da sentenca ou decisdo criminal.
A LEP, nos arts. 10 e 11, estabelece ainda como dever do Estado a garantia a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa ao apenado, com
o intuito de ressocializar e prevenir o crime, destacando também que o egresso devera

receber amparo (arts. 25 a 27 da LEP).

Com isso, enquanto cabe ao Estado retirar do convivio social aqueles que
desrespeitam a lei penal, conferindo aos demais cidadaos o exercicio regular de seus
direitos, cabera também a ele assegurar a manutencgéo dos direitos das PPL (pessoa

privada de liberdade) que lhes séo cabiveis. Mesmo que ndo possam exercer por
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determinado tempo a liberdade e a vida publica, o0 governo possui como dever, ao
instituir e executar os comandos legais, olhar para os dois lados da moeda, garantindo

os direitos da sociedade e também os do condenado.

N&o é possivel fazer aplicacdo isolada de um artigo de lei frente a um caso concreto,
todo o ordenamento juridico sera responsavel por regular uma conduta através de
uma interpretacao extensiva, estabelecendo as consequéncias e também as garantias

a partir do fato narrado.

Até mesmo o0s criminosos mais repudiados socialmente devem ser inseridos na
protecdo dos direitos humanos, fundamentais e constitucionais. A punicdo pelo seu
ato infracional deve respeitar a proporcionalidade aferida na lei, ndo sendo admitido

pelo Estado Democrético de Direito a submisséo a penas de tortura, por exemplo.

Os apenados que cumprem pena privativa de liberdade devem ter respeitada sua
condicao de cidaddos, pois, embora tenham seus direitos politicos suspensos,
estejam sob custddia do Estado e parcialmente sem liberdade, ainda possuem seus
direitos civis, como propriedades e registros cartoriais, bem como direitos sociais
dispostos na Lei n° 7.210/1984 (CARDOSO, 2009, p. 3).

No que tange especificamente ao direito a saude, elencado como direito social
garantido a todos e dever do Estado, a reducao dos riscos de doencas deve se dar de
modo universal e igualitario por meio de politicas sociais e econémicas (art. 6°, caput
e 196, caput, CF/88). Nesse diapaséao, temos a inclusdo das PPL como detentoras
deste direito, uma vez que um individuo ndo é mais ou menos humano dependendo
do contexto em que esté inserido e a salde é substancial a manutencédo da vida, seja

no aspecto fisico ou moral, conforme assegura o art. 5°, XLIX, CF/88.

O art. 14 da LEP determina especificamente quanto a assisténcia a saude, dispondo
gue se dara de modo preventivo e curativo compreendendo atendimento médico,
farmacéutico e o odontoldgico. O §2° do mesmo artigo assegura a prestacdo a saude
em outro local na falta de suporte necessario no estabelecimento penal, diante de

autorizacdo da direcdo, assegurando ainda por meio do 83° o acompanhamento
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médico a mulher no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascimento,

objetivamente que todos sejam amparados pelo sistema de saude.

O carater preventivo, ao qual o artigo da LEP supracitado descreve, pode ser conferido
através de cuidados de higiene e salubridade, sendo estes determinados pelo art. 88
da referida lei, ao prever alojamentos em celas individuais que contenham dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério com area minima de 6m2 e aeracao, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana, nos termos do paragrafo

unico.

Quanto ao carater curativo, trata-se da assisténcia médica, farmacéutica e
odontoldgica para cuidar da doenca ja instaurada, garantindo a lei até mesmo o
encaminhamento do apenado para fora do presidio para receber adequado tratamento
guando necessario. A Portaria Interministerial n°1777/2003 instituiu o Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario que prevé a inclusdo da populacdo penitenciaria
no SUS, a fim de tornar efetivo este Direito Humano (SILVA, 2011).

Ja no que tange a saude mental, a LEP em seu art. 7° estabelece que a Comissao
Técnica de Classificacdo (CTC) devera contar, dentre outros profissionais, com no
minimo um psiquiatra e um psicélogo, sendo este trabalho fundamental para ajudar a
corrigir o comportamento subversivo que levou estes individuos ao afastamento do
convivio social, ao mesmo tempo em que reafirma sua humanidade assegurando seu
bem-estar durante o cumprimento da pena ao buscar entender o que pensam e

sentem estando inseridos nessa nova realidade.

Aos apenados também é assegurado 0 acesso a educacéo, previsto pelo art. 26 da
DUDH/1948 como direito de todo ser humano gratuitamente nos graus elementar e
fundamentais, encontrando espaco igualmente nos arts. 10 e 11, IV da Lei de
Execucédo Penal, como assisténcia ao preso e dever do Estado, sendo posteriormente

regulada pela Sec¢ao V da referida lei de forma mais descritiva.

O MEC, no que tange a educacéo em prisdes, prevé como regulacdo consoante a Lei
n° 7.210/1984, a Resolugédo n°03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica, a Resolugdo CNE/CEB n°02/2010 que dispbe
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sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em
situacdo de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais e o Decreto n°
7.626/2011 que instituiu o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do sistema
prisional (MINISTERIO DA EDUCACAO).

Todas essas leis, diretrizes e resolucdes se complementam, a fim de evitar lacunas,
visando a melhor execucédo da educacao nos presidios frente a notéria relevancia do
conhecimento como medida de reinserir esses individuos na sociedade sem que
necessitem do produto do crime para garantir sua subsisténcia ou estilo de vida. O
mesmo ocorre em relacdo ao trabalho, ao retirar os presos do 6cio extensivo com
finalidade educativa e produtiva, conforme positivado no art. 28, LEP, dignifica o

homem.

O trabalho nos presidios tem a funcdo de reinserir o condenado a sociedade,
qualificando-o para a profissionalizacdo e para formacéo de personalidade, para remir
pena e também para receber dinheiro pelo seu servico prestado, sendo considerado
como um dever do condenado, conforme estabelece o art. 39, V, LEP, devendo ser
para tanto ofertado pelo Estado, responsavel por gerar vagas e oportunidades
(CHAVES, 2004).

O Capitulo Il da Lei de Execucao Penal versa quanto a regulacéo do trabalho, interno
e externo, dispondo quanto aos requisitos necessarios para que ocorra, com o intuito
primordial de efetiva-lo atendendo a finalidade de reduzir o 6cio e tornar os detentos

produtivos.
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2. O ESTIGMA DA REALIDADE POR TRAS DAS GRADES

Ndo € preciso ser um grande jurista criminal para enxergar que a realidade
penitenciaria no Brasil € o extremo oposto ao qual o ideario legislativo estabeleceu
como “dever ser”. O ideal esta longe de ser o real e o panorama é a negligéncia dos
que vivem as mazelas do carcere. Apesar da privacdo de liberdade, demais direitos
positivados e que deveriam ser assegurados as pessoas privadas de liberdade se
tornaram objeto de desejo de dificil acesso, frente a insatisfatoria execucéo daquilo

gue foi posto no papel.

O aclamado Estado Democréatico de Direito, apesar de ter prometido grandes
mudancas, nao transforma a realidade construida historicamente, as desigualdades,
as iniguidades e, muitas vezes, as neutraliza e naturaliza, impedindo de tornar visiveis
situacdes que escondem as mazelas de uma sociedade fundada na exclusdo, dada
aparéncia da normatividade (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 21).

No contexto da condenacao penal as correntes impostas pela privacdo de liberdade
geram consequéncias extremamente lesivas, uma vez que os desafios do carcere
ultrapassam as barreiras das grades. “O homem nasceu livre, e em toda parte vive
acorrentado” (ROUSSEAU, 1968, p. 42)

O encarceramento em massa somado a baixa estrutura dos presidios resultaram na
superlotacdo. Ha atualmente 682,1 mil vidas encarceradas para 440,5mil vagas,
representando 54,9% acima da capacidade suportada. Ndo h& espaco para o
exercicio da dignidade humano, posto que a previsdo feita pelo art. 88, LEP é
totalmente utdpica, diante dos alojamentos que mal contém ar, sanitario, camas,
condicbes térmicas adequadas e principalmente espaco (SILVA; GRANDIN;
CAESAR; REIS, 2021).

Essa explosdo demografica carceraria se da frente ao descrédito da prisdo como
ressocializadora, podendo ser considerada apenas como segregadora espacial. O
namero de presidios, agentes penitenciarios e defensores publicos que os ampare

nao aumentaram proporcionalmente ao inchago do sistema, o que demonstra o punir
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de olhos abertos para a reclusdo e de olhos fechados para as consequéncias. Nesse
contexto, dois corpos ocupam 0 mesmo espaco, ainda que as leis da fisica disponham
em contrario (REDIGOLO, 2012, p.3).

O Estado efetivou o que dispde o art. 88, paragrafo unico, “b” da LEP, ao criar celas
gue possuem em média 6m2 (seis metros quadrados), ndo se importando que este
espaco seria insuficiente para comportar tantas vidas, posto que a previsédo de cela
individual do caput do mesmo artigo foi explicitamente ignorada. Os valores humanos
se prostram invertidos no momento em que agir em conformidade com a lei garantindo
a quantidade de metros quadrados para a cela é primordial ao que ocorrera dentro
delas. Em outros termos, as leis funcionam naquilo que convém aqueles que detém

autoridade.

A integridade fisica dos apenados é prejudicada com a superlotacdo a medida em que
nao ha que se falar em bem-estar minimo, condi¢des basicas de higiene e salubridade
do ambiente. Tal situacdo desencadeia uma série de doencas que poderiam ser

totalmente controladas em outro contexto, garantindo a manutencéo da vida humana.

A integridade mental também sofre severos impactos, ao passo em que os presidiarios
ndo gozam de privacidade alguma. Além do fato das celas comportarem mais pessoas
do que deveria, ndo possui reparticdo entre as camas e 0 vaso sanitario, fator que
pode gerar desconforto, mau-cheiro e ser totalmente vexatério. Sem contar com o
longo periodo de 6cio forcado, capaz de causar transtornos psicolégicos e a

convivéncia nem sempre harmoniosa entre os detentos.

Insta salientar ainda que a violéncia é outra infracdo recorrente nos presidios, pois
mesmo diante da previsao expressa constitucional vedando condutas violentas, elas
estdo inclusas no pacote cotidiano do apenado. Nao ha separacédo entre eles por
tempo de cumprimento de pena ou categoria do crime, o que gera conflitos recorrentes
(WOITECHUMAS, 2018).

Embora a Constituicdo no art. 5°, 1ll, CF/88 discorra que “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, assim como diversas outras

determinacdes, esta também € vastamente violada. A violéncia dentro do sistema vem
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muitas vezes daqueles que deveriam zelar pela disciplina e pela ordem, os agentes
penitenciarios, que muitas vezes asseguram a pratica violenta entre os apenados sem

exercer autoridade que impeca.

Homicidios, abusos sexuais, espancamentos e extorsdes sdo uma pratica comum
por parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente da
prisdo, os quais, em razdo disso, exercem um dominio sobre os demais, que
acabam subordinados a essa hierarquia paralela (ASSIS, 2007).

Faccdes criminosas, como PCC e CV, dentro dos presidios, sdo capazes de gerar
subordinacéo e obediéncia dos detentos bem mais que o controle do proprio Estado,
devido a forca e proporcdo que tomaram ao decorrer do tempo, sendo responsaveis
por grandes rebelides interna e externamente. Se filiar a estas facgbes faz com que
muitos detentos saiam do carcere ainda piores do que entraram, uma vez que passam

a fazer parte do crime organizado e reincidir.

O relatorio sobre as condi¢des de reclus@o e tratamento no sistema penitenciario
brasileiro feito pela Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos, ao ouvirem alguns
reclusos, apontam que as principais causas para as rebelides e 0s massacres nos
centros penais relatadas sao a ineficacia dos organismos responsaveis pelo controle
e encaminhamento das queixas, ma alimentacdo, falta de assisténcia médica,
religiosa e juridica, auséncia de condigcbes minimas de tratamento, violéncia e
superpopulacéo. Fica evidente, com isso, que se rebelam contra a violacao constante
de seus direitos (OEA, 1997).

Diante da desumanizacdo imposta pelo Estado através do encarceramento, 0s
detentos buscam formas de associa¢do, como as fac¢des criminosas, que passam a
ser vistas como tatica de sobrevivéncia no interior das prisdes, estratégia de luta e
antidoto ao processo de anulacdo progressiva de suas verdadeiras identidades,
agindo como fonte de voz e poder (FERREIRA; LANCA; SANTOS, 2018).

Uma forma de combater este panorama habitual, além de dar voz e atender as
necessidades listadas pelos proprios detentos, seria através da educacédo que, ao
promover atividades de interacdo e reflexdo acerca de melhores perspectivas para o

futuro, ajudam a diminuir significativamente a ocorréncia de rebelibes. Ademais, essa
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garantia € capaz de facilitar a insercdo social, prevenindo reincidéncia no crime e
diminuindo, por efeito, a superlotacdo, também por conta da reducédo de tempo de
pena por estudo, conforme disposicéo do art. 126, LEP, fator que estimula o interesse
destes em querer estudar (SOUZA, 2017).

Ocorre que, mesmo diante da vasta previsao assegurando o direito dos apenados ao
estudo, apenas um em cada oito tem de fato acesso a ele, conforme pesquisa
realizada em 2019, apresentando como principal fator para o déficit de vagas a
superlotacéo, falha estrutural que tem como resultado a punicdo para além da pena
(VELASCO; REIS; CARVALHO; LEITE; PRADO; RAMALHO, 2019).

Na atual conjuntura, “é preciso ter presente que as pessoas presas nao foram
condenadas a passar fome, frio, viverem aglomeradas, a virar pasto sexual, contrair
AIDS e tuberculose, dentre outras doengas nos estabelecimentos penais”, pois, no
momento que o réu recebe a sentenca que o priva da liberdade, € como se
estivessem implicitas diversas outras puni¢cdes (MENEZES; MENEZES, 2014)

O detento se encontra em uma posi¢ao que, além de mazela social, € o principal refém
do sistema, devido ao ciclo vicioso enraizado que reverbera por véarias esferas que
resultam na depredacao da dignidade humana, base de demais direitos, e este ciclo
consiste na escassez dos direitos humanos antes mesmo de estar inserido nas

penitenciarias.

Em um levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica no Brasil em 2017
revelou que 70% da populacéo carceraria ndo concluiu o ensino fundamental, 8% séo
analfabetos e 92% n&o concluiu o ensino médio, realidade que ndo se alterou
drasticamente de 2017 até hodiernamente, fator que externaliza a crise no
fornecimento educacional por parte do Estado dentro e fora dos presidios (GARCIA,
2017).

A partir da verificagdo de numeros tao preocupantes, € ilusorio ndo associar a falta de
acesso a educacéo, assim como a desigualdade ja abordada no topico anterior, como
uma violagéo que implica diretamente no envolvimento em ag¢des criminosas. A escola
€ o local em que por diversas vezes os professores séo indispensaveis na correcao

de comportamentos inadequados, atuando como formadores de profissionais, mas
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também de cidaddos conscientes de suas obrigaces como parte de um todo e de

seus direitos a serem tutelados.

A privacao a educacéo desde a infancia pela caréncia de aparato estatal reverbera no
futuro quando esta se torna infratora da lei e se vé novamente desamparada de
acesso ao conhecimento no ambiente prisional, seguindo sua formacao na escola do
crime, mais atuante no cotidiano de muitos. Diante da falha do Estado em assegurar
direitos e das promessas de uma vida mais confortavel aqueles que ingressarem no
crime, passam a serem protegidos por essas autoridades paralelas. Os apenados,
gue se veem em uma realidade na qual ndo tem nada a perder, atestam que “o crime

compensa’.

Essa série de descumprimentos aquilo que é determinado como direito do apenado
vem de um contexto historico punitivista atrelado a uma sociedade defensora da
maxima “direitos humanos para humanos direitos”, descaracterizando 0s presos e
reduzindo-os a objeto de desprezo e descuido. Estes passam a ser definidos ndo mais
pelo nome do registro civil, mas pelo artigo do crime que cometeram do Cédigo Penal

Brasileiro que se torna um fardo ad eternum.

O senso de justica aclamado socialmente é pautado pela falsa percepcao de que ao
privar a liberdade do individuo infrator o problema estara solucionado, pouco
importando 0s rumos que sucederdo apds a sentenca penal condenatdria transitada
em julgado, bem menos se os direitos assegurados a estes serdo exercidos. A
sociedade sedenta pelo punir por punir mal se recorda que os encarcerados um dia
serdo libertos e despreparados para exercer uma cidadania adequada por serem

figuras estigmatizadas, podendo vir a ocasionar danos novamente a terceiros.

A sociedade, ainda que implicitamente, ndo concorda com a ressocializacdo do
condenado, uma vez que este estigma gerado pela execuc¢ao penal é levado para a
vida do egresso e por isso encontra inameros obstaculos ao tentar se reestabelecer,
sendo sujeitado as margens sociais e carregando consigo o rétulo de ex presidiario

como uma tatuagem permanente na pele (GRECO, 2011, p. 443).
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O preso passa por um processo de desumanizacdo quando se vé pertencente ao
sistema prisional, pagando nao sé com a privacao de sua liberdade, mas com a falta
de bem-estar e saude, sua vida perde valor até mesmo para o Estado encarregado
de pleitear os cuidados basicos. A desumanizacgéo ultrapassa as grades da cadeia e
acompanha a vida do egresso mal visto e rejeitado, ser humano ndo detentor da
restauracdo de seus direitos, a fim de que arque com o peso de seu erro até o fim da

vida.

Fora do presidio, se depara com desprezo e reprovacédo, posto que, apdés o desafio
do carcere, retorna a sociedade como ex presidiario pouco atrativo e desqualificado
para compor o mercado de trabalho. O que muitos j& passavam antes de delinquir,
pela falta de estudo que dificulta conquistar uma vaga de emprego, se torna ainda pior
guando vistos como seres perigosos e irreparaveis. Nao ha de se falar em segunda

chance.

Dentro do presidio, condi¢cdes que deterioram dia apo6s dia a dignidade do detento,
como esgoto escorrendo nos patios, restos de comida amontoados, muito lixo em local
improprio, facilitando a proliferacdo de roedores e insetos e gerando fortes odores,
fatores que foram listados pelo relatério da CPl do Sistema Carcerario e que
promovem a proliferacdo de doencas constantemente (BRASIL, 2009).

Na visdo de Foucault (1983) a prisdo € uma maquina a ser operada sobre trés
principios: o isolamento do condenado da sociedade e também daquilo que motivou
sua infracdo, o trabalho como método de transformacdo do prisioneiro violento,
agitado e irrefletido em uma peca util e a modulacao da pena a ser ajustada conforme
a transformacéo do detento ao longo da condenacédo. Foucault defendia a ideia de
gue o detento produtivo, sendo constantemente vigiado, treinado e corrigido poderia
ter seu comportamento reparado, alcancando o desejavel para estar em sociedade

novamente.

De fato, a ideia de Foucault reflete uma l6gica consistente que, caso aplicada, poderia
até mesmo facilitar o retorno do egresso ao trabalho, diante do seu desempenho

enquanto detento, demonstrando melhora comportamental e produtividade que
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poderia ser aproveitada também na execucdo produtiva fora da penitenciaria,

valorando o esfor¢o deste individuo que anseia por uma vida longe das grades.

Acontece que a falta de oportunidade de trabalho dentro e fora do presidio
desestrutura o objetivo de moldar os individuos infratores e € o que muitas vezes o0s
impulsiona a reincidir no crime. A sociedade deveria partir da premissa de que se 0s
egressos que estdo em busca de trabalho objetivam mudar de vida e ndo sera possivel
se nao tiverem apoio para dar o primeiro passo, mas muitos s enxergam o passado

infrator obscuro destes.

Todos os direitos humanos basilares conquistados apds regimes politicos repressivos
e a positivacéo de leis que melhor atendam aos anseios do povo, na visdo do poder
constituinte, permanecem apenas no campo teorico, o campo fatico explicita o agir
defeituoso estatal e a objetificacdo do preso. Os individuos encarcerados podem ser
facilmente comparados a animais maltratados em cativeiro, havendo um nexo de
causalidade entre a precariedade dos cuidados que recebem e as doencas
decorrentes desta falta, sendo as mais recorrentes a tuberculose e doencas

sexualmente transmissiveis (DST).

2.1 DOENCAS DISSEMINADAS EM VIRTUDE DO CARCERE

Inimeras doencgas possuem como principal agente causador a falta de infraestrutura
e salubridade por aumentar a proliferacdo de virus e bactérias que se propagam
facilmente pelo ar, e por essa razdo o sistema prisional, da forma que se encontra,
pode ser elegido o ambiente perfeito para a disseminacao de doencas. Fatores como
celas mal ventiladas e malcuidadas e a superlotacéo sdo capazes de exprimir alguns

porqués da afirmacéo antecedente.

Essas razbes sao agravadas pelo sedentarismo, ma-alimentacdo, ainda que alguns
presidios possuam nutricionista para especificar quais alimentos devem compor a

dieta do detento, carecimento de higiene e uso de drogas, gerando consequéncias
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nocivas e que fragilizam a salde das pessoas privadas de liberdade (MENEZES,;
MENEZES, 2014).

Diante do alto indice de infeccdo por doenca de pele, doencas sexualmente
transmissiveis, como AIDS e sifilis, pneumonia e tuberculose, a mais recorrente em
todos os sistemas penitenciarios, sdo necessarios cuidados médicos para trata-las.
Ocorre que, em entrevista concedida ao jornal O Globo, o doutor Drauzio Varella,
conhecido por ter atuado na Casa de Detenc¢édo de Sao Paulo, Carandiru, afirma que
0s médicos nao gostam de trabalhar em cadeias, expondo como principais causas 0s
salarios baixos nada atrativos e o0 medo de serem reféns na execucéo do trabalho,
fazendo com que alguns presidios ndo tenham nenhum médico disponivel (LEAO,
2019).

“Faltam médicos e enfermeiros nos presidios. Também ha falta de remédios,
inclusive medicamentos basicos como analgésicos. Essa precariedade tem feito as
doencas se proliferarem, como por exemplo, a Tuberculose e a AIDS, em detrimento
dos detentos, funcionarios e da propria populagéo. Por isso, podemos considerar 0s
presidios como incubadoras de doengas”[19] (MENEZES; MENEZES, 2014)

Outro problema recorrente € executar o art. 120, | e Il da LEP que dispdem quanto a
permissdo de saida do condenado em caso de falecimento ou doenca grave de
familiares préximos e para obtencéo de tratamento médico quando néo for possivel
assegura-lo no préprio estabelecimento penal, ambos mediante escolta. Entretanto,
este servico por diversas vezes é precario e ineficiente, sendo pauta de discussdo em

diversos julgados.

A 1° Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal afastou a condenacgéo
gue determinou o pagamento de indenizacdo a familia do preso impedido de
comparecer ao sepultamento da filha devido a falta de escolta policial. Apesar de se
tratar notoriamente de uma falha de gestdo do Estado que geraria o dever de
reparacdo, coube ao preso enlutado arcar com o preco da violagdo de sua prépria
dignidade humana (TJDFT, 2013).

No relatorio sobre a situagéo dos direitos humanos no Brasil, no quesito higiene e

salude, os presos relatam que inexiste veiculos que os transportem ao médico ou


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-humanos/o-acesso-a-saude-no-sistema-penitenciario-a-in-observancia-da-lei-de-execucoes-penais/#_ftn19
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hospital e que, em caso de brigas entre eles ou doencas, eles se ajudam naquilo que
for possivel para amenizar as circunstancias. Destacam ainda que quando ha uma
urgéncia neste transporte aos postos de saude, a Policia Militar, encarregada pela
escolta, se nega a fazer ou adia sem qualquer justificativa, agravando muitas vezes o
estado de saude do enfermo (OEA, 1997).

O problema se estende e transparece ser de dificil reparacdo quando analisada a alta
incidéncia de tuberculose no sistema prisional, doenca que possui tratamento e ja se
encontra controlada na populacéo brasileira, mas que para os detentos pode ser letal.
Em 2018, mais de 10 mil presos no Brasil foram confirmados com tuberculose, a cada
dez contaminados, um ocorreu em penitenciarias, o que representa trinta e cinco
vezes mais comparado aqueles em liberdade (MUNIZ; FONSECA, 2020).

N&o é inédito ressaltar que a superlotacdo € a principal vilA dessa estatistica,
potencializada pela falta de 4gua, sabonete, assisténcia médica e medicamentos. Os
presos morrem mais de doencas decorrentes das mazelas do carcere do que de
violéncia gerada por eles em brigas e rebelibes, revelando a converséao de sua pena

privativa de liberdade em pena de morte velada (O GLOBO, 2019).

A principal forma de diminuir a transmisséo da tuberculose é garantindo ambientes
ventilados e com luz natural, ndo obstante, em celas escuras, onde mal conseguem
respirar e ndo ha espaco para além dos corpos comprimidos, a doenca de propagacao
aérea é gerada, desencadeando sintomas como tosse, febre, sudorese noturna,
emagrecimento e fadiga (MINISTERIO DA SAUDE).

As familias dos detentos relatam que quando ficam cientes do adoecimento do seu
familiar dentro da prisédo, sabendo do carecimento de medicamentos concedidos pelo
Estado, enfrentam ainda a dificuldade de conseguir permissao para a entrada de
remédios comprados por eles, uma vez que exigem apresentacao de receita meédica
em nome do paciente. No entanto, obter essa receita é inviavel, posto que ndo ha

como ser consultado estando preso (O GLOBO, 2019).

Tal cenario deixa as familias de maos atadas, muitas vezes sem querer realizar visitas

por medo do contdgio da doenca, mas ao mesmo tempo se vendo impedidos de agir
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efetivamente para ajudar no tratamento e evitar que o estado de salde se agrave. Por
outro lado, o detento se vé totalmente dependente da colaboracdo das autoridades
em socorré-lo e disponibilizar os cuidados precisos para que se recupere, por nao

possuir autonomia alguma sobre o destino de sua propria saude.

Em uma pesquisa realizada entre 2011 e 2012 com algumas pessoas privadas de
liberdade, portadoras de tuberculose e em tratamento, destacaram que para eles os
principais fatores do adoecimento por TB s&o as condi¢cdes de confinamento com
exposicao ao frio, alimentacao insatisfatoria e perda de autonomia para o autocuidado,
consumo de drogas licitas e ilicitas que geram dependéncia quimica e crencas de que
se trata de castigo imposto por Deus pelos crimes cometidos, como uma forma de
pagarem pelos erros (SANTOS; SA, 2014).

Além do estigma que é ser presidiario, até mesmo quando ja ndo €, o estigma de ser
portador de tuberculose também é automaticamente criado. Ao ter conhecimento do
diagndstico positivo para a doencga, 0os demais detentos enxergam o doente como um
explosivo em potencial prestes a contamina-los. Impossibilitados de manter distancia,
a propagacao extensiva é quase uma certeza e a preocupacao com a saude daquele
gue ja sofre com a doenca passa a ser pouco importante frente ao medo de ser o

proximo nas mesmas condicoes.

Doencas como HIV, sifilis e hepatites virais também sao enfoque quando se trata de
maior incidéncia dentro das penitenciarias. Além das condi¢cdes supracitadas que
corroboram com a transmisséo vasta de doencas, fatores como sexo desprotegido em
relacbes homossexuais, partilha de laminas de barbear e uso de drogas contribuem
para este cenario (ALMEIDA, 2013).

Com a imunidade fragilizada fica ainda mais facil desencadear varias doengas
simultaneas, agravando rapidamente o bem-estar do detento, que muitas vezes nem
possuia doenca pré-existente anterior ao carcere. Nao se trata de uma saude que ja
era fragilizada, mas de um sistema de saude interno deficiente, tanto na prevencao

quanto na remediagao.
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“E uma populagdo que seria relativamente facil de ser cuidada, pois esta trancada,
suas condi¢des sao conhecidas, sabe-se o que é preciso ser feito. Mas, na pratica,
nada é feito. Estdo alojados em um local onde o setor publico tem pouco interesse
e 0 senso comum nao se importa” (MUNIZ; FONSECA, 2020)

Diante do descaso e descuido que levam muitos a morte pela negligéncia do Estado,
detentor da custddia do presidiario, verifica-se constante aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva do Estado nos julgados de muitos Tribunais do pais,
frente ao descumprimento do art. 5°, XLIX, CF/88 que dispbe que ao preso sera
assegurado o respeito a integridade fisica e moral.

Tais direitos assegurados ao preso geram automaticamente o dever do Estado, a fim
de dar real cumprimento a esta determinacgéo e por isso, diante da omissao estatal
caberd indenizacdo pelos danos sofridos. O STF fixou tese em sede de repercussao
geral estabelecendo que, via de regra, “em caso de inobservancia de seu dever
especifico de protecdo previsto no art. 5°, inciso XLIX da CF/88, o Estado é
responsavel pela morte do detento”. O Estado somente sera dispensado de indenizar
caso consiga provar que a morte do detento nao poderia ser evitada, rompendo 0 nexo
de causalidade entre a omisséo e o resultado morte (STF, RE 841526/RS, Min. Luiz
Fux) (DIZER DIREITO, 2018).

A titulo de exemplo, o Estado de Santa Catarina foi condenado pela morte de um
detento com HIV que ndo recebeu tratamento adequado, ainda que os familiares deste
relatassem inUmeras vezes quanto a sintomas como tontura, febre e dores no corpo,
de cabeca e febre. Apontam que 0s agentes penitenciarios ndo davam importancia
devida, se mantendo inertes e considerando se tratar apenas de uma gripe a ser
tratada a base de analgésicos e soro fisioldgico, ocasionando o 6bito do detento e a
condenacdo do Estado ao pagamento de R$25.000,00 pelos danos morais e
R$600,00 pelos danos materiais gastos com o funeral (MIGALHAS, 2017).

A saude é o principal elemento que gqualifica a qualidade de vida de um individuo,
entretanto, lamentavelmente, o principal elemento que qualifica a vida do encarcerado
sao as doencas constantemente presentes em todo o sistema. Vive-se uma espécie
de pandemia interna velada h&a anos, considerando que a tuberculose, principalmente,

é figurinha carimbada no cércere, seja qual for o complexo penitenciario, sendo,
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portanto, de pouca importancia aos olhos daqueles que ndo sentem na pele as feridas

da negligéncia existente ali.

O contexto global vivenciado em 2021 resume-se na pandemia da COVID-19, que
desestabilizou o sistema de salde e econdmico de diversos paises. Pessoas livres
sofrem severos impactos causados pelo virus de rapida transmissao, sendo possivel
concluir, através de um raciocinio légico, ser a superpopulacdo, forcadamente
aglomerada nas celas que ja possuem visitas frequentes de outros virus e bactérias,

um grupo com entrada VIP para a infeccdo da doenca mais temida do altimo ano.
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3. OS IMPACTOS DA COVID-19 NO CARCERE BRASILEIRO

Em dezembro de 2019 foi identificado um novo virus em Wuhan, na China, que em
um curto periodo de tempo disseminou pelo mundo, levando a OMS (Organizacao
Mundial da Saude) a decretar Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, devido a proporcéo que a doenga tomou e a facilidade do seu contagio
(COSTA, SILVA, BRANDAO, BICALHO, 2020).

Nunca antes na histdria da humanidade tantas pessoas viajaram por tantos lugares
do mundo e tantas informac¢@es circularam em um curto periodo de tempo, através
dos meios de comunicacdo. Tais fatores decorrentes da globalizagéo, levaram a
rapida disseminacao e conhecimento quanto a existéncia do virus aos quatro cantos
do mundo, assombrando uma geracdo de pessoas acostumadas com 0 progresso,
nao com o retrocesso (BORGES; CERVI; PIAIA, 2020, p. 140 e 141).

O virus recebeu o nome de COVID-19, sigla para “corona virus disease” (Doenga do
Coronavirus), surpreendendo aos pesquisadores da area e aos profissionais da saude
quanto as atitudes necessarias para conté-lo e como remedia-lo. Constatou-se que,
até que fosse possivel desenvolver vacina ou remeédio de eficacia comprovada para
realizar o devido combate, medidas como lavar as maos frequentemente, fazer
isolamento social e o uso de alcool em gel, evitar aglomeracdes e utilizar mascaras
de protecao facial a todo tempo em ambientes publicos seriam imprescindiveis para

controlar o niumero de casos.

Ocorre que a quantidade de infectados se alastrou de modo exorbitante, alterando
significativamente a estrutural global rapidamente, seja no ambito econémico, social
ou politico, gerando alto indice de mortes, iniUmeros desempregos, paralisacao de
atividades laborais, religiosas e de ensino, superlotacdo do sistema de saulde,
fechamento de fronteiras, bares, restaurantes e demais locais de acesso publico,
lockdown, quarentena e aflicdo coletiva da sociedade que passou a viver o que a midia

intitulou como “o novo normal’.



27

A crise de salde e a crise da superlotacéo do sistema prisional se colidiram, tornando
a populacao carceraria extremamente vulneravel a doenca, uma vez que se isolar ndo
€ opcdo em uma cela pouco ventilada e que teria capacidade bem menor do que
atualmente comporta em grande parte dos presidios do territério nacional brasileiro.
Além disso, o0 acesso limitado a agua e ao sabao torna o gesto de higienizacdo das
maos, recomendado pelo Ministério da Saude como medida facil e pontual, um grande
desafio a ser enfrentado pelos privados de liberdade, assim como ocorre também no
controle da tuberculose.

As medidas de contencéo da disseminacdo do SARS-CoV-2 ndo vestem a todos, 0s
PPL foram negligenciados primordialmente das discussdes da maior pauta no mundo
em 2020 e vivem uma realidade paralela. Se para a populacao livre o novo normal é
avassalador, para os encarcerados € ainda pior, por mais que a previsao feita pelo
art. 14 da LEP determinando assisténcia a saude do preso, dispondo em consonancia
com o texto constitucional do art. 196, CF/88, saude como direito de todos e dever do
Estado, seja impecavel.

A doenca se manifesta de diferentes formas em cada individuo, sendo possivel ser
assintomatico, caracterizado pela auséncia de sintomas ou sintomatico com sintomas
leves com tosse, dor de garganta, perda de olfato e paladar, diarreia, febres, fadiga;
sintomas moderados com pneumonia, sintomas iniciais mais persistentes e com piora
progressiva; e sintomas graves com sindrome respiratoria aguda grave, levando o
paciente a necessitar de ventiladores e respiradores mecanicos. Independentemente
dos sintomas apresentados ou da falta deles, o individuo acometido pela doenca
passa a transmiti-la em larga escala pelo periodo médio de 14 dias (CORONAVIRUS
SUS, 2021).

Até maio de 2021, foram mais de 450 mil mortes contabilizadas em decorréncia da
COVID-19 no Brasil, em um pouco mais de um ano do primeiro caso confirmado no
pais, numero bem alarmante e que se expande diariamente. Dentro do sistema
prisional, foram registrados 200 6bitos de PPL e 57 mil com diagnéstico positivo para
a doenca, aléem dos 237 oObitos de profissionais que atuam nele (MARQUES,
BARROS, 2021).
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A crise de saude publica levou o Estado a criar, por meio da Recomendacao
n°62/2020, normas que visam adotar medidas preventivas a propagacao da infeccao
pela COVID-19 nos sistemas de justica penal e socioeducativo, frente a emergéncia
em priorizar a saude acima do cumprimento regular da pena. A ado¢cdo de medidas
radicais gerada pela crise pandémica foi capaz de transparecer que as pessoas
privadas de liberdade pedem socorro quanto a violacéo de direitos basicos ha tempos,

e pagam ao Estado e a sociedade com a vida para além do que devem.

E possivel defender que caso as determinagdes constitucionais, de direitos humanos,
de execucdo penal e outras normas legais fossem de fato atendidas na pratica
carceraria, garantido ao detento um ambiente salubre, ventilado, iluminado, adequado
as necessidades humanas, inUmeros problemas que passaram a ser agravantes a
COVID néo existiriam e consequentemente 0 novo virus seria mais controlavel dentro
do sistema, por ja ser um local com pouco contato externo. Além disso, as
recomendacdes poderiam ser semelhantes aquelas passadas a populagcdo, pois
seriam tratados como iguais, apesar da privacéo de liberdade.

Dentre as medidas apresentadas, a Recomendacdo n°62/2020 estabelece
flexibilizacdo e reavaliacdo de penas privativas de liberdade em algumas hipoéteses,
como no caso de pessoas do grupo de risco, com o intuito de reduzir a populacdo
carceraria. Elabora ainda, condutas a serem tomadas internamente, descritas pelo
seu art. 9°, tais como aumento da frequéncia de limpeza dos espacos, abastecimento
de remédios com ampliacdo do rol daqueles permitidos para entrar por meio das
visitas, fornecimento ininterrupto de agua e designacédo de equipes médicas em todos
0s estabelecimentos penais.

Acontece que a garantia desses direitos nunca foi acolhida, mesmo que fosse
indispensavel antes da pandemia, tornando grande parte do que foi estabelecido pela
Recomendacdo supracitada um novo capitulo do ideario legislativo, sonho
inalcancavel, ainda que previsto. Um dos preceitos que a levaram a ser desenvolvida
foi justamente o “estado de coisas inconstitucionais” do sistema prisional brasileiro,
reconhecido pelo Supremo através da ADPF N°347, qual seja, o conjunto formado por
aglomeracdo de pessoas presas, insalubridade e inobservancia de procedimentos
minimos de higiene (CNJ, 2020).
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A Recomendacéao tem sido mais uma tentativa estatal de encobrir os efeitos de sua
propria falha, entretanto s6 tem reafirmado se tratar de um sistema irreparavel, posto
que os obstaculos existentes por tras das grades sdo tamanho que tentar minimizar
suas consequéncias € como “tapar o sol com a peneira”. Tomar medidas temporarias
nao fard com que a desordem estrutural se ajeite, ira apenas prolongar o0 momento
em que pequenas medidas serdo insustentaveis. Se o problema esta nas raizes pouco

importa podar as folhas.

A ineficicia das novas medidas previstas comeca a ser observada quando 31% das
unidades do pais ndo oferecem assisténcia médica e aquelas que possuem
encontram-se extremamente insatisfatérias e com poucos recursos para dar efetiva
garantia aos cuidados vitais, mesmo diante da fragilidade previamente existente da
populacdo carceraria ao virus em questdo. Pode-se afirmar que o grupo que seria
considerado como néo sendo de risco na sociedade livre, se torna de risco em virtude
das condi¢Bes carcerarias em que vive e 0 grupo de risco se torna duplamente
vulneravel e possivel alvo a desenvolver o estagio mais grave da doenca (FABRINI;
FERNANDES, 2020).

Importante frisar que os problemas enfrentados no combate a crise de tuberculose,
como a falta de transporte as unidades de salude e descaso sofrido com a
apresentacao de sintomas se estendem também a crise da COVID-19, periodo em
gue a escolta esta ainda mais reduzida e 0s agentes penitenciarios ndo possuem

recursos para agir efetivamente.

Alguns detentos relataram aos Defensores Publicos do Nuacleo Especializado de
Situacdo Carceraria, em Sao Paulo, que para quase todos os problemas de saude
gue possuem o unico remeédio ofertado é paracetamol ou dipirona, inclusive em casos
de coronavirus. Informam ainda quanto a desinformacdo sobre a pandemia,
destacando que nem mesmo agueles contaminados sédo orientados e que cada um
recebeu somente trés mascaras de pano no inicio da pandemia, em marco de 2020,
nunca tendo sido repostas, além de ndo serem separados ao testarem positivo, seja
sintoméatico ou assintomatico (PAULUZE, 2021).
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A COVID-19 nao escolhe sexo, raca, idade, classe social, quando se trata do seu
contagio todos passam a ser propicios, necessitando rapidamente de cuidados
médicos que acompanhe sua progressao, caso venha a ocorrer. A espera por leitos
de UTI externamente j& é uma realidade em momentos de pico de transmissao,
quadro que revela que se a populacao livre para acessar hospitais e remédios
carecem de cuidados, a populacdo carceraria encontra-se ainda menos priorizada e

mais invisibilizada, ainda que pareca impossivel.

Em um cenario em que tem sido necessario escolher qual paciente ira receber os
cuidados indispensaveis quando a doenca se agrava, em decorréncia da lotagédo no
sistema de saude, dificilmente os presidiarios nessa situacdo serdo selecionados,
apesar de tecnicamente possuirem igual direito de acesso ao SUS. Lamentavelmente,
o Brasil atingiu o nivel de calamidade em que os profissionais da saude devem definir
guem provavelmente morrera sem atendimento e quem terd ao menos a chance de

sobreviver com auxilio dos equipamentos.

A titulo de exemplo da desumanizacdo dos detentos, a apresentadora Xuxa
Meneghel, em uma transmisséo online ao vivo da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, defendeu que remédios sejam testados em presidiarios ao invés
de animais, ressaltando que “ja que vai morrer na cadeia, que pelo menos sirvam para
ajudar em alguma coisa”. Apesar de ter sofrido duras criticas e posteriormente se
redimir, certamente essa fala € capaz de exprimir uma opinido de inUmeras outras
pessoas que martirizam os presos, inferiorizando-os a categoria da indiferenca, nao
reconhecendo que também necessitam de protecdo ao direito a vida e assisténcia
médica (DA REDACAO UOL, 2021).

Outro problema relatado neste periodo pandémico é quanto ao racionamento de agua,
apos inspecdes surpresas em 21 unidades prisionais no estado de Sao Paulo,
defensores relatam que 85,71% estdo racionando agua, sendo que o uso € liberado
de uma a duas horas por dia em algumas delas, o que levou a Defensoria Publica a
denunciar o estado de Sdo Paulo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos

com o intuito de reverter essa situacdo (STOCHERO, 2021).
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Agua pode ser considerada a necessidade mais basica de um individuo, sendo
improvavel sobreviver por muito tempo sem o seu consumo, além de ser indispensavel
para a higiene do corpo e do ambiente. O art. 9°, V da Recomendagé&o n° 62/2020
estabelece o fornecimento ininterrupto de agua ou ao menos a ampliacdo do
fornecimento ao maximo da capacidade instalada, mas apesar disso as denuncias ja

demonstram a contradicdo com o0 que se vé concretamente.

As familias e os visitantes se encarregavam de levar materiais de higiene pessoal,
agua, comida, remédios e outros itens conforme as necessidades apresentadas pelo
detento que visitavam, eram capazes de complementar, ainda que minimamente, o
auxilio basico frente a escassez da prestacao do Estado. Entretanto, a fim de conter
aglomeracdes, as visitas estdo temporariamente suspensas, gerando uma sensacao

coletiva as PPL de abandono.

Na prisdo, a percep¢do do risco a vida e a salde ocasionada pela COVID-19,
somada a restricdo a circulacdo dentro do espaco prisional, a interrupcdo das
atividades laborais, educativas e religiosas sao fatores agravantes das tensdes, com
fortes implicacBes emocionais para as PPL 15, A suspensao do contato com a familia
intensifica a sensacao de isolamento e inseguranca, gerando preocupacdo com a
salde e a vida dos familiares (Como eles estardo? O que pode estar acontecendo
com eles?) e deles mesmos (Sera que vou adoecer? Seré que teremos assisténcia
ou vamos morrer aqui dentro?) (SANCHEZ; SIMAS; DIUANA; LAROUZE, 2020).

Tamanha angustia pode ocasionar o0 aumento de doencas mentais, como ansiedade,
depressdo e pensamentos suicidas a medida em que a familia possui um papel
importante em transmitir for¢a e afeto para a vida de um individuo, principalmente em
privacdo de liberdade, que j& implica no distanciamento social. Outrossim, essa
suspensao leva ao carecimento de materiais de higiene basica, alimentacdo e
remédios que eram levados pelos visitantes, apesar da Recomendacéo n°62/2020
flexibilizar o rol de materiais que podem entrar no complexo por meio deles, com a

impossibilidade de visitacdo, a medida ndo pode ser executada.

Sem o apoio familiar e de grupos que frequentavam o presidio constantemente com
finalidades didaticas e religiosas o aumento da tortura e da violéncia se destaca, posto
que ajudavam a combate-los. E o que relatam os presos aos familiares por meio de
video-chamada ou carta, meios que tém viabilizado a comunicacao entre eles, ainda
que de modo escasso (SANCHEZ; SIMAS; DIUANA; LAROUZE, 2020).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2020000500502&lng=pt&nrm=iso#B15
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Familiares apontam que as video-chamadas ocorrem sempre na presenca de um
agente e demoram meses para ocorrer, fator que pode coagir o detento a nao
descrever na integra o que vivencia no periodo pandémico, encobrindo informacgdes.
As cartas antes semanais passaram a ser quinzenais, ndo sendo permitido o contato
mais frequente nem mesmo quando o preso € acometido pelo coronavirus
(PASTORAL CARCERARIA, 2021).

A Pastoral Carceraria (2020) no relatério “A Pandemia da Tortura no Carcere” alerta
para inumeras violagcbes que foram vislumbradas pelos membros da pastoral,
familiares, propria vitima, advogados e amigos, praticadas principalmente pelos
agentes penitenciarios, como a utilizacdo de uma Unica escova de dente por 35
presos, negligéncia na prestacao da assisténcia a saude e material, agressdes fisicas
e verbais, ameacas, tratamento humilhante e degradante, auséncia de banho de sol,
convivio irrestrito entre enfermos e saudaveis, rispidez comunicativa, preconceito de
raca, etnia, identidade de género, orientacao afetiva, problemas nas visitas virtuais,

falta de informacdes, dentre outros.

Trata-se de uma violéncia sistematica, perene, recorrente, microscopica, que
atravessa todos os espacos do carcere. E preciso, portanto, estar atento e se
indignar as diversas formas de violéncia que sustentam a instituicdo carceraria, para
que as violacbes de direitos ndo sejam naturalizadas (PASTORAL CARCERARIA,
2020, p.30).

A partir dos dados apresentados, constata-se que quanto maior o problema, mais
visiveis 0s problemas pré-existentes ficam, a situacdo do carcere na pandemia
consegue ser ainda pior que o cenario anterior, ha tempos deficiente. A crise de saude
gue vem sendo enfrentada apenas serviu para potencializar o massacre velado que

ocorre diariamente nos presidios brasileiros.

Apesar da reducdo da populacdo carceraria promovida pela execucdo da
Recomendagéo n°62/2020, verifica-se que o numero ainda se encontra bem acima do
ideal. A flexibilizag&o da pena no Brasil reduziu a superpopulacéo de 67,5%, segundo
levantamento realizado em 2020, para 54,9% acima da capacidade em 2021, dado

ainda chocante quando verificado em meio a pandemia, demonstrando ser a medida
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ainda insuficiente para a causa que se preza (SILVA; GRANDIN; CAESAR; REIS,
2021).

Considerando a dura realidade da superpopulagédo que gera a necessidade de rodizio
para dormir nas celas e desconforto constante, o nUmero de mortes ocasionadas pelo
coronavirus divulgado chama atencédo, uma vez que € bem menor do que o esperado
em um contexto de precariedade gritante e que vai de encontro com os métodos de
prevencdo da doenca. Nao tomar os cuidados necessérios pela impossibilidade de

fazé-los é como assinar o termo forcado de contaminacao obrigatéria pelo virus.

Com isso verifica-se que 0s problemas nao se esgotam aos supracitados, sendo um
dos mais relevantes ao presente estudo, a subnotificacdo de dados quanto aos
individuos mais negligenciados pelo sistema, seja na identificacdo da doenca ou nas
mortes decorrentes dela. A fraqueza das estatisticas pode ser comprovada pelo
namero de testes feitos ao longo da pandemia e pela auséncia de repasse de
informacgdes por parte das secretarias estaduais que administram o sistema prisional
(PASTORAL DA SAUDE, 2020, p.23).

Ao longo dos primeiros meses de pandemia no Brasil ndo havia testes suficientes para
toda a populacao que apresentava sintomas, apenas aos pacientes mais prioritarios,
fator indicativo de que certamente ndo haveria testes para a populacdo carceraria.
Além disso, muitos sdo 0s casos de pessoas assintomaticas e que raramente sao
testadas, pois o bem-estar aparente gera a sensacdo do ndo contagio, entretanto
estes também sao transmissores, havendo ainda os casos de testes falso negativos,

varias circunstancias que aumentam o nimero de positivos sem contabilizacéo.

Realizar testagem em massa e tornar transparente a real situagédo da COVID-19 no
sistema penitenciario em todo o pais €& pouco interessante as autoridades
competentes, uma vez que o possivel alarmante nimero seria mais um demonstrativo
de que o individuo, ao ser preso, é esquecido e descuidado. E bem mais comodo aos
responsaveis intramuros subnotificar dados e invisibilizar a situacdo da populacéo
carceraria na crise de saude publica em pauta do que prestar efetivo servico de

reparacao pelas inimeras violagdes, 0 que custaria grande investimento.
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Expor por meio de dados que o coronavirus é uma realidade nos presidios
exteriorizaria também a inexistente de um plano de combate a ele, diante da
precariedade de prestacdo médica e de medicamentos, gerando uma presséao ainda
maior sobre as autoridades que deveriam agir, e por isso, encobrir a concretude dos

fatos aparenta ser uma solucao mais viavel.

Apesar do Conselho Nacional de Justica afirmar que a situacao esta sob controle, as
familias dos detentos se opdem e lutam contra a subnotificagdo. Ao conversarem com
0s encarcerados, apontam que o contagio € muito maior do que indicam os boletins
oficiais e que a testagem que é feita ocorre por testes rapidos, que possuem
resultados pouco confiaveis (RUSCHEL, 2021).

Para além de ndo conseguir notificar todos os casos, ha também a falta de
informacgé&o sobre o estado de salde dos presos. Monique Cruz, da Justica Global,
prestou assisténcia a uma méae, que passou trés dias sem receber informacfes
sobre o estado de saude de seu filho, que estava em detencdo e apresentou
sintomas para a covid-19. Cobrando um retorno, recebeu o caixdo lacrado sem a
causa da morte confirmada (LIMA; XAVIER, 2020).

Com a subnotificacdo e as mortes sem causas confirmadas ja € impossivel afirmar a
guantidade de presos que foram mortos pela doenca, mas diante de todos os males
gue 0s acometem nao seria curioso que seja muitas vezes mais do que teremos

acesso até o fim da pandemia.

Os profissionais que atuam nas penitenciarias também sdo enfoque, por
potencialmente transmitirem Covid aos presos, uma vez que possuem contato externo
e tém sido afastados com frequéncia ao apresentarem sintomas da doenca, mais um
fator que exprime a alta incidéncia do virus internamente. Alguns agentes relatam que
0S equipamentos de protecdo pessoal ofertados pelo governo néo alcancam a todos
os funcionarios, facilitando o contagio e a transmisséo entre eles (LIMA; XAVIER,
2020).

A esperanca de toda a sociedade encontra-se nas vacinas que ja tém sido aplicadas
ao redor de todo o globo e controlado a doenca em seu nivel mais grave. Nao seria

uma surpresa apontar que o Estado, ao desenvolver o plano de vacinacéo, retirou as
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PPL do grupo prioritario de risco, sob a justificativa de que ndo ha estudos a respeito

da transmissibilidade e letalidade para trata-las com prioridade (MACHADO, 2020).

N&o ha estudos, porque o Estado ndo esta disposto a enxergar o que esta posto, se
recusando a considerar as penitenciarias como ambientes de alto risco de letalidade,
ainda que os presidiarios possuam suas saudes fragilizadas em virtude do proéprio
sistema de tutela estatal, ainda que convivam diariamente com ratos, baratas e
insetos, ainda que possuam agua e higienizacdo escassa, ainda que se alimentem
mal, ainda que especialistas defendam a importancia da priorizacado deste grupo na
vacinacdo, ainda que estejam abandonados como individuos e configurados como

marionetes, cuja garantia da vida independe deles.

Enquanto o mundo esta voltado ao combate de uma doenca cujo primeiro caso no
Brasil foi identificado em fevereiro de 2020, a populagéo carceraria continua sob a
ameaca de uma doenca cuja cura j4 foi identificada e o tratamento é genericamente
assegurado pela rede publica de saude. Esse comparativo é suficiente para
demonstrar ndo apenas a existéncia de dois Estados paralelos, mas da necessidade
iminente de que essa separacao se encerre (LOURENCO; GUERRA, 2020).

A necessidade de uma reestruturacao do sistema carcerario se potencializa cada vez
mais, principalmente quando os dados demonstram que apenas aumentar o numero
de vagas ndo apresenta melhora da qualidade do sistema, mas sim invariavel
crescimento do indice de encarceramento. Os problemas vivenciados por tras das
grades ultrapassam solucao simples, possuem raizes profundas de violacdes desde
o principio do seu desenvolvimento (CAMPELLO; CHIES-SANTOS; NEV-USP, 2021).

A populacdo em geral pouco se importa com a forma que a populacéo carceraria vem
enfrentando os desafios gerados pela pandemia da COVID-19, ainda que seja
evidente que os encarcerados sao de responsabilidade coletiva pelo fato de serem
igualmente atendidos pelo Sistema Unico de Salde, devendo receber tratamento pela
rede publica. Quanto mais detentos estiverem contaminados pela COVID-19 mais
leitos serdo necessarios para tratar a doenca, o inchaco do presidio também ocasiona
0 inchago dos hospitais em medidas diretamente proporcionais, estendendo a

gravidade do conflito.
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A Recomendacdo n°62/2020 ao determinar suas medidas reconhece que a
manutencao da salude das PPL € essencial a garantia da saude coletiva, uma vez que
extrapola os limites internos dos estabelecimentos. A populagdo segregacionista
prefere acreditar fielmente que nada tem a ver com 0s encarcerados, quando na
verdade a contaminacdo de larga escala no sistema prisional impacta

significativamente a todos (CNJ, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os impactos causados pela pandemia nas penitenciarias brasileiras séo
avassaladores e so reforcam se tratar de um sistema falido que corrobora para um
genocidio velado. Muito se expde na midia sobre o sofrimento gerado diariamente
pela COVID-19 a populagdo, mas pouco se sabe sobre a populacdo paralela, a

carceraria.

O presente estudo buscou desmistificar a falsa percepcédo de que a pandemia gerou
poucas mortes de presidiarios, demonstrando ser a principal causa a subnotificacao
de dados e a conclusdo de que nunca saberemos a quantidade de presos vitimas do
coronavirus. Irrazoavel seria pensar que em um contexto em que ha um aumento
frenético e constante no nimero de mortes em decorréncia do virus de maneira geral,
seja contabilizado um numero tao infimo nos ambientes superlotados, degradantes e

de aglomeracéo forcada.

Em suma, nenhuma medida de seguranca tem sido aplicada adequadamente, mesmo
diante das previstes da Recomendacgéo n° 62/2020, como demonstrado. As violacdes
escancaradas de direitos basilares pré-existentes ndo desapareceram com a
pandemia, apenas se intensificaram, basta se propor a enxergar. Estar preso no Brasil
significa receber junto a pena arbitrada pelo juiz, também uma sentenca de possivel

morte, decorrente das falhas do carcere, ndo indenizavel caso venha a ocorrer.

Os encarcerados nao deixam de ser humanos, mas vao sendo desumanizados pelas
grades que privam ndo apenas a liberdade. Ainda que saibam os direitos que podem
pleitear, compreendem previamente a impossibilidade de obté-los no sistema
carcerario, trata-se de uma batalha néo realizada, mas ja perdida. A realidade é o
sofrimento das familias impedidas de realizarem visitas e, mesmo de longe, saberem
gue os detentos ndo estdo recebendo tratamento apropriado, sendo alvo facil para a
COVID-19.

A morte de pessoas privadas de liberdade é indiferente para a sociedade punitivista e

também para o Estado seletista, que por muitas vezes fica impune ao se apoiar na
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tese de que o falecimento ndo ocorre em virtude do carcere. Acontece que o desgaste
da saude daqueles que se alimentam mal, consomem pouca agua e pouca luz é
decorrente da exposi¢cdo por bactérias e virus, dada a insalubridade. Soma-se a
precariedade a uma vida de ociosidade em celas lotadas, mascarando os indices, mas
este complexo de razdes é suficiente para demonstrar o nexo de causalidade entre

descaso para com a vida dos presos e a degradacéo da saude.

A sociedade vive uma segregacao que consiste no esquecimento dos presos, sendo
até preferivel para muitos que morram por la do que retornem ao convivio social e
voltem a ser temiveis. Antes invisiveis do que aparentemente irreparaveis. E assim, a

histéria do genocidio velado persiste por tempo indeterminado.
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