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“Vivemos em uma época perigosa. O
homem domina a natureza antes que

tenha aprendido a dominar a si mesmo.”

Albert Schweitzer



RESUMO

O presente estudo se propfe a analisar a possibilidade de ingeréncia ecologica no
territério brasileiro a vista dos crescentes desmatamentos e incéndios em seus
principais biomas, bem como diante da nitida inaptiddo do Brasil na promocao de
uma efetiva protecdo da natureza e na reparacdo da crise ambiental. Para tanto,
serdo apontados os conceitos fundamentais do instituto da soberania, apresentando
a evolucdo historica do termo, desde o0 seu nascimento na doutrina de Jean Bodin,
até a atual concepcdo pdés-moderna alcancada diante da consolidacdo do direito
internacional e da relacdo de interdependéncia entre os Estados-Nacao.
Posteriormente, serdo indicados 0s principais mecanismos juridico-normativos
voltados a protecdo do meio ambiente, nos ambitos internacional e nacional,
apresentando a visdo jurisprudencial pétria atribuida ao meio ambiente e os dados
concretos da atuacdo humana em face dos biomas brasileiros. Por fim, sera
analisada a possibilidade de relativizacdo da soberania estatal em prol do direito
fundamental e humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Do ponto de
vista metodoldgico, foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliogréfica, sob uma
abordagem dialdgica, exercendo um dialogo entre a nogao de soberania estatal e 0
direito-dever fundamental de protecdo ao meio ambiente, a fim de concluir, sem
esgotar os estudos sobre o tema, pela possibilidade de ingeréncia externa no Brasil,
em prol do meio ambiente, diante de risco ecoldgico relevante que justifigue a
cooperacao entre 0S povos.

Palavras-Chave: Direito fundamental. Direitos humanos. Meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Ingeréncia. Soberania. Transconstitucionalismo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the possibility of ecological interference in the Brazilian
territory in the light of the growing deforestation and fires in its main biomes, as well
as in front of the clear inability of Brazil to promote an effective protection of nature
and to repair the environmental crisis. For this purpose, the fundamental concepts of
the institute of sovereignty will be pointed out, presenting the historical evolution of
the term, from its birth in the doctrine of Jean Bodin, to the current postmodern
conception achieved with the consolidation of international law and the
interdependence between the nation-states. Subsequently, the main legal and
normative mechanisms aimed at protecting the environment will be indicated, at the
international and national ambits, presenting the country's jurisprudential view
attributed to the environment and concrete data on human action in the face of
Brazilian biomes. Finally, the possibility of relativizing state sovereignty in favor of the
fundamental and human right to an ecologically balanced environment will be
analyzed. From a methodological point of view, bibliographic research was used as a
methodology, under a dialogic approach, exercising a dialogue between the notion of
state sovereignty and the fundamental right and duty to protect the environment, in
order to conclude, without exhausting the studies on the theme, due to the possibility
of external interference in Brazil, in favor of the environment, in view of a relevant

ecological risk that justifies cooperation between the nations.

Keywords: Fundamental right. Human Rights. Ecologically balanced

environment. Interference. Sovereignty. Transconstitutionalism.
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INTRODUCAO

A desmedida degradacédo da natureza ao longo dos anos, decorrente, sobretudo, da
irracional exploracdo humana dos recursos naturais em prol do poderio econémico,

resultou na atual crise ambiental que acomete o planeta.

Como reflexo desse colapso, nas ultimas décadas, a questdo ambiental se tornou
foco de expressiva preocupacdo, constituindo, na esfera juridico-politica, iniUmeros

diplomas legais protecionistas.

No Brasil, objeto do presente estudo, a legislacdo mais relevante no que tange a
protecdo do meio ambiente apenas foi editada na década de 80, quando da
instituicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938, de 31.08.1981.

Isso porque, até entdo, as normas brasileiras, sob 0 viés antropocéntrico,
consideravam o meio ambiente relevante tdo somente enquanto recurso instituido

para o dominio e exploracdo humana.

N&o obstante, atualmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito fundamental instituido pela Constituicdo Federal (artigo 225), sendo dever
do Estado e dos demais cidaddos a garantia de sua defesa e preservacao para as
presentes e futuras geracdes, impondo-se, inclusive, a fiscalizacdo e punicédo de

condutas que porventura venham a causar danos a natureza.

Com efeito, como se V€, trata-se de mudanca de paradigma muito recente do ponto
de vista juridico que, portanto, ainda concebe consideravel resisténcia,
especialmente por parte do setor agropecudrio, que depende da exploracdo
ambiental. Assim, embora existentes textos normativos capazes de garantir a
preservacdo do meio ambiente, vivenciamos uma realidade ainda muito distante da

desejavel.

Em que pesem os constantes alertas internacionais acerca da crise ambiental e dos

riscos da exploragdo desenfreada dos recursos ambientais, o governo brasileiro,
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predominantemente negacionista, continua ignorando o alarmante e crescente

esgotamento dos recursos naturais.

N&o se trata, vale destacar, de situacdo decorrente de posicionamento politico
recente, mas resultante de muitos anos de exploragdo desmesurada dos recursos
naturais. No entanto, estudiosos do tema alertam que, mantido o atual ritmo de

devastacédo, em poucos anos chegaremos a um ponto irreversivel.

Segundo o INPE, instituto federal brasileiro que tem entre 0os seus objetivos a
pesquisa e a exploragédo espacial de produtos relacionados ao tempo e ao clima, o
desmatamento, a degradacdo e a exploracdo madeireira ilegal tém sido cada vez

maiores nos principais biomas brasileiros®.

Na Amazobnia Legal, e. g., composta pelos Estados do Amazonas, do Acre, de
Rondbénia, de Roraima, do Para, do Maranhdo, do Amap4, de Tocantins e do Mato
Grosso, o instituto notifica que, entre o periodo de 1 de agosto de 2019 e 31 de julho
de 2020, a a&rea desmatada por corte raso foi de 10.851 km?2, o que representa, de
acordo com dados gerados pelo PRODES, um aumento de 7,13% em rela¢cdo a taxa
de desmatamento apurada em 20192,

No bioma Cerrado, por sua vez, o MCTI divulgou em 2020 que, no periodo de
agosto de 2019 a julho de 2020 a taxa de desmatamento totalizou 7.340 km?, o que
representou um aumento de 13% em relacdo ao ano de 2019, ultimo periodo

divulgado.®

Segundo o Programa Queimadas do INPE, outrossim, o numero de focos de
incéndio ativos detectados no bioma Amazonia foi de 103.161 em 2020,

'De acordo com o IBGE, sdo considerados exclusivamente biomas continentais do territério brasileiro
a Amazbnia, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Cerrado, o Pantanal e a Pampa. (Mapa de Biomas do
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. Disponivel em:
<http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-
brasil>.

2Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5811>

3Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/nota-tecnica-a-area-de-vegetacao-
nativa-suprimida-no-bioma-cerrado-no-ano-de-2020-foi-de-7-340-km2>


http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-brasil
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-brasil
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representando alta em comparacdo aos 89.176 focos de incéndio detectados na
floresta em 2019. No bioma Pantanal, com efeito, extremamente afetado em 2020
pelas queimadas, o numero de focos totalizou 22.116 nesse ano, dobrando a

quantidade de focos ativos do ano de 2019, que havia sido de 10.025 registros”.

O cenério brasileiro, embora alarmante, ao revés de gerar politicas publicas voltadas
a regeneracao dos biomas afetados, apenas evidenciou o0 viés antiambientalista do
governo, que, de 2018 para c4, adotou iniumeras medidas que favoreceram o
desmatamento, como o enfraquecimento dos 6rgdos de protecdo e de fiscalizagdo
ambiental e a tolerancia com atividades ilegais, com inumeros escandalos
envolvendo o Ministério do Meio Ambiente no favorecimento de empresarios em

detrimento do interesse publico e da prépria natureza.

Essas atitudes omissivas e até comissivas do Brasil, nesse viés, tem propiciado o
debate acerca da possibilidade de ingeréncia de organismos internacionais ou de
outras nacdes, sobretudo a vista da capacidade do dano ambiental produzir reflexos

para além dos limites territoriais da nossa nagao.

Ha, contudo, um ébice fundamental a intervencao internacional: a soberania estatal,
gue da ao Estado autonomia para se autogerir, sem se submeter a imposicoes ou

normas estrangeiras.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, que busca analisar e solucionar a
seguinte problematica: a instituicdo do direito ambiental como direito humano
transnacional pela comunidade internacional permite a ingeréncia dos organismos
internacionais e de outros Estados-NacgcBes nos biomas brasileiros quando as

politicas governamentais internas séo ineficazes para sua protecdo?

Para tanto, sera feito um estudo dialogado entre os conceitos de soberania estatal e

o direito fundamental e humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

* Disponivel em: <https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/>
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sobretudo no contexto do transconstitucionalismo, a fim de verificar a possibilidade
de relativizagdo da soberania brasileira em prol da protecao da natureza.

Do ponto de vista metodoldgico, utilizaremos como metodologia a pesquisa
bibliografica, sob uma abordagem dialdgica, pois, para que seja feita uma anélise da
possibilidade de ingeréncia ecoldgica, deve-se estudar todos 0s seus aspectos,
relacbes e conexdes, promovendo um dialogo entre as concepc¢des antagbnicas de
soberania e de ingeréncia, mediante o estudo dos principais mecanismos juridico-
legais, nacionais e internacionais, voltados a protecdo dos direitos humanos e do

meio ambiente.

A relevancia juridica e social do presente estudo é, como se vé, inegavel. Do ponto
de vista social, justifica-se pela necessidade de promover a preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, sobretudo dentro do Estado de
Direito Ambiental inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988 e, do ponto de
vista juridico, se justifica a pesquisa em virtude da necessidade de ressignificar o
conceito de soberania estatal, para o viés contemporaneo, nele incluindo o dever de

defesa de direitos fundamentais.

A problematica sera desenvolvida em trés capitulos. No primeiro, serdo apontados
0os conceitos fundamentais do instituto da soberania, apresentando a evolugéo
historica do termo, desde o seu nascimento na doutrina de Jean Bodin, até a atual
concepcao pos-moderna alcancada diante da consolidacdo do direito internacional e
da relacdo de interdependéncia entre os Estados-Nacdo, pontuando, por fim, a

interpretacdo atribuida ao instituto pela Constituicdo brasileira.

No segundo capitulo, abordaremos os principais instrumentos normativos e juridicos
voltados ao protecionismo ambiental no Brasil e no mundo, indicando os caminhos
perpassados até a constituicdo de um novo paradigma de Estado de Direito

Ambiental, elencando os principais compromissos internacionais firmados pelo pais.

No terceiro e dltimo capitulo, trataremos especificamente do instituto da ingeréncia,

estabelecendo, no plano internacional, o direito ambiental como um direito humano
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transnacional, que impde uma protecdo global e transfronteirica e permite, pelo
principio da cooperacdo, a atuagdo conjunta de organismos internacionais e dos

Estados.

Nas consideracgdes finais serdo apresentados pontos conclusivos, que confirmam a
hipétese de que a concretizagdo de um sistema de protecdo internacional dos
direitos ambientais evidencia a possibilidade de ingeréncia ecoldgica no Brasil,
perquirindo, dessa forma, e por meio de coer¢des politico-econbmicas, a efetivacao

da limitacdo dos poderes do Estado soberano no ambito internacional.
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1 A SOBERANIA ESTATAL NO MUNDO GLOBALIZADO

Ao longo da histéria, a concepcédo de Estado, formalmente constituida no bojo da
Idade Moderna, sofreu inUmeras transformacfes até alcancar o viés firmado - mas
nao estabilizado - hodiernamente, impondo-se a reformulagédo de seus limites e de
suas caracteristicas conceituais basicas quanto ao povo, ao territério e,

especialmente a ideia de soberania, que tanto nos interessa no presente estudo.

Diante das varias crises enfrentadas pelo Estado®, a sua principal caracteristica, o
poder soberano, igualmente sofreu, tanto no viés juridico, como politico, inUmeras e
profundas variacdes semanticas no decorrer dos anos, de acordo com o paradigma

estatal vivenciado.

A porosidade do termo, a multiplicidade de teorias que o analisam e a conexao linear
com a esfera politica tém dado margem, nesse interim, a distorcfes conceituais do
instituto, de acordo com 0 posicionamento que se busca defender, especialmente
diante das tendéncias nacionalistas que, cada vez mais, se evidenciam no Brasil e

no mundo.

Dessarte, a analise conceitual do termo soberania perpassa pelas mais variadas
construcbes semanticas dispostas em inUmeras teorias e doutrinas que versam
sobre o tema, mas, depende, igualmente, do momento histérico que se pretende

extrair.

Antes de definirmos, contudo, o conceito de soberania que consideramos mais
acertado diante do atual cenario de mundo globalizado e pés-moderno e da
necessaria interpretacdo a luz do transconstitucionalismo, imprescindivel se faz

perpassarmos pelos principais caminhos semanticos historicamente atribuidos ao

® Bolzan de Morais sustenta em sua obra “As crises do Estado de da Constituicao e a Transformagao
Espacgo-Temporal dos Direitos Humanos” que, dentre o final do século XX e os dias atuais, tudo o que
havia de sélido em relacdo a instituicdo politico-juridica central da modernidade — Estado — foi
desconstituido, enfrentando inimeras crises de cunho conceitual, estrutural, institucional e politico.
(2011, p. 25)
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termo, a fim de constatar como as transformacgdes sociais e politicas influenciaram

nas diferentes atribuicbes de sentido do instituto da soberania estatal.

1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE SOBERANIA

A soberania, segundo Bolzan de Morais, se consagrou como poder supremo, nos
anos de 1500, ja no final da Idade Média, e sofreu inUmeras transformacdes
significativas, especialmente quanto ao seu conteldo, para se adaptar as mudancas
vivenciadas pelos Estados. (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 26)

Nesse periodo inicial, segundo o autor, a soberania se estabeleceu com a
supremacia do rei, que ndo mais encontrava resisténcia em face de outros poderes,

conjugando em suas maos poderes distintos. In verbis:

[...] a construcdo desse conceito vem-se formando, embora ndo apareca,
ainda, permeada pela ideia que lhe sera fundante, como poder supremo, 0
gue ira acontecer ja no final da ldade Média, quando a supremacia da
monarquia ja ndo encontra poder paralelo que lhe faca sombra — o rei
tornara-se, entdo, detentor de uma vontade incontrastada em face de outros
poderes, ou melhor, de outros poderosos, e.g., os bar6es ou 0s senhores
feudais nos limites de suas propriedades. Ou seja, deixa de existir uma
concorréncia entre poderes distintos, e ocorre uma conjugacdo dos mesmos
em maos da monarquia, do rei, do soberano. (BOLZAN DE MORAIS, 2011,
p. 26)

Consoante ressalta Juliana Magalhaes, os termos supremitas ou super omnia eram
utilizados desde a idade média para definir poderes supremos atribuidos aqueles
considerados soberanos, cujas forcas eram absolutas e ndo poderiam ser
sobrepostas ou questionadas. O ser soberano, a época, era reconhecido em muitos
contextos: na religido, no ambito familiar, na politica e no direito. (MAGALHAES,
2016, p. 30-31)

Antes desse periodo medievo, contudo, inexistiu qualquer instituto que se
assemelhasse a nogdo de soberania, indicando um poder supremo do Estado em
relacdo a outros poderes ou que fosse dotado de qualquer atribuicdo decisoéria
suprema (DALLARI, 2011, p. 82), notadamente porque, consoante Georg Jellinek,

na Antiguidade jamais se chegou a ter consciéncia do carater juridico da esfera do
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individuo frente ao Estado. Inexistia, portanto, qualquer oposi¢cdo ao poderio do

Estado que impusesse a justificativa de sua supremacia. Ipsis litteris:

En el Estado antiguo como en el moderno, reconociase al individuo una
esfera libre e independiente del Estado, pero jamas se lleg6 en la
Antigiedad a tener conciencia del caracter juridico de esta esfera del
individuo frente al Estado. La conciencia de esta libertad individual como
uma institucion juridica estd condicionada por la conciencia de una
oposicion, la oposicién entre individuo y Estado; (JELLINEK, 2000, p. 298)

As primeiras noc¢des de soberania se manifestaram, nesse viés, na ldade Média, por
meio dos tedlogos catélicos que buscavam justificar a origem do dominio do Estado,
destacando a figura de Deus como fonte de todo esse poder®. Entretanto, o seu
conceito como suprema potestas superiorem non recognoscens (poder supremo que
nao reconhece outro acima de si), segundo Luigi Ferrajoli (2002, p. 2), foi
historicamente marcado pelo nascimento do Estado moderno, tendo como principais
estudiosos do instituto Jean Bodin no século XVI, Thomas Hobbes e John Locke no
século XVII e Jean-Jacques Rousseau e Emmanuel Joseph Sieyes no século XVIII.

Para Tilio Neto, essa conexao entre a formacdo do Estado moderno e a estruturacéo
tedrica da soberania ocorreu porque a modernidade centralizou a desordem do
periodo anterior, “que se opunha, por um lado, as categorias ou ordens da
organizacdo medieval, particularistas e atomisticas, e, por outro lado, as pretensfes
universalistas do Papado e do Império”. (TILIO NETO, 2010, p. 3)

Na Idade Moderna, nessa toada, houve uma organizacdo estrutural doutrinaria de
um instituto que ja era vulgarmente utilizado na Idade Média, sem a necesséria

teorizacdo e delimitacdo de conceitos e caracteristicas.

Assim, desconhecida na Antiguidade e vulgarmente utilizada na Idade Média, a
soberania apenas foi sistematizada precisamente, do ponto de vista teérico, na
modernidade, a partir da obra Les six Livres de La République (Os seis livros da
Republica) do tedrico politico e jurista francés Jean Bodin (1530-1596), publicada no

® para Ferrajoli, a antiga ideia universalista da communitas medieval consistia na submissdo do povo
ao dominio universal do imperador e do papa. (2002, p. 7)
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século XVI, que buscava justificar o abandono do sistema feudal e a instituicdo de

um Estado Soberano. Verbis:

En este proceso de objetivacién del poder, el concepto de soberania
se revelé como el instrumento adecuado para la integracion de los
poderes feudales y estamentales en una unidad superior, el Estado.
Ahora bien, en la medida en que la soberania aparece
necesariamente vinculada a su titular, éste se identific6 con el
Estado, pues so6lo a través de €l cobra el Estado realidade. (BODIN,
1997, p. 54)

Ao definir soberania (originalmente souveraineté) como summa legibusque soluta
potestas, Bodin estabeleceu um poder perpétuo, indivisivel e originario a Republica
(termo utilizado para definir o que hoje entendemos por Estado), transferindo a ela
uma supremacia que até entdo era atribuida usualmente a Deus. Assim agindo, o
tedrico constituiu a soberania como um atributo essencial do Estado Moderno,
originando o que Magalhes denomina de “legislador todo-poderoso” (MAGALHAES,
2016, p. 30).

Isso porque, a funcéo precipua do chefe soberano era representada pela faculdade
da "puissance de donner et casser la loy", ou seja, pelo poder de fazer e de revogar
as leis, caracteristicas fundamentais que conceberam, de acordo Marramao (1989,
p. 36), um prototipo de todas as versdes juridicas atribuidas ao termo posteriormente

por seus discipulos.

Para Tilio Neto, Bodin tinha como objetivo criar um sistema organizacional do
homem em sociedade e instituiu a Republica como a unido de varias familias
governadas por um chefe soberano, regido sob as leis da natureza, que sdo ao
mesmo tempo racionais e divinas. (TILIO NETO, 2010, p. 5) Trata-se, in casu, das

Unicas limitagcdes impostas por Bodin ao soberano, como sustenta Dallari:

Nenhuma lei humana, nem as do proprio principe, nem as de seus
predecessores, podem limitar o poder soberano. Quanto as leis divinas e
naturais, todos os principes da Terra Ihes estdo sujeitos e ndo esta em seu
poder contraria-las, se nao quiserem ser culpados de lesar a majestade
divina, fazendo guerra a Deus, sob a grandeza de quem todos os monarcas
do mundo devem dobrar-se e baixar a cabegca com temor e reveréncia. Sao
essas, portanto, as Unicas limitacdes ao poder do soberano. (2011, p. 84)
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Assim, a soberania bodaniana era constituida como um elemento essencial do
Estado e se caracterizava, precisamente, por seu poder absoluto, que nédo se
limitava e nem se submetia a chancela de nenhum outro poder, exceto as leis
divinas e da natureza, e por seu poder perpétuo, indivisivel e inalienavel, perdurando
por toda a vida do soberano, mantendo sua titularidade ad eternum, ainda que opte

por delegar o seu exercicio. Ipsis litteris:

A soberania é: UNA (seria contraditério que existisse mais de um poder
supremo em um determinado ambito territorial); INDIVISIVEL (ndo poder ser
dividida em sua esséncia, sob pena de deixar de existir, mas pode seu
exercicio ser repartido); IMPRESCRITIVEL (atos do Estado originam
relacdes juridicas que se transferem de geracdo em geracao; atividades dos
governantes vigoram até serem alteradas); INALIENAVEL (soberania nio
pode ser cedida ou transferida). (FABRIZ; FERREIRA, 2001, p. 121)

A doutrina da soberania de Bodin assumia, por um lado, uma posi¢do contra
reinvindicacbes de poder e de participacdo dos estamentos e, por outro, contra
reinvindicacdes, ja ultrapassadas com a criacdo do Estado Moderno, da suserania
papal e imperial, “provindo esta ultima da ideia medieval de um Império Romano
universal duradouro.”. (ZIPPELIUS, 1997, p. 75-76)

Enquanto a conceituacdo de soberania de Bodin se fundou em uma interpretacao
eminentemente juridica do termo, o conceito de soberania atribuido posteriormente
por Thomas Hobbes, no século XVII, em sua obra “Leviatd”, representou uma versao
politica do termo. (MARRAMAO, 1989, p. 36)

Thomas Hobbes (1588-1679), notavel tedrico politico e filosofo inglés,
compreendendo que as paixdes humanas resultavam em interminaveis desavencas
e guerras, que impossibilitariam o alcance do seu objetivo de paz coletiva, buscou
construir uma teoria que instituia um poder politico independente e superior as
imposicdes religiosas. Para tanto, julgou imprescindivel a transicdo de um estado de

natureza para um estado civil.

Para o filésofo, a Unica maneira de instituir um poder comum capaz de manter os
homens em respeito e os defender das invasdes de estrangeiros e dos danos

causados uns aos outros, seria conferindo toda a sua for¢ca e poder a um homem, ou
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a uma assembleia de homens, que pudesse reduzir todas as suas vontades a uma
sé. (HOBBES, 2003, p. 147)

O modelo hobbesiano do Estado Leviatd defendia, portanto, a estrutura de um
contrato social entre os individuos, que abdicavam de todos os seus direitos em
favor de um terceiro, que se tornava detentor de um poder absoluto, autbnomo e
incontestavel, o qual, diferentemente da doutrina de Bodin, ndo estava limitado as
leis naturais impostas pela suprema autoridade de Deus, nem pelas leis
fundamentais do Estado, mas apenas a uma racionalidade formal exclusivamente
relativa aos bens necessarios "para el mantenimiento de la paz y para la ayuda
reciproca contra los enemigos externos” (MARRAMAO, 1989, p. 37)

Era no Leviatd, o Deus mortal ao qual todos os suditos deviam abaixo do Deus
imortal, que consistia, para Hobbes, a esséncia da Republica, a qual era assim

definida:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por todos como autora, de modo
gue ela pode usar a forca e os recursos de todos, da maneira que
considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comuns.
(HOBBES, 2003, p. 148)

Nesse diapasdo, segundo De Agquino, Bussinguer e Belizario, a soberania
constituida por Hobbes ao soberano era absoluta e impunha um poder coativo em
detrimento de seus suditos, desde que devidamente cumprida a funcdo a ele
compelida de promocéo da paz e protecao contra o inimigo externo. In verbis:

E chamado absoluto porque nunca houve teorizacdo que prescrevesse
tamanha concentracdo de poder nas méos do soberano. Mas sofre, sim,
restricdes, de ordem objetiva e subjetiva. O bem primario (vida) e as
condicdes necessarias a sua mantenca ndo podem ser transferidos
mediante pacto.

Assim, em face da determinacdo do soberano que, justa ou injustamente,
ofenda a vida do sudito, € admitida a desobediéncia e até mesmo a
resisténcia. Bem como cessa a obrigacdo de obediéncia quando o soberano
ndo é mais capaz de proporcionar ao sudito a seguranca que o levou a
constituir o Estado. (DE AQUINO; BUSSINGUER; BELIZARIO, 2008, p. 81)
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No ambito das relagdes internacionais, diferenciavam-se as teorias dos fildsofos
Bodin e Hobbes, notadamente porque o primeiro defendia uma posicdo de
neutralidade frente as forcas externas que impuserem risco a Republica, bem como
frente aos conflitos entre os demais Estados, a fim de manter um equilibrio de poder,
garantindo a autonomia de cada Republica e o segundo, mais radical, nao
reconhecia externamente nenhum poder como superior, de maneira que apenas
cumpriria contratos internacionais voltados a seguranca de seu proprio Estado,
quando considerasse relevante fazé-lo. (TiLIO NETO, 2010, p. 10-11)

John Locke (1632-1704), por sua vez, filésofo inglés autor da obra “Dois tratados
sobre o governo”, em entendimento oposto ao de Hobbes, compreendia que o
estado de natureza do homem néo prescindia de certa ordem e razéo, no entanto,
por cada um ser livre e detentor de sua propria pessoa e suas proprias posses, 0
exercicio dessa liberdade estava constantemente exposto a violacao por parte dos
outros homens, que detinham iguais poderes e liberdades. Desse modo, o0s
individuos viam na unido em sociedades politicas, em um compromisso positivo e
pacto expresso, uma maneira de conservar as suas vidas, liberdades e bens.
(LOCKE, 1998, p. 494-495)

Assim, nos ideais de Locke, o individuo inserido no estado de natureza concordava
em abdicar de suas liberdades individuais, limitadas apenas pelas leis da natureza, e
do poder de castigar transgressbes de terceiros, para seguir as regras que a
comunidade concordava que devia vigorar, as quais, contudo, jamais poderiam se

sobrepor ao bem comum. In verbis:

[...] embora quando entrem em sociedade os homens entreguem a
igualdade, a liberdade e o poder executivo que possuiam no estado de
natureza nas maos da sociedade, para que deles disponha o legislativo
segundo o exija 0 bem da sociedade, [...] o poder da sociedade ou o
legislativo por esta constituido jamais pode supor-se [...] para além do bem
comum. (LOCKE, 1998, p. 499)

Dessarte, para o filésofo, a soberania nédo residia no Estado, mas nos homens do
povo e a normatividade do poder soberano apenas era restringida pela manutencao

de direitos pré-sociais, ou seja, de um direito natural anterior ao Estado, que o
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homem trazia consigo, quando do estabelecimento da sociedade civil. Ao contrario
do que compreendia Hobbes, para Locke, os individuos deveriam abandonar o
direito de fazer justica com as préprias maos, atribuindo ao Estado a garantia da
continuidade da paz natural. (BOLZAN DE MORAIS, 1996, p. 40)

Marramao destaca, ainda, a importancia histérica da conceituacdo de soberania
formulada por Jean-Jacques Rousseau, na escola classica francesa nos idos do
século XVIII, predominantemente influenciado pelos ideais liberais a época

proeminentes.

Para o autor, o processo de racionalizacdo da soberania finalmente se encontrou em
sua mais completa forma na obra de Rousseau “Do contrato social”’, notadamente
porque a soberania passou a residir exclusivamente no povo, especificamente no
corpo politico, que, por meio de um acordo entre os individuos, expressava a

vontade geral que transcendia as vontades particulares. (MARRAMAO, 1989, p. 37)

A mesma natureza suprema que era atribuida por Hobbes ao seu lider soberano —
Leviata - ditador de todas as regras das quais o povo € submisso, em Rousseau, foi
cominada ao povo, apenas sendo legitima a representacdo popular que

representava a vontade coletiva.

Segundo Rousseau, o ato de associacdo dos individuos produzia um corpo moral
gue colocava cada qual sob a direcdo suprema da vontade geral, recebendo, cada

membro, com parte indivisivel do todo. Com efeito,

[...] a soberania sendo apenas o exercicio da vontade geral, jamais pode ser
alienada e [...] o soberano, que é um ser coletivo, apenas pode ser
representado por si mesmo: o poder pode ser transmitido, mas nédo a
vontade. (ROUSSEAU, 1981, p. 37)

Essa inalienabilidade que lhe € caracteristica faz da soberania descrita por
Rousseau uma expressdao da vontade geral que, portanto, ndo pode ser
representada, sendo viavel, para filésofo, apenas a democracia direta. E dizer, os

cidaddos mantém, cada um, uma fragdo de sua soberania, limitando-se a delegar a
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funcdo de apenas executar a vontade geral do povo aos comissarios por eles

nomeados.

A esséncia da contrato social de Rousseau, contudo, foi imprescindivel para o
desenvolvimento da obra “Quést-ce que le Tiers E tat?” do francés Emmanuel
Joseph Sieyes, traduzida em portugués para “A Constituinte Burguesa - Que é o
Terceiro Estado?”, elaborada durante a Revolugédo Francesa, a qual deu origem ao
modelo de democracia representativa difundido em grande parte dos paises do

mundo, inclusive no Brasil.

Na Constituinte Burguesa, Sieyés defendeu a transferéncia da soberania dita do
povo, em Rousseau, para a Nacdo, constituida por cidaddos comuns e ndo pelo
Clero e pela Nobreza, comumente representantes do poder. A esses cidadaos,

burgueses, o autor definia como Terceiro Estado.

Sieyes se opunha, portanto, a ideia de democracia direta defendida por Rousseau,
por considera-la utopica e pouco viavel, diante da impossibilidade de compatibilizar
as vontades individuais do povo. Desse modo, via na democracia representativa

uma alternativa apta a garantir a satisfacdo dos desejos da Nagéo.

Assim, “com o advento do Estado Liberal, constitucional e representativo, assistimos
a implantacédo do principio democrético e da formacédo politica do conceito de povo
(quadro humano sufragante, que assumiu capacidade deciséria)”. (FABRIZ;
FERREIRA, 2001, p. 111) Com efeito, “com a mudancga republicana da soberania
monarquica para a soberania popular, aqueles direitos conferidos de forma
paternalista transformaram-se em direitos humanos civis.”. (HABERMAS, 1995, p.
92)

1.2 A SOBERANIA NA VISAO DOS AUTORES CONTEMPORANEOS

Mediante a andlise da evolugdo histérica do conceito de soberania, € possivel

constatar que o carater absoluto inicialmente atribuido ao termo nos idos do Estado
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moderno por Bodin, a partir da Revolugao Francesa, deu lugar a uma interpretagcéao

democratica, voltada ao poderio da Nacao.

Para Jurgen Habermas, o surgimento do Estado nacional e a implementacdo da
cidadania democrética representaram uma consideravel modificacdo no conceito de
soberania até entdo compreendido, afetando a ideia de soberania interna,
deslocando o poder do rei para o povo, e impactando fundamentalmente a
percepcao de soberania externa. (HABERMAS, 1995, p. 93)

Inicialmente, o abandono da supremacia do soberano se manifestou por meio da
Oposicao entre a soberania interna e a soberania externa. A partir da Revolucéo
Francesa, essa oposicdo se tornou cada vez mais relevante, caminhando
progressivamente para uma limitacdo interna da soberania, no plano do direito
estatal, em oposicdo a absolutizacdo externa da soberania, no plano do direito
internacional. (FERRAJOLI, 2002, p. 27)

Segundo Ferrajoli, a necessidade de sujeicdo, num sistema parlamentar inserido no
Estado Democréatico de Direito, do sujeito soberano a divisdo de poderes, a
observancia da lei e aos direitos fundamentais, resultou inevitavelmente num

esvaziamento da soberania interna. Senéo, vejamos:

De modo particular, o principio da legalidade nos novos sistemas
parlamentares modifica a estrutura do sujeito soberano, vinculando-o n&o
apenas a observancia da lei, mas também ao principio de maioria e aos
direitos fundamentais — logo, ao povo e aos individuos -, e transformando os
poderes publicos de poderes absolutos em poderes funcionais. Sob esse
aspecto, o modelo de estado de direito, por forca do qual todos os poderes
ficam subordinados a lei, equivale a negagdo da soberania, de forma que
dele resultam excluidos os sujeitos ou os poderes legibus soluti.
(FERRAJOLI, 2002, p. 28)

Esse paradigma absolutista da soberania externa, ndo obstante, a partir da primeira
metade do século XX, também se esvaziou, no pés-guerra, mediante a ascensao de
organismos internacionais, especialmente empos a Carta da ONU de 1945 e a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948.
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A soberania, que internamente j& restava esvaziada, apoOs o0s indigitados
documentos internacionais, deixou de ser, também externamente, uma liberdade
absoluta e selvagem, subordinando-se, juridicamente, ao imperativo da paz e a
tutela dos direitos humanos. (FERRAJOLI, 2002, p. 39-40)

Essas novas nuances internacionais oriundas da globalizagdo, tema que seréa
especificamente abordado a seguir, trouxeram consigo uma nova roupagem ao ja
poroso e mutavel conceito de soberania, com caracteristicas mais flexiveis

atribuidas pelos estudiosos do tema.

Miguel Reale, nesse contexto, ilustra com maestria a impossibilidade de se atribuir

um conceito fixo ao instituto da soberania:

[...] a soberania é como um curso de agua que escorre obedecendo & lei de
gravidade e, de tempos a tempos, se alarga no remanso de um lago para,
em seguida e inesperadamente, retomar a carreira e, mais abaixo, em leito
mais amplo e mais profundo, fazer nova parada aparentemente tranquila,
mais longa talvez, mas sempre proviséria. Cada forma histérica do Estado
Moderno é uma pausa no processo incessante da soberania. (REALE,
2000, p. 137)

Angela Alves, por sua vez, destaca que as transformacdes sociais e politicas
advindas da pos-modernidade foram fundamentais para impor uma nova
interpretacdo ao conceito, notadamente porque, ao contestar o monopolio do Estado
na producdo do direito e a exclusividade do parlamento na representatividade do
povo, a vista do surgimento de formas paralelas de normatividade e de participacao
politica, ressignificaram o conceito da soberania estatal de um modelo rigido, para
um indefinido e provisorio, atribuido por novos paradigmas e novos sujeitos,
alterando profundamente os postulados construidos na modernidade, até ent&o
considerados inviolaveis. (ALVES, 2017, p. 280-281)

A definicdo de soberania €, portanto, relativa e, segundo Silvana Colombo, tem no
direito internacional publico seu principal contraponto, haja vista que, se a soberania
fosse reconhecida como absoluta, ndo seria possivel considerar como entidades
soberanas as Nacdes que se submetem as normas de Direito Internacional.
(COLOMBO, 2007, p. 4)
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Nesse viés, de acordo com Hildebrando Accioly, o direito a liberdade se confunde
com a nocao de soberania, que ja se admite ser relativa, impondo-se determinados

direitos decorrentes da soberania interna e externa:

A soberania interna representa o poder do estado em relacdo as pessoas e
coisas dentro do seu territério ou, melhor, dentro dos limites da sua
jurisdicdo. Enquanto projecdo interna, também poderia ser chamada
autonomia. A soberania externa é competéncia conferida aos estados pelo
direito internacional e manifesta-se na afirmacgéo da liberdade do estado em
suas relagbes com os demais membros da comunidade internacional.
Enquanto projegdo externa, confundir-se-ia, pois, com a independéncia.
(ACCIOLY, 2012, p. 448)

Com efeito, com o desenvolvimento dos direitos do homem e do direito de
autodeterminacdo dos povos, de fato a soberania passou a ser limitada por direitos
pertencentes a outros sujeitos de direito, além dos estados. Desse modo, o direito
internacional transformou as relacbes do aparelho estatal e da populacéo,
remodelando o perfil da soberania. (ACCIOLY, 2012, p. 76)

A ideia de soberania como algo absoluto, portanto, resta desconstruida diante nas
novas nuances globais, notadamente porque, segundo Belchior (2011, p, 215),
“hodiernamente, por conta da globalizagéo, as fronteiras ndo conseguem definir de
forma clara a delimitacdo da soberania, pois se vive em uma civilizacdo

genuinamente transnacional’.

O conceito contemporaneo de soberania, como se vé, é volatil e depende do
intérprete, do viés politico ou juridico a ser analisado e do contexto em que se busca
inseri-la. Alguns autores, contudo, se atreveram a estabelecer uma definicdo ao

termo.

No campo do direito internacional, Deisy Ventura e Ricardo Deitenfus definem a
soberania como uma ficcdo juridica atribuida a um Estado politico e limitada
externamente pela existéncia do proprio direito internacional. Trata-se, para 0s

autores, de:

[...] continua face juridica de um Estado dotada de principiologia propria,
que justifica e sintetiza o exercicio do monopdlio do poder legitimo de um
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grupo em determinadas fronteiras, podendo ser este grupo mais ou menos
maleavel quanto a exercer/sofrer ingeréncia sobre/de outros grupos
estabilizados, a depender de seus interesses particulares ou da forca e do
poder econémico particular que detém. (SEITENFUS; VENTURA, 1999, p.
63)

David Held, distinto cientista politico britanico, adota o entendimento de que a
soberania se consubstancia na “autoridade politica, no seio de uma comunidade,
que detém o direito incontestado de definir o sistema de normas, regulamentos e
politicas num dado territério, e de governar de acordo com esse direito.”. (HELD,
1991, p. 165-166)

Bolzan de Morais, ao tratar sobre o tema, sustenta que a soberania constitui, €
constitutiva e constituida pela ideia de Estado-Nac&do oriunda da modernidade,
caracterizada por uma estrutura de poder centralizado que controla a politica —
legislativo, executivo e judiciario - sobre um determinado territério. (BOLZAN DE
MORAIS, 2011, p. 27)

Segundo o autor, 0s novos vieses democraticos e o estabelecimento de uma ordem
internacional oriundos da pos-modernidade modificaram fundamentalmente o
contetdo desse poder soberano, estabelecendo um novo conceito de soberania, 0
qual, ainda que permaneca adstrito a ideia de insubmissdo, independéncia e de
poder supremo juridicamente organizado, ndo pode mais ser instituido como um

poder irrestrito. Sendo, vejamos:

Talvez aqui fosse possivel falar-se em um novo conceito de soberania
alicercada, como querem alguns, na capacidade de seu poder econémico,
no seu papel hegemdnico como poder bélico e na ampliacdo da velocidade
e quantidade da troca de informag&o em nivel global, em particular desde as
novas possibilidades tecnoldgicas.

Uma soberania pés-moderna cujas fronteiras, aquelas préprias do modelo
moderno do Estado, seriam flexiveis, onde sem que se saiba ao certo onde
se iniciam e onde terminam, se é que se iniciam ou terminam, em algum
lugar demarcado. (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 27-29)

Enrigue Lewandowski, por sua vez, compreende que, em que pesem as inumeras

concepcOes de soberania ao longo dos anos, o instituto “continua a ser o poder
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incondicionado de decidir em Ultima instadncia sobre tudo que diga respeito aos
interesses fundamentais de uma comunidade.” (LEWANDOWSKI, 2004, p. 295)

Liziane Oliveira, por sua vez, conceitua a soberania como “um poder de decisdo
atribuido juridicamente ao Estado, que se traduz em independéncia e autonomia,
tanto em dimensdo externa quanto interna, sendo a liberdade pautada nos fins
éticos.” (OLIVEIRA, 2005, P. 215)

Para a autora, o Estado é soberano para determinar o proprio destino, interna e
externamente, mas essa liberdade € pautada nos compromissos internacionalmente
assumidos. E dizer, o Estado, internamente, detém autoridade para editar leis
passiveis de reger as condutas de seu povo dentro de seu proprio territério e,
externamente, se relaciona com as demais Nac¢des em igualdade, independéncia e
respeito. (OLIVEIRA, 2005, p. 213)

José Afonso da Silva considera soberania um “poder supremo consistente na
capacidade de autodeterminagdo”, mas destaca a necessidade de se distinguir
soberania de autonomia, a qual detém, na sua modalidade federativa, 6rgaos

governamentais proprios e a posse de competéncias exclusivas. Sendo, vejamos:

No Estado federal h&d que distinguir soberania e autonomia e seus
respectivos titulares. Houve muita discussdo sobre a natureza juridica do
Estado federal, mas, hoje, ja esta definido que o Estado federal, o todo,
como pessoa reconhecida pelo Direito internacional, € o Unico titular da
soberania, considerada poder supremo consistente na capacidade de
autodeterminacgdo. Os Estados federados sao titulares tdo s6 de autonomia,
compreendida como governo préprio dentro do circulo de competéncias
tracadas pela Constituicdo Federal. (SILVA, 2013, p. 102)

Em uma abordagem analitica das caracteristicas hodiernamente instituidas a
soberania de inalienabilidade, indivisibilidade, imprescritibilidade, além das classicas
atribuicbes como absoluta e perpétua, Oliveira salienta que as caracteristicas, assim
como o proprio instituto, podem ser flexibilizadas. Embora expressamente disposta
no artigo 1° da Constituicdo Federal, a regra de inalienabilidade admite excecdes,
como no caso da compra da atual regido do Acre pelo Brasil a Bolivia. (OLIVEIRA,
2005, p. 211)
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Quanto a indivisibilidade, a autora indica que ndo ha alienacdo ou divisibilidade da
soberania estatal com a assinatura de tratados, mormente porque 0S organismos
internacionais nao sédo dotados de soberania. Lado outro, atualmente ndo ha que se
falar em soberania perpétua e absoluta, considerando que a maioria dos Estados,
como o Brasil, adotam sistema representativo, com alternancia de poder e inexiste
poder ilimitado e incontrolavel do Estado. Por fim, no que tange a imprescritibilidade,
a autora ressalta que se trata de caracteristica plenamente valida nos dias atuais,
haja vista que o poder soberano, de fato, ndo se extingue com o passar do tempo.
(OLIVEIRA, 2005, p. 212)

1.3 A SOBERANIA POS-MODERNA’ E SUAS CORRENTES TEORICAS DIANTE
DA CONSOLIDACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

Apos o fim da 22 Guerra Mundial, comecou a ser delineada no mundo uma ordem
internacional, diante da configuracdo de um novo paradigma de cooperacao entre 0s
paises, com o0 objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico e social. Esse
novo enfoque global foi consagrado na Conferéncia de S&o Francisco, em 1945,
quando cerca de 50 paises firmaram a Carta das Nac¢des Unidas - ONU, que
objetivou constituir a cooperacdo como instrumento voltado a solugéo de problemas
internacionais. (MILARE, 2021, n.p.) A partir desse periodo, os Estados
Constitucionais Modernos Soberanos se encontraram forcados a estabelecer

vinculos e cumprir obrigacdes externas. (CRUZ, 2007, p. 71)

Houve, com isso, a instituicdo de inUmeros tratados internacionais entre as Nacoes,
razdo pela qual se fez necesséria a regulamentacdo desses instrumentos de
cooperacao, a qual, sob a égide da Carta da ONU, foi realizada em 1969 na
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, estabelecendo-se que os
tratados internacionais deveriam ser escritos e possuiriam carateres juridicamente

obrigatérios e vinculantes. (MILARE, 2021, n.p.)

" Embora ainda exista certa controvérsia em relagdo ao termo “pés-moderno”, nos utilizamos da
concepcao de Bolzan de Morais de pés-modernidade, apresentada na obra “As crises do Estado e da
Constituicdo e a transformacédo espaco-temporal dos direitos humanos” de 2011.
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Essas novas formas de interacdes econ6micas entre as Nacdes e o consideravel
avanco tecnoldgico e cientifico alcangado a época, especialmente no final do século
XX, deram inicio a um terceiro periodo da modernidade, descrito por Heron Gordilho
como o periodo do capitalismo desorganizado, caracterizado pela “pujanga sem
precedentes do mercado” (GORDILHO, 2011, p. 26). A profundidade dessas
interagdes transnacionais, por sua vez, caracterizou o fendmeno comumente
conhecido por “globalizacdo” 8. (SANTOS, 2005, p. 25)

Embora tenha comegado a se desenvolver em séculos anteriores, iniciando-se nas
migracbes do homo sapiens, perpassando pelas conquistas dos antigos romanos,
pela expansao do cristianismo e do Isla e pelas grandes navegacfes quinhentistas e
se engrandecendo com o aperfeicoamento das maquinas agricolas e com a
descoberta da maquina a vapor no século XVIII (LEWANDOWSKI, 2004, p. 253), a
globalizacéo se consolidou estruturalmente na segunda metade do século XIX, com
um processo de transformacdes paulatinas, mas se tornou finalmente irreversivel no

final do século XX, como preleciona Marcelo Neves:

[...] cabe considerar a globalizagdo como resultado de uma intensificacdo da
sociedade mundial. Esta, que comeca a desenvolver-se a partir do século
XVI e consolida-se estruturalmente com o surgimento de ‘um unico tempo
mundial’ na segunda metade do século XIX, em um processo de
transformag®es paulatinas, que se torna finalmente irreversivel, alcanga um
grau de desenvolvimento tdo marcante, no fim do século XX, que aquilo ja
assentado no plano das estruturas sociais passou a ser dominante no plano
da semantica: a sociedade passa a (auto-) observar-se e (auto)descrever-se
como mundial ou global. (NEVES, 2012, p. 27)

Para Américo Bedé Freire Junior, com efeito, a globalizacdo econdmica se
consolidou diante da necessidade de crescimento do capitalismo para novos

mercados, viabilizando a aniquilacdo de obstaculos externos ao regime. O

.0 sociologo Anthony Giddens sustenta que “a globalizagdo pode assim ser definida como a
intensificag8o das relages sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-
versa. Este é um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa
direc@o anversa as relagfes muito distanciadas que os modelam. A transformacéao local é tanto uma
parte da globalizagcao quanto a extenséo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco.
(1991, p. 60) O célebre fildsofo Zygmunt Bauman, por sua vez, salienta que “o significado mais
profundo transmitido pela ideia de globalizacdo é o do carater indeterminado, indisciplinado e de
autopropulsédo dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro” (1999, p. 67)
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fendmeno, portanto, ampliou as desigualdades, na medida em que beneficiou
grupos econémicos em detrimento da maior parte da populagéo, “produzindo efeitos
sociais inversamente proporcionais aos argumentos justificadores de sua
implantacdo”. (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 30-31)

Esse fenbmeno ocorreu, segundo Dalmo Dallari, sobretudo apés a extingdo da
Unido Soviética, quando os mais poderosos grupos econdmicos e financeiros do
mundo se aproveitaram do desaparecimento das barreiras impostas pelo sistema
soviético para expandir suas atividades para outras partes do mundo, sem que essa
expansdo, inicialmente, resultasse em qualquer limitacdo a soberania de cada

Estado. In verbis:

Isso, entretanto, ndo alterou a soberania como poder juridico dos Estados
nem diminui o papel do direito internacional como fundamento e parametro
das relag@es internacionais, registrando-se apenas o aumento das pressdes
econdmico-financeiras sobre as relagbes sociais, inclusive com alguns
efeitos negativos, como o uso da forgca econbmica para interferir nas
decisdes politicos dos Estados. (DALLARI, 2011, p.262)

Tratou-se, portanto, de uma centralizacdo e reducéo de fronteiras entre as Nacdes
Soberanas, alcancadas por meio de um consideravel avanco tecnoldgico atingido,
bem como pela reducdo dos custos e do tempo decorrido pelos meios de
transportes, que intensificou, em escala global, o acesso a informacdo e as

interacdes transnacionais. Nas palavras de Menezes Neto:

As limitacbes espaco-temporais do Estado ndo parecem ser capazes de
lidar com os problemas que afetam o mundo, cada vez mais globalizado e
“liquido”, situacdo que ja pode ser vista no direito ambiental e [...] no
alcance dos fluxos de informagfes que permite uma conexdo a nivel global.
(MENEZES NETO, 2018, p. 92)

Instituiu-se, dessarte, uma nova estrutura institucional, perante um regime
internacional baseado na ascendéncia de empresas multinacionais, juntamente com
0s mercados financeiros globais e com os blocos comerciais transnacionais, em que
se imp0e a subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais, tais como
o Banco Mundial, o FMI e a OMC. (SANTOS, 2005, p. 30-31) Assim,
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[...] pela primeira vez desde que se consolidou como summa potestas no
plano interno e internacional, [...] o Estado ndo consegue mais controlar de
forma satisfatéria a repercussdo doméstica das varidveis econdmicas
geradas externamente. Em outras palavras, o poder de autodeterminacao
das comunidades politicas organizadas em Estados passou a ser cerceado
pelo poder dos agentes econdmicos transnhacionais, com o que ficou
abalada a propria legitimidade dos governantes. (LEWANDOWSKI, 2004, p.
254)

Em razéo dessa integracéo internacional, criou-se uma relacdo de interdependéncia
entre os diversos Estados soberanos, que passaram a se organizar, no ambito
internacional, a fim de se adequar aos parametros exigidos por esse processo de
globalizac&o, promovendo um processo de integracdo econfmica, social, cultural e
politica internacional, com a criacdo das Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), representadas pelos organismos internacionais no espaco publico e pelas

empresas transnacionais no privado.

Para Reinhold Zippelius, embora o direito soberano seja fundamental para
evidenciar a independéncia de um Estado perante os demais, impedindo que no
territério nacional sejam exercidas competéncias juridicas de outro territério,
hodiernamente, essa soberania estd sujeita a diversas restricbes. Para o autor,
chegamos a uma fase transitéria, que, deixando para tras o dualismo entre o direito
nacional e o direito internacional, conduz a uma ordem juridica supra-estatal, eficaz
e homogénea. (ZIPPELIUS, 1997, p. 85-86)

Essa nova ordem global que se estabeleceu com a consolidacdo do direito
internacional imp6s uma remodelacdo do carater soberano atribuido aos Estados
contemporaneos, difundindo inUmeras correntes teéricas que buscam solucionar a

dicotomia entre a soberania nacional e o direito internacional.

Reinhold Zippelius sustenta que, ao longo dos anos, foram produzidas trés teorias
principais sobre a relagéo do direito nacional e do direito internacional. Uma primeira
defendendo a existéncia exclusiva do direito nacional, uma segunda no sentido do
primado do direito internacional publico e uma terceira propugnando por uma teoria
dualista. (ZIPPELIUS, 2016, p. 251-256)
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A primeira corrente defendia a existéncia exclusiva do direito nacional, negando, sob
uma Otica mais radical, qualquer vinculacdo juridica entre os Estados-Nacgdes,
considerando os tratados internacionais meras declaracbes de fato sobre um
comportamento intencional e ndo uma obrigacdo, e sob um viés menos radical,
vendo no vinculo de direito internacional exclusivamente uma autovinculacdo do
Estado. (ZIPPELIUS, 2016, p. 251)

Tratam-se, segundo o autor, de posicionamentos superados, porquanto o atual
entendimento concebe o direito internacional publico como uma obrigacdo que
“adquire a sua vinculatividade através de uma regra prefixada, segundo a qual os
contratos, quando celebrados, também tém de ser cumpridos (pacta sunt
servanda)”, de modo que, “uma obrigagao de direito internacional ndo esta, segundo
a lei, a disposic¢ao do Estado”. (ZIPPELIUS, 2016, p. 252)

A segunda vertente, por sua vez, se orienta no sentido do primado do direito
internacional, defendendo que as normas de direito supranacional devem prevalecer
sobre as normas emanadas do Estado, anulando leis nacionais contrarias ao direito
internacional. (ZIPPELIUS, 2016, p. 253)

Acerca desse entendimento, o autor ressalta que, embora imaginavel, se trata de
orientacdo que ndo condiz com a realidade juridica atual dos Estados, onde as
normas estatais contrarias aos tratados ndo sdo consideradas nulas, mas sim
vinculativas no ambito interno. A teoria carece, portanto, de completa eficacia.
(ZIPPELIUS, 2016, p. 254)

Por fim, Zippelius indica que uma terceira corrente doutrinaria — que corresponde a
pratica dos Estados atualmente dominante - defende a teoria dualista, a qual se
posiciona no sentido de que o direito internacional ndo possui primazia efetiva sobre
o direito nacional, apenas sendo validas no plano interno convengdes ratificadas
pelo orgao legislativo interno, ocasidao em que o Estado se obriga a harmonizar o

seu direito interno com 0s seus tratados internacionais. In verbis:
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Este acto constitutivo assume, numa parte, a figura de uma transformacéo
do conteddo contratual de direito internacional em direito nacional, e noutra
parte, a de uma ordem de execucéo de direito publico interno, nos termos
da qual o contetdo contratual de direito internacional deve ser observado no
ambito interno do Estado. (ZIPPELIUS, 2016, p. 255-156)

Com efeito, dentro dessas trés concepcdes sobre a relacdo do direito nacional com
o direito internacional, houve a difuséo de alguns posicionamentos inovadores sobre
o0 tema, dentre os quais se destacam os ideais de constitucionalismo global, de
transconstitucionalismo e de constitucionalismo cosmopolita, que buscam

compatibilizar o Estado-Nac¢do com a nova ordem internacional.

1.3.1 Constitucionalismo Global

Para Flavia Piovesan, a emergente necessidade de protecdo dos direitos humanos,
criou no ambito do direito internacional um sistema normativo voltado a um
constitucionalismo® global, “vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar
o poder do Estado, mediante a criacdo de um aparato internacional de protecdo de
direitos.” (PIOVESAN, 2019, p. 59)

Canotilho, por sua vez, ressalta a necessidade de, nos dias atuais, os Estados
estarem sempre voltados a implementacdo de direitos democraticos, sociais e
ambientais internamente e serem solidarios e cooperantes no ambito internacional.
Segundo o autor, esses parametros de atuacdo sdo imprescindiveis para o
fortalecimento da conexdo entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional.
Nesse interim, compreende que o jus cogens e 0s direitos humanos articulados com
o papel da organizacao internacional fornecem um enquadramento razoavel para o
constitucionalismo global. (CANOTILHO, 2003, p. 1369-1370)

De uma forma sintética, esse novo paradigma emergente, segundo 0 jurista, possui

trés caracteristicas fundamentais. Senao, vejamos:

° J.J. Gomes Canotilho preleciona que o constitucionalismo “é a teoria (ou ideologia) que ergue o
principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizacgdo politico-social de uma comunidade. [...] E, no fundo, uma teoria normativa da politica.”
(2003, p. 51)
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(1) alicercamento do sistema juridico-politico internacional ndo apenas no
classico paradigma das relagBes horizontais entre estados (paradigma
hobbesiano/westfaliano, na tradicdo ocidental) mas no novo paradigma
centrado nas relacGes entre Estado/povo (as populacBes dos proprios
estados); (2) emergéncia de um jus cogens internacional materialmente
informado por valores, principios e regras universais progressivamente
plasmados em declaracdes e documentos internacionais; (3) tendencial
elevacdo da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os
constitucionalismos (2003, p. 1369).

Canotilho ressalta, contudo, que esse paradigma emergente de constitucionalismo

global ainda ndo possui condicfes de superar o constitucionalismo nacional, que se

assenta nas seguintes premissas:
(1) Soberania de cada Estado, conducente, no plano externo, a um sistema
de relagbes horizontais interestaduais e, no plano interno, a afirmacgéo de
um poder ou supremacia dentro de determinado territorio e concretamente
traduzido no exercicio das competéncias soberanas (legislacéo, jurisdi¢cdo e
administragdo); (2) particular centralidade juridica e politica da constituicdo
interna como carta de soberania e de independéncia de cada Estado
perante os outros Estados; (3) aplicagcdo do direito internacional nos termos
definidos pela constituicdo interna, recusando-se, em muitos estados, a
aplicacdo das normas de direito internacional na ordem interna sem a sua
“‘conversdao” ou adaptagdo pelas leis do Estado; (4) consideragdo das
“populagdes” ou “povos” permanentemente residentes num territério como

“povo do Estado” que s6 nele, através dele e com submissao a ele poderao
adquirir a “carta de nacionalidade”. (CANOTILHO, 2003, p. 1370-1371)

O constitucionalismo global, como se V&, pressupfe a existéncia de valores,
principios e regras estipulados pelo direito internacional por meio de tratados
internacionais, que visam garantir a protecao de direitos fundamentais das pessoas,

especialmente no que tange ao principio fundamental da dignidade humana.

A existéncia de um jus cogens internacional, caracteristica primordial do
constitucionalismo global, contrasta de forma clara e evidente com o principio da
soberania estatal, eis que impde aos Estados Soberanos, como visto, a observancia

de declaragdes e tratados internacionais, de forma imperativa, no ambito interno.

Defensor dessa vertente tedrica, Luigi Ferrajoli sustenta que a configuragdo de um
Estado nacional com monopdlio da producgéo juridica ndo tem mais lugar no novo
contexto do direito internacional, mormente considerando que essa producdo se
deslocou para fora de suas fronteiras. Nesse interim, a antiga estrutura piramidal

das fontes, com a Constituicho como apice e as leis infraconstitucionais
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imediatamente abaixo foi substituida por um amontoado de diretrizes norteadas por
tratados e declaracdes internacionais. (2006, p. 442) Assim, as consequéncias

decorrentes da globalizacao, tais como:

[...] declinio dos Estados nacionais, perda do papel normativo do direito,
multiplicagdo e confusdo das fontes, inutilizacdo do principio de legalidade,
tanto formal como substancial, e crise da politica e da sua capacidade
projetual, estdo, portanto, minando o Estado de Direito em seus dois
paradigmas, a saber: o paradigma legislativo e o constitucional.
(FERRAJOLLI, 2006, p. 449)

Nessa esteira, mostrando-se insuficientes as constituicdes estatais para garantir um
futuro sem guerras, violéncias e crescimento exponencial da pobreza, da fome e da
criminalidade, inexiste, para Ferrajoli, outra saida a ndo ser o projeto juridico de um
constitucionalismo internacional, ja delineado pela Carta da Nacfes Unidas, capaz
de limitar o absolutismo dos novos poderes, e uma politica das grandes poténcias
disposta a leva-lo a sério. (FERRAJOLI, 2006, p. 454-455)

Ferrajoli defende, nesse viés, a constituicAio da humanidade como referencial
unificador do direito, hipétese que hoje pode ser concretizada pela elaboracdo de um
constitucionalismo mundial, que ndo impde um governo mundial, mas uma “limitagcao
efetiva da soberania dos Estados por meio da introdugé@o de garantias jurisdicionais
contra as violagcbes da paz, externamente e, dos direitos humanos, internamente.”
(FERRAJOLI, 2002, p. 54)

A teoria considera, portanto, que, diante das nuances do processo de globalizacéo e
do ideario de transnacionalidade, tratar a soberania estatal com um poder absoluto e
perpétuo € de todo inconcebivel, sobretudo considerando a existéncia de blocos
regionais como o MERCOSUL, a Unido Europeia e as proprias organizacoes
governamentais, ex vi ONU, sendo imprescindivel o respeito aos interesses

supremos da humanidade.
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1.3.2 Constitucionalismo Cosmopolita

David Held defende que, ndo obstante ndo possamos concluir que houve uma
erosdo do instituto da soberania, mormente considerando que ainda podemos
atribuir ao Estado o poder fundamental e primério de protecéo dos direitos humanos,
€ inegavel que a ideia de soberania nacional concebida como uma forma indivisivel,
ilimitada, exclusiva e perpétua do poder publico se encontra em constante declinio,
diante do mundo globalizado, da integracdo econémica e politica dos Estados
Nacionais e da sua submissao a ordem internacional. (HELD, 1991, p. 178)

Desse modo, analisando o contexto europeu, o autor defende o ideario de uma
soberania compartilhada pela Comunidade internacional, |a representada pela Unido

Europeia, imperando uma democracia cosmopolita:

A observacdo apenas desses processos permite dizer que operando num
sistema internacional cada vez mais complexo, os Estados tém ao mesmo
tempo sua autonomia limitada e sua soberania afetada. Qualquer
concepcao de soberania que a tome como uma forma ilimitada e indivisivel
de poder publico, portanto, esta posta em questdo. A soberania, tal como
ela deve ser concebida hoje em dia, j& se divide entre um certo niUmero de
agéncias - nacionais, regionais e internacionais - e é limitada pela propria
natureza dessa pluralidade. (HELD, 1991, p. 178)

Gilberto Dupas, com efeito, sustenta que o Estado nacional ndo mais detém o
monopolio sobre a soberania juridica - por ele conceituada como condicéo de impor
decisGes que lhe convenha aos demais parceiros do jogo -, notadamente porque,
atualmente, ele precisa conviver com a intervencdo de uma nova série de atores
como escritdrios juridicos, ONGs, instituicdes internacionais e na¢des hegemonicas.
(DUPAS, 2005, p. 144)

Para Dupas, ap0s a criacdo da ONU, a soberania, que antes era definida como a
capacidade efetiva de exercer poder sobre um territorio, passou a ser considerada
como autoridade legitima, baseada na manutencdo dos direitos humanos e da
democracia, formulando uma estrutura que busca “a globalizacdo de padrdes de
conduta para a humanidade”. (DUPAS, 2005, p. 144-147)
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Nesse interim, diante dos novos atores e da nova ordem global, o autor defende que
os Estados transnacionais deveriam desenvolver uma soberania cosmopolita e
cooperativa, que seria responsavel por todos os problemas globais e nacionais. In

verbhis:

Numa época de globalizagéo da cultura, de pluralidade ética e nacional, um
Estado transnacional teria de buscar um conceito de soberania cosmopolita
gue levasse em conta a rapida aceleracdo das interdependéncias mundiais;
gue testasse e desenvolvesse uma soberania cooperativa dos Estados para
resolver os problemas globais e nacionais; e que harmonizasse a
diversidade e as rivalidades das etnias e das nacdes. Ser cosmopolita seria
ser responsavel pelo planeta como um todo. (DUPAS, 2005, p. 145-146)

Em semelhante sentido, Jirgen Habermas sustenta que a remocéo de fronteiras
advinda do fenébmeno da globalizacdo remodelou o ideal de Estado-nacao até entéo
compreendido por um forte sentimento territorial, pondo a soberania em questéo.
Internamente, a administracéo e a legislacdo nacionais se mostram cada vez menos
eficazes no controle de suas economias, notadamente diante dos atores
transnacionais, o0 que demonstra uma necessidade emergencial de regimes
supranacionais, transcendendo os limites do Estado-nacdo. (HABERMAS, 1995, p.

100) Dessarte, segundo o autor:

Em vista (d)o crescente pluralismo no interior das sociedades nacionais e
(d)os problemas globais que os governos nacionais enfrentam no setor
externo, o Estado-nacdo ndo pode mais fornecer a estrutura apropriada
para a manutengdo da cidadania democratica no futuro previsivel. O que
parece ser necesséario € o desenvolvimento de capacidades para a agdo
politica num nivel acima dos e entre os Estados-na¢do. (HABERMAS, 1995,
p. 100)

Habermas defende, nesse viés, que, atualmente, todas as sociedades constituem
parte inseparavel de uma comunidade de riscos compartilhados, dentre os quais se
destaca a atual crise ambiental, os quais séo percebidos como desafios para a agao
politica cooperativa, resultando na necessidade pratica de criar instituicbes politicas
eficientes em nivel supranacional. (HABERMAS, 1995, p. 101) In verbis:

A globalizacdo do transito e da comunicac¢éo, da producdo econémica e de
seu financiamento, da transferéncia de tecnologia e poderio bélico, em
especial dos riscos militares e ecologicos, tudo isso nos coloca em face de
problemas que ndo podem mais resolver no d&mbito dos Estados nacionais,
nem pela via habitual do acordo entre Estados soberanos. Salvo melhor
juizo, tudo indica que continuara avancando o esvaziamento da soberania
de Estados nacionais, o que far4 necessaria uma reestruturacdo e
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ampliacdo das capacidades de agdo politica em um plano supranacional
que [...] ainda esta incipiente. (HABERMAS, 2002, p. 123)

O autor ressalta, contudo, que, ainda que ndo seja possivel considerar existentes
mecanismos passiveis de construir uma politica interna mundial, existem
associacbes mais amplas de Estados nacionais, como a Unido Europeia, que
exercem direito de soberania até entdo reservado ao Estado em sentido estrito.
(HABERMAS, 2002, p. 172-177)

Para Bolzan de Morais (1997, p. 29-30), a interdependéncia entre os Estados-
nacdes afetou profundamente a autonomia desses entes e atrelou os ideais de
soberania e de cooperacéo juridica, econdmica e social, bem como os de soberania
e intervencdo politica e econdmica, transformando os poderes dos Estados e

limitando-os as comunidades supranacionais e aos espacos regionais.'® Vejamos:

Efetivamente, o quadro esbocado [da consolidacdo de novos atores
supranacionais] impde que repensemos o carater soberano atribuido ao
Estado contemporaneo. Percebe-se, ja, que ndo se trata mais da
constituicio de uma ordem todo-poderosa, absoluta. Parece,
indubitavelmente, que se caminha para 0 seu esmaecimento e/ou
transformagdo como elemento caracterizador do poderio estatal. No nivel
das relacdes externas, mais visivelmente, percebe-se a construcdo de uma
ordem de compromisso(s), e ndo de soberania(s), muito embora, para
alguns, a possibilidade de construir aqueles esteja assentada nesta.
(BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 33)

Analisando as crises do Estado e a ascensédo dos direitos humanos como
norteadores do Estado Democréatico de Direito, o autor indica que ndo podemos
mais instituir a sociedade do século XXI nos baseando em séculos pretéritos. Ha a
necessidade de remontar o constitucionalismo para que “se coloque a disposi¢cao
dos seres humanos aquilo que ele tem de melhor, o estabelecimento de parametros
para a organizagao social e a conduta humana em bases democraticas”. (BOLZAN
DE MORAIS, 2011, p. 127)

10 Segundo Bolzan de Morais, “as chamadas comunidades supranacionais ou, mesmo, 0S espagos
regionais — Comunidade Econémica Europeia/CEE/Unido Europeia, NAFTA, MERCOSUL, CAN, etc.
— particularmente a primeira, impdem uma nova légica as relacBes internacionais e,
consequentemente atingiram profundamente as pretensfes de uma soberania descolada de qualquer
vinculo, limitagao ou comprometimento reciproco.” (1997, p. 29-30)
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Nesse interim, considerando o processo de desterritorializacdo provocada pelas
globalizacbes e a busca global pela concretizagdo dos direitos humanos, Bolzan
defende o ideal de uma cidadania cosmopolita, pautada num projeto de democracia
cosmopolita, que impde a constituicdo de deveres éticos para com 0S outros, para
além das fronteiras geogréficas, ideoldgicas, raciais, culturais etc., produzindo um
“sentimento de pertencimento comum, que produza uma identidade comunitaria-
cosmopolita e que esteja assentado em bases suficientes para consolidar um
modelo de reconhecimento de identidade entre diferentes conjugando todos em nés
mesmos.” (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 130-133)

1.3.3 O Transconstitucionalismo de Marcelo Neves

O jurista brasileiro Marcelo Neves, em sua obra “Transconstitucionalismo”, sustenta
gue, com a maior integracdo da sociedade mundial, os problemas da emergéncia
das exigéncias de direitos fundamentais ou humanos e da questéo organizacional da
limitagdo e do controle interno e externo do poder, tornaram-se insuscetiveis de
serem tratados por uma Unica ordem juridica estatal no ambito do respectivo
territorio, exigindo, cada vez mais, que mais de uma ordem juridica ou, inclusive,
ordens nao estatais intervenham para solucionar problemas constitucionais comuns.

In verbis:

O Estado deixou de ser um locus privilegiado de solucdo de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos
diversos loci em cooperacao e concorréncia na busca do tratamento desses
problemas. A integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial
levou a desterritorializacdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que,
por assim dizer, emanciparam-se do Estado. (NEVES, 2012, p. 297)

Essa emergéncia de ordens juridicas internacionais, transnacionais e
supranacionais, fez nascerem teorias que pretendem criar ordens juridicas que
prescindem do Estado ou que prevalecem contra os Estados, como as

anteriormente expostas de um constitucionalismo global ou cosmopolita.

Para o autor, contudo, faltam a essas teorias “os elementos empiricos que apontem

para a realizacdo de uma ordem politica unitaria conforme esse modelo, tendo em
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vista que a sociedade mundial € imensamente assimétrica e fragmentada no nivel
politico”. (NEVES, 2012, p. 86)

O modelo habermasiano de uma Constituicdo da politica interna mundial, em
especial, para Neves, estd sobrecarregado por uma visdo idealizada que parte
fundamentalmente da experiéncia positiva da supranacionalidade na Europa
ocidental, mas, no contexto de uma sociedade mundial impregnada de conflitos
geopoliticos, assimetrias de poder e desigualdades econdmicas abismais, uma
Constituicdo cosmopolita pode acabar encobrindo problemas graves que “dependem
de variaveis bem mais complexas para serem enfrentados adequadamente na arena

politica e juridica”. (NEVES, 2012, p. 87) Nesse viés, salienta que:

[...] n&o é teoricamente aconselhavel nem frutifero que se aplique o conceito
de estatalidade ou Estado para uma ordem fortemente descentralizada e
mesmo fragmentada como a da politca mundial, na qual vérias
organizagdes estdo em conflito e concorréncia permanente. Assim sendo,
também ndo se torna claro quais seriam o0s processos de
constitucionalizagdo no plano dessa estatalidade global. (NEVES, 2012, p.
88)

A diminuicdo da capacidade regulatoria do Estado com a emergéncia de novos
problemas globais relaciona-se, segundo o jurista, paradoxalmente, com o
incremento das tarefas que se apresentam ao Estado em face dos novos desafios
da sociedade mundial. Assim, considera mais frutifera uma analise que leve em
conta que o Estado ainda é um foco fundamental da reproducdo da nova ordem
normativa mundial, do que a tendéncia de sempre identificar a existéncia de uma
nova Constituicdo quando surge uma ordem, instituicdo ou organizacgao juridica na

sociedade contemporanea. Sustenta, nesse interim, que

[..] o que tem ocorrido € um entrelacamento de ordens estatais,
internacionais, supranacionais, transnacionais e locais no dmbito de um
sistema juridico mundial de niveis mdltiplos, a partir do qual se tem
desenvolvido o transconstitucionalismo da sociedade mundial. (NEVES,
2012, p. 34)

Desse modo, o transconstitucionalismo, diferente das no¢des de constitucionalismo
internacional, transnacional, supranacional, estatal ou local, busca desenvolver

solucbes para problemas juridicos que perpassam os diversos tipos de ordens
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juridicas. (NEVES, 2012, p. XXIl) Ao invés de buscar a construgdo de uma
Constituicdo herculea, o transconstitucionalismo aponta para a necessidade de
enfrentamento dos problemas hidraconstitucionais mediante a articulagdo de
observacdes reciprocas entre as diversas ordens juridicas da sociedade mundial. (p.
NEVES, 2012, p. XXV)

Contra as tendéncias ilusérias que buscam “niveis inviolaveis”, o
transconstitucionalismo implica o reconhecimento de que as diversas ordens
juridicas entrelacadas na solugdo de um problema-caso constitucional — a saber, de
direitos fundamentais ou humanos e de organizacéo legitima do poder -, que lhes
seja concomitantemente relevante, devem buscar formas transversais de articulacao
para a solucdo do problema, cada uma delas observando a outra, para compreender
0S seus proprios limites e possibilidades de contribuir para soluciona-lo. (NEVES,
2012, p. 297)

Impde-se, assim, o reconhecimento de que existem limites de observacdo de uma
determinada ordem, que, por outro lado, podem ser solucionados por outra ordem.
Admite-se, com isso, que 0 ponto cego de um, pode ser visto pelo outro. (NEVES,
2012, p. 298)

Parece-nos, dessarte, mais factivel a teoria do transconstitucionalismo, que coloca o
Estado ainda como foco fundamental da reproducdo da nova ordem normativa
mundial, considerando possivel a limitacdo de sua soberania em casos especificos
de violagcbes de preceitos entendidos como essenciais ao coletivo (direitos

fundamentais ou humanos e de organizacéo legitima do poder).

1.4 A NOCAO DE SOBERANIA INSTITUIDA PELA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA

Como delineamos nas exposi¢cdes precedentes, inicialmente, a soberania foi
instituida como um direito ilimitado e absoluto atribuido ao Estado-Nacdo, no

entanto, apos a inauguracdo do paradigma de Direito Internacional de Direitos
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Humanos, o instituto foi relativizado, passando a ser subordinado ao imperativo da
paz e a tutela dos direitos humanos.

A relativizagcdo, contudo, nao interfere na autonomia que cada Estado detém para
criar sua Constituicdo e legislagbes infraconstitucionais, capazes de regular as
condutas de seu povo, dentro de sua competéncia territorial, de maneira que,
qualquer tratado ou convencéao internacional, precisa ser ratificado pelo pais para

gue tenha vigéncia interna. Nesse sentido preleciona Hans Kelsen:

O principio de que a ordem juridica nacional é vdlida exclusivamente para
um determinado territério significa que esta excluida desse territério a
validade de qualquer outra ordem juridica nacional. Mas a validade da
ordem juridica internacional ndo estd excluida da esfera territorial de
validade da ordem juridica nacional. (KELSEN, 2000, p. 307)

Os Estados Soberanos, hodiernamente, possuem personalidade juridica
internacional e, por consequéncia, detém direitos e deveres internacionalmente

reconhecidos, impondo-lhes, segundo Sergio Tostes:

[...] @) respeitar ao limites internacionais; b) dar prevaléncia ao principio
territorial no trato de direitos pessoais; c) preservar a igualdade soberana
entre os Estados; d) ndo intervir em assuntos internos de outros Estados;
e) buscar o equilibrio nas relagdes internacionais. (TOSTES, 2009, p. 96)

Com efeito, pelo principio da hierarquia normativa defendido por Kelsen, a
Constituicdo esta no apice da piramide hierarquica, da qual se extrai validade de
todas as normas hierarquicamente inferiores. Nesse viés se posiciona Américo Bedé

Freire Junior:

Hodiernamente, é indiscutivel a Supremacia da norma constitucional em
relagdo as demais normas do direito, bem como n&o h& duvida da imperiosa
necessidade de submissdo do Estado e de todas as forcas sociais e
politicas a Constituigdo.

O fenbmeno do constitucionalismo permitiu a modernidade suprimir o

governo de homens pela predominancia da lei, inspirada por uma nova
forma de composicdo das relacdes sociais. (FREIRE JUNIOR, 2004, p. 199)

Desse modo, imprescindivel se faz a analise do instituto da soberania a luz da

Constituicdo Federal brasileira. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ja em seu
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predmbulo estipula que, se tratando de um Estado Democréatico, preza pela
harmonia social e se compromete, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, de maneira que eventuais conflitos externos e internos

deverao ser solucionados de maneira nao violenta.

Em seu artigo primeiro, a Constituicdo constitui como fundamento da Republica
Federativa e do Estado Democratico de Direito a soberania (artigo 1°, inciso | da
CF/88), estabelecendo que o pais ndo se submete as normativas internas de outros
Estados-Nacoes, e dispde, em seu paragrafo unico, que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988)

O artigo 14 da Carta Magna, por sua vez, acrescenta que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com valor igual para
todos, e nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.
(BRASIL, 1988)

Nesse viés, fundamenta-se a Constituicdo brasileira no viés democratico, atribuindo
ao seu povo a soberania estatal, a ser exercida indiretamente, por meio de
representantes eleitos pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto ou

diretamente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Ademais, em seu artigo 4°, dispbe que o Brasil se rege, nas suas relacdes
internacionais, pelos principios da independéncia nacional, da prevaléncia dos
direitos humanos, da autodeterminacdo dos povos, da nao intervencdo e da
igualdade entre os Estados (incisos | a V do artigo 4° da CF/88), o que demonstra
que a Constituicdo coaduna com o entendimento da comunidade internacional,
regulamentado nos tratados e convencbes internacionais, especialmente na
Declaracdo Universal de 1946, no sentido de que a soberania nacional do Brasil &

limitada e se subordina a tutela dos direitos humanos.

O artigo 91, por fim, estipula as competéncias do Conselho de Defesa Nacional,

orgao consultivo do Presidente da Republica nos assuntos relacionados a soberania
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nacional e a defesa do Estado Demaocratico, dentre as quais destacamos o dever de
opinar nas hipéteses de declaracdo de guerra, de estado de defesa, do estado de
sitio, da intervencdo federal e de celebracdo de paz, além de estudar, propor e
acompanhar o desenvolvimento de iniciativasnecessarias a garantir a independéncia

nacional e a defesa do Estado democratico. (BRASIL, 1988)

Dessarte, diante dos aspectos contemporaneos estabelecidos acerca do instituto da
soberania estatal, cumpre-nos verificar os principais mecanismos juridico-legislativos
nacionais e internacionais voltados a prote¢cdo do meio ambiente instituidos a partir

da crise ambiental difundida no mundo a partir do século XX.
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2 O MEIO AMBIENTE E A EMERGENTE NECESSIDADE DE PROTECAO
JURIDICO-LEGAL NO BRASIL E NO MUNDO A PARTIR DO SECULO XX

A denominagéo “meio ambiente” ou, na lingua inglesa, “environment”, € dotada das
mais variadas defini¢cdes, seja por seu aspecto ecoldgico ou juridico, a depender da
perspectiva tedrica escolhida. Isso se deve, nas palavras de Morato Leite e Patryck
Ayala, “ao carater interdisciplinar ou transdisciplinar do meio ambiente e por se tratar
de um tema dindmico e em constante estado de transformagéo.” (LEITE; AYALA,
2015, p. 60)

Segundo Edis Milaré, o primeiro registro da utilizacdo da expresséo “milieu ambiant”
ocorreu na obra Etudes progressives d’un naturaliste, do naturalista francés Geoffroy
de Saint-Hilaire, em 1835, sendo posteriormente adotada por Augusto Comte em
seu Curso de filosofia positiva. (MILARE, 2021, n.p.)

Para Celso Antonio Fiorillo, a terminologia “ambiente” se relaciona com todo o
ambito que nos circunda, razdo pela qual julga desnecesséario o acréscimo da
palavra sinbnima “meio”. (2017, p. 55) Em igual sentido entende Paulo Affonso Leme
Machado, notadamente quando sustenta que, embora bem sonante, a expressao
“‘meio ambiente” ndo é a mais correta, porque envolve em si mesma um pleonasmo,

por se tratar de palavras sindnimas. (MACHADO, 2013, p. 59)

José Afonso da Silva preleciona que a nomenclatura faz referéncia a esfera, a
circulo, ao “ambito que nos cerca, em que vivemos”, entretanto, defende que a
utilizagcado dos sindnimos “meio” e “ambiente” decorre da necessidade de reforcar o
sentido significante do termo, em expressdo composta, em virtude do

enfraquecimento linguistico por ele sofrido. (2009, p. 19)

Ha, para Silva, destarte, maior riqueza de sentido na conjung¢ao dos termos “meio” e
“ambiente”, porquanto esta exprime o conjunto de elementos e aquela o resultado da
interacdo desses elementos. Desse modo, em uma analise mais minuciosa,

conceitua meio ambiente por uma “interagdo do conjunto de elementos naturais,
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artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”, abrangendo, assim, toda a natureza, os bens culturais, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico,

paisagistico e arqueoldgico. (SILVA, 2009, p. 20)

Marcelo Abelha Rodrigues endossa o indigitado entendimento e acrescenta que a
terminologia “meio ambiente” se trata de uma entidade nova, autbnoma e diferente

da simpldria significancia dos termos isolados “meio” e “ambiente”. Senao, vejamos:

Embora sinbnimos enquanto tratados isoladamente, os vocabulos meio e
ambiente, quando unidos, traduzem uma ideia bem diferente, porque
refletem um sentido autbnomo aquele que possuiam quando analisados em
separado. O alcance da expressdo € mais largo e mais extenso do que o se
simples ambiente. (RODRIGUES, 2002, p. 51)

Edis Milaré coaduna com essa vertente tedrica e destaca que, no conceito juridico,
podemos distinguir 0 meio ambiente sob as perspectivas estrita e ampla, sendo a
primeira uma expressdo do patriménio natural e das relacdes com e entre 0s seres
vivos, que despreza tudo aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais e a
segunda uma vertente que abrange o ambiente natural ou fisico - constituido por
elementos abidticos e por elementos biéticos -, o ambiente artificial, o ambiente
cultural e o ambiente laboral. (MILARE, 2021, n.p.)

Ante as nocbes conceituais expostas, é possivel notar que a prépria etimologia da
terminologia meio ambiente possui um carater essencialmente antropocéntrico, na
medida em que constitui os termos “meio” e “ambiente” como tudo aquilo que
circunda o homem, colocando-0 como o centro e como Unico ser passivel de

preocupacao.

Sob esse viés antropocéntrico utilitarista'’ foi regida, por muitos séculos, a
humanidade, vigorando em todo o planeta a concep¢ao de que 0s recursos naturais

existiam unicamente para a livre disposicdo do homem, sendo ilimitados e

1 Segundo Romeu Thomé, a viséo antropocéntrica utilitarista considera a natureza como principal
fonte de recurso para atender as necessidades do ser humano. (2012, p. 61)
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renovaveis. A partir da Revolucdo Industrial e das novas relagdes transnacionais,
especialmente, a situacdo se agravou e a incessante busca pela satisfacdo das
necessidades econémicas do homem resultou em enormes e quase irreversiveis
prejuizos a natureza. (THOME, 2016, p. 58)

Na contramao do acelerado crescimento econdmico, a globalizacdo trouxe consigo
profundos problemas de desequilibrios econdmicos e desigualdade social, dentre os

quais destaca Boaventura de Sousa Santos:

[...] a globalizacdo das Ultimas trés décadas [...] interage de modo muito
diversificado com outras transformacdes no sistema mundial que lhe séo
concomitantes, tais como o aumento dramatico das desigualdades entre
paises ricos e paises pobres e, no interior de cada pais, entre ricos e
pobres, a sobrepopulacdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a
migragdo internacional massiva, a emergéncia de novos Estados e a
faléncia ou implosdo de outros, a proliferacdo de guerras civis, o crime
globalmente organizado, a democracia formal como uma condi¢éo politica
para a assisténcia internacional, etc. (SANTOS, 2005, p. 26)

Para Guido Soares, nesse periodo de ascensdo das relacbes comerciais e
econdmicas, “inexistia mesmo uma preocupagao com 0 meio ambiente que cercava
as industrias, pois, a falta de problemas agudos, havia um entendimento
generalizado de que a natureza [...] seria capaz de absorver materiais toxicos
langados ao meio ambiente [...].” (SOARES, 2003, p. 35)

ApOGs anos de exploracao irresponsavel do meio ambiente, entretanto, em meados
do século XX, notadamente quando os avancos tecnologicos e cientificos
possibilitaram dimensionar o nivel de degradacdo promovido pelo homem a
natureza, houve, finalmente, a ruptura desse paradigma utilitarista antropocéntrico,
iniciando-se um novo paradigma voltado para um viés mais protecionista. Nas

palavras de Bolzan de Morais:

[...] a partir da metade do ultimo século viu-se, desde a explicitacdo das
possibilidades de extingdo massiva da espécie humana e do esgotamento
de recursos naturais, entre outros fatores, a incorporacdo de um novo
conjunto de preocupagbes cujo atendimento pressupunha uma
transformagéo radical nas praticas juridico-politico-sociais, posto que estas
novidades ndo se enquadravam em nenhum dos esquemas até entdo
forjados para dar conta dos interesses juridicamente relevantes. [...] A
guestdo ambiental [...] trouxe para o universo das preocupacdes [...] 0
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asseguramento das condi¢cbes de vida — com qualidade — para as futuras
geracoes. (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 76)

Assim, apenas quando a salde das pessoas comecou a ser afetada pelos efeitos
nocivos advindos da degradacdo do meio ambiente é que as autoridades
comecaram a elaborar uma regulamentacdo sobre saude publica, no ambito
ambiental. Antes desse periodo, as raras legislacfes vigentes sobre o assunto, de
carater utilitario, ndo detinham qualquer relacdo a protecdo do meio ambiente, mas
tdo somente consistiam em arranjos administrativos de natureza comercial.
(SOARES, 2003, p. 41)

Nesse interim, a partir das dltimas décadas do século XX, visando atender as
necessidades emergentes de protecdo ambiental, sem retirar o homem da esfera de
preocupacdes, uma nova vertente ideologica sobre a relacdo ética entre homem e
natureza passou a ser considerada, a qual procura romper com o0s ideais
egocéntricos do antropocentrismo®?, admitindo a protecdo da natureza e
reconhecendo o seu valor inerente, sem, contudo, adentrar no radicalismo

ecocentrista®.

A essa nova vertente ideologica Morato Leite e Patryck Ayala denominaram de

antropocentrismo alargado. Senéo, vejamos:

[...] as questdes do desenvolvimento sustentavel e de equidade
intergeracional exigem restricbes das atividades econdmicas, considerando
as necessidades da preservacdo do ecossistema e, assim, uma maior
“reveréncia pela natureza” e distanciamento da visdo antropocéntrica
radical. Trata-se de um alargamento desta visdo, que acentua a
responsabilidade do homem pela natureza e justifica a atuagéo deste como
guardido da biosfera. Fazendo surgir uma solidariedade de interesses entre
o homem e a comunidade biética de que faz parte, de maneira
interdependente e integrante. Nota-se que a responsabilidade pela
integridade da natureza € condicdo para assegurar o futuro do homem.
(LEITE; AYALA, 2000, p. 120)

2 Como bem leciona Marcelo Abelha Rodrigues, “a aposentada e deturpada visdo antropocéntrica,
fruto de um liberalismo econémico exagerado e selvagem, ndo ha mais como prevalecer num mundo
em que se enxerga que o bem ambiental de hoje pertence as futuras geragdes.” (2002, p. 52)

3 A corrente ecocéntrica entende que a natureza pertence a todos 0s seres vivos, e ndo apenas ao
homem, exigindo uma conduta de extrema cautela em relacéo a prote¢do dos recursos naturais, com
clara orientacéo holistica. (THOME, 2016, p. 58)
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A exploragdo desmedida da natureza, a partir desse novo paradigma, portanto, deu
lugar a preocupacdo ambiental, de forma que o0s consumos exacerbados e a
utilizacado animal com crueldade passaram a ser praticas veemente vedadas e se fez
necessaria a instituicio de deveres do homem para com a protecao e preservagao
do ambiente. Houve, por consequéncia, a elevacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado a condicdo de direito fundamental, sendo-lhe, inclusive, atribuido,
segundo José Rubens Morato Leite e Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira, status
de direito intergeracional, notadamente por impor obrigacfes das geracdes atuais

para com as geracdes futuras. Senéo, vejamos:

Observe-se que, enquanto a visdo antropocéntrica tradicional ndo se
preocupava com as futuras geracdes, a visdo antropocéntrica alargada
caracteriza-se justamente por ir além do hoje, com o intuito de garantir para
aqueles que ainda virdo um direito que lhes é inalienavel. (LEITE;
FERREIRA, 2004, p. 30)

Essa elevacdo do direito ambiental a um compromisso intergeracional, consoante
sustenta Bolzan de Morais, despertou um conjunto de preocupacfes aos juristas,
notadamente porque implica uma postura transdisciplinar, bem como ultrapassa “a
l6gica estruturante do Estado (moderno) e de seu Direito”, se enquadrando em uma
dimenséo global que afeta profundamente as possibilidades de tratamento local. O
problema ambiental, desse modo, € inovador, porquanto repercute sobre a
perspectiva e praticas do Estado e para além do Estado. (BOLZAN DE MORAIS,
2011, p. 77-78)

Estabelecidos, sucintamente, 0s conceitos e parametros iniciais do caminho
percorrido pelo Direito Ambiental até o alcance do atual paradigma protecionista,
faz-se necessaria a andlise das principais fontes normativas internacionais e

nacionais, voltadas a protecdo do meio ambiente.

0 jurista indica que o Estado Nacional se mostra limitado para o tratamento dos problemas
ambientais diante da repercussdo global desses incidentes, pois, “uma vez que o meio é uma
realidade global, ser4 necessario reconhecer, igualmente, que 0 consumo excessivo praticado no
hemisfério Norte ndo apenas implicara consequéncias negativas no Hemisfério Sul como tornara
simplesmente impossivel o acesso de todos a um modo de vida equiparavel.”. (BOLZAN DE
MORAIS, 2011, p. 77-78)
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2.1 A ORDEM AMBIENTAL NO DIREITO INTERNACIONAL

Como vimos, até meados do século XX, inexistiam relevantes diplomas legais
internacionais e nacionais que tutelavam o direito ao meio ambiente sob o viés
protecionista. A partir da década de 60", contudo, 0 movimento ambiental ganhou
notoriedade mundial, a vista das descobertas cientificas acerca dos riscos de

irreversibilidade dos danos causados pelo homem ao meio ambiente.

Diante dos terriveis prognosticos cientificos, o movimento ecolégico ganhou
inimeros adeptos, propiciando o0 nascimento de Organizacbes Nao-
Governamentais, como o Greenpeace'®, voltadas & busca de solugdes para o
combate dos problemas ambientais. Pressionados, em 1972, os governantes de
cento e treze paises se reuniram em Estocolmo, na Suécia, para a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, promovida pela
ONU, visando estabelecer as primeiras normas internacionais de protecao
ambiental. (THOME, 2016, p. 41)

Guido Soares destaca que, nesse intervalo entre a tomada de consciéncia mundial
sobre o meio ambiente em 1960 até a Conferéncia de Estocolmo em 1972, as
atividades dos Estados se concentraram nas relacdes multilaterais, com assinatura
de tratados e convencdes internacionais, inexistindo, contudo, um mecanismo de
decisdes de grandes linhas politicas e normativas quanto ao tema do meio ambiente
nas relacoes globais. (SOARES, 2003, p. 36)

Segundo relata o autor, nos anos compreendidos entre 1960 e 1972, inimeros

tratados e convengdes foram assinados no mundo, dentre os quais se destacam:

15 Segundo Edis Milaré, o relatério The limits of growth (Os limites do crescimento), publicado no final
da década de 60 por cientistas do Massachussets Institute of Technology- MIT, constituiu o primeiro
grande alerta acerca do estado do Planeta e dos terriveis progndsticos para o futuro, atraindo a
atencdo da comunidade internacional e suscitando acalorados debates. (2021, p. RB-56.2)

'® Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer indicam que a primeira campanha do Greenpeace, entre 0s anos
de 1970 e 1971, deu-se em face dos testes nucleares realizados pelo governo norte-americano na
Ilha de Amchitka, no Estado do Alasca. Poucos anos depois, o0 Greenpeace também protestou contra
testes nucleares realizados pelo governo francés no Atol de Mururoa, no Oceano Pacifico. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 76)
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[...] a Convengdo Internacional para a Prote¢cdo de Novas Variedades de
Vegetais, em Paris, em 1961 (convencao que instituiu a Unido Internacional
para a Protecdo das Obtencdes Vegetais (Upov), organizacao
intergovernamental que seria sediada em Genebra); a Convencao
Internacional para a Conservacdo do Atum e Afins, no Rio de Janeiro, em
1966; a importante e moderna Convencdo Africana para a Conservacao da
Natureza e Recursos Naturais, em Argel, em 1968, e sua correlativa
Convencao Européia para a Protecdo de Animais durante Transporte
Internacional, em Paris, em 1968; e, enfim, a Convencdo de Ramsar (Ird),
‘relativa as Zonas Umidas de Importancia Internacional, Particularmente
como Habitat das Aves Aquaticas’, em 1974 (esta ultima considerada como
modelo de regulamentagéo global de um ecossistema). (SOARES, 2003, p.
51)

N&o obstante, foi com a Convencao de Estocolmo, realizada no periodo de 5 a 16 de
junho de 1972, que se considerou plenamente firmado o Direito Internacional do
Meio Ambiente, especialmente porque foi 0 marco da mudanca de entendimento
guanto a concepcdo de desenvolvimento das Nacfes, dos hemisférios norte e sul,
propiciando o inicio de uma mentalidade mundial voltada a praticas mais
sustentaveis, até entdo muito resistidas pelos paises emergentes.

Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, ajustada a perspectiva de que é
imperiosa a intervencao juridica para a superacdo dos problemas oriundos da crise
ecoldgica, especialmente por implicar em violagdo a direitos humanos, a Declaracao
de Estocolmo (1972) estabeleceu, no seu Principio 22, que os Estados devem
cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizacdo as vitimas da poluicdo e de outros danos
ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle de
tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdicdo. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 149)

Varella narra, nesse ponto, que 0s paises em desenvolvimento foram muito
resistentes quanto aos ideais de protecionismo ambiental, pois viam na pressao dos
paises mais abastados pela adocdo de medidas sustentdveis uma equivocada
intencdo de impedir o seu desenvolvimento econémico. (VARELLA, 2004, p. 31) A
disparidade econdémica entre os paises reunidos, desse modo, foi um entrave inicial

ao estabelecimento de uma ordem internacional voltada a protecdo do meio

ambiente.
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Nesse interim, a evolucdo do direito internacional ambiental, como estabelece o
autor, ndo foi linear, nem se tratou de um direito que partiu do nacional para o
internacional ou vice-versa. Tratou-se, em verdade, de uma evolucédo nao linear em
todos 0s seus aspectos, que nasceu nos paises do Norte e foi imposta aos paises
do Sul. (VARELLA, 2004, p. 30)

A pressao interna da propria sociedade civil, contudo, aliada a nitida necessidade,
cientificamente comprovada, de novos vieses de desenvolvimento sustentavel,
demonstrada pelos paises desenvolvidos, culminou na consolidagédo da Declaracéo
sobre o Meio Ambiente, a qual proclamou o objetivo imperioso dos poderes publicos
e de toda a sociedade de promover a defesa e melhoria do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, equilibrando o desenvolvimento econdmico com a

preservagcao do meio ambiente.

Dentre as diretrizes dispostas no preambulo e nos seus vinte e seis principios,
disp6s a declaracdo dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel,
sugestionando medidas para erradica-los. A Conferéncia instituiu, igualmente, uma
importante organizacdo dedicada a coordenar acdes internacionais de protecdo ao
meio ambiente, o Programa das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

Apos a Conferéncia da ONU, segundo Romeu Thomé, se destacaram outros
importantes encontros destinados a discussdo de medidas voltadas ao
protecionismo ambiental: A Convencéo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, em 1989, 0os seminarios
organizados pelo PNUMA, que resultaram no Relatério Brundtland em 1987 e, por
fim, mas ndo menos importante, a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992.
(THOME, 2016, p. 42-43)

Em virtude da nova vertente ambientalista que vivenciava o Brasil apdés a
promulgacéao da Constituicdo de 1988, no periodo de 3 a 14 de junho de 1992, o Rio
de Janeiro foi escolhido como sede para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD, também conhecida como ECO/92,
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a qual analisou formas de propiciar o desenvolvimento econémico por meio de uma

politica sustentavel.

Segundo Deise Salton Brancher, a EC0O-92 foi um marco para a inauguracao de um
direito internacional do meio ambiente, extrapolando as fronteiras politicas e

juridicas dos Estados, verbis:

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, foram produzidos cinco importantes
instrumentos diplomaticos: a Convencdo da Diversidade Biolégica, a
Convencao sobre Mudancas Climaticas, a Agenda 21, a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo de Principios
sobre as Florestas.

[.]

Assim, a Conferéncia do Rio de Janeiro, marcada pelo discurso pautado no
desenvolvimento sustentavel e na intergeracionalidade do direito ao meio
ambiente equilibrado, aflorou a consciéncia de que o meio ambiente € um
valor global e que extrapola as fronteiras politicas e juridicas dos Estados,
inaugurando um novo capitulo no Direito Internacional: o Direito
Internacional do Meio Ambiente (BRANCHER, 2012, p. 104-105).
A Agenda 21, produzida na Conferéncia, embora ndo possua natureza juridica de
tratado, constituiu um dos principais instrumentos produzidos na Conferéncia do Rio
de Janeiro, notadamente porgque, representou um grande avanco na mudanca de
postura dos paises membros ao tracar acées a serem empreendidas, com a adoc¢ao

de principios e diretrizes em prol de politicas ambientais®’.

N&o obstante, segundo Milaré, os efeitos praticos da ECO-92 apenas passaram a
ser conhecidos apds a terceira Conferéncia das Partes, com a elaboracao, em 1997,
do Protocolo de Kyoto, do qual o Brasil é signatério, cujo principal objetivo era impor

limites as emissdes de diéxido de carbono e metano na atmosfera. (MILARE, 2021,

n. p.)

" Segundo Edis Milaré, a Agenda 21 ressalta a necessidade de consisténcia das informacoes
utilizadas para fundamentar as decisfes que sao tomadas nos planos global, nacional, regional e
local, e para subsidiar os processos de elaboragéo e implementagéo de politicas publicas na area do
meio ambiente. (2021, n.p.)
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Assim, a partir do indigitado protocolo, houve uma disposicao expressa e vinculativa
aos 84 paises signatarios™ quanto a necessidade de producdo de energia limpa,

indicando solucdes efetivas ao desejado desenvolvimento sustentavel.

Dez anos ap6s a Convencédo de 92 no Rio de Janeiro, objetivando avaliar o efetivo
cumprimento das disposi¢cdes da Agenda 21 e das demais diretrizes acordadas a
época, foi realizada, em 2002, a Cdpula Mundial Sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em Joanesburgo, na Africa do Sul (Rio+10), conferéncia que reforgou “o
compromisso de aceleragdo do cumprimento das metas socioecondmicas e

ambientais elaboradas nos encontros anteriores.”. (THOME, 2016, p. 46)

Embora a avaliacdo ndo tenha sido positiva, a Cupula Mundial Sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo foi responsavel por produzir dois
importantes documentos oficiais: a Declaracdo de Joanesburgo de Desenvolvimento
Sustentavel e o Plano de Implementacdo (Pl), os quais, segundo Romeu Thomé,

assim dispunham:

O primeiro assume diversos desafios inter-relacionados e associados ao
desenvolvimento sustentével, reafirmando os principios e acordos adotados
na Conferéncia de Estocolmo e na Rio 92. O segundo instrumento identifica
varias metas como a erradicacdo da pobreza, a alteracdo de padrbes de
consumo e de producdo e a protecdo dos recursos naturais. O Pl inclui
ainda dois capitulos dedicados exclusivamente um ao continente africano e
outro aos pequenos estados-ilha em desenvolvimento, evidenciando a
grande sensibilidade social, econbmica e ambiental nestes sentida. (2016,
p. 45-46)

Posteriormente, no ano de 2012, houve uma nova conferéncia sobre meio ambiente
realizada pela ONU, a qual ficou denominada como Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO+20) e que buscou reafirmar todos os
principios de sustentabilidade estabelecidos nas conferéncias pretéritas e destacar a
importancia da atuacdo dos Estados membros em politicas voltadas a erradicacéo

da pobreza e a “economia verde”.

'® Apesar de os Estados Unidos da América se constituirem um dos principais paises responsaveis
pela emissdo de gases responsaveis pelo efeito estufa, o pais ndo ratificou o protocolo, por
considerar que incorreria em 6ébice ao seu desenvolvimento econémico.
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Edis Milaré ressalta, contudo, que a Conferéncia enfrentou problemas no cenario
internacional, porquanto a governanga ambiental global estava desarticulada, a vista

de inimeros fatores oriundos do momento vivenciado:

(i) as crises financeiras e econémicas que avassalaram o mundo desde
2008; (ii) a consciéncia de que as nacdes ricas hdo queriam compromissos
maiores; (iii) a debilidade da ONU em suas estruturas, o que a impedia de
alcancar resultados mais palpaveis com o PNUMA- Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP- United Nations Environmental
Program). (MILARE, 2021, n.p.)
Ha, ainda, que se destacar o denominado Acordo de Paris - que substituiu desde
2016 o Protocolo de Kyoto -, estabelecido no dia 12 de dezembro de 2015, na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP21), em Paris,
no qual os paises presentes, incluindo o Brasil, se comprometeram a fortalecer a
resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento

sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza (artigo 2°).

Mediante a ratificagdo do indigitado acordo, o Brasil se comprometeu com “medidas
climaticas de mitigacdo climatica, que compreendem acdes para reducdo da
emissdo de gases estufa e para aumentar a absor¢ao de carbono da atmosfera.”
(BARROSO, 2020, p. 93)

Por fim, mas ndo menos importante, também em 2015, cento e noventa e trés
paises, incluindo o Brasil, adotaram um compromisso com a Agenda 2030, como
também é conhecido o conjunto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelecendo inimeras metas a serem cumpridas globalmente no periodo
entre 2016 e 2030.

7

A Agenda € composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
subdivididos em 169 metas, dentre os quais se destaca, no ambito ambiental, o
objetivo 17, que determina o fortalecimento dos meios de implementacdo e a

revitalizagéo da parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Em que pese se tratar de importante compromisso, que demonstra o

comprometimento das Nac¢des no fomento de acdes mais sustentaveis em prol dos
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mais necessitados e de todo o planeta, consoante acertadamente destaca Milaré,
“nada acontecera e a Agenda 2030 sera mais uma peca de retdrica se ndo houver
um esfor¢co global em torno da necessidade vital da realizacdo de cada um dos
ODS”. (MILARE, 2021, n.p.)

2.1.1 A imperatividade das convencgdes e tratados internacionais incorporados
pelo Brasil

Como brevemente elucidado anteriormente, a integracdo entre as Nacodes delineou
uma nova ordem internacional, com a configuracdo de um paradigma de cooperacao
entre os paises, destinado a solucionar litigios transfronteiricos. A partir desse
momento, 0s paises se encontraram forcados a estabelecer vinculos e cumprir
obrigacbes externas, especialmente por intermédio da assinatura de tratados e

submissao a tribunais internacionais?®.

Houve, com isso, a necessidade de regulamentacdo desse importante instrumento
de cooperacdo internacional, a qual foi exercida ap6s a Convencédo de Viena sobre
os Direitos dos Tratados de 1969, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
7.030, de 14 de dezembro de 2009, na qual se estabeleceu, dentre as inUmeras
conceituagdes constituidas, que “tratado significa um acordo internacional concluido
por escrito entre Estados®® e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja

sua denominacao especifica.” (BRASIL, 2009)

Trata-se de fonte primaria de direito internacional publico, juntamente aos costumes

e aos principios gerais de direito, 0 que resulta na impossibilidade de uma norma

19 Segundo Hildebrando Accioly, “os tribunais e as cortes internacionais sdo entidades judiciérias
permanentes, compostas de juizes independentes, cuja funcdo é o julgamento de conflitos
internacionais tendo como base o direito internacional, de conformidade com um processo
preestabelecido e cujas sentengas sdo obrigatérias para as partes.” (ACCIOLY, 2012, p. 1170)
Antonio Suxberger e Rhuan Reis indicam que o Tribunal Penal Internacional ja acenou para a
possibilidade de julgamento de questdes afetas a tematica ambiental, indicando a preocupacao
ambiental como critério para a selecdo de casos que possam ser submetidos ao escrutinio da Corte
g2020, p. 147)

% Os tratados podem ser firmados por Estados e por Organizacdes Ndo-Governamentais dotadas de
personalidade juridica internacional, como dispusemos no capitulo precedente.
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internacional derivar de outro lugar sendo de uma delas. Nesse interim, uma vez
ratificado um tratado pela aprovacdo pelo Poder Legislativo, o acordo de vontades
torna-se lei entre as partes, em respeito ao principio do pacta sunt servanda.
(VARELLA, 2018, p. 162)

Varella ressalta, ademais, que os tratados sédo firmados consensualmente pelas
partes, inexistindo obrigatoriedade no estabelecimento do acordo, e ndo ha
hierarquia entre eles, a excec¢do do jus cogens, que se impde sobre as demais

normas, como a Carta da ONU de 1945. In verbis:

Cada fonte normativa, como 0s sistemas regionais de integracdo [...],
Organizagfes Internacionais ou diferentes conjuntos de Estados sem
qualquer ligacao institucional preestabelecida, cria normas préprias que ndo
tém relacéo hierarquica com outras normas existentes. A excecao a regra é
0 jus cogens, considerado uma espécie de norma obrigatéria a todos os
Estados e que, portanto, coloca-se acima dos demais tratados, por
exemplo, a Carta da ONU. (VARELLA, 2018, p. 50)

A Constituicdo brasileira de 1988, contudo, de acordo com Valério Mazzuoli, ndo
instituiu a hierarquia estabelecida entre tratados comuns e as leis brasileiras,
deixando a cargo da doutrina e da jurisprudéncia patria a sua definicdo. Desde 1977,
a partir do julgamento do RE 80.004/SE, o Supremo Tribunal Federal adota
orientacdo no sentido da paridade entre tratados internacionais e normas internas
infraconstitucionais, afastando-se, consequentemente, a aplicacdo de normas
internacionais em virtude de normas internas posteriores®* (MAZZUOLI, 2015, p.
406-407). Eventuais antinomias entre tratados e leis infraconstitucionais, portanto,
segundo o STF, devem ser resolvidas pelos critérios da cronologia e da

especialidade?.

! Mazzuoli discorda do posicionamento do STF quanto aos tratados comuns, sobretudo porque,
segundo ele, alguns dispositivos legais brasileiros privilegiam a superioridade de quaisquer tratados
na ordem juridica interna: “Um desses dispositivos é o art. 5° do Cédigo Penal Brasileiro, que desde
1940 acolhe essa tese, assim estatuindo: ‘Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional’. Essa orientacdo da
lei penal brasileira, de superioridade dos tratados internacionais em relacdo a legislagcédo
infraconstitucional, foi seguida e reafirmada, em 1941, também pelo Cédigo de Processo Penal [...].
Assim o fazendo, tal disposicdo quis dar claramente aos tratados internacionais, em matéria
E)zrocessual penal, um status normativo superior a sua propria hierarquia.” (MAZZUOLI, 2015, p. 418)

Trata-se de entendimento exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n® 460.320, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, tendo como redator do Acérddo o Ministro Dias Toffoli. (Tribunal
Pleno, julgado em 05/08/2020 e publicado em 06/10/2020).
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Especificamente em relacdo aos tratados de direitos humanos, contudo, a Magna
Carta, ap6s a Emenda Constitucional n® 45/2004, passou a prever, em seu artigo 5°,
83°, que “os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. (BRASIL, 1988) Atribuindo, com isso, aos tratados de direitos

humanos aprovados por maioria, status de emenda constitucional.

N&o obstante, a partir do julgamento do RE 466.343/SP%, na sessdo plenaria do dia
3 de dezembro de 2008, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, sedimentou-se a tese
de que os tratados de direitos humanos nao aprovados por maioria qualificada, nos
termos do artigo 5°, 83° da CF/88, gozam de caracteristica de supralegalidade, de
modo que ndo podem afrontar a supremacia da Constituicdo, mas detém lugar

especial reservado no ordenamento juridico.

Dessarte, os tratados ratificados pelo Brasil, atualmente, podem ter trés
caracteristicas: a) se tratados simples, possuem paridade com a legislacédo
infraconstitucional, podendo ser revogados por lei posterior; b) se tratados de
direitos humanos aprovados por maioria qualificada, sdo equiparados a emendas
constitucionais; c) se tratados de direitos humanos aprovados por maioria simples,

gozam de status supralegal.

Marcelo Varella destaca, outrossim, que os tratados sdo géneros dos quais
decorrem varias espécies, sendo as mais comuns as convencdes, 0s acordos, 0s
convénios ou os protocolos, razao pela qual considera equivocadas as expressdes
“tratados e convengdes internacionais” (CF, art. 5°, § 3°, e art. 84, VIII) e “tratados,
acordos” (CF, art. 49, 1), dispostas na Constituicao de 1988. (VARELLA, 2018, p. 53)

Além da assinatura de tratados, a integracdo dos paises resultou, como vimos, na

criagdo de organismos internacionais, alguns voltados a assisténcias humanitarias e

% O RE 466.343/SP analisava a licitude da prisdo civil e firmou entendimento, posteriormente editado
na Sumula vinculante n° 25, no sentido de que “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer
que seja a modalidade do depésito.”
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outros a facilitacdo das relagbes comerciais e econdmicas entre 0s paises

envolvidos.

A titulo de exemplo mencionamos o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL,
estabelecido pelo Tratado de Assuncao e pelo Protocolo de Ouro Preto, do qual
participam a Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela, tendo como
associados a Bolivia e o Chile, bem como a Unido Europeia, integrada por inGmeros

paises europeus. Ipsis litteris:

Os processos de integracdo regional levam os Estados a transferir parte de
suas competéncias e capacidades soberanas para uma Organizacéo
Internacional, por vezes supranacional. O Brasil, por exemplo, integra o
MERCOSUL. Diversos Estados europeus, por sua vez, participam da Unido
Europeia. Existem ao todo mais de duzentos processos de integracdo
regional. O mais avancado deles é a Unido Europeia. Nesses casos, 0s
Estados abdicam do direito soberano sobre determinados temas em razdo
do interesse em participar de um bloco regional. (VARELLA, 2018, p. 390)

Nesse viés, ao ratificarem um tratado ou se integrarem com outros paises em blocos
econdmicos, os paises membros abdicam de sua soberania nacional no que tange
aos assuntos especificamente acordados, transferindo-a para um organismo

internacional.

Hildebrando Accioly ressalta, contudo, que a limitacdo da soberania dos estados

7

deve ser interpretada restritivamente, porquanto ndo € possivel atribuir forca
obrigatéria geral as resolugdes emanadas pelos organismos internacionais,
notadamente quando os Estados ndo tiveram a intencdo de atribuir & esses

organismos o papel de “legisladores universais”. In verbis:

[...] se no direito internacional a soberania € a regra, as limitacdes a
soberania, aceitas pelos estados, devem ser interpretadas restritivamente.
Na medida em que estes expressamente ndo tiveram a intencdo, salvo
excegles bastante delimitadas, de atribuir as organizagfes internacionais o
papel de legisladores universais, ndo € possivel atribuir forca obrigatéria
geral as resolugbes emanadas das organizagdes internacionais, sem ir
consideravelmente mais além do que pretenderam atribuir a essas
organizagbes os estados que as constituiram. O proprio Conselho de
Seguranca da ONU, ao adotar decisbes, ndo atua como legislador
universal, mas dispde do poder de aplicar a Carta a determinadas
situacdes. (ACCIOLY, 2012, p. 473)
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Atualmente, o Brasil possui no ordenamento juridico, além dos ja expostos tratados
de direitos humanos, inumeros tratados de direito ambiental ratificados e

incorporados, dentre os quais se destacam, em ordem cronoldgica:

1) Convengdo para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia (1931),
promulgada pelo Decreto n® 23.456 de 14.11.1933; 2) Convengéo para a
Protecdo da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises
da América (1940), promulgada pelo Decreto n° 58.054 de 23.08.1966; 3)
Convencao para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia (com emendas)
(1946), promulgada pelo Decreto n° 28.524 de 18.08.1950; 4) Tratado da
Antartica (1959), promulgado pelo Decreto n® 75.963 de 11.07.1975; 5)
Convencdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares
(1963) , promulgada pelo Decreto n°® 911 de 03.09.1993; 6) Tratado de
ProscricAo das Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, no
Espaco Cosmico e sob a Agua (1963), promulgado pelo Decreto n® 58.256
de 26.06.1966 (também conhecido por "Partia! Test Ban"); [...] 13)
Convencdo sobre Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias (com emendas) (1972), promulgada pelo
Decreto n° 87.566 de 16.09.1982; 14) Convencdo sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo (1973) , promulgada pelo Decreto n° 76.623 de 17.11.1975 (com
as emendas votadas em Gaborone, em 1 983, promulgadas pelo Decreto n°
92.446.86, e as emendas votadas em Bonn, em 1 979, promulgadas pelo
Decreto n°® 133 de 24.05.1991); 15) Convenc¢do Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (1973), promulgada pelo
Decreto n°® 2.508 de 04.05.1998, também com a adoc¢&o dos Protocolos e de
todos os Anexos; [...] 18) Tratado de Cooperacdo Amazdnica (1978),
promulgado pelo Decreto n° 85.050 de 18.08.1990; 19) Convengéo sobre a
Conservacdo de Recursos Vivos Marinhos Antérticos (1980), promulgada
pelo Decreto n® 93.935 de 15.01.1987; 20) Convencéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (1982), promulgada pelo Decreto n® 99.165 de 12 de
marc¢o de 1990, e declarada em vigor no Brasil pelo Decreto n® 1 530 de 22
de junho de 1995 (conhecida como Convencdo "Montego Bay"); 21)
Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio (1985),
promulgada pelo Decreto n® 99.280 de 06.06. 1 990; 22) Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio (1987),
promulgado pelo Decreto n°® 99.280 de 06.06.1990; [...] 25) Convencao da
Basileia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e Seu
Depoésito (1989), promulgada pelo Decreto n® 875 de 19.07.1993; e 26)
Convencao Internacional sobre o Preparo, a Prevencdo, Resposta e
Cooperagdo em Caso de Poluicdo por Oleo (1990), promulgada pelo
Decreto n® 2.870 de 10.12.1998. (MUZZUOLI, 2015, p. 1.088-1.089)

Imprescindivel salientar, nesse viés, que, nos termos do artigo 5° 81° da
Constituicdo Federal de 1988, os tratados de direito ambiental, por versarem de
direitos e garantias fundamentais, tém aplicacdo imediata e, se enquadrando no rol
de direitos humanos, possuem hierarquia equivalente as emendas constitucionais,
se aprovados por maioria qualificada (artigo 5°, 82° da CF/88) e status supralegal, se

aprovados por maioria simples.
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2.2 PRINCIPAIS FONTES NACIONAIS DE DIREITO AMBIENTAL

Durante muitos anos predominou no Brasil os ideais antropocéntricos classicos, que
estabeleciam o homem como o centro do universo, com dominio sobre todas as
demais formas de vida que ao seu redor se condicionam. Seguindo essa concepgao,
acreditava-se que 0s recursos naturais existiam unicamente para a livre disposicao

do homem, sendo ilimitados e renovaveis.

Predominava, nesse periodo, no Direito brasileiro, uma enorme valorizagdo ao
direito de propriedade, o que representou grande ébice ao protecionismo ambiental,

como afirma Padilha:

[...] infelizmente, em um longo periodo no Pais, o intuito predominante era
de privatizagdo gradativa dos recursos naturais em decorréncia da
apropriagdo privada dos elementos naturais e permissdo estatal para
degradacéo (2010, p. 102).

Ao longo da historia brasileira, muitos diplomas legais voltados a questdo ambiental
foram instituidos, iniciando-se com as Ordenacdes portuguesas do periodo colonial
(1500-1815), perpassando-se pelo Brasil Império (1822-1889) a partir da
proclamacdo da Independéncia por Dom Pedro |, até resvalar nos dias atuais,
empoés a Proclamacao da Republica de 1889, inaugurando um novo paradigma de

Estado de Direito Ambiental com a Constituicdo Federal de 1988.

As primeiras normas brasileiras que refletiram a preocupacdo ambiental séo
oriundas do periodo colonial, que se estendeu desde o “descobrimento” do Brasil,
em 1500, até o periodo imperial, em 1815. Nesse periodo, eram aplicadas ao
territorio brasileiro as leis portuguesas que contavam com dispositivos protetivos da
fauna e da flora, revestidos, no entanto, de interesse predominantemente

econdmico.

No periodo de colonato, segundo o soci6logo José de Souza Martins, a
importacdo de escravos para substituicdo da mao-de-obra indigena no trabalho

agricola constituia a principal fonte de lucro dos fazendeiros e a terra sem



trabalhadores nada representava e pouco valia em termos econémicos. Como néo
possuia praticamente valor, 0 seu uso nesse momento de escraviddo nao
dependia de compra, e sim de cessdo de uso do dominio que pertencia a Coroa. A

terra era, portanto, livre e o trabalhador era cativo. (MARTINS, 2010, p. 39)

Assim era reconhecido o regime de sesmarias, que terminou em 1822, mas
informalmente continuou vigente até 1850, com a promulgacédo da Lei de Terras,
mormente porque inexistiu legislacdo vigente para regularizar o processo de

ocupacao territorial nesse periodo.

A falta de valor atribuido a terra durante todos esses anos, a descontrolada
exploracdo da economia agraria e a falta de fiscalizacdo quanto ao uso dos
recursos naturais, nesse viés, fez do periodo de colonato um periodo de enorme

degradacgédo ambiental.

O periodo imperial, com efeito, manteve o status quo e ignorou completamente a
questdo ambiental. Edis Milaré relata que a Constituicdo Imperial de 1824, a
primeira brasileira, n&o tratou expressamente sobre o meio ambiente, limitando-se
a proibir, em seu artigo 179, XXIV, industrias contrarias a saude do cidad&o.
(MILARE, 2021, n.p.) Em seu artigo XVIII, contudo, determinou a organizacdo de
um Cabdigo Civil e Criminal, o que resultou no primeiro Cédigo Criminal brasileiro,
em 1830, que tipificou como crime o corte ilegal de madeira e, muitos anos depois,
no Caédigo Civil de 1916.

A Lei de Terras (Lei n°® 601), promulgada em 1850 apés o fim do trafico negreiro,
que imp0ds aos fazendeiros brasileiros a substituicdo da méo-de-obra escrava por
imigrante, por outro lado, além de proibir aquisicbes de terras devolutas por outro
titulo que néo seja o de compra (especialmente na intencao de obstar ao imigrante
0 acesso as terras), trouxe importantes inovagées no ambito legislativo ambiental,
penalizando a ocupacéo ilegal de terras, os desmatamentos e o0s incéndios

Criminosos.
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Na pratica, contudo, como destaca Edis Milaré, “somente eram punidos os delitos
que atingissem a Coroa ou os interesses fundiarios das classes dominantes.”
(MILARE, 2021, n.p.) Assim, segundo o autor:

O patrimbénio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje, era
inimaginavel. Ndo por falta de doutrina que se encontrava alhures, mas
por forca do estreito e fechado circulo dos interesses familiares, feudais
ou oligarquicos. Por outro lado, a abolicdo da escravatura, em suas
etapas sucessivas, preocupava e acirrava 0os animos. Com séculos de
atraso em relacdo a paises europeus, comecgaram a surgir oS primeiros
instrumentos legais que se abrem para a modernidade.

No periodo republicano, com efeito, a primeira codificacdo que realmente tutelou o
meio ambiente foi o Cddigo Civil de 1916, determinando, embora apenas no ambito
dos Direitos de vizinhanca, em seu artigo 584, a proibicdo de constru¢cbes capazes
de poluir, ou inutilizar, para o uso ordinario, a agua de poco ou fonte alheia, a elas

preexistentes.

Depois do Cdédigo Civil, segundo José Afonso da Silva, inimeras legislacdes
especificas de protecdo do meio ambiente se desenvolveram, tais como: o
Regulamento de Saude Publica (Decreto 16.300, de 21.12.1923); o Codigo Florestal
(Decreto 23.793, de 23.01.1934), substituido pela vigente Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012; o Cédigo das Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.1934), ainda em vigor,
gue reprime a poluicdo das &guas; o Codigo de Pesca (Decreto-lei 794, de
19.10.1938), substituido pela Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, atualmente em
vigor. Entretanto, nesses diplomas legais, a tutela juridica do meio ambiente apenas

aparecia circunstancialmente. (SILVA, 2009, p. 35-36)

Ainda na primeira metade do século XX, vale destacar a edicdo do Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que instituiu o Cdodigo Penal brasileiro,
criminalizando inUmeras condutas contra a fauna e a flora, ainda que com objetivo

de protec&o ao patrimonio publico ou privado.

A titulo de exemplo, tem-se a tipificacdo do delito de incéndio, que previa o aumento
de pena em um terco quando ocorresse em poco petrolifero ou galeria de mineracao

e em lavoura, pastagem, mata ou floresta (artigo 250), aléem dos ja revogados delitos
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de difusdo de doenca ou praga que possa causar dano a floresta, plantagédo ou
animais de utilidade econdmica (artigo 259) e de envenenamento, COrrupgao ou
poluicdo de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal (artigos 270 e
271).

José Afonso da Silva dispbe, com efeito, que as Constituicdes de 1934 e 1937 nada
trouxeram especificamente quanto a protecdo ambiental, sendo a Constituicdo de
1946, das mais recentes, a Unica a se extrair uma orientacdo protecionista, no que
tange a salde e a atribuir a competéncia da Unido para legislar sobre agua,
florestas, caca e pesca, possibilitando a elaboracdo de leis protetoras como o
Caédigo Florestal e os Codigos de Satide Publica, de Agua e de Pesca. (SILVA,
2009, p. 46)

Na segunda metade do século XX, como vimos, a comunidade internacional tomou
ciéncia do desequilibrio no ecossistema, com alteracdes climaticas, desmatamentos
e extincdo de animais, causado pelo consumo exacerbado dos recursos naturais, o

gue despertou em todo o0 mundo uma relevante preocupacao ambiental.

Milaré destaca, nesse sentido, que, apés a ciéncia da situacdo emergencial
ecologica global a partir da década de 60, novos textos legislativos foram
elaborados no Brasil, com normas mais diretamente dirigidas a prevencédo e
controle da degradacdo ambiental, dentre os quais, se destacam: o Estatuto da
Terra (Lei 4.504, de 30.11.1964); o Cddigo Florestal (Lei 4.771, de 15.09.1965); a
Protecdo a Fauna (Lei 5.197, de 03.01.1967); o CAdigo de Pesca (Decreto-lei 221,
de 28.02.1967); o CdAdigo de Mineracdo (Decreto-lei 227, de 28.02.1967); e a
Politica Nacional de Saneamento Béasico e a Criacdo do Conselho Nacional de
Controle da Poluicio Ambiental (Decretos-lei 248 e 303, de 28.02.1967,
posteriormente revogados pela Lei 5.318, de 26.09.1967). (MILARE, 2021, n.p.)

Em 1988, porém, por meio da Lei n°® 7.653/88, alguns dispositivos de relevancia da
referida norma foram alterados, instituindo consequéncias penais decorrentes da
violag@o aos seus preceitos e atribuindo ao Ministério Publico instaurar agcdes penais

para punicao dos infratores.
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Diretamente influenciado pela Conferéncia de Estocolmo de 1972 — primeiro grande
encontro mundial para discussao acerca do ambiente humano e da crise ambiental -,
o Brasil inaugurou, nesse momento, uma vertente protecionista do meio ambiente,
‘por meio de uma visdo holistica e sistematizada e ndao mais fragmentada e
setorizada” (PADILHA, 2010, p. 109).

Como vimos anteriormente, o Brasil, na condicdo de pais em desenvolvimento, foi
resistente inicialmente quanto as imposicdes sustentaveis dos paises desenvolvidos,
notadamente porque julgava incompativel com o crescimento econdmico desejado a
adocdo de medidas voltadas a protecdo ambiental. Acreditava-se, em um primeiro
momento, que 0s paises ja desenvolvidos desejavam “retardar e encarecer a

industrializagéo dos paises subdesenvolvidos”. (MILARE, 2021, n.p.)

A primeira normativa brasileira estabelecida apds a crise ambiental global notificada
em Estocolmo, nesse viés, tdo somente objetivou atender as insistentes demandas
dos paises do Norte, instituindo a Secretaria Especial do Meio Ambiente- SEMA, no
ambito do Ministério do Interior, como responsavel pela discussdo de assuntos
relacionados com a utilizacao racional de recursos naturais e com a preservacéo do
meio ambiente (Decreto 73.030, de 30.10.1973).

No dia 31 de agosto 1981, outrossim, foi editada a Lei n° 6.938, considerada a mais
importante legislagdo infraconstitucional ambiental brasileira, mormente porque
estabeleceu, pela primeira vez, uma Politica Nacional do Meio Ambiente, com
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, tendo como objetivo, segundo Padilha, a

preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental. In verbis:

[A] Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbs, pela primeira vez,
sobre formulacdo, aplicagdo, mecanismos e fins da Politica Nacional do
Meio Ambiente, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico,
bem como criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), a rede
de d6rgdos administrativos responsaveis pela gestao, controle e fiscalizagédo
do meio ambiente, cuja direcao foi atribuida ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), oOrgdo estatal responsavel por estabelecer as
diretrizes da Politica Nacional do meio ambiente e pela expedi¢do de
Resoluc¢des com for¢a normativa. (PADILHA, 2010, p. 109-110)
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Dentre as diversas e importantes estipulagbes da LPNMA, podemos destacar o
disposto no artigo 3° V, que dispde serem recursos ambientais “a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”. (BRASIL, 1981) Por meio do
referido dispositivo, € possivel se depreender, outrossim, que, COMO recurso
ambiental, a fauna e a flora devem ser protegidas pelo Poder Publico, haja vista se

tratar de bens publicos com natureza juridica de direitos difusos®*.

Embora inegavel a importancia da indigitada legislagédo, notadamente por atribuir um
novo viés normativo ao meio ambiente, instituindo-o como patriménio publico a ser
tutelado e protegido, apenas com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988 é gue se inaugurou um novo paradigma juridico ambiental, elevando o meio

ambiente a protecdo constitucional e ao patamar de direito fundamental.

Antonio Suxberger e Rhuan Reis, nesse viés, ressaltam que, embora a preocupacéo
de impor uma resposta penal aos delitos ambientais anteceda a Constituicdo de
1988, “para além da resposta civel e administrativa, o texto constitucional foi
expresso em estabelecer um mandado de criminalizacdo para os delitos
ambientais”, estabelecendo um dever dirigido ao legislador ordinério de criminalizar
condutas, por meio da responsabilizacdo criminal da pessoa juridica. (SUXBERGER;
REIS, 2020, p. 136-137)

Assim, conforme licdo da autora Norma Padilha:

[...] a Carta Constitucional atual, ao adotar a constitucionalizacdo do meio
ambiente, da um salto em direcdlo a um novo paradigma da
constitucionalidade ambiental que determina toda uma nova abordagem e
leitura do ordenamento juridico ambiental, pois ndo mais coloca a natureza

" Para Celso Antonio Fiorillo, “com a conjugacéo legislativa existente entre a Constituicado Federal
(art. 225) e 0 Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor (art. 81, paragrafo unico, I), temos que os
chamados bens ambientais ndo mais séo enquadrados na categoria de publicos, mas sim na de bens
difusos. Dessa forma, enquanto a fauna e a flora possuirem a denominada fungéo ecoldgica a que
alude a Constituicdo Federal no seu art. 225, § 1°, VII, elas serdo consideradas bens ambientais e,
por conseguinte, difusos. Portanto, a titularidade da fauna é indeterminavel. Isso porque os bens
difusos ndo sdo passiveis de apropriacdo, jA que submetidos a um regime de administracdo pelo
Estado, que permite o uso e gozo racional, com a conservacao deles, em virtude de sua titularidade
indeterminéavel. (2017, p. 260-261)
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em segundo plano nem desconsidera sua importancia, ndo sé para a sadia
qualidade de vida de todos, mas também como ser autbnomo, digno de
respeito e consideracdo em si e por si mesmo (2010, pags. 163-164).

Tratou-se, in casu, de um inegavel marco juridico para o alcance de uma gestao
ambiental sustentavel, porquanto ampliou os ideais protecionistas ambientais e
adotou uma vertente ecolégica voltada a sustentabilidade, regulamentando condutas
atentatorias ao equilibrio do meio ambiente, redefinindo “o papel do Estado e da
sociedade, exigindo a implementacdo de uma governanca é€tica para a sua
promogédo.” (PADILHA, 2010, p. 116)

Em seu mais relevante dispositivo sobre o tema (artigo 225), a Magna Carta
estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
instituiu critérios mais aptos a garantir a tutela ambiental, incumbindo ao Poder
Pulblico o dever de proteger a fauna e a flora e combater quaisquer atos que atentem

contra o equilibrio do meio ambiente.

A “Constituicdo Verde”, ademais, elevou a Floresta Amazbnica brasileira, assim
como outros ecossistemas, ao nivel de patriménio nacional (art. 225, §1°), limitando
a sua utilizacdo a condicdo de preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao

uso de recursos naturais.

Daury César Fabriz e lvy de Souza Abreu, nesse interim, destacam que a protecao
ambiental atribuida pela Carta Magna, mais do que um direito tutelado ao ambiente
em si, constitui uma expressao da prépria dignidade humana, um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito brasileiro, notadamente porque a preservacao da
natureza € indispensavel a qualidade de vida das presentes e futuras geracfes. In

verhis:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
consequentemente, o dever de protegé-lo se traduzem como formas da
expresséo e desenvolvimento da dignidade humana, um dos fundamentos
basilares e inconcussos do Estado Democratico de Direito brasileiro.

[.]

O ser humano, como ser biético que é, integra 0 meio e depende da
natureza e da salubridade de seus recursos tanto quanto os demais seres
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vivos, por isso o dever de proteger o ambiente faz parte de um dever maior
de solidariedade para com a prépria espécie humana e para com as demais
espécies. (FABRIZ; ABREU, 2014, p. 5-6).

Nesse contexto, Morato Leite e Canotilho elencam que o direito fundamental ao
meio ambiente se insurge na Constituicdo de 1988 “ora positivado numa dimenséao
objetiva, ora numa dimensao subjetiva, ora reunindo ambas as dimensdes”. Isso
porque evidencia a  ética  antropocéntrica  alargada, reconhecendo
concomitantemente um direito subjetivo do individuo e uma protecdo autbnoma do

ambiente, independentemente do interesse humano. (2007, p. 193-194)

A partir desse novo viés constitucional protecionista, os indigitados autores
prelecionam que se inaugurou, no plano teorico-abstrato, um Estado de Direito
Ambiental, dotado de elementos juridicos, sociais e politicos voltados a
sustentabilidade ambiental, que demanda uma responsabilidade solidaria e
participativa do Estado e dos cidadaos, para a satisfacdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas. (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2007, p. 153-154)

Cumpre ainda destacar que, a atribuicdo constitucional de um sistema penal
ambiental, mediante a previsdo de sanc¢des penais e administrativas a quem exercer
condutas lesivas ao meio ambiente (artigo 225, 83°, CF), resultou, dez anos depois,
na edicdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), a qual reformulou os
delitos ambientais tipificados no Cddigo Penal e inovou ao possibilitar a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica (artigo 3°), bem como ao estabelecer a

necessidade de cooperacéo internacional para preservacao da natureza (artigo 77).

Em 2000, por sua vez, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
SNUC pela Lei n° 9.985/2000, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
4.340/2002, que estabelece critérios e normas para a cria¢ao, implantacdo e gestao
das unidades de conservacao, que sao definidas pelo espaco territorial e seus
recursos ambientais. (artigo 2°) Trata-se de importante mecanismo para cumprir 0s
deveres constitucionalmente impostos ao Poder Publico de preservacao e defesa do

meio ambiente, porquanto, segundo Norma Padilha:
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[...] o SNUC preocupou-se em criar um amplo sistema de unidades de
conservacgdo, apropriadas para cada relevante aspecto do meio ambiente
natural presente em determinadas pareas, e que justifica sua especial
protecdo. (PADILHA, 2010, p. 351)

Ante o arcabouco histoérico-legislativo elencado, é possivel notar que, de uma visédo
puramente antropocéntrica, nos Ultimos anos tem-se passado a uma visdo mais
abrangente que inclui o dever de preservacdo do meio ambiente. O Brasil,
especificamente, detém inameros instrumentos legais para a promoc¢do de uma
gestdo ambiental sustentavel, nos moldes impostos pelos organismos internacionais.
Resta, contudo, analisar se ha interesse politico e econémico do governo e a

instituicdo de efetivas politicas publicas nesse sentido.

2.3 A VISAO JURISPRUDENCIAL DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Em detida andlise das decisbes em que o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica identificaram colisdo de direitos fundamentais no exercicio da
tutela jurisdicional do meio ambiente, no periodo de 2008 a 2013, Alexandre de
Castro Coura e Livia Avance Rocha selecionaram alguns julgados que
consideramos dignos de destaque.

Inicialmente, possuem especial relevo os julgados proferidos no MS 25.284/DF (DJ
12.08.2010), no MS 27.622/DF (DJ 13.08.2010) e no REsp 831.212/MG (DJ
22.09.2009), que analisaram a colisdo entre o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a propriedade privada.

Consoante elucidaram os pesquisadores, a Terceira Turma do STJ, no julgamento
do Recurso Especial n°® 831.212/MG, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, ao
analisar discussdo acerca da necessidade de prévia averbacdo da area de reserva
florestal para a retificacdo de area de imovel, nos termos do art. 16, 88.° da Lei
4.771/1965 (Codigo Florestal), firmou precedente reconhecendo a preponderancia
prima facie ao direito ao meio ambiente em relagdo ao direito & propriedade privada,

by

atribuindo validade a exigéncia de que reserva florestal equivalente a 20% da
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propriedade deve ser averbada na matricula do bem imével para realizacdo de
retificacdo no registro publico. (COURA; ROCHA, 2014, p. 41-42)

No julgamento dos Mandados de Seguranca n° 25.2840/DF e n° 27.622/DF, em
semelhante sentido, o Supremo Tribunal Federal considerou preponderante o direito
ao meio ambiente (coletivo) em detrimento do direito a propriedade. In casu,
enquanto o voto condutor do julgamento do MS 25.2840/DF (Min. Marco Aurélio)
identificou um conflito de direitos fundamentais a requerer balanceamento de
principios concorrentes, o voto condutor do julgamento do MS 27.622/DF (Min.
Cezar Peluso) fundamentou-se na aplicagdo da regra prevista da Lei 9.985/2000,
que trata dos requisitos para a criacdo de unidades de conservacdo. (COURA;
ROCHA, 2014, p. 41)

No que tange a discusséo acerca da colisdo entre meio ambiente e desenvolvimento
econdbmico, 0s pesquisadores analisaram a ADPF 101 (DJ 04.06.2012) e a
Suspensédo de Liminar 223 (DJ 02.05.2011), julgados em que também se considerou

preponderante o direito ambiental.

Na ADPF n° 101, o Tribunal Pleno do STF, por maioria de votos, em aco6rddo de
relatoria da Ministra Carmen LuUcia, considerou que os direitos a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deveriam prevalecer, em detrimento aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Na hipotese, a Suprema Corte
adotou orientagcdo no sentido de que a importacdo de pneus usados afronta os
preceitos constitucionais da saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(COURA; ROCHA, 2014, p. 47)

Na Suspensédo de Liminar 223, o Supremo Tribunal Federal, por decisdo do Ministro
Cesar Peluzo, indeferiu o pedido de suspensao dos efeitos de liminar que interditou
projetos de assentamento em andamento e proibiu o Estado do Para de licenciar
novos projetos visados pelo INCRA na Regido de Santarém no Para, em éareas
sobre as quais inexiste a competente licenca ambiental do IBAMA. (COURA;
ROCHA, 2014, p. 47)
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Na ocasido, o Sodalicio concluiu que a continuidade do processo de reforma agréria
sem o0s estudos e licenciamento ambiental poderia ocasionar danos graves e
irreparaveis ao meio ambiente, razdo pela qual, no conflito entre os interesses
econdmicos e sociais voltados a realizacdo dos assentamentos e a defesa do meio
ambiente, deveria prevalecer este ultimo. (COURA; ROCHA, 2014, p. 47)

No que tange a protecdo especifica da fauna, o Supremo Tribunal Federal, em
acordao paradigmatico proferido em 3 de junho de 1997, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 153531, ao analisar o direito de preservacdo cultural da festa
folclérica denominada “farra do boi”, posicionou-se, por sua maioria, no sentido de

vedar pratica que submeta os animais a crueldade.

Do corpo do mencionado ac6rddo extrai-se o venerando voto do Ministro Relator
Francisco Rezek, o qual foi acompanhado pela maioria dos votos da sessdo, in

verbhis:

As duas tenta¢Bes que podem rondar o julgador e que devem ser repelidas
para um correto exame da controvérsia sdo, primeiro, a consideracéo
metajuridicas prioridades: por qué, num pais de dramas sociais tédo
pungentes, hi pessoas preocupando-se com a integridade fisica ou com a
sensibilidade dos animais? Esse argumento é de que uma inconsisténcia
gue rivaliza com sua impertinéncia. A ninguém é dado o direito de estatuir
para outrem qual sera sua linha de acéo, qual serd, dentro da Constituicao
da Republica, o dispositivo que, parecendo-lhe ultrajado, deva merecer seu
interesse e sua busca de justica. De resto, com a negligéncia no que se
refere a sensibilidade de animais anda-se meio caminho até a indiferenca a
guanto se faca a seres humanos. Essas duas formas de desidia sdo irmés e
guase sempre se relinem, escalonadamente. Nao nos é dado o direito de
tentar ridicularizar o pedido, de amesquinhd-lo com esse género de
argumento, sobretudo porque os sofrimentos que ainda hoje, para nosso
pesar, em nossa sociedade se infringem a seres humanos, ndo sao
assumidos como inconstitucionais: constituem algo de que todos se
envergonham e que em muitos casos a lei qualifica como crime. Aqui
estamos falando de outra coisa, de algo que é assumido e até chamado de
“manifestacao cultural”. Por isso a a¢do n&o se dirige contra marginais, mas
contra o poder publico, no propdsito de fazé-lo honrar a Constituicao.

[...]

N&o posso ver como juridicamente correta a ideia de que em pratica dessa
natureza a Constituicdo nao é alvejada. Ndo ha aqui uma manifestagao
cultural com abusos avulsos; ha uma pratica abertamente violenta e cruel
para com animais, e a Constituicdo ndo deseja isso. [...]

(RE 153531, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 03/06/1997, DJ 13-03-
1998 PP-00013 EMENT VOL-01902-02 PP-00388)
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Nota-se que, antes mesmo da promulgacao da Lei de Crimes Ambiental que tornou
a pratica de maus-tratos criminosa, a Constituicdo Federal era substancialmente
proclamada para fundamentar o protecionismo animal, diante de pratica violenta e

cruel para com animais.

Ainda quanto ao posicionamento jurisprudencial atribuido a fauna brasileira, cumpre
destacar o julgamento da ADIN 1856, devido aos seus argumentos inovadores,
ajuizada contra a legislacdo fluminense, pertinente a exposi¢cdes e a competicdes

entre aves, considerada fomentadora da pratica de rinha de galos. Ipisis Litteris:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE
GALOS (LEI FLUMINENSE N° 2.895/98) - LEGISLACAO ESTADUAL QUE,
PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES DAS
RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS
DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI
N° 9.605/98, ART. 32) - MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVA(;AO
DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - PROTE(;AO
CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1° VI) -
DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO COMO MANIFESTACAO
CULTURAL - RECONHECIMENTO DA INCONSTITUIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO DIRETA PROCEDENTE. LEGISLACAO
ESTADUAL QUE AUTORIZA A REALIZACAO DE EXPOSICOES E
COMPETICOES ENTRE AVES DAS RACAS COMBATENTES - NORMA
QUE INSTITUCIONALIZA A PRATICA DE CRUELDADE CONTRA A
FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A promocdo de briga de galos,
além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislagdo ambiental,
configura conduta atentatéria & Constituicdo da Republica, que veda a
submissdo de animais a atos de crueldade, cuja natureza perversa, a
semelhanga da “farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles
gualificados como inocente manifestacdo cultural, de carater meramente
folclorico. Precedentes. - A protecdo juridico-constitucional dispensada a
fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou
domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o
texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica, qualquer forma de
submissdo de animais a atos de crueldade. - Essa especial tutela, que tem
por fundamento legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, é
motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situacdes de risco
gue ameacem ou que facam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do
género humano, mas, também, a prépria vida animal, cuja integridade
restaria comprometida, ndo fora a vedacdo constitucional, por préaticas
aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais, como 0s galos
de briga (“gallus-gallus”). Magistério da doutrina. [...]

(ADI 1856, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT
VOL-02607-02 PP-00275 RTJ VOL-00220- PP-00018 RT v. 101, n. 915,
2012, p. 379-413)
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Como se vé das elucidagbes contidas na ementa colacionada, no indigitado julgado,
o STF julgou inconstitucional a legislacdo que autorizava a realizagéo de exposi¢oes
e competicbes entre aves das racas combatentes, ao argumento de que tais
praticas, além de criminosas, configuram conduta atentatéria a Constituicdo da
Republica, que veda a submissdo de animais a atos de crueldade, cuja natureza
perversa, a semelhanga da “farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam elas

qualificadas como inocente manifestacéo cultural, de carater meramente folclorico.

Em ambos os casos retratados, portanto, no que tange ao direito animal, o Supremo
Tribunal Federal julgou preponderante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado instituido na Constituicdo Federal, o qual veda préaticas de submissao

dos animais a crueldade, em detrimento do direito a manifestacao cultural.

2.4 DADOS CONCRETOS DA ATUACAO HUMANA CONTRA OS PRINCIPAIS
BIOMAS BRASILEIROS

Consoante dispusemos, o ideal de desenvolvimento sustentavel apenas foi inserido
na mentalidade global recentemente, apdés a comunidade cientifica ser capaz de
mensurar, a partir da segunda metade do século XX, os enormes danos provocados
pelo homem ao meio ambiente e as consequéncias praticamente irreversiveis

resultantes da exploracdo desmedida e insustentavel dos recursos naturais.

Entretanto, o debate sobre a protecdo ao meio ambiente ainda manifesta muitas
resisténcias que dificultam a sua efetivacdo. Luis Roberto Barroso indica que o
negacionismo e 0s custos econdmicos e politicos das providéncias necessarias a
preservacao ambiental representam consideraveis entraves, além do fato de que os
impactos hoje causados apenas serédo suportados pelas futuras geragdes, “fato que
funciona como um incentivo para se adiarem decisdes que em rigor sdo urgentes”.
(BARROSO, 2020, p. 91)

Assim, embora tenha incorporado inUmeros tratados e convencgdes internacionais,

se comprometendo a garantia de um desenvolvimento sustentavel e possua em seu
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proprio ordenamento juridico, especialmente na Constituicdo Federal, disposi¢ces
voltadas a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Brasil ainda adota

muitas medidas na sua contramao.

Segundo Barroso, desde 2013, o Brasil vem enfrentando um afrouxamento da
fiscalizacdo ambiental, que propiciou um aumento significativo no indice de
desmatamento dos biomas brasileiros. Para o autor, a situacdo se agravou ao longo
de 2019, quando o desmatamento na Amazdnia apresentou um crescimento de
30%%* em relacdo ao ano de 2018, atingindo a marca de 9.762 km2. (BARROSO,
2020, p. 234)

De acordo com o INPE, instituto federal brasileiro que tem entre os seus objetivos a
pesquisa e a exploragédo espacial de produtos relacionados ao tempo e ao clima, o
desmatamento, a degradacdo e a exploragdo madeireira ilegal tém sido cada vez

maiores nos principais biomas brasileiros?®.

Na Amazobnia Legal, e. g., composta pelos Estados do Amazonas, do Acre, de
Rondbnia, de Roraima, do Para, do Maranhao, do Amap4, de Tocantins e do Mato
Grosso, o instituto notifica que, entre o periodo de 1 de agosto de 2019 e 31 de julho
de 2020, a area desmatada por corte raso foi de 10.851 kmz2, o que representa, de
acordo com dados gerados pelo PRODES, um aumento de 7,13% em relacdo a taxa

de desmatamento apurada em 2019%’. Segundo Barroso,

No total, o desflorestamento acumulado nos ultimos 50 anos é de cerca de
800.000 kmz2, aproximando-se de 20% da area original da Amazbnia
brasileira. O desmatamento costuma seguir uma dinamica constante:
extracdo ilegal de madeira, queimada, ocupacdo por fazendeiros e
produtores (gado e soja) e tentativa de legalizagdo da area publica grilada.

> No dia 18 de novembro de 2019, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou que
houve um aumento de 29,54% em relacdo a taxa de desmatamento apurada pelo PRODES 2018,
mormente porque, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, estimou-se uma taxa de
desmatamento de 9.762 km?, enquanto a anteriormente apurada foi de 7.536 kmz. (Disponivel em:
<http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294>)

®De acordo com o IBGE, sdo considerados exclusivamente biomas continentais do territério
brasileiro a Amazbénia, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Cerrado, o Pantanal e a Pampa. (Mapa de
Biomas do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. Disponivel em:
<http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-
brasil>.

27Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5811>


http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-brasil
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/mapas/563-mapa-de-biomas-do-brasil
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Cientistas consideram que se a derrubada da floresta chegar a 40% havera
um ponto de nédo retorno (tipping point), com irreversivel ‘savanizacao’ de
boa parte da regido. (2020, p. 233)

A preocupagdo com esse bioma é relevante, notadamente porque, consoante
destaca Ingo Sarlet e Tiago, Fensterseifer, a Floresta Amaz0nica possui forte
repercussao de ordem social e econémica, possuindo papel fundamental na questéao
do aquecimento global, considerando que sua mata estoca quantidade significativa
de carbono em sua biomassa (madeira, raizes, folhas, microorganismos do solo),
que de outro modo — por exemplo, queimada ou substituida por vegetacdo menos
densa - terminaria sendo emitida de volta para a atmosfera, na forma de dioxido de
carbono e outros gases do efeito estufa. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p, 56)

No bioma Cerrado, por sua vez, o MCTI divulgou em 2020 que, no periodo de
agosto de 2019 a julho de 2020 a taxa de desmatamento totalizou 7.340 km?, o que
representou um aumento de 13% em relacdo ao ano de 2019, ultimo periodo

divulgado.?®

Segundo o Programa Queimadas do INPE, outrossim, o numero de focos de
incéndio ativos detectados no bioma Amazodnia no més de junho de 2021 foi de
2.308, o0 que representa o maior indice de incéndios detectados no mesmo periodo
no local nos ultimos 14 anos, apenas sendo inferior ao ano de 2007, quando foram
detectados 3.519 focos de incéndio no més de junho?.

Na relacdo anual, o numero de queimadas na Amazoénia foi de 103.161 em 2020,
representando alta em comparacdo aos 89.176 focos de incéndio detectados na
floresta em 2019. No bioma Pantanal, com efeito, extremamente afetado em 2020
pelas queimadas, o numero de focos totalizou 22.116 no indigitado ano, dobrando a

quantidade de focos ativos do ano de 2019, que havia sido de 10.025 registros™’.

28Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/nota-tecnica-a-area-de-vegetacao-

nativa-suprimida-no-bioma-cerrado-no-ano-de-2020-foi-de-7-340-km2>

zz Disponivel em: <https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/>
Ibidem.



77

O cenério brasileiro, embora alarmante, ao revés de gerar politicas publicas voltadas
a regeneracao dos biomas afetados, apenas evidenciou o viés antiambientalista do
governo, que, de 2018 para os dias atuais (2021), adotou inUmeras medidas que
favoreceram o desmatamento, como o enfraquecimento dos 6rgaos de protecao e
de fiscalizacdo ambiental e a tolerdncia com atividades ilegais, com inumeros
escandalos envolvendo o Ministério do Meio Ambiente no favorecimento de

empresarios em detrimento do interesse publico e da propria natureza.

Essas atitudes omissivas e até comissivas do Brasil, nesse viés, tem propiciado o
debate acerca da possibilidade de ingeréncia de organismos internacionais ou de
outras nacdes, sobretudo a vista da capacidade do dano ambiental produzir reflexos

para além dos limites territoriais da nossa nacéo.

Cumpre-nos, portanto, analisar, a partir da atual concepcdo de soberania no mundo
globalizado, a possibilidade ou ndo de permitir a interferéncia externa nos biomas
brasileiros, em prol do direito humano e fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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3 A INGERENCIA ECOPOLITICA EM PROL DO DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Como exposto, ndo mais é possivel conceber a soberania estatal de forma ilimitada,
como um poder absoluto. Em um Estado Democrético de Direito e, especialmente,
em um Estado Constitucional Ambiental, a soberania tem sido limitada, seja pela
propria Carta Constitucional ou pela adesdo as normas de direito internacional,
especialmente diante da realidade de um transconstitucionalismo ambiental, que
propde trabalhar uma legislagdo comum do meio ambiente, através de pontos

comuns que importam a todos da comunidade global.

O processo de normatizacdo ambiental, que se intensificou ap6s a Conferéncia de
Estocolmo no ano de 1972 e ap0s a realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o meio ambiente e desenvolvimento na chamada ECO/92, demonstra que a
Republica Federativa brasileira se prop6s a aderir as exigéncias internacionais sobre

o0 tema ambiental.

Tal fato demonstra, ainda que indiretamente, que o pais relativizou a sua soberania
(sob o aspecto externo) para fins de viabilizar e implementar as exigéncias da

comunidade internacional em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

N&o podemos ignorar a urgéncia das questdes ambientais e como suas nuances
ultrapassam os liames meramente territoriais. A crise ambiental assola todo o
planeta e eventuais queimadas e desmatamentos em demasia, ocorridos em

qualquer pais, certamente afetam toda a humanidade e ameagam a nacao.

Exatamente por esse motivo os ambientalistas e estudiosos do tema tém defendido
a adocdo de estratégias globais que permitam a atuacdo dos organismos
internacionais sobre os Estados, mormente visando a busca do interesse coletivo
ambiental, bem como o proprio reconhecimento do direito ambiental como um direito

humano.
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No capitulo final cabera, portanto, demonstrar as razdes pelas quais consideramos
possivel a ingeréncia externa nos biomas brasileiros em prol do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente por se tratar de um
direito humano transfronteirico, o qual, diante do compromisso brasileiro de
sustentabilidade, adotado por meio da ratificacdo de inuUmeras convencdes e
tratados sobre o tema, demanda a cooperacédo de todas as Nacoes.

3.1 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO HUMANO TRANSNACIONAL

Consoante preleciona André de Carvalho Ramos, os direitos humanos® s&o assim
intitulados por abarcarem direitos considerados essenciais e indispensaveis para a
garantia de uma vida humana digna. Ante a amplitude e subjetividade do conceito, o
autor indica que inexiste um rol predeterminado desse conjunto de direitos, os quais
podem ser ampliados e demudados de acordo com as mudancas histéricas e o
contexto social da humanidade. (RAMOS, 2020, p. 24)

Em igual sentido se orienta Norberto Bobbio, sustentando, inclusive, que os direitos
do homem sdo, em verdade, direitos historicos, gradualmente adquiridos pelo

homem, conforme o contexto vivenciado. In verbis:

Do ponto de vista teérico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 9)

Nesse interim, por tratar-se de direitos conquistados de geracfes em geracles, 0S
direitos humanos séo classificados pela doutrina em quatro ou cinco

dimensdes/geracoes, oriundas da teoria geracional tripartida do jurista francés Karel

%1 valério Muzzuoli estabelece a distingdo doutrinaria entre as expressdes "direitos do homem",
"direitos fundamentais" e "direitos humanos”, dispondo que a expresséo direitos do homem é de
cunho mais naturalista do que juridico-positivo e conota a série de direitos naturais (ou, ainda nao
positivados) aptos a protecdo global do homem e validos em todos os tempos; a expressao direitos
fundamentais, por sua vez, € mais afeta a protecdo constitucional dos direitos dos cidadédos; e a
expressdo direitos humanos abarca direitos inscritos (positivados) em tratados ou decorrentes de
costumes internacionais. (MUZZUOLI, 2015, p. 896-897)
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Vasak, inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa de liberdade, igualdade e
fraternidade®.

Paulo Bonavides indica que, atualmente, os direitos fundamentais podem ser
classificados em cinco geracoes: a primeira, que engloba direitos de liberdade que
tém como titular o individuo e sdo oponiveis ao Estado; a segunda geracdo,
constituida por direitos coletivos, sociais, culturais e econémicos; a terceira geracao,
cujos direitos ndo se destinam a um individuo ou grupo especifico, mas apresentam
como destinatario o género humano; e as novas quarta e quinta geragdes, as quais
abarcam, respectivamente, os direitos a democracia, informacéo e pluralismo, bem
como o direito a paz. (BONAVIDES, 2015, p. 576-587)

A indigitada classificacdo, contudo, apenas se constitui um critério metodoldgico,
mas ndo hierarquico ou excludente. E dizer, concebendo-se os direitos humanos
como “uma unidade interdependente e indivisivel”, resta evidente que “uma geracéo

de direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage.” (PIOVESAN, 2021, p. 196)

No ambito do direito internacional, Flavia Piovesan leciona que a universalizacdo
dos direitos humanos nasceu em face do flagelo da Segunda Guerra Mundial, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos pelo nazismo, diante da
“necessidade de reconstrugao do valor dos direitos humanos”. A partir do pos-guerra
surge, portanto, em 1945, a Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU e, em 1948, é
adotada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, reiterada e ampliada pela
Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, introduzindo uma concepc¢ao
contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e pela

indivisibilidade desses direitos. Senédo, vejamos:

% Segundo André de Carvalho Ramos, “a teoria das geracées dos direitos humanos foi lancada pelo
jurista francés de origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida no Instituto Internacional
de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franca), no ano de 1979, classificou os direitos humanos em
trés geracbes, cada uma com caracteristicas préprias. [...] Cada geracdo foi associada, na
Conferéncia proferida por Vasak, a um dos componentes do distico da Revolugédo Francesa: “liberté,
egalité et fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a primeira geracdo seria composta
por direitos referentes a “liberdade”; a segunda geracdo retrataria os direitos que apontam para a
“igualdade”; finalmente, a terceira geragéo seria composta por direitos atinentes a solidariedade social
(“fraternidade”). (RAMOS, 2020, p.43)
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Os direitos humanos comp8em, assim, unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos
com o catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais. Sob essa
perspectiva integral, identificam-se dois impactos: a) a inter-relacdo e a
interdependéncia das diversas categorias de direitos humanos; e b) a
paridade em grau de relevancia de direitos sociais e de direitos civis e
politicos. (PIOVESAN, 2018, n.p.)

A partir da Declaracéao Universal de 1948 e da instituicdo de um Direito Internacional
de Direitos Humanos, inimeros tratados e convenc¢des internacionais foram editados
tendo como temas os direitos fundamentais humanos e ja se encontram ratificados

pelo Brasil, estando em pleno vigor, segundo destaca Mazzuoli:

Atualmente, ja se encontram ratificados pelo Brasil (estando em pleno vigor
entre nés) praticamente todos os tratados internacionais significativos sobre
direitos humanos pertencentes ao sistema global de protec&do dos direitos
humanos (também chamado de sistema das Nagbes Unidas) . Sé&o
exemplos desses instrumentos (ja incorporados ao Direito brasileiro) a
Convencao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio
(1948), a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) , o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966) , o Protocolo Facultativo Relativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Econd6micos, Sociais e Culturais (1966), a
Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial (1965), a Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas as
Formas de Discriminacao Contra a Mulher (1979), o Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher (1999) , a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), o Estatuto de Roma do TPI
(1998) , o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
Referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantii e & Pornografia
Infantil (2000), o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca Relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (2000)
e, ainda, a Convencao das Nac8es Unidas contra a Corrup¢do, conhecida
como Convengédo de Mérida (2003). (MAZZUOLLI, 2015, p. 911-912)

No que tange ao sistema interamericano de direitos humanos, segundo o autor, 0
Brasil igualmente j& € parte da maioria dos tratados existente, a exemplo da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969, do Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1988, do Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte de 1990, da Convencéao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de 1985), da Convencgao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994,
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da Convencdao Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores de 1994 e da
Convencéo Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia de 1999. (MAZZUOLI, 2015, p. 912)

Para Luigi Ferrajoli, como vimos nos capitulos antecedentes, o paradigma da
soberania externa ilimitada foi extinto, no plano do direito internacional, pela Carta
da ONU, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945 e, sucessivamente,
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (e depois nos Pactos
internacionais de 1966). (FERRAJOLI, 2002, p. 39-40)

Isso porque, a Carta da ONU, promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°
19.841, de 22 de outubro de 1945, instituiu em seu artigo 1.1, como propdsito das
Nacdes unidas, “Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de

agressao ou outra qualquer ruptura da paz [...].”. (BRASIL, 1945)

Na mesma medida em que limitou a soberania, contudo, a Carta da ONU, instituiu o
principio da igualdade soberana de todos os seus Membros (artigo 2.1) e o principio
da nao-intervengao (artigo 2.7), estabelecendo que “nenhum dispositivo da presente
Carta autorizara as NacGes Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigarA os Membros a

submeterem tais assuntos a uma solucéo [...].”. (BRASIL, 1945)

N&o obstante, para Ferrajoli, apos a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948 (e, depois, os Pactos internacionais de 1966), o principio da ndo-ingeréncia
e a soberania dos Estados-nacdes foram subordinados, juridicamente, a duas
normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos.
(FERRAJOLI, 2002, p. 39-40)

A ideia de relativizacdo da soberania nacional, em prol da denominada “ingeréncia
humanitaria”, que reflete a possibilidade de um pais assistir outros paises em
guestdes voltadas aos direitos humanos, segundo Marcelo Varella, possui dois

momentos distintos no direito internacional: um durante e outro apos a Guerra Fria.
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Isso porque, durante a Guerra fria, as Nagbes com poderio militar se valiam do
pretexto da assisténcia humanitaria para intervir abusivamente nos outros Estados, o
que diminuia a legitimidade do instituto. (VARELLA, 2018, p. 749)

Assim ocorreu, segundo relata o autor, em 1958, quando os Estados Unidos interviu
no Libano; em 1964, quando a Bélgica interviu no Congo; em 1965, quando os
Estados Unidos interviu na Republica Dominicana; em 1971, quando a india interviu
no Paquistdo Oriental; em 1974, quando a Turquia interviu no Chipre; em 1978,
guando a Franca interviu no Zaire e no Ird; em 1980, quando os Estados Unidos
interviu no Ir&; e, em 1981, quando a Francga interviu no Zaire. (VARELLA, 2018, p.
749)

Empos a Guerra Fria, contudo, o ideal de ingeréncia humanitaria adotou uma nova

l6gica, mediante a concordancia da maioria das Nagdes:

A nova ingeréncia humanitaria nasce com a defesa de um direito de
assisténcia humanitaria, que seria o socorro prestado pela comunidade
internacional a populagdo civil, atingida por uma guerra ou por um
fendbmeno natural, como um terremoto, por exemplo. (VARELLA, 2018, p.
749-750)

Hodiernamente, a assisténcia humanitaria tem sido defendida por varias
Organizacfes Nao-Governamentais. O Comité Internacional da Cruz Vermelha —
CICV, criado em 1863, uma das trés ONGs a qual se atribui personalidade juridica
internacional®, foi a primeira organizacdo a prestar assisténcia humanitaria “em
conflitos armados internacionais, conflitos armados néo-internacionais e catastrofes
naturais”, a qual, no entanto, apenas era exercida mediante a aquiescéncia do
Estado receptor. (DE MACEDO, 2005, p. 116)

No século XX, com efeito, o francés Bernard Kouchner e o jurista Mario Bettati,

responsaveis pela fundacédo das organizacbes humanitarias "Médicos do Mundo" e

% A Santa Sé e com a Ordem dos Cavaleiros de Malta também possuem personalidade juridica
internacional, consoante ressalta Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo, o que lhes concede a
capacidade de celebrar tratados e ter assento como observador na Assembleia Geral da ONU (2005,
p. 116).
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"Médicos sem Fronteiras", passaram a defender uma nova forma de promover a
assisténcia humanitaria, mediante acfes que ndo observam a necessidade da prévia
aquiescéncia. Apés a organizacdo da Primeira Conferéncia Internacional de Direito e
Moral Humanitaria, em 1987, as organizacdes foram bem-sucedidas em aprovar
duas resolucfes importantes na Assembleia Geral da ONU: a de n° 43/131 de 8 de
dezembro de 1988 e a de n° 45/100 de 14 de dezembro de 1990. (DE MACEDO,
2005, p. 117-118)

A Resolucao 43/131, de 1988, intitulada de "Assisténcia humanitaria as vitimas das
catastrofes naturais e situacdes de urgéncia da mesma natureza", consagrou a
atuacdo das organizacbes de modo imparcial e neutro e o principio de acesso as
vitimas e a Resolugcdo n° 45/100, de 1990, denominada "Corredores de urgéncia
humanitaria” permitiu, a titulo temporario, acesso as vitimas de uma catastrofe
natural. (DELGADO, 2006, p. 62)

Embora as indigitadas resolugdes tenham fornecido respaldo para a atuacao das
organizacdes em casos humanitarios nesse periodo, Paulo Emilio de Macedo
destaca que o problema central da ingeréncia decorre da dificuldade em conferir
forca executdria aos direitos adjudicados a esses organismos multilaterais,
notadamente quando um pais se recusa, a forca, a aceitar a ingeréncia. A solucao
foi atribuida ao Conselho de Seguranca da ONU, mediante a instituicdo do dever de
definir as situacdes que ameacam a paz e a seguranca internacionais e abrangem
violagBes graves de direitos humanos, que impéem a ingeréncia humanitaria. (DE
MACEDO, 2005, p. 128)

A Carta da ONU, anteriormente promulgada, previa duas hipéteses interventivas em
seu capitulo VII, nas quais seria possivel se utilizar de forcas aéreas, navais ou
terrestres: quando o Conselho de Seguranca julgar necessaria para manter a paz e

a seguranca internacionais e nos casos de legitima defesa, individual ou coletiva.

A legitima defesa individual, prevista no artigo 51 da indigitada Carta, prevé a acao
em resposta a um ato de agressao, atribuindo ao Conselho de Seguranca quando
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informado desse ato, o dever de agir para a instauracdo da paz mundial. A legitima
defesa coletiva, por sua vez, segundo Marcelo Varella, ocorre quando o Estado age
com o objetivo de evitar o inicio de um conflito maior, que poderia colocar em perigo

a paz no plano internacional. Senao, vejamos:

Tenta-se, assim, evitar que o Estado ou o grupo militar ndo-legitimo néo se
reforce ou ndo mude o equilibrio internacional, a ponto de ameacar a paz de
outros paises vizinhos ou ainda de provocar uma nova guerra mundial.
Neste caso, a subjetividade é ainda maior. A eventualidade de que uma
guerra local possa se disseminar é utilizada na pratica como uma
possibilidade de justificativa para o caso de intervencdo nos assuntos
interiores dos Estados com conflitos internos. (VARELLA, 2003, p. 107)

N&o obstante sofra muitas criticas, a assisténcia humanitaria € plenamente exercida
por organismos internacionais®*. A organizagdo “Médico sem fronteiras”, aliada
Cruz Vermelha, a titulo de exemplo, atua ha anos levando ajuda médico-humanitaria
em mais de 70 paises a pessoas afetadas por conflitos armados, desastres naturais,

epidemias, desnutricdo e exclusdo do acesso a satde™.

A Organizacao das Nacodes Unidas, por sua vez, consoante dispde Marcelo Varella,
ja interveio sobre todo um Estado, excepcionalmente, para restabelecer a paz e
reconstruir a Nacdo. Autorizou-se, em nome dos direitos humanos, que a
comunidade internacional realizasse uma ingeréncia de diferentes niveis no Estado,
com o intuito de reconstrui-lo, mormente porque o direito de sobrevivéncia da
populacdo se sobrepfe ao direito soberano do Estado de nao ingeréncia.

(VARELLA, 2018, p. 754) Foi o caso, segundo descreve, da ex-lugoslavia:

Essa teoria foi construida pela Organizacdo das Nacbes Unidas na
discussdo sobre o genocidio na lugoslavia, pelo governo de Slobodan
Milosevic, sobretudo com o exterminio étnico da populacdo albanesa. O
governo de Milosevic foi deposto; este e diversos oficiais de alta patente
foram julgados pelo Tribunal Penal da Ex-lugoslavia, criado especificamente
para o caso. O mesmo ocorreu alguns anos mais tarde em Ruanda, apés
centenas de milhares de mortos.

% Segundo Marcelo Varella, “se estudarmos o nimero de intervencdes realizadas ou autorizadas

pelo Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, notamos 13 intervencdes suplementares entre os
anos 1946 e 1988 (42 anos) contra 40 entre 1989 e 2000 (11 anos). Enquanto as Nag¢fes Unidas
tinham movimentado 10.000 homens em 50 paises, em cinco operacgdes, em 1987, elas tinham, em
1994, 72.000 homens em 74 paises, em 180 operacdes diferentes.” (VARELLA, 2004, p. 92)

% Disponivel em: https://www.msf.org.br/quem-somos.
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[.]

No caso da Ex-lugoslavia, a comunidade internacional dissolveu o Estado
anterior, criando seis novos Estados, cada um com um regime de governo
préprio. Além disso, definiu a nova Constituicdo da Sérvia-Montenegro, a
primeira Constituicdo heterbnoma, ou seja, que ndo nasce do proprio
Estado, mas de fora do Estado, da comunidade internacional. (VARELLA,
2018, p. 755)

Como se V&, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
enquadra perfeitamente no &mbito dos direitos humanos®®, notadamente porque sua
efetivacdo € essencial para a garantia de uma vida sadia e digna. Trata-se, in casu,
de um direito de terceira geracdo, porquanto pertencente ao género humano como
um todo e ndo especificamente a um individuo, grupo ou Estado, lhe sendo oponivel

a qualquer pessoa e ao Poder Publico.

Assim, ao dispor que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
(BRASIL, 1988), a Constituicdo brasileira consagrou o referido direito como uma
nuance do direito humano a vida, instituido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos®, notadamente porque condicionou a efetiva qualidade de vida,
imprescindivel para a garantia da dignidade humana, a manutencdo do equilibrio

ecologico.

A instituicdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito humano, com efeito, é veemente defendida pela doutrina. José Afonso da
Silva sustenta que as normativas internacionais e nacionais instituidas apos a
Declaragao de Estocolmo em 1972 reconheceram o meio ambiente ecologicamente

equilibrado como “um direito fundamental entre os direitos sociais do homem, com

% Alguns ambientalistas, a exemplo de Edis Milaré, adeptos ao ecocentrismo, defendem que a
natureza possui valor em si mesma e ndo se condiciona ao homem. (MILARE; COIMBRA, 2004, p.
32) Entretanto, consoante sustentam Morato Leite e Patryck Ayala, “no sistema juridico brasileiro,
prevalece a adocdo do antropocentrismo alargado, pois protege-se o meio ambiente no que concerne
a capacidade de aproveitamento deste para o uso do homem, mas também no que diz respeito ao
bem ambiental, autonomamente, para manter o equilibrio ecolégico e sua capacidade funcional.
(LEITE;AYALA, 2000, p. 134)

" A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas (resolucdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948, dispbe, em seu artigo 3°, que “todo
ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranca pessoal.”
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sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a nao serem
perturbados”. (SILVA, 2009, p. 69-70)

Klaus Bosselmann, por sua vez, indica que

[...] os direitos humanos e o ambiente estdo intrinsecamente ligados. Sem
os direitos humanos, a protec¢cdo ambiental ndo poderia ser realmente
executada. E, vice-versa: sem a inclusdo do ambiente, os direitos humanos
estariam em perigo de perder a sua funcdo essencial, que € a protecgéo da
vida humana, do bem-estar e da integridade. (2008, p. 23)
Ademais, como vimos, as Resolu¢cbes n° 43/131 de 8 de dezembro de 1988 e n°
45/100 de 14 de dezembro de 1990 possibilitaram a relativizacdo da soberania dos
Estados e a ingeréncia de organismos internacionais ou de Estados-Nacbes
atuantes como seus substitutos, notadamente para promocdo da paz e seguranca,

quando houver violagBes a direitos humanos.

Desse modo, consagrado o meio ambiente como direito fundamental do homem e
estabelecida a possibilidade de promover a ingeréncia humanitaria em prol da
efetivacdo de direitos humanos, ndo € legitima a imposicdo de limitacbes a
competéncia territorial no ambito de questbes ambientais transnacionais, por

suposta imposicado da soberania nacional.

3.2 DA COOPERACAO INTERNACIONAL AMBIENTAL

A alarmante situacdo que nos encontramos, decorrente do uso indiscriminado dos
recursos naturais, como se fossem res nullius, de acordo com Luigi Ferrajoli, imp&s
uma necessidade e urgéncia de protecao global do que o autor denomina de bens
comuns fundamentais, compostos pela atmosfera, pelo equilibrio ecoldgico, pelo
espaco aéreo, pelas Orbitas satelitais, pelas bandas do éter e pelos recursos
minerais do solo marinho. (FERRAJOLI, 2011, p. 72-83)

A ameacga aos bens ecoldgicos, instituidos pelos tratados internacionais como
“‘patriménio comum da humanidade”, para o autor, revela uma interdependéncia

planetaria que congrega todos os membros da familia humana, que “impde uma
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politica global, baseada numa cooperacdo mundial a qual nenhuma poténcia podera
subtrair-se.” (FERRAJOLI, 2011, p. 73)

Essa cooperacdo mundial sugerida por Ferrajoli é amplamente defendida pela
doutrina e por normas internas e internacionais, sendo descrita por Guido Soares
como um dever imposto ao Estado de cooperacéo internacional, que se define, lato
sensu, por “agdes conjuntas levadas a cabo entre todos os Estados ou por certo
numero de Estados, com vista em determinado fim”. (SOARES, 2003, p. 493)

A cooperacéo internacional stricto senso, segundo o autor, também denominada de
“assisténcia”, é constituida pelo conjunto de “agdes empreendidas por um Estado ou
grupo de Estados, em casos de emergéncias ou acidentes ocorridos, ou com
alguma eventualidade de ocorrerem, em cumprimento a deveres estatuidos em

normas escritas ou nao escritas”. (SOARES, 2003, p. 496)

No ambito especifico do direito ambiental, Soares indica que a cooperagao
representa uma acao concertada entre Estados (bilateral, multilateral ou pela via de
organismos internacionais), voltada a evitar danos previsiveis ao meio ambiente
local ou global, remediar prejuizos ja ocorridos, tentar auxiliar na restauracdo do
dano em casos de acidente ou emergéncias ou promover quaisquer acées aptas a

compensar prejuizos sofridos pela natureza. (SOARES, 2003, p. 496)

A cooperacdo internacional ambiental, hodiernamente, é imposta por muitos
diplomas internacionais e, especificamente no Brasil, € expressamente prevista na
Lei de Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/1998 -, a qual, em seu capitulo VII,
intitulado de “Da Cooperacéo Internacional para a Preservagdo do Meio Ambiente”,
dispbe em seus dispositivos 77 e 78 sobre a reciprocidade da cooperacéo

internacional, no que concerne ao meio ambiente.

Segundo Mazzuoli e Ayala, ainda que prevista numa lei sobre crimes ambientais, a
cooperacao internacional instituida pela Lei n°® 9.605/1998, é obrigacao instrumental
gue provém diretamente do Direito Internacional, razdo pela qual o instituto

ultrapassa o ambito legislativo no qual eventualmente se insere em uma dada ordem
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juridica, regulando a tutela do direito ambiental como um todo. (MAZZUOLI; AYALA,
2012, p. 298)

Alvaro Luiz Valery Mirra, nesse viés, dispde que a necessidade de cooperacio
internacional decorre do que se convencionou chamar de “dimenséo transfronteirica
e global das atividades degradadoras exercidas no ambito das jurisdicbes
nacionais”, notadamente diante da constatacdo de que os danos ambientais
causados em um determinado Estado podem acarretar em prejuizos aos paises

vizinhos e ao meio ambiente global do planeta. (MIRRA, 2011, p. 358)

Para o indigitado autor, constituem-se deveres integrantes e indispensaveis desse

ideal de cooperacao internacional em matéria ambiental:

a) o dever de informacdo de um Estado aos outros Estados, nas situagdes
criticas capazes de causar prejuizos transfronteiricos;

b) o dever de informacdo e consulta prévias dos Estados a respeito de
projetos que possam trazer efeitos prejudiciais aos paises vizinhos;

c) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises nas hip6teses de
degradagbes ambientais importantes e catastrofes ecoldgicas;

d) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividade ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam
prejudiciais a salde humana - € o problema da "exportacdo de polui¢cao"”.
(MIRRA, 2011, p. 358)

A Constituicdo Brasileira, por sua vez, em seu art. 4°, IX, estabelece como principio
gque rege as relacdes internacionais da RepuUblica Federativa brasileira a
"cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade"” (BRASIL, 1988),
disposicdo que convalida a disposicdo infraconstitucional de cooperagao
internacional ambiental, notadamente considerando que o meio ambiente sadio e de

gualidade se enquadra, como vimos, em hipotese de direito humano.

No ambito internacional, Patryck Ayala e Valério Mazzuoli indicam que o termo
“cooperacgdo” se insurgiu no plano global com a Carta das Nac¢fes Unidas de 1945
(art. 1°, § 39), onde se instituiu como propoésito da ONU conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos. (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 299)
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No que tange aos diplomas internacionais que versam sobre meio ambiente
ratificados pelo Brasil e que tratam da cooperagédo entre os povos, a Declaracdo de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972 dispGe, em seu artigo 20, que o livre
intercambio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugéo
dos problemas ambientais e as tecnologias ambientais devem ser postas a

disposicéo dos paises em desenvolvimento. (ONU, 1972)

Ainda no viés internacional, a Agenda 21 introduz, na secdo |, capitulo 2,
mecanismos de cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas. Essa
parceria entre as Nagles pressupde a superacdo dos confrontos e a promocao de

um clima de cooperacéo e solidariedade genuinos. (CNUMAD,1992-a)

Com efeito, inobstante a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, em seu principio 2, disponha sobre a soberania do
Estado na exploracdo de seus recursos naturais, igualmente alerta para a
necessidade de “velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou sob
seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas

que estejam fora dos limites da jurisdicao nacional.” (CNUMAD,1992-b)

No ambito do MERCOSUL, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL
de 2001, ratificado pelo Brasil em 2003, igualmente versa sobre a cooperacao
internacional, indicando a “importancia da cooperacdo entre os Estados Partes com
o0 objetivo de apoiar e promover a implementacdo de seus COMPromissos
internacionais em matéria ambiental, observando a legislacdo e as politicas
nacionais vigentes.”. (MERCOSUL, 2001)

Como se V&, o principio constitucional e ambiental da cooperacéo internacional entre
0s povos, disposto em inimeros diplomas internacionais e normas internas, atribui
legitimidade a assisténcia/ingeréncia humanitaria ecoldgica defendida nos itens
precedentes, especialmente considerando que, ao ratificar as normativas

internacionais ambientais, o Brasil as incorporou ao direito interno e a elas se
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subordinou, comprometendo-se a exercer cooperacdes reciprocas em prol do direito

transfronteirico ao meio ambiente.

Nesse sentido dispde Edis Milaré:

Por outro lado, um pais signatario de acordos bilaterais e multilaterais, por
forca do Direito Internacional, passa a ser sujeito de obrigagdes contraidas
nos termos estipulados. Na atual conjuntura planetaria, a corporagéo
internacional, sobre ser necessaria, podera ser exigivel, e isto pode criar
direitos e obrigagdes ad intra. (MILARE, 2011, p. 403)

Dessarte, consagrado o meio ambiente como direito fundamental humano e se
estabelecendo a premissa de que o exercicio da ingeréncia na defesa de direitos
humanos, devidamente adotada como compromisso do Brasil mediante a ratificacéo
de tratados internacionais e pela sua normativa interna, € costumeiramente
permitido entre os Estados-Nacdes, ndo é legitima a imposicdo de limitacdes a
competéncia territorial no ambito de questbes ambientais transnacionais, por

suposta imposicao da soberania nacional.

3.3 A INGERENCIA ECOPOLITICA E A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA
ESTATAL

Consoante asseveramos nos itens precedentes, as normativas nacionais e
internacionais incorporadas pelo ordenamento juridico brasileiro atribuem ao Brasil o
direito de exploracdo dos recursos naturais de seu territério, mas instituem o dever
fundamental de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para
as presentes e futuras geracoes.

A transnacionalidade do direito ao meio ambiente, no entanto, é evidente,
notadamente diante do avanco tecnolégico e cientifico oriundo da globalizacdo que
possibilitou determinarmos que o dano ambiental perpetrado em um territdrio pode
acarretar prejuizos para além de suas fronteiras. Nas palavras de Américo Bedé

Freire Junior:
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E preciso, portanto, existir um vetor em dire¢cdo contraria & hegemonia
econbmica e a logica perversa da acumulacao de capital. Esse vetor € a
efetivacdo dos direitos humanos a exigir de todos os operadores do direito a
releitura de seus dogmas e a formulacdo de novas teorias. (FREIRE
JUNIOR, 2005, p. 33)

O rompimento de fronteiras da questdo ambiental € uma realidade e a crise
atualmente vivenciada precisa ser solucionada ndo apenas no ambito nacional, mas
por todos os agentes da sociedade global. As éticas distintas dos Estados Nagdes
sobre a protecdo ambiental permitem a utilizacdo do transconstitucionalismo como
ferramenta apta a conectar os pontos comuns entre as ordens juridicas, realizando
um acoplamento de estruturas capaz de estruturar uma legislagdo protetiva

ambiental sustentavel e congruente as necessidades especificas de cada pais.

Trata-se de olhar a realidade global sob a ética de cada Estado Nacéo, entendendo
as limitacdes e necessidades dos paises emergentes e 0s anseios e sabedorias dos
paises desenvolvidos. Essa construcdo dialogada de uma ordem juridica comum
possibilitaria aprender com as experiéncias e visbes do outro, evitando que erros

cometidos no passado se repitam no futuro.

A emergente necessidade de salvaguardar os bens ambientais, nesse viés, sob o
viés cooperativo do transconstitucionalismo, pode ser compatibilizada com a
modalidade interventiva, notadamente quando um pais deixa de cumprir suas
responsabilidades protetivas dos recursos naturais, impondo uma atuacao externa

perante a sua omissao ou degradacao excessiva.

Ainda que néo se considere a natureza como um bem de valor intrinseco, dentro dos
parametros do ecocentrismo, a visdo antropocéntrica alargada, que mantém o
homem como centro das preocupacbes, mas atribui também importancia a
preservacdo dos recursos naturais, é suficiente a constatar a necessidade de
estabelecer uma protecéo internacional desses recursos, especialmente quando o
Estado Soberano ndo é capaz de geri-los com eficiéncia e sustentabilidade. Nesse

sentido se orienta Marcelo Varella:
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A questéo torna-se importante a partir do momento em que 0 meio ambiente
global e a interdependéncia mundial dos ecossistemas séo considerados.
Os impactos sobre o meio ambiente ndo sdo mais somente aqueles
identificaveis de forma direta, mas também de formas indiretas, atingindo
niveis planetarios; no caso das negociacdes sobre as mudancas climaticas,
por exemplo, todos os paises do globo sao afetados pela poluicédo devido ao
excessivo numero de veiculos e inddstrias nos Estados Unidos, a
deflorestacdo no Brasil ou a criagdo de gado na China e na India.
(VARELLA, 2004, p. 124)

Como bens comuns fundamentais pertencentes ao patriménio comum da
humanidade, todos os recursos ecoldgicos devem ser protegidos sob a 6tica de um
constitucionalismo transnacional e transfronteirico, capaz de permitir a ingeréncia®
internacional desses recursos por organismos internacionais ou por outros Estados-

Nacdes como substitutos.

A pacifica configuracdo do direito ambiental como integrante do rol de direitos
humanos apenas legitima, portanto, a possibilidade de promover a assisténcia
humanitaria, ha muitos anos exercida, também no ambito das questbes ambientais
capazes de trazer prejuizos a Nacdo como um todo. Ha hoje, portanto, uma
ampliacdo do rol de direitos capazes de fomentar a assisténcia humanitaria,

consoante traduz Marcelo Varella:

Gradualmente, o conceito [de ingeréncia] ampliou-se, atingindo outros
dominios baseados no direito de assisténcia humanitaria, com uma
infinidade de possibilidades, como assisténcia em casos de catastrofes
naturais, catastrofes politicas, construgdo da democracia, luta contra o
terrorismo, chegando hoje a novos conceitos, como o meio ambiente ser
considerado um direito do homem ou, ainda, como um valor em si mesmo
[...]- (VARELLA, 2004, p. 93)

Embora, como vimos, num primeiro momento, as intervencbes dos paises
desenvolvidos nos em desenvolvimento tenham se utilizado do pretexto das

assisténcias humanitarias para dominar territorios e expandir sua hegemonia,

3 Ingeréncia, para Michel Bachelet, corresponde a “imiscuicdo de um Estado nos assuntos que
dependem essencialmente da competéncia nacional, logo interna, de um outro Estado”. (BACHELET,
1995, p. 40) Petronio Tilio Neto, por sua vez, preleciona que a intervengdo “constitui uma forma de
antitese da soberania, de uma modalidade que age sobre o Estado especificamente a partir de seu
exterior. A afronta que a intervencdo apresenta a soberania estatal € clara: pressupfe sempre a
existéncia de uma instancia superior ao Estado, seja na forma de uma maior eficacia no uso da
coercdo, seja na forma de uma ordem normativa que se pretende Ultima e mais abrangente. (TILIO
NETO, 2010, p. 26)
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hodiernamente, com a instituicAo dos organismos internacionais protecionistas,

especialmente apds a promulgacdo da Carta da ONU, houve uma mudanca da

mentalidade global, capaz de propiciar a promocéo de ingeréncia apenas no intuito

de efetivamente auxiliar a reconstrucao ou a prevencéo dos danos ambientais.

Em igual viés se orienta Michel Bachelet:
Esta espécie de recuperacdo dos seus direitos fundamentais
comprometidos por uma ma gestdo ou pelo desprezo dos governantes,
pode justamente encontrar ensejo para se manifestar a propésito do direito
de se ingerir nas questdes ecoldgicas, se essas questdes colocarem um
problema que os Estados ndo queiram ou ndo possam tratar em
conformidade com o direito internacional que proibe, por exemplo, que um
Estado polua um ou mais Estados, a partir do seu préprio territério e, dessa

forma, os faca correr riscos de grandes dimensdes geograficas e humanas.
(BACHELET, 1995, p. 47)

Assim, constatando-se uma situacdo emergencial de violacdo de direitos humanos,
neles incluido o direito ao meio ambiente sadio e de qualidade, os principios de
autodeterminacdo dos povos e de nao-ingeréncia, estabelecidos pela Constituicdo
Federal brasileira (artigo 4°, incisos Il e V), dariam lugar a protecdo dos direitos

humanos.

Nesses casos, 0 Conselho de Seguranca da ONU, 6érgdo competente para
determinar as situacBes passiveis de autorizacdo da ingeréncia humanitéria,
considera a questdo ambiental em duas situacdes: nos casos de degradacédo
ambiental, entre outras, ou quando esta degradacdo resulta da intervencéo
realizada. (VARELLA, 2004, p. 125)

Petrénio De Tilio Neto defende, nesse interim, a reestruturacdo das soberanias
estatais, mediante a criagdo de um regime internacional interventivo, que seja capaz
de regular as condutas dos paises quanto ao meio ambiente e suas eventuais

intervencdes, quando necessarias. In verbis:

Os diversos conceitos sugeridos por diversos autores — interdependéncia
ecologica global, ambientalismo cooperativo, politicas ambientais globais —
apontam todos para o sentido aqui vislumbrado: uma reestruturacéo das
soberanias estatais e um aumento da atividade da esfera internacional, e
mais especificamente com relacdo as questdes ambientais. Seria possivel
chamar todas essas propostas por um nome comum, € O primeiro que
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aparece histérica e logicamente é intervengdo ambiental. (TILIO NETO,
2010, p. 40).
Essa intervencdo ambiental defendida pelo autor, segundo pondera, pode ser
melhor compreendida por meio do termo “ingeréncia ecopolitica”, mormente porque
reflete mais precisamente o seu conceito, especialmente diante da ligacao intrinseca
da politica com a ecologia, configurando-se pela “criagcdo consensual pelos Estados
de uma tutela capaz de uma atuacdo ao mesmo tempo real e legitima do patrimoénio

ecolégico mundial.” (TILIO NETO, 2010, p. 40) Nesse sentido, esclarece o autor:

[...] é certa a existéncia de um nexo entre politica e ecologia. A primeira
trata de comportamentos socialmente organizados, que sdo parte dos
comportamentos da espécie humana, enquanto a segunda trata do sucesso
evolutivo das espécies viventes conforme sua capacidade de adaptacdo ao
meio no qual se encontram inseridas. Assim sendo a politica pode ser
entendida como uma espécie de caso particular da ecologia; do mesmo
modo os processos ecoldgicos talvez possam ser encarados como uma
extrapolacdo (uma modalidade mais abrangente) dos processos politicos.
(TILIO NETO, 2010, p. 27)

Dessarte, sendo a politica um instrumento de atuacdo do homem em seu meio,
todas as formas de atuacdo politica humanas devem “zelar pelo meio ambiente,
evitando seu desgaste e degradacdo, e garantindo as geracbes futuras a
possibilidade de sobrevivéncia e de reproducdo da espécie”. (TILIO NETO, 2010,
p.27)

A ingeréncia ecopolitica, desse modo, resta plenamente possivel quando visa
resguardar um interesse comum a humanidade: o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E, nesse diapasdo, o seu exercicio nao
significaria a supressdo de poderes do Estado soberano, mas, tdo somente, a
atuacao das nacBes em cooperacdo em prol da obrigatoria protecdo a um direito da

coletividade.

Michel Bachelet, por sua vez, considerado um dos principais defensores da
ingeréncia ecologica, defende que a atuacédo interventiva é legitima nos casos de
danos ambientais e pode ocorrer, inclusive, de forma preventiva, com o intuito de

evitar que ele ocorra. In verbis:
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[...] estamos no direito de propor, no caso de riscos maiores, uma outra
possibilidade de intervencado, a da ingeréncia, sobretudo ao nivel de atos
preventivos destinados a impedir a realizacdo efetiva de um dano com
importantes dimensdes fisicas e humanas. (Bachelet, 1995, p. 332).

A soberania estatal, desse modo, segundo Silvana Colombo, sobretudo nos tempos
atuais de integracdo entre 0s paises e crises ambientais, ndo pode ser usada como

justificativa para obstar a protecao internacional do meio ambiente. Ipsis litteris:

A protecdo internacional do meio ambiente e o carater universal dos direitos
humanos ndo podem ser negados pelos Estados, sob a justificativa da

manutencdo da soberania. (COLOMBO, 2007, p. 9)

Colombo destaca, outrossim, que a ingeréncia € constituida como direito-dever,
mormente porque, de um lado, é um direito que se insurge quando a acdo ou
omissdo de um Estado é responsavel pelo desrespeito aos direitos fundamentais
das pessoas que residem no seu solo e, por outro lado, € um dever dos Estados
porque a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente exige uma acao coletiva
e partilhada. (2007, p. 10) Desse modo, consoante preleciona:

A crise ecolégica global sé pode ser resolvida com base numa solidariedade
planetaria e na divisdo equitativa de tarefas. Se um Estado ndo respeita o
meio ambiente, os demais tém o direito e o dever de agir; a ingeréncia
ecologica poderd ser integrada no processo de protecdo do capital
ecologico. (COLOMBO, 2007, p. 11)

A autora ressalta, no entanto, que a ingeréncia ndo € um ato discricionario do
Estado e tampouco pressupde uma intervencao nos assuntos de ordem econdémica
e politica. Para ela, um Estado somente podera interferir no territério do outro
quando houver um risco ecoldgico relevante e o ndo cumprimento da obrigacdo de

preservar o meio ambiente. Vejamos:

[...] a possibilidade de um Estado ingerir no territrio de outro esta
condicionada a dois fatores principais: risco ecoldgico maior, que ultrapasse
os limites territoriais de um Estado, e o ndo-cumprimento deste da
obrigacdo de preservar o meio ambiente na sua variedade para a
humanidade. (COLOMBO, 2011, p. 115)

Tratando das limitacbes impostas ao instituto da ingeréncia ecoldgica, Michel

Bachelet, sustenta que a intervencéo que se defende n&o objetiva ir ao encontro dos
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interesses de um Estado-Nacgao, impondo-lhe uma determinada acdo, mas tem o
conddo de “intervir quando o perigo € suficientemente grave relativamente aos
meios de que ele dispbe para gerir o risco, evitando a sua concretizacdo, ou
assegurando o regresso a normalidade quando a catastrofe se produziu.”
(BACHELET, 1995,p. 48)

Germana Belchior, com efeito, aduz que o principio da responsabilidade comum
proclamado pela ONU, demanda que cada pais forneca a devida protecdo ao meio
ambiente dentro do exercicio da sua soberania, especialmente porque “ndo existem
fronteiras quando se trata de questdes ecoldgicas.” Os instrumentos internacionais,
contudo, ndo pretendem anular a soberania de cada Estado, mas apenas “criar
mecanismos de gestdo e de responsabilidade conjunta para a defesa do meio

ambiente, difundindo a solidariedade entre os povos.” (BELCHIOR, 2011, n.p.)

Especificamente no contexto brasileiro, como pudemos analisar no capitulo anterior,
em que pesem 0s constantes alertas internacionais acerca da crise ambiental e dos
riscos da exploragdo desenfreada dos recursos ambientais, o governo brasileiro,
predominantemente negacionista, continua ignorando o alarmante e crescente

esgotamento dos recursos naturais.

Embora ndo se trate, por 6bvio, de questdo politica exclusivamente atribuida ao
atual governo, mas de acdes recorrentes e desmedidas h4 muitos anos exercidas
nos biomas brasileiros, é inaceitdvel que se mantenha uma viséo utilitarista dos
recursos naturais, frente as mudancas ja alcancadas no pensamento global,
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e protecionismo ambiental para as futuras

geracoes.

As estatisticas indicadas pelo INPE, como vimos, demonstram que o desmatamento,
a degradacdo e a exploracdo madeireira ilegal tém sido cada vez maiores nos
principais biomas brasileiros e, especificamente na Amazdnia, que corresponde a
cerca de 40% da América do Sul, Luis Roberto Barroso indica que a destruicéo e
degradagcédo das florestas decorrem, sobretudo, de atividades criminosas,

representadas pelo desmatamento e pelas queimadas, para constituicido de pastos
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em fazenda de gado e propiciar a agricultura, pela extracédo e pelo comércio ilegal de
madeira, pelo garimpo e mineracao ilegais e pela caca ilegal e trafico de animais.
(BARROSO, 2020, p. 233-234)

Os constantes e graves danos aos biomas brasileiros ndo combatidos pelos
governantes correspondem, desse modo, além de um risco ecologico importante a
todo o planeta, também ao ndo cumprimento da obrigacdo de preservar 0 meio
ambiente, duas hipoteses passiveis de permitir a ingeréncia ecolégica ora em

guestéo.

N&o obstante entendamos o receio do governo brasileiro de perder sua hegemonia
em relacdo a exploracdo dos recursos naturais da regido para 0s paises
estrangeiros, sob o pretexto de conceder protecdo a regido, € nitido que estamos
diante de uma situacdo emergencial e de ponderacao de valores muito maiores do

que a mera exploragao.

Importante ressaltar, nesse viés, que a ingeréncia que se defende no territério
brasileiro ndo é relativa a gestdo dos recursos da regido, mas, tdo somente objetiva
assegurar o “regresso a normalidade quando a catastrofe se produziu.” (BACHELET,
1995, p. 48)

Os Estados, segundo Michel Bachelet, nada teriam a temer, especialmente no caso

da floresta amazo0nica, eis que:

[...] a floresta amazdbnica apresenta um interesse universal que por esse fato
ndo a tornara sujeita a uma ingeréncia qualquer na exploragdo desse
recurso deixado ao livre-arbitrio do Estado. Contudo, este permanece
responsével pela obrigacdo de vigilancia de que esta encarregado pelo
direito internacional quando a exploracdo desse recurso natural coloca
problemas que ultrapassam as fronteiras do pais pelas suas consequéncias
ecoldgicas. (1995, p. 48-49)

A crise ambiental que assola os biomas brasileiros ja € dita por muitos
ambientalistas como irreversivel. O Brasil ndo possui condi¢cdes — e, aparentemente,
sequer interesse — de promover a protecdo e a reparagao adequada da regido. Faz-

se, portanto, imprescindivel a limitacdo da dita soberania estatal, em prol do direito



99

humano e fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para que os
demais paises, que também serdo afetados pela crise ambiental, possam atuar

perante a omissao brasileira.

No mesmo viés da ingeréncia humanitaria, entendemos que 0s requisitos para
relativizag&o do principio internacional da ndo ingeréncia devem ser cuidadosamente
analisados, apenas autorizando o uso da forca interventiva em situacoes
excepcionais e emergenciais, que demonstrem inexistir solucdo diversa da

ingeréncia para salvaguardar o bioma atingido.

Trata-se de instituto valido para todos os Estados-Nacfes, desenvolvidos e em
desenvolvimento, notadamente porque os ideais de reciprocidade e de cooperacdo
instituidos pela comunidade internacional atribuem aos Estados membros

obrigacdes reciprocas de protecao aos bens transfronteiricos.

No Brasil, portanto, objeto especifico do presente estudo, ndo se considera vélida a
utilizagdo do instituto da soberania territorial, hodiernamente reformulado e
flexibilizado, como manto de protecdo para o desenvolvimento de politicas
antiambientalistas de afrouxamento de legislacdes protetivas e incentivo a
exploracdo comercial desmedida dos recursos naturais, em desobediéncia aos

direitos humanos e as legislacdes internas e internacionais a que se submete.

A falta de atuacdo preventiva e repressiva contra a degradacdo ambiental dos
principais biomas brasileiros, assim, justifica a ingeréncia da comunidade
internacional, independentemente da autorizacdo do governo brasileiro (até porque a
intervencdo presume auséncia de autorizacao ou requerimento do pais atingido), a
qual pode ocorrer apenas como manifestacdo do dever de cooperagéo, por meio da
transferéncia de recursos financeiros e de tecnologias ou, em casos mais graves,

com o uso de for¢a autorizada pela ONU. Nesse sentido se orienta Marcelo Varella:

A cooperacao aparece como um elemento-chave nas relacdes Norte-Sul. A
destruicdo do meio ambiente pode ter como consequéncia a ingeréncia
econdmica e politica, em um primeiro momento e, se 0 meio ambiente se
tornar um tema muito importante para uma intervencdo militar, uma
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realidade ainda ndo presente, mas em construcdo, ele pode ser um pretexto
a uma intervencdo em nome da comunidade internacional. Os paises mais
fracos politica e miltarmente que destroem a natureza sdo os alvos
passiveis de intervencao. (VARELLA, 2003, p. 130)

O que se pretende, dessarte, € a criacdo de uma responsabilidade conjunta para
defesa do meio ambiente, por meio do transconstitucionalismo, a fim de difundir a
solidariedade entre os povos e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
fixando a premissa de que a questdo ecoldgica, como responsabilidade de todos,
ultrapassa os limites territoriais dos Estados, permitindo a atuacdo de organismos
internacionais para sua defesa, notadamente diante de comprovada violagdo ao

direito humano e fundamental ao meio ambiente.

3.4 ASPECTOS ESPINHOSOS DA INGERENCIA: A NECESSIDADE DE LIMITAR
SUA UTILIZACAO A HIPOTESES EXCEPCIONAIS

Ndo obstante consideremos legitima a intervencdo externa para protecdo dos
biomas brasileiros, por intermédio da ingeréncia ecoldgica, notadamente mediante a
transferéncia de recursos financeiros e tecnologias ou, em casos mais extremos, de
uso da forca militar, ndo podemos olvidar de apontar os riscos de ma utilizacdo

desse recurso como instrumento de usurpac¢ao dos recursos naturais brasileiros.

Como indicamos preteritamente, no passado, 0s paises com maior poderio
econdmico e forgas bélicas se utilizaram do manto da ingeréncia humanitéria para
dominar territérios e usurpar recursos dos paises em desenvolvimento,
ultrapassando os limites impostos pelas resolucées do Conselho de Seguranca. Foi
0 caso, €. g., da invasao dos Estados Unidos, da Franca e do Reino Unido no Iraque
em 1991, bombardeando o territério, supostamente em prol da protecdo dos cursos,
por considerar que o pais ndo cumpria com as obrigacdes dos acordos de paz.
(VARELLA, 2003, p. 104)

A questdo ambiental, nesse contexto, € digna de ainda mais preocupacodes,

notadamente diante do intrinseco e consideravel valor econdbmico atribuido aos
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recursos naturais, que os estabelece como vulneraveis a intervencdes abusivas dos

paises desenvolvidos.

A dificuldade de legitimar o uso do instituto fica ainda mais evidente quando
consideramos as discrepantes Oticas e abordagens da questdo ambiental pelos

Estados-Nacao com maior poderio econémico em face dos paises emergentes.

Como destaca Luiza Moura, os paises “do Norte”, desenvolvidos, tém atualmente
legislacbes e praticas ambientais mais avancadas, que buscam implementar
efetivamente o desenvolvimento sustentavel, enquanto os paises “do Sul” ainda se
apoiam na exploracdo de seus recursos naturais para propiciar seu
desenvolvimento, muitos deles percebendo as exigéncias ambientais como uma

nova imposicdo dos paises mais ricos. (MOURA, 2015, p. 178)

Essa distincdo, segundo ressalta, pode resultar numa ingeréncia praticada
unicamente pelas nacbes desenvolvidas sobre os demais paises, obstando o
desenvolvimento dos paises emergentes ou, ainda, se apropriando desses valiosos
recursos naturais utilizando o discurso de estarem protegendo o meio ambiente.
(MOURA, 2015, p. 180)

A possibilidade de utilizacdo ilegitima da ingeréncia ecolégica, para satisfacdo de
interesses escusos econdmicos e politicos, ndo pode, portanto, ser ignorada,
impondo uma necessaria cautela e a atribuicdo de requisitos primordiais para sua

utilizacéo, vale frisar, em hipoteses excepcionais.

Para tornar legitimo o uso da ingeréncia ecopolitica como instrumento de protecéo
efetiva ao meio ambiente, faz-se necessaria a delimitacdo de quais hipoteses séo
passiveis de demandar a modalidade interventiva, bem como quais danos sao
considerados suficientemente graves a propiciar a atuacdo cooperada da

comunidade internacional.
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O transconstitucionalismo proposto por Marcelo Neves parece, a nosso ver, ser
instrumento apto a fornecer a necessaria seguranca ao instituto, notadamente
porque possibilita a criagdo de uma ordem juridica comum, consensual, capaz de
atender as diferentes demandas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

delimitando as situagdes e os mecanismos voltados a ingeréncia.

Dessarte, como acertadamente indicado por Luiza Moura, é preciso estabelecer
limites dentro dos quais a ingeréncia ecoldgica possa ser empregada na pratica,
para que ndo seja passivel de abusos, como nos primérdios da ingeréncia
humanitaria, fornecendo a necesséaria seguranca aos paises a ela submetidos. E
imprescindivel, assim, que a ingeréncia ecologica seja limitada “no tempo, no
espaco, no objeto e no seu exercicio [...] devendo ser sempre limitada pela propria
motivacdo de se proceder a ingeréncia, situada no ambito da prevencao ou reducéo
dos riscos ambientais.”. (MOURA, 2015, p. 182)
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CONSIDERACOES FINAIS

A protecéo juridica ao meio ambiente em todo o planeta e, em especial, no Brasil,
como vimos, é muito recente. Acreditava-se que 0S recursos naturais eram
inesgotaveis e ilimitados e, por isso, grande parte desses bens foi extirpada ao longo
dos anos em virtude da sociedade de consumo e das necessidades econdmicas

humanas.

O avanco tecnoldgico e cientifico oriundo da globalizagdo, com efeito, possibilitou
determinarmos a extensdo dos danos provocados ao meio ambiente em nome do
desenvolvimento econémico das NacOes, 0 que despertou uma conscientizacao
global quanto a necessidade de protecdo da natureza e de promocdo de acdes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, tornando necesséria a regulamentacédo da

relacdo homem/natureza.

No campo internacional, inimeros tratados e convencdes foram firmados no que
tange a questdo ambiental e aos direitos humanos, os quais, ratificados pelo Brasil,
foram incorporados ao nosso ordenamento juridico, comprometendo-se a respeitar
0S parametros protetivos estabelecidos, sobretudo no que tange ao desenvolvimento

sustentavel e a garantia de um meio ambiente sadio e de qualidade.

A Carta da ONU de 1945 e da Convencao de Estocolmo de 1972 foram os marcos
para uma mudanca global no tratamento dos direitos humanos e do direito
ambiental, respectivamente, responsaveis por influenciar todas as normativas

posteriormente estabelecidas sobre os temas, internacionalmente e internamente.

No Brasil, apenas na década de 80 dispositivos de relevancia foram editados em
prol do meio ambiente, ex vi a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei de
Crimes Ambientais, mas foi com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988 que se considerou superado o anterior paradigma utilitarista e antropocéntrico
classico, para se ingressar no Estado Constitucional Ambiental, ainda que sob o viés

antropocéntrico alargado.



104

Isso se deu, especialmente, em virtude da instituicdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da criagdo de mecanismos de prevencgéo e
repressdo as condutas que eventualmente possam representar riscos a essa

garantia.

Com efeito, a configuracdo de uma nova ordem global, a partir da metade do século
XX, que impds uma interdependéncia entre os Estados-Nacfes, evidenciou a
necessidade de analisar determinados problemas locais sob a otica global,
ganhando destaque a questdo ambiental, notadamente pela conscientizacéo de que
0s danos ambientais sdo transfronteiricos e, como bens comuns da humanidade,

imp0&e a responsabilizacdo de toda a comunidade internacional.

Essa nova Otica global, com a incorporacdo de novos atores e poderes, como as
Organizacbes Nao Governamentais, tornou necesséria uma remodelacdo dos
conceitos classicos de Estado, especialmente em relagcdo a sua caracteristica
principal da soberania, especialmente porque a visdo de uma soberania ilimitada e
absoluta, concebida originalmente por Jean Bodin, ndo tem mais espago perante as
novas relagfes de proximidade econdmica e politica estabelecidas entre os Estados.

A flexibilidade do conceito de soberania, como vimos, passivel de ser reformulado
mediante a Otica historica e politica vivenciada, propiciou o desenvolvimento de
inUmeras vertentes tedricas sobre o0 tema, especialmente considerando o
antagonismo entre o direito nacional (soberania estatal) e o direito internacional,
dentre as quais demos destaque ao constitucionalismo global, ao cosmopolita e ao

transconstitucionalismo de Marcelo Neves.

Diante das correntes apresentadas, indicamos que a concepc¢do pds-moderna de
soberania, embora néo resulte no esvaziamento do instituto, pressupde limitacdes,

diante do primado dos direitos fundamentais e direitos humanos.

No que diz respeito ao presente estudo, a discussdo se deslocou para a construcao

de um conceito de soberania capaz de possibilitar a garantia de protecao
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internacional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, incorporando politicas

de desenvolvimento sustentavel.

Estabelecida, inicialmente, a premissa de que € plenamente possivel a limitacédo e
reformulacdo do instituto de poderio do Estado diante do direito internacional
ambiental, portanto, buscamos analisar quais os mecanismos adequados a tutela
dos biomas brasileiros, notadamente diante do ndo cumprimento do compromisso

internacional de protecdo ambiental.

N&o obstante a existéncia de inUmeros diplomas legais protecionistas, vé-se que 0s
recursos naturais brasileiros continuam sendo tratados, sob a otica utilitarista, como
se inesgotaveis fossem. Os dados apresentados pelo INPE e pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, demonstram que o0s casos de
crimes ambientais, especialmente as queimadas e o desmatamento, tém crescido
consideravelmente nos ultimos anos, principalmente no bioma da Amazbnia, que
representa cerca de 40% da América do Sul e possui enorme rigueza de recursos

hidricos e bioldgicos.

Nesse contexto, evidenciamos que o governo brasileiro tem se revelado incapaz e
desinteressado na preservacdo e na contencdo dos desastres ecoldgicos das
regides, deixando prevalecer os interesses econdmicos na exploracdo desses

recursos, gerando enorme preocupac¢ao da comunidade internacional.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio e de qualidade como
pressuposto do direito a dignidade humana, incluindo-o no rol de direitos humanos, a
incorporacao de tratados e convencgdes protecionistas, garantindo a¢des em prol da
sustentabilidade e da preservacdo da natureza, bem como o ideal de cooperacao
internacional ambiental sedimentado pela Lei de Crimes Ambientais e por tratados
ratificados pelo Brasil, demonstram que ndo é legitima a imposi¢édo de limitagbes a
competéncia territorial no ambito de questdbes ambientais transnacionais, por

suposta imposicao da soberania nacional.
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Diante da afetacao direta de todo o planeta perante qualquer devastacao ambiental,
defendemos a possibilidade de ingeréncia ecopolitica nos biomas brasileiros, em
prol do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, téao

somente para promover a protecdo da regido para as proximas e futuras geracoes.

Como bens comuns fundamentais pertencentes ao patriménio comum da
humanidade, todos os recursos ecoldgicos devem ser protegidos sob a 6Otica de um
constitucionalismo transnacional e transfronteirico, capaz de permitir a ingeréncia
internacional desses recursos por organismos internacionais ou por outros Estados-

Nacdes como substitutos.

A pacifica configuracdo do direito ambiental como integrante do rol de direitos
humanos apenas legitima, portanto, a possibilidade de promover a assisténcia
humanitaria, hA muitos anos exercida em questbes afetas aos direitos humanos,
também no ambito das questbes ambientais capazes de trazer prejuizos a Nacao

como um todo.

A ingeréncia é constituida, no caso brasileiro, como direito-dever, mormente porque,
de um lado, € um direito que se insurge da omissdo do Brasil quanto a protecao
efetiva dos biomas brasileiros, deixando de promover acdes preventivas e voltadas
ao restabelecimento das areas afetadas e, por outro lado, € um dever dos Estados
porque a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente exige uma acao coletiva
e partilhada.

Faz-se, portanto, imprescindivel a legitimacdo do instituto da ingeréncia ambiental
para garantia do direito humano e fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil, de modo que os demais paises, que também serdo afetados

pela crise ambiental, possam atuar perante a omisséo brasileira.

A falta de atuacédo preventiva e repressiva contra a degradacdo ambiental dos
principais biomas brasileiros, assim, justifica a ingeréncia da comunidade
internacional, independentemente da autorizagcdo do governo brasileiro, a qual pode

ocorrer apenas como manifestacdo do dever de cooperagdo, por meio da
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transferéncia de recursos financeiros e de tecnologias ou, em casos mais graves,

com o uso de forca autorizada pela ONU.

Sem olvidar dos riscos da utilizacdo ilegitima da ingeréncia ecoldgica, para
satisfacdo de interesses escusos econdmicos e politicos, destacamos ser
necessaria cautela na sua utilizacdo, mediante a atribuicdo de requisitos primordiais

para sua autorizacdo em hipdteses excepcionais.

Para tornar legitimo o uso da ingeréncia ecopolitica como instrumento de protecdo
efetiva ao meio ambiente, faz-se necessaria a delimitagdo de quais hipéteses séo
passiveis de demandar a modalidade interventiva, bem como quais danos s&o
considerados suficientemente graves a propiciar a atuacdo cooperada da
comunidade internacional, estabelecendo limitagcbes no tempo, no espaco, no objeto

€ NOo Seu exercicio.

O transconstitucionalismo proposto por Marcelo Neves parece, a nosso ver, ser
instrumento apto a fornecer a necessaria seguran¢a ao instituto, notadamente por
possibilitar a criacdo de uma ordem juridica comum, consensual, capaz de atender
as diferentes demandas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

delimitando as situacdes e 0s mecanismos voltados a ingeréncia.
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