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RESUMO

O presente trabalho tem como questionamento: qual o impacto causado pela
globalizagéo e pela quarta revolugao industrial aos Estados periféricos e, em especial,
a realidades como a brasileira? Para responder ao citado problema de pesquisa,
empregou-se o método dialético e realizou-se uma pesquisa bibliografica. No primeiro
momento do estudo, analisou-se a figura dos Estados-nacg&o: sua formagao, seus
elementos e sua imposigdo para além da Europa por meio dos processos de
colonizagdo. No segundo momento, abordou-se a globalizagdo. Em virtude da
pluralidade de formas com que o termo € utilizado, no primeiro tépico deste capitulo
buscou-se conferir ao fenbmeno uma conceituagao propria. Posteriormente, expbs-se
a versao marxista da teoria da dependéncia, as consequéncias da globalizagdo para
os elementos constitutivos classicos do Estado nacional, demonstrando-se a
relativizacdo da soberania estatal pelo capitalismo transnacional, a flexibilizagdo do
“territorio” e o impacto sobre o “povo”. No terceiro capitulo, introduziu-se a tematica
da chamada quarta revolucao industrial, elucidando-se acerca das “inovacdes” desta
nova era tecnoldgica, dentre as quais teve destaque a economia sob demanda,
composta, dentre outros, pelos bens comuns colaborativos e pela “nuvem humana”
de prestadores de servigos. Ao final deste capitulo, problematizou-se se este
momento tecnolégico pode ser considerado como uma verdadeira revolugao.
Finalmente, adentrou-se no quarto capitulo, intitulado “o impacto a quarta revolugao
para os Estados-nacdo e as consequéncias para o universo do trabalho”, no qual
retomou-se a teoria da dependéncia para evidenciar o papel marginal que os Estados
periféricos desempenham na “quarta revolugdo industrial”. Ainda, conferiu-se um
prognostico para o mundo do Trabalho, concluindo-se o estudo com um tépico
intitulado na forma da seguinte pergunta: “mais desenvolvimento tecnoldgico para a
reducdo da posi¢cdo marginal dos Estados periféricos? De como o progresso infinito
subverte a realidade”, pelo qual se buscou refutar a tese de que a solugao para reduzir
a disparidade entre os papéis desempenhados pelos Estrados periféricos e centrais

neste momento esteja no maior avango tecnologico.

Palavras-chave: Estados-periféricos. Globalizacdo. Quarta revolugao industrial.



ABSTRACT

This study intends to analyze: what is the impact caused by globalization and fourth
industrial revolution in periphery countries and, specially, in realities like Brazilian? To
answer the research problem, it was used the dialectical method and bibliographic
research. In the first chapter, it was analyzed the nation state’s figure: its formation, its
elements and its imposition beyond Europe with colonization's process. In the second
chapter, it was analyzed globalization. Considering the many ways the term is used, in
the first topic of this chapter, it was given a own conceptualization to the phenomenon.
After, it was exposed the Marxist dependency’s theory version, the globalization's
dependence for classics constitutes elements of national state, showing the of state
sovereignty by transnational capitalism, the relaxation of “territory” and the impact on
“‘people”. In the third chapter, it was introduced the theme of fourth industrial revolution,
elucidating the innovations of this new technology era, that involves, despite others,
economy on demand, sharing economy and human cloud of service providers. At the
end, it was problematized if is the fourth industrial a real revolution. Finally, the fourth
chapter, named “the impact of fourth industrial revolution to periphery countries and to
realities like Brazilian”, returned on dependency theory to represent the marginal paper
the periphery countries usually has at fourth industrial revolution scenario. Yet, it was
given a prognostic to Work’s world, concluding the study with a topic named as “more
technology developing to reduce the marginal position of periphery countries? How
infinity progress subverts reality.

Keywords: periphery countries. Globalization. Fourth industrial revolution.
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INTRODUGAO

A vida humana em sociedade tem sido marcada por transformagdes e generalizagdes.
Com o advento da modernidade, o homem — europeu — passou a ter dominio sobre
diversos povos e culturas que antes Ihe eram inacessiveis e, dessa forma, se projetou
como o homem moderno e como centro de poder e inovagdo. Assim, o Estado
‘moderno” nasceu como novidade europeia no século XV, ndo obstante ja fosse
possivel verificar as principais caracteristicas de um Estado em outras civilizagdes ha

muito.

Independentemente, porém, de se admitir ou se negar o surgimento do Estado na
Europa moderna, é impossivel contestar que, em virtude dos processos de
colonizacéo, o qual sdo melhor definidos como processos de dominagao, da Europa
sobre a América Latina, a formacdo dos Estados-nacdo europeus impactaram de
forma univoca todo o cotidiano latino-americano. O projeto estatal europeu venceu: o
Estado foi, ainda que apenas do ponto de vista tedrico, implantado em todos os paises

ocidentais, tornando-se o unico modelo de organizagao social viavel e pensavel.

No entanto, a globalizagao e, mais recentemente, as “inovagdes” da chamada “quarta
revolucao industrial”, relativizaram os elementos constitutivos do Estado (soberania,
povo e territério). Isto porque, com a globalizagdo, os Estados-nagdo foram,
paulatinamente, perdendo espag¢o no cenario internacional, momento em que as
questdes internas passaram a contar com a interferéncia de agentes internacionais,
entre eles agentes privados, cujo protagonismo acentuado esta nas empresas
transnacionais. A quarta revolugdo, por sua vez, parece acirrar os efeitos da
globalizagéo, deslocando ainda mais o protagonismo das relagdes internacionais dos
Estados para os agentes privados.

Este cenario enseja alteragbes nas democracias ocidentais e, consequentemente,
também afeta a protecdo aos direitos fundamentais. Ocorre que, para a América
Latina, os fenbmenos representaram um impacto ainda maior. Isto porque, se os
Estados-nacédo, de uma forma geral, ja sdo afetados com a relativizagdo de seus

elementos caracterizadores essenciais, para os paises da América Latina o impacto



€ acirrado ja que alguns, como é o caso do Brasil, sequer chegaram a desenvolver,
substancial e contundentemente, as no¢des de soberania, territorio e povo, razéo pela
qual as consequéncias destes fendmenos sdo ainda mais drasticas neste continente

e, especialmente, em realidades como a brasileira.

Dessa forma, o presente estudo se propde a enfrentar o seguinte questionamento:
qual o impacto causado pela globalizagdo e pela quarta revolugdo industrial aos
Estados periféricos e realidades como a brasileira?

A hipdtese € no sentido de que a globalizacdo e a quarta revolugdo industrial
impactam diretamente o pilar da soberania do Estado-nacado, fazendo com que o
Estado dispute poder com outros agentes, o que acarreta diversas consequéncias aos
direitos fundamentais. Particularmente nos Estados periféricos, este impacto € ainda
mais sentido, tendo em vista que estas nagdes ja convivem com interferéncias
externas e com uma soberania relativizada desde a implementagao do projeto estatal

como forma de organizagao social.

Para responder ao problema de pesquisa apresentado, bem como averiguar a
assertividade ou nao da hipétese elencada, o presente estudo, utilizando-se do
meétodo dialético e de pesquisa bibliografica, desenvolvera, no primeiro capitulo, a
tematica dos Estados-nacdo, analisando a formagdo dos Estados nacionais na
Europa ocidental, os elementos constitutivos do Estado dito moderno e a imposi¢ao
do Estado como forma de organizagao social na América Latina com os processos de

colonizagéo.

No segundo capitulo, o estudo analisara a globalizagdo, oferecendo uma
conceituagdo prépria para o fendmeno, abordando a versdo marxista da teoria da
dependéncia de Ruy Mauro Marini e apresentando as consequéncias da globalizagao
para os elementos constitutivos do Estado nacional (soberania, povo e territorio).

No terceiro capitulo, o estudo se detera a quarta revolugéo industrial, momento em
que, apos a exposicdo das principais caracteristicas e “novidades” atinentes ao
fenbmeno, as quais envolvem, principalmente, a chamada economia sob demanda,

sera desenvolvido um conceito proprio, auferindo se realmente se trata de uma



revolugdo. Finalmente, no quarto capitulo, o trabalho elucidara o impacto da quarta
revolugao para os Estados nacdo, especialmente analisando a situacdo dos Estados

periféricos, bem como as suas consequéncias para o universo do Trabalho.



1 OS ESTADOS-NAGAO

A proposta de trabalhar a formag&o dos Estados-nagao é desafiadora, notadamente
porque a Histéria da humanidade sempre foi contada por meio de recortes para
atender a um paradoxo: por um lado, a pretensdo de conhecer o todo e, por outro, a
impossibilidade fatica insuperavel de assim proceder — de conhecer todas as coisas.
Assim, ao falar da formacédo dos Estados nacionais corre-se o risco de adotar uma
visao eurocéntrica e desconsiderar a milenaridade civilizacional do Oriente, bem como
a ancestralidade da Africa, da Oceania e da América Latina, podendo-se, dessa forma,
ignorar a historia e as violagdes referentes ao proprio lugar de onde se fala para aderir

a um discurso hegemonico.

N&o obstante, o presente estudo abordara, num primeiro momento, a tematica dos
Estados-nacdo a partir de uma visdo europeia, como suposta producdo da
modernidade’ para apenas depois descrever alguns dos seus impactos na Ameérica
Latina, a partir dos processos de colonizagao, por entender que esta é condi¢cao
indispensavel para se trabalhar os fenbmenos destes decorrentes e que séao
protagonistas do corrente trabalho: a globalizagdo e, mais recentemente, a quarta

revolucao industrial e seus desdobramentos sobre os elementos estatais.

Isto porque, a globalizag&do, entendida pelo senso comum como o processo de
acirramento da integragcdo entre os paises, toca, necessariamente, a moderna
roupagem de Estado — por isso a importancia de nogdes introdutérias acerca de sua
formagdo e seus elementos. Além do mais, foi com o inicio dos processos de
colonizagao (muito melhor referidos como processos de dominag&o) que as interagdes
entre as regides passaram a cobrir todo o globo — n&do mais limitadas ao “velho
mundo”, passaram a abranger também as Américas, toda a Africa e a Oceania. Por
ser o embrido de um mundo mais interligado € que os processos de colonizagao

também merecem espaco no presente trabalho.

'Utiliza-se Modernidade no sentido proposto por Dussel, que admite ser a Modernidade um fato
europeu, “mas em relagao dialética com o ndo-europeu como conteudo ultimo de tal fenémeno”. Surge
quando a Europa se afirma como “centro” da histéria mundial que ela mesma criou (DUSSEL, Enrique.
1492: O encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad.
Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes, 1993. P. 7).



Assim sendo, neste primeiro capitulo, que tem um objetivo historico-contextual e
introdutorio a globalizag&o e a quarta revolugao industrial, abordar-se-a (i) a formagéao
dos Estados nacionais na Europa, (ii) os elementos caracteristicos do Estado-nagao
e (iii) a posterior imposigao dessa forma de organizagao na América Latina por meio
dos processos de colonizacgao.

1.1 A FORMACAO DOS ESTADOS NACIONAIS NA EUROPA

A partir do século VIlII, a Europa Ocidental regrediu economicamente, caracterizando-
se como uma regido exclusivamente agricola. Neste cenario, a terra era a unica fonte
de subsisténcia e, igualmente, condi¢ao exclusiva de riqueza. Neste sentido, todas as
classes dependiam da terra, eis que ndo possuiam qualquer outra renda além das
que provinham, de algum modo, da sua exploragc&do. Assim, toda a sociedade estava
fundada na propriedade ou na posse da terra, tornando-se impossivel a manutengao
de um sistema militar e uma administracdo dela desvinculada. Desta forma, o exército
era composto exclusivamente pelos detentores de feudos, enquanto os funcionarios
eram também selecionados entre os latifundiarios. Visto a partir desta 6tica, o sistema
feudal representa “a desintegragdo do poder publico entre as méos de seus agentes”
que, por possuirem, cada um, parte do solo, o tornam independentes, assimilando as

atribuigdes publicas a que antes estavam investidos como parte de seu patriménio?.

Enquanto modo de produgéo, o feudalismo se definia como uma “unidade organica
de economia e dominacéo politica”. Por outro lado, porém, estava “distribuida em uma

"3 O feudalismo

cadeia de soberanias parcelares por toda a formagao social
representava, assim, um paradoxo, pois a0 mesmo tempo que detinha caracteristicas

de unidade, também estava marcado pela pluralidade®.

’PIRENNE, Henri. Histéria econémica e social da Idade Média. Trad. Lycurgo Gomes da Motta, 6.
ed. Sao Paulo: Mestre Jou, 1982. P. 13.

*PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. P. 19.

*Novamente, é preciso retomar o problema da pretensdo de universalidade e da consequente
generalizagdo. Quando se fala em feudalismo é preciso lembrar que, mais uma vez, estamos fazendo
um recorte, pois este ndo foi 0 modo de produgdo predominante em toda a Europa, mas sim em
algumas regides, entre elas a Franga.



O modo de producgao feudal, caracteristico da Europa Ocidental, centrava-se na
economia agraria, ndo comercial, autossuficiente e amonetaria. A unidade econdmica
principal era o feudo, que se dividia na propriedade privada do senhor, na por¢céo de
terra arrendada aos camponeses € nas terras coletivas que eram usadas tanto pelo
senhor quanto pelos servos. As obrigagdes do servo em relagdo ao senhor eram
tantas que conferiam ao sistema feudal um carater expropriador, de modo que o servo
nao se estimulava a aumentar a producgéo, pois o eventual aumento nao significaria
acumulo para si, mas para o seu senhor que, por sua vez, também n&o possuia

interesse neste excedente.

Isto porque a possibilidade de lucro era incompativel com o modo de producgao feudal.
Em decorréncia da auséncia de mercados externos e da nao producao em funcéo da
venda, ndo existia esforco no sentido de obtencdo de um excedente, que ndo era
interessante para nenhum dos membros do feudo, posto que, por se tratar de uma
economia de subsisténcia, produzir mais do que se poderia consumir geraria para o

senhor e para 0s seus servos um estorvo®.

Esta caracteristica do trabalho servil revela um tragco importante do feudalismo: a
sociedade era estamental, estratificada em dois grupos sociais fixos, quais sejam: os
senhores feudais e os servos, diferenciados rigidamente pela posse e propriedade da
terra. Os senhores eram proprietarios da terra enquanto os camponeses, desprovidos
dela, se submetiam as regras dos senhores, servindo-os em troca de uma porgao para
plantar. Assim, cada familia campesina explorava uma parcela arrendada da terra do
senhor, retribuindo com boa parte dos frutos de suas produgdes.

Desse modo, o trabalho servil, instituido como mecanismo de extracdo de excedente,
fundia a exploragdo econdémica e a coer¢ao politico-legal. Ao senhor cabia o dever de
vassalagem e de servigo militar para com o seu suserano senhorial, que reclamava a
terra como sua®. Ocorre que dos séculos X ao XV, a sociedade organizada em torno
do sistema de producao feudal, estamental, onde o poder politico era detido pelos

°PIRENNE, Henri. Histéria econémica e social da Idade Média. Trad. Lycurgo Gomes da Motta, 6.
ed. S&ao Paulo: Mestre Jou, 1982.P. 69.

®PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. P. 19.



proprietarios da terra, foi se transformando. A economia de subsisténcia foi aos

poucos substituida pela economia comercial.

Paralelamente, a substituicdo das obrigacbes de cada agente levou a opressao
politica e econbmica do campesinato a debilidade e ameacga de dissociacéo, fazendo
com que, N0 NOVO cenario, se caminhasse para a substituicdo do trabalho servil no

campo para o “trabalho livre” nas cidades’.

Deveras, o novo estilo de vida mercantil que se desenvolveu nas cidades era muito
atraente as pessoas desprovidas de terra. N&o por outro motivo, muitas emigraram
dos campos para as nascentes cidades, abandonando os dominios onde haviam
nascido para estabelecer-se como artesaos ou empregados de ricos mercadores®.

O rompimento gradual com a economia de subsisténcia feudal — substituida
lentamente pelo comércio — foi fator primordial para fazer ruir as bases nas quais a
sociedade medieval estava assentada. Antes, o poder politico era exercido pelos
senhores, que detinham a terra. O poder era plural porque numa mesma regido cada
grupo de homens servia a um senhor em um feudo. Com a reintrodu¢do de uma
economia mais monetizada, a terra passou gradativamente a ter menos importancia,

0 que alterou a composicao social de estamentos para classes.

O desaparecimento gradual da servidao® levou o poder dos senhores feudais ao risco
de corroséo, contribuindo para a necessaria transfiguragado da coerc¢ao politico-legal
para um futuro Estado absolutista, protagonizado por um poder centralizado e

militarizado™°.

"PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. P. 19.

®PIRENNE, Henri. Histéria econémica e social da Idade Média. Trad. Lycurgo Gomes da Motta, 6.
ed. Sao Paulo: Mestre Jou, 1982. P. 53-54.

*Houve um desaparecimento gradual da serviddo conforme estava estabelecida na sociedade
medieval. Contudo, isso nao indica o desaparecimento da exploragédo. Muito pelo contrario, a passagem
do trabalho servil para o “trabalho livre” nas cidades, com a paralela superagao dos estamentos por
classes, marca uma nova forma de exploragdo que ascendeu com o capitalismo. A novidade é que a
nova roupagem possibilitava esperangas de enriquecimento ou, ao menos, de melhoria da condigéo
social, cujas separagdes iam se tornando cada vez menos rigidas.

'"”PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. SZo Paulo:
Brasiliense, 2004. P. 19.



Com a reorganizagao do sistema politico a partir do desmantelamento da forma de
organizacédo feudal, “a propriedade da terra tendia a tornar-se progressivamente
menos “condicional”’, a medida que a soberania se tornava correspondentemente mais

“absoluta™. Apesar disso, os membros individuais da classe aristocratica chegaram a
registrar ganhos econémicos na propriedade, o que possibilitou que coordenassem a
maquina de Estado e da ordem juridica do absolutismo, aumentando a eficacia de sua
dominacéo pela sujeicdo do campesinato nao-servil a novas formas de dependéncia
e exploragao. Contudo, precisaram adaptar-se a um opositor incipiente: a burguesia

mercantil que se desenvolvera nas cidades medievais'".

As necessidades da burguesia eram incompativeis com a organizagao tradicional da
Europa Ocidental, de tal modo que sofreram feroz resisténcia desde o inicio. Eram
antagOnicas ao conjunto de interesses e ideias de uma sociedade protagonizada pelos

grandes proprietarios de terra e pela igreja catélica, avessa ao comércio'?.

Neste sentido, a burguesia se interessava pela instituicdo de um poder forte e
centralizado que pudesse aniquilar a autoridade da nobreza, fazer ruir definitivamente
as estruturas feudais e suplantar a existéncia de diferentes moedas, tributos e leis em
cada feudo. Essas intengdes encontravam abrigo nas pretensdes dos soberanos, que
também desejavam fortalecer-se para submeter a nobreza e limitar a atuagao da igreja
catdlica.

Foi assim que do final do século XV ao inicio do XVI, na Europa, ocorreu uma
restauracdo da autoridade e da unidade politicas, culminando no nascimento das
primeiras monarquias durante os reinados de Luis Xl, na Franga, de Fernando e
Isabel, na Espanha, de Henrique VII, na Inglaterra e de Maximiliano, na Austria.
Quando da constituicdo dos Estados absolutistas na Europa, sua estrutura foi
primordialmente determinada pelo reagrupamento a partir do rompimento da servidao,

mas secundariamente sobredeterminada pela ascensao de uma burguesia urbana

""PERRY, Anderson. Linhagens do Estado Absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004. P. 20.

'>PIRENNE, Henri. Histéria econdmica e social da Idade Média. Trad. Lycurgo Gomes da Motta, 6.
ed. S&o Paulo: Mestre Jou, 1982. P. 55.



que, com avangos técnicos e comerciais, evoluia em direcado as manufaturas pré-

industriais®.

N&o obstante, a ordem politica permaneceu feudal, no sentido de que o protagonismo
politico decorria da ameaga de inquietacdo camponesa. Contudo, a sociedade
tornava-se cada vez mais burguesa, pois a pressédo central repousava-se sobre o
capital mercantil ou manufatureiro. Nesse sentido, o Estado absolutista europeu foi
forjado a partir de uma dualidade: uma economia mercantil e uma politica feudal, as
quais culminaram num sistema juridico unico, pautado no reflorescimento do direito
romano, que correspondia as necessidades de ambas as classes sociais.
Economicamente, a recuperacao e a introducédo do direito romano, com seu direito
civil classico, foram fundamentais para a expansao do livre capital na cidade e no
campo. Isto porque, a marca distintiva do direito civil romano era a propriedade

privada' que, de fato, veio a se tornar o grande simbolo do capitalismo.

Politicamente, o renascimento do direito romano respondia as exigéncias dos Estados
feudais em decorréncia do anseio de centralizagdo dos poderes pelos governos
monarquicos. O direito romano abarcava dois setores distintos: o direito civil, que
regulava as transag¢des econdOmicas entre os cidad&os, e o direito publico, que
regulamentava as relagdes politicas entre o Estado e seus suditos. Com essa divisao,
o carater juridicamente incondicional da propriedade privada, consagrado pelo direito
civil, era sustentado pela natureza formalmente absoluta da soberania estatal
assegurada pelo direito publico. Dessa forma, a incorporagdo da nogdo romana de
propriedade garantia a expansao da troca de mercadorias, ao mesmo tempo em que
a aproximagao com as prerrogativas autoritarias do direito publico romano consolidava
a concentracao do poder aristocratico num aparelho de Estado centralizado. Assim, a
triade — economia, politica e sistema juridico — era, num primeiro momento,
harmoénica, tendo em vista que o possivel aumento da propriedade privada — que
deixou de ser condicional — na base era controlada pela inser¢cdo da autoridade
publica irrestrita no topo, tipificada pelo monarca e seu poder discricionario®.
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A modernidade fez surgir uma série de inovagdes institucionais: exército, burocracia,
tributacdo, comércio e diplomacia. A expansao militar tinha como protagonismo a
guerra, “o mais racional e rapido modo de expansao da extragdo de excedentes ao
alcance de qualquer classe dominante sob o feudalismo”. A produtividade agricola e
o volume de comércio ndo ficaram estagnadas durante a Idade Média, contudo,
cresceram vagarosamente se comparados aos rendimentos propiciados pelas
conquistas territoriais. A racionalidade de guerra refletia sobre a estrutura dos Estados
absolutistas. Prova disso € que o primeiro imposto instituido na Franga tinha o objetivo
de financiar as primeiras unidades militares regulares da Europa; 80% das rendas do
Estado espanhol, na metade do século XVI, destinava-se as despesas militares; e ja
no século XVIlI as despesas anuais dos principados do continente europeu eram
predominantemente dedicados a preparacao ou conducao da guerra16.

O sistema fiscal e burocratico civil do Estado absolutista, por sua vez, era
protagonizado pela aquisigdo de “cargos”, que foi 0 modo predominante de integragéo
da nobreza feudal a dinamica estatal. Os que adquirissem uma posigao no aparelho
publico do Estado poderiam, posteriormente, compensar o gasto abusando de
privilégios e através da corrupgdo. A venda de cargos representou um dos
subprodutos mais surpreendentes de ascensdo relativa da burguesia mercantil e
manufatureira e forma de integragdo desta ao aparelho estatal. Contudo,
paralelamente, a aquisicdo de cargos também marcou, para a burguesia, a sua
assimilagao subordinada a uma organizagdo com marcas feudais, na qual a nobreza
sempre constituia o topo da hierarquia social. Com relagdo a tributacdo, o Estado
absolutista tributava os mais pobres. Por quase toda parte, a classe senhorial estava
isenta de impostos diretos, enquanto os pobres sentiam o peso esmagador dos
impostos. N&o por outro motivo, os tributos foram pauta das revoltas campesinas que

marcaram a ldade Média"’.

O sistema tributario e de funcionalismo, contudo, ndo eram os unicos a compor as
funcdes econdmicas do absolutismo, as quais também se soma o mercantilismo, que

pleiteava a supressao de barreiras no interior da monarquia nacional e empenhava-
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se em criar um mercado interno unificado para a produgdo de mercadorias.
Pretendendo aumentar o poder do Estado diante dos outros Estados, por um lado,
impulsionava a exportacdo de mercadorias e, por outro lado, proibia exportacdes de
ouro e prata e de moeda, acreditando na existéncia de uma quantidade fixa de
comércio e riqueza no mundo. Assim, ao mesmo tempo em que o Estado comandava
a sua propria politica econémica mercantilista, era objeto do mercantilismo praticado
por outros paises. Nesse sentido, “o mercantilismo representava as concepgodes de

uma classe dominante feudal que se adaptara a um mercado integrado’”s.

Além do comércio e da guerra, o Estado absolutista também tinha a diplomacia como
mais uma de suas atividades externas, inaugurada com a “Paz de Lodi", tratado
celebrado em 1454 pelo Ducado de Mildo com a Republica de Veneza, ap6s cinquenta
anos de guerra promovida pelos varios centros regionais de poder em busca de
expansao territorial. O instrumento representou um divisor de aguas por instaurar meio
século de paz na Peninsula ltaliana'®, tendo sido posteriormente aceito por todos os
beligerantes, isto €, Franga, Inglaterra, Alemanha e, durante o século XVI, em todo o
restante da Europa®.

A partir destas notas, temos algumas das caracteristicas centrais dos Estados
modernos europeus, como a centralizagao de poder nas maos de um unico soberano,
a existéncia de impostos abusivos sendo suportados pelos pobres, a divisdo das
sociedades em territorios, a guerra como modo de expansao territorial e conquista de

excedentes e uma diplomacia embrionaria.

Importante destacar, novamente, que o Estado € ja conhecido desde a antiguidade
como forma de organizagdo politica da sociedade — a polis grega e a respublica dos

romanos ja remetiam a ideia de Estado?'. Ocorre que nem sempre |he foi dada esta
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mesma denominagao, bem como apenas com a chamada modernidade passou-se a

incluir determinados elementos que Ihe deram uma roupagem proépria.

Por esta razdo, muitos® atribuem que o emprego moderno da nomenclatura Estado
aparece primeiro em Maquiavel. De fato, em O Principe, é possivel depreender
diversas referéncias ao Estado, ja nas primeiras paginas do livro, como se vé em
“Todos os Estados e todos os governos que exerceram ou exercem certo poder sobre
a vida dos homens foram e sdo republicas ou principados®®”; “Afirmo que é muito
menor a dificuldade de conservar os Estados hereditarios, onde arraigou-se a
linhagem do seu Principe, que os novos Estados (...)**” e “Digo, entdo, que estes
Estados conquistados que se incorporaram a um Estado mais antigo, ou comungam

da mesma origem e da mesma lingua, ou ndo comungam?®” (

grifo nosso).

De todo modo, assenta-se que, embora fosse possivel identificar elementos
constitutivos do Estado em civilizagdes anteriores, a passagem do medievo para o
absolutismo na Europa marca o surgimento do que veio a se denominar Estado-
nagéo, pois uma série de novos atributos foram a ele somados, referindo-se a
momento e lugar peculiares no curso da histéria. Dentre estes atributos, encontra-se
o principal e mais cruel, que tera influéncia direta na América Latina e marcara a
globalizagdo — tema que sera estudado mais adiante no presente trabalho. Trata-se
da dominagdo como caracteristica dos Estados europeus incipientes, sustentada
mediante os pilares da universalidade e da superioridade.

Sem adentar nesta seara, por ora, cabe reforcar a demarcacado destes tracos
incipientes do Estado moderno europeu, o “Estado-nagéo”, cuja importancia para o
presente estudo se da em virtude de sua imposi¢cao na Ameérica Latina por meio dos
processos de colonizagdo, bem como em decorréncia dos impactos que tem sofrido
atualmente pela globalizagdo e pela quarta revolugdo industrial, temas que serao
abordados nos capitulos 2 e 3 deste trabalho.

*’Nos lembramos de Paulo Bonavides, Friedrich Meinecke e Ernst Cassirer.
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Identificado o surgimento da roupagem moderna de Estado-nagdo, cumpre, no
momento seguinte, analisar os seus elementos constitutivos, que representam a base
do pensamento estatal moderno, assimilados por todos os povos a quem se impés o

Estado nos moldes europeus como unica forma de organizag&o social possivel.

1.2 OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO “MODERNO”

A tematica dos elementos essenciais do Estado Moderno é bastante controversa, n&o
existindo consenso sobre quantos e quais sdo as suas notas caracteristicas. No
entanto, o presente estudo, procede a analise de trés elementos: soberania, territorio
e povo.

A soberania foi um conceito cunhado pela modernidade, ndo aparecendo desde a
Antiguidade até o Império Romano nenhuma nogéo que a ela se assemelhe. A razéo
disso, aduz Dallari?®, foi explicada por Jellinek, para quem a Antiguidade n&o chegou
a desenvolver o conceito de soberania por faltar ao mundo antigo a oposigéao entre o
poder do Estado e outros poderes. Diferentemente ocorreu na ldade Média, onde a
hierarquizacdo dos poderes sociais comega a se fazer necessaria em virtude das
inumeras ordenagdes independentes, e até as atividades de segurancga e tributagéo
deram causa a frequentes conflitos, desparecendo a distingdo entre atribuicdes do

Estado e de outras entidades, como feudos e comunas.

Até o século XIl, a soberania aparece em dois sentidos: um senhorial e outro real. Mas
ja no século XIll o monarca comega a ampliar sua esfera de poder. Passou-se a
afirmar que o monarca era soberano em todo o reino, acima, portanto, de todos os
senhores. No fim da Idade Média os monarcas ja possuem supremacia, nao

disputando poder com nenhum outro ser ou entidade?® .

Muitos? atribuem que a primeira obra a desenvolver o conceito de soberania foi “Les
Six Livres de la République”, escrita por Jean Bodin e publicada em 1576. Afirma
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Bodin que a soberania € um poder absoluto e perpétuo, o que significa que “a
soberania n&o é limitada nem em poder, nem pelo cargo, nem por tempo certo”, ndo
podendo ser exercida por um periodo pré determinado. Imerso em seu tempo e em
seu contexto francés, Bodin vincula a soberania a figura do soberano®. Nesse sentido,
assevera que o principe se vé obrigado, neste contexto, a manter, com as armas e as
leis, seus suditos em segurancga. Os suditos, por sua vez, teriam a obrigagao reciproca

de sujeicdo, obediéncia, e ajuda e socorro ao principe.

Em seguida, Hobbes (1588-1679), imbuido aos acontecimentos de sua época,
notadamente a Guerra dos Trinta anos, que devastou a Alemanha, cunhou a ideia de
‘guerra de todos contra todos”, comparando o Homem a um lobo, numa vis&o do
Homem como um animal feroz. Hobbes incitava a imaginar que em uma comunidade,
ausente o poder estatal, possivelmente nasceria nela profundo anseio de ordem e de
paz, para proteger o Homem de inimigos externos e internos e permitir-lhes desfrutar
em paz do produto do seu esfor¢o e dos frutos da terra. Para isso, seria necessario
um poder geral acima dos individuos, o qual seria fundado a partir da transmisséo do
poder de cada individuo a um ou a varios individuos. A pluralidade unida numa pessoa

ou grupo de pessoas constituiria um Estado®".

Posteriormente, Rousseau (1712-1778) defrontou-se com uma realidade totalmente
diferente da que viveu Hobbes. Enquanto Hobbes presenciava cotidianamente o
estado de guerra de todos contra todos que teorizava, aduzindo a necessidade de
uma centralizagao de poder para permitir ao Homem desfrutar daquilo que produzia,
Rousseau presenciou a concentragcdo do poder do Estado teorizado por Hobbes que
encontrou sua concretizacdo no absolutismo. Na contramdo dos escritos
hobbesianos, porém, reinavam nas cortes ostentagao e arbitrariedade, enquanto os

stditos assistiam ao paternalismo que culminava em grande injustia e miséria®.

29DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2011. P. 85.

®BODINO, Juan. Los seis libros de la Republica. Trad. Gaspar de Afastro Isunza. Centro de
Estudios Constitucionales. P. 244.

¥1ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997.
P. 163.

*2Ibid., p. 165.



Rousseau, neste contexto, afirma que a ordem social € um direito sagrado que serve
de base a todos os demais. Contudo, a ordem social ndo provém da natureza, e sim
das convengdes. Nesse sentido, a vontade humana € o fundamento da sociedade.
Rousseau acredita no estado de natureza precedente ao estado social, no qual os
homens sdo essencialmente bons e se preocupam com a sua propria conservagao.
Entretanto, quando os homens percebem que os obstaculos com os quais se deparam
e que atentam contra a sua propria conservagao no estado natural excedem as suas
forcas individuais, concluem que este estado ndo pode continuar a subsistir. Neste
cenario, o Homem, consciente de que a liberdade e a forca s&do instrumentos
fundamentais para sua conservagao, aliena-os em favor de toda a comunidade. A
associagdo produz um corpo moral e coletivo, que é o Estado®. Ressalte-se que a
conciliagdo dos principios da liberdade a ordem comunitaria n&o reside, para
Rosseau, na transferéncia do poder estatal, de um povo constituido por individuos
livres, a um soberano, como prenunciava Hobbes, mas sim do préprio povo
assumindo o poder estatal®*.

Assim, tanto em Bodin quanto em Hobbes é possivel vislumbrar uma soberania
vinculada a figura de um soberano, enquanto em Rousseau a titularidade da soberania

assenta-se sobre o povo.

Embora seja comum atribuir os primeiros escritos sobre soberania a Bodin e Hobbes,
Ferrajoli defende que o papel precursor destas doutrinas se limitam a soberania
interna®, j& que a soberania externa® teria surgido com os tedlogos espanhdis do
seéculo XVI: Francisco de Vitoria, Gabriel Vasquez de Menchaca, Balthazar de Ayala

e Francisco Suarez”’.

®DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2013. P. 29.

¥ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1997.
P. 166.

%A soberania interna, explica Ferrajoli “é a histéria da progressiva limitagdo e dissolugdo da soberania
paralelamente a formacédo dos Estados constitucionais e democraticos de direito” (FERRAJOLI. A
soberania no mundo moderno, p. 03).

%A soberania externa, por sua vez, representa a progressiva absolutizagdo da soberania, que alcangou
seu apice na primeira metade do século XX, com as duas grandes guerras mundiais (FERRAJOLI. A
soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad. Carlo Coccioli, Marcio
Lauria Filho e Karina Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. P. 03).

¥FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Trad.
Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho e Karina Jannini. S0 Paulo: Martins Fontes, 2002. P. 05.



Merece destaque os escritos de Francisco de Vitoria, o qual langa os alicerces do
direito internacional moderno e do conceito moderno do Estado como sujeito soberano
ao defender a configuragdo da ordem mundial como sociedade natural de Estados
soberanos, a teorizar diversos direitos naturais dos povos e dos Estados e a
reformular a doutrina catélica de “guerra justa” como sangéo juridica as ofensas
sofridas. Ferrajoli sustenta que Vitoria, ao teorizar sobre os direitos naturais dos povos
e do Estado, construiu a ideia de soberania estatal externa, enquanto conjunto de
direitos naturais dos povos que permite, por um lado, oferecer nova legitimacéo a
conquista das colbnias e, por outro lado, conceber o alicerce ideolégico do carater

eurocéntrico do direito internacional, com seus valores colonialistas e belicistas®.

No entanto, no século XVII o modelo vitoriano entra em completa derrocada. Com a
consolidagdo dos Estados nacionais e o vinculo formado entre a Igreja Catodlica e o
Império, a soberania estatal perde todo e qualquer limite. O Estado passa a ser
compreendido como pessoa artificial, fonte exclusiva do Direito mas, ao mesmo
tempo, livre dele. Finalmente, com as teorias de Bodin, Charles Loyseau e Cardin Le
Bret, bem como com o contratualismo de Hobbes, o pensamento vitoriano € por

completo superado, substituido pelo carater absoluto da soberania interna®®.

A partir da absolutizacio e secularizagado da soberania, a Teoria do Estado tradicional
passa a concebé-la como una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Dizer que a
soberania € una significa que ndo se admite num mesmo Estado a convivéncia de
duas soberanias, ou seja, o poder estatal é superior a qualquer outro que exista dentro
do Estado, ndo se admitindo a convivéncia de mais de um poder superior no mesmo
ambito. E indivisivel porque a manifestacdo de seu poder se impde a todos os fatos
ocorridos no Estado, inexistindo partes separadas da mesma soberania. E, ainda,
inalienavel, “pois aquele que a detém desaparece quando ficar sem ela” e, por fim, &
imprescritivel porque para ser superior ndo pode ter prazo certo de duragao™.
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O territorio € outro elemento caracteristico do Estado, porque a soberania é exercida
sobre determinado territério. Assim, ndo existe Estado sem territério, pois este
estabelece a delimitagdo da agao soberana daquele. Desse modo, a ordem juridica
estatal, por atuar em determinado territorio, esta protegido pelo principio da
impenetrabilidade, o que significa reconhecer ao Estado a ocupagao exclusiva de
determinado espaco, sendo impossivel a convivéncia de duas ou mais soberanias no

mesmo local ao mesmo tempo*'.

Todas as pessoas presentes no territério do Estado, num determinado momento,
incluindo estrangeiros e apatridas, compdem a populagéo, a qual se constitui como
um dado essencialmente quantitativo, que independe de qualquer lago juridico de
sujeicdo ao poder estatal. Diversa € a nogdo de povo, que tem como caracteristica
fundamental a relagéo entre o individuo e o Estado, através da nacionalidade ou da

cidadania®?.

Bonavides divide o conceito de povo em politico, juridico e sociolégico, argumentando
que pelo viés politico, povo é o quadro humano sufragante, que se politizou, isto €,
que adquiriu capacidade decisoéria. Em sintese, € o corpo eleitoral. Esse conceito de
povo € antagbnico ao direito publico proprio das monarquias absolutistas, que
conheciam suditos e dinastias, desconhecendo nogdes como as de povos e nagdes.
O mesmo autor, contudo, pontua que esse conceito politico de povo esta adstrita a
concepgao ideoldgica das burguesias ocidentais — diga-se, da Europa central — que
implantaram o sistema representativo e impuseram a participagdo dos governados,

convertendo estes de objeto para sujeitos da ordem politica®’.

Pelo conceito juridico, por sua vez, o povo exprime o conjunto de pessoas vinculadas
de forma institucional e estavel a um determinado ordenamento juridico, enquanto do
ponto de vista sociologico, o conceito de povo equipara-se com o de nagao. O povo é
compreendido como toda a continuidade do elemento humano, projetado
historicamente no decurso de varias geragdes e dotado de valores e aspiragdes
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comuns, abarcando vivos e mortos, geragdes presentes e passadas, 0s que vivem e

os que hao de viver. O povo &, nesse sentido, a nagao*.

As nogdes de soberania, territério e povo foram abordadas até o momento sem
qualquer problematizagdo, pois a assimilagdo destes elementos constitutivos do
Estado, em sua forma inicial “europeia” € necessaria neste primeiro momento —
introdutorio — para que apos a contextualizagao da globalizagao e da quarta revolugéao
industrial seja possivel verificar as incompatibilidades, redugdes, aniquilamentos ou

imutabilidades destes fenbmenos com a figura do Estado-nacgao.

Ainda num momento histérico-contextual, sera abordado, a seguir, a transposi¢cao do
modelo europeu de Estado-nacdo para a América Latina, com a imposicdo de seus
elementos — territério, soberania e povo — ndo obstante a existéncia de realidades

temporais e espaciais dispares.

1.3 A IMPOSICAO DO ‘ESTADO-NACAO’ COMO FORMA DE
ORGANIZACAO SOCIAL NA AMERICA LATINA A PARTIR DOS
PROCESSOS DE COLONIZACAO

Dussel explica que a Espanha, no processo originario da Modernidade, no final do
século XV, era a unica poténcia europeia com capacidade de “conquista” territorial
externa. Dessa forma, a América Latina redescobriu seu “lugar” na histéria da
Modernidade, tendo sido a primeira “periferia” da Europa moderna. Nesse sentido,
“fomos a primeira “periferia” da Europa moderna; quer dizer, sofremos globalmente
desde nossa origem um processo constitutivo de “modernizag&o” (embora naquele

tempo n&o se usasse esta palavra) que depois se aplicara a Africa e & Asia®.

O autor narra que Cristovao Colombo, experiente navegador do Mediterraneo, havia

tido uma vasta experiéncia no Atlantico, o que possibilitou que objetivasse chegar a
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india, na busca de acessar a Asia pelo Ocidente. Saindo das llhas Canarias, acabou
chegando, porém, a algumas ilhas da parte ocidental do Atlantico, em 1492. N&o
obstante, Colombo acreditou ter chegado & Asia. Em sua segunda viagem, embora
tenha percorrido Cuba em direcdo ao Oriente, acredita, novamente, ter chegado a
Asia. Na terceira viagem, parte para o sul e chega a tocar no norte da América do Sul,
na llha de Trinidad. Finalmente, na quarta viagem, chega a atual Honduras, que para
Colombo, se tratava de parte da China, afirmando, em seu retorno, que a peninsula
asiatica se prolongava para o sul. Colombo morre em 1506, acreditando “ter
descoberto o caminho pelo Ocidente para a Asia”. Américo Vespucio, por sua vez, sai
de Lisboa em 1501 intentando chegar as indias através de um novo estreito. Contudo,
acaba por chegar no territorio do que é atualmente o Brasil. Ndo encontrou a

passagem para a india mas, pouco a pouco, percebeu ter “descoberto algo novo™®.

O “final da Histéria” todos conhecem: anos de dominagao e exploracao colonial e
aniquilagao dos povos originarios. Ocorre que a maneira mais direta de fundamentar
a dominacé&o colonial transoceénica, a época e ainda hoje, € mostrar que a cultura
dominante outorga & mais atrasada os beneficios da civilizacdo*'. Deveras, os povos
latino-americanos se constituiram a partir de um embate desigual travado por andinos
e europeus. Quando estes chegaram a América Latina, desprezaram a importancia
da lingua e cultura local, concluindo, em virtude das distingdes culturais entre ambos,
que os homens dessa regido eram inferiores*®. Foi assim que, entendendo se tratarem
0s povos originarios andinos seres inferiores, um vasto sistema de dominagao foi
arquitetado pelos europeus, que impuseram sua cultura e religido a uns e

demonstraram seu poder bélico a outros, aniquilando-os.

Neste sentido, Quijano aduz que “a América constitui-se como o primeiro
espaco/tempo de um padrao de poder de vocagao mundial e, desse modo e em
decorréncia disso, como a primeira id-entidade da modernidade”, tendo como
fundamentos a suposta diferenga bioldgica racial dos conquistadores e dos

*®DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade: Conferéncias
de Frankfurt. Petropolis: Vozes, 1993. P. 15-16.

*"DUSSEL, Enrique. Meditaciones anti-cartesianas: sobre el origen del anti-discurso filosofico de la
Modernidad. Tabula Rasa. Bogota - Colombia, N0.9: 153-197, julio-diciembre 2008. P. 165. Disponivel
em: <http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n9/n9a10.pdf>. Acesso em: 13 maio 2019.

*ORTEGA, Graciela Uribe. LOPEZ, Silvana Levi de. Globalizagao e fragmentagao. O papel da cultura
e da informacgéo. In: Fim de século e globalizagéo. 2 ed. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1994. P. 176.



conquistados — produziu-se na Ameérica identidades sociais historicamente novas com
a convivéncia entre indios, negros e mesticos — e “a articulagdo de todas as formas
historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do
capital e do mercado mundial”’, na medida em que a escravidao, a servidao, a
produgdo mercanti e o salario foram assimilados de forma histérica e

sociologicamente nova®.

Contudo, os processos de colonizagao cultural, isto é, de dominacido, ndo se deram
do mesmo modo em todas as regides da América, embora seja comum a todos os
lugares a negacéo ao diferente. O mesmo ocorre no que se refere a instituicdo dos

Estados-nacéo no “novo mundo”.

Inicialmente, é preciso relembrar que ‘Estado-nacgao’ diz respeito a uma experiéncia
peculiar, referindo-se a uma sociedade nacionalizada e politicamente organizada,
envolvendo as nog¢des de cidadania e democracia politica. Um Estado-nacéo €, assim,
uma sociedade individualizada entre as demais e, por isso, entre seus membros ha o
sentimento de identidade. Contudo, como toda sociedade € uma estrutura de poder e
esta é, por sua vez, sempre parcial ou totalmente a imposi¢cado de alguns sobre os
demais, todo Estado-nacdo é produto de poder. Todo Estado-nacdo denota o
exercicio de poder politico central sobre um territério e sua populagdo. Na Europa, o
processo que levou a configuragdo dos Estados-nagéo teve inicio com a emergéncia
de alguns nucleos politicos que, conquistando seu espago de dominagdo, se
impuseram aos demais povos que habitavam este mesmo espaco. Assim, o Estado-
nacgao iniciou-se a partir de um processo colonizador de alguns povos sobre outros

até que fosse formada uma identidade suficiente para respalda-lo®.

Da analise dos processos de colonizacdo na América, € possivel notar que o Estado-
nacgéo se constituiu em alguns lugares, mas ndo em todos. Quanto ao processo de
colonizacdo dos Estados Unidos, verifica-se que até a Revolugdo Americana, o

territério efetivamente ocupado era muito pequeno, de modo que os indios nao eram

“QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. /n: A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. P. 117-118. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 03
jsgn. 2019.

Ibid, p. 130.



considerados habitantes deste. Nao foram, assim — ao menos inicialmente —,
colonizados. Com os povos indigenas se praticaram relagdes comerciais inter-nagdes
e aliangas militares. Os indigenas ndo estavam inseridos na populag&o incorporada
no espago de dominagé&o colonial britanico-americana. Desse modo, quando se inicia
a historia do Estado-nagéao Estados Unidos da América do Norte, os povos indigenas
foram excluidos da nova sociedade e quando da conquista das terras que eles
ocupavam, foram exterminados. Apenas apods a conquista das terras ndo exploradas,
antes habitadas pelos indigenas, € que os sobreviventes foram incorporados a
sociedade estadunidense como raga colonizada. Assim, as relagdes colonial/raciais
estadunidenses limitaram-se a brancos e negros. Contudo, 0s negros eram
demograficamente minoria, enquanto os brancos eram a grande maioria. Desse
modo, embora existente a relagédo colonial de dominagao entre brancos e negros e de
exterminio da populagdo nativa, foi possivel a constituicdo de um Estado-nagao
porque o0s brancos representavam a esmagadora maioria. Em virtude dessa
‘branquitude social” estadunidense, o novo Estado-nagdo era genuinamente
representativo da maioria da populacdo®’. Portanto, nos Estados Unidos houve uma
efetiva constituicdo do Estado-nacao, que encontrou os elementos necessarios para

a perpetuagao de sua existéncia.

No chamado Cone Sul da América Latina, isto é, na Argentina, no Chile e no Uruguai,
ocorreu uma situacdo um tanto quanto similar a dos Estados Unidos. Da mesma
forma, ndo houve a integragdo dos indigenas a sociedade colonial e a populagéo
negra era minoria. Os dominantes dos novos paises do Cone Sul também
consideraram necessaria a conquista do territério povoado pelos indios, o que levou
ao exterminio rapido destes, homogeneizando a populagdo nacional e,
consequentemente, facilitando a constituicdo de um Estado-moderno nos moldes
europeus. Também como ocorreu nos Estados Unidos, os trés paises atrairam
milhdes de imigrantes europeus, o que consolidou a aparente “branquitude” dessas
sociedades. A diferenga entre o Cone Sul e os Estados Unidos € que, enquanto neste,

a distribuigcao de terra menos concentrada permitiu a organizagéo politica em torno de

*'QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. /n: A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. P. 131-132.. Disponivel
em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso
em: 03 jun. 2019.



um Estado democratico, a elevada concentragao de terra naqueles culminou numa
sociedade e num Estado oligarquicos. Assim, em virtude do exterminio massivo de
indios, negros e mestigos, ocorreu a homogeneizagdo dos membros daquelas
sociedades, o que possibilitou a instauragdo de um Estado-nacédo semelhante ao que
ocorreu nos Estados Unidos. Porém, em decorréncia da elevada concentragcéo de
terra, este Estado-nacédo era fragil e instavel porque se assentava sobre bases

oligarquicas®.

Nos demais paises latino-americanos, “essa trajetoria eurocéntrica em diregdo ao

”53. Nas

Estado-nagdo se demonstrou até agora impossivel de chegar a termo
sociedades ibero-americanas, a populagao branca, embora estivesse no controle dos
Estados independentes, era demograficamente minoria e seus interesses sociais
eram antagbnicos aos dos servos indios e dos escravos negros, ja que seus privilégios
dependiam da exploracdo destes grupos. Assim, os interesses sociais dos
dominadores estavam muito mais alinhados aos interesses de seus pares europeus
e, por isso, estavam sempre inclinados a seguir os interesses burgueses da Europa.
Eram, neste sentido, dependentes. Contudo, tal dependéncia os deixava diante de um
paradoxo: ao mesmo tempo em que se alinhavam aos brancos dominantes da Europa
e dos Estados Unidos, eles ndo podiam desenvolver seus interesses sociais do
mesmo modo que 0s seus pares, isto €, ndo podiam transformar capital comercial em
capital industrial, pois isso implicaria a libertagdo de indios e negros para transforma-
los em assalariados. Por isso, o processo de independéncia na América Latina, alheio
a descolonizagdo da sociedade, ndo culminou no desenvolvimento dos Estados-
nagao, mas sim numa rearticulacdo da colonialidade do poder sobre novas bases

institucionais®.

Dessa forma, temos que na Argentina, no Chile e no Uruguai, houve a efetiva
constituicdo de um Estado-nagéo, embora fragil e ndo democratico. Ja nos demais
paises, as peculiaridades envolvendo suas populacgdes, sintetizadas pela dominagao

*2QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. /n: A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. P. 117-118. Disponivel
em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso
gSm: 03 jun. 2019. P. 133.

Ibid.
*Ibid., p. 134-135.



por um grupo que demograficamente representava minoria, a qual se identificava com
populagdes de territorios distintos e em relacdo aos quais ndo podiam se equiparar
econdmica e politicamente, permitem afirmar que ndo houve a efetiva constituicao de

um Estado-nacéo.

Ocorre que, ndo obstante nestes outros paises — no qual se inclui o Brasil — ndo tenha
havido um processo que levasse ao Estado-nacdo, o modelo europeu foi neles
artificialmente implantado. Ainda que a histéria ndo demonstre a concreta existéncia
dos elementos necessarios a um Estado-nagdo, eles foram impostos pelos
colonizadores e pelos grupos dominantes. Com isso se quer dizer que, embora nao
se possa notar substancialmente a existéncia dos elementos constitutivos do Estado-
nagéo — povo, territério e soberania — nestas sociedades, é possivel vislumbra-los
artificialmente, ja que todos os demais componentes foram determinados sob o
pressuposto da existéncia de um Estado que exercia seu poder representando os
interesses da sua populagao sobre o territério ao qual estava disposto.

A forma como se constituiu — ou ndo — os Estados-nacdo na América Latina, bem
como a incorporacao de seus elementos essenciais, sera fundamental para os
momentos posteriores deste trabalho, pois a globalizagdo e a quarta revolugéao

industrial impactam diretamente estas nog¢des, conforme se vera a seguir.



2 A GLOBALIZAGAO

“Aceleragdes s3o momentos culminantes na Histéria”, porque delas eclodem o novo®>.
Inegavelmente, o mundo experimentou a partir do século XX uma espiral de
crescimento — populacional, urbana e de produgdes — nunca antes vista no curso da

Historia®.

Esse periodo de crescimento exponencial encontra-se relacionado ao funcionamento
da humanidade, pela primeira vez, como um sistema unico ou Sistema-Mundo®’ (SM),
o qual abrange um conjunto — a humanidade — de conjuntos — os Estados com seus

territdrios e populacdes®.

Conforme asseverado no capitulo anterior, a colonizacdo € aqui entendida como o
primeiro processo de integracdo de todo o globo, momento em que as interagdes
deixaram de limitar-se & Europa, Asia e norte da Africa para abarcar também a recém

“descoberta” América e, mais tarde, a Oceania.

Contudo, a integragao do Planeta se intensificou de forma muito mais acirrada a partir
do final do século XIX, com o aperfeicoamento dos meios de comunicagao, informacao
e transporte. Esse processo, com seu aparente encurtamento de distancias, tem sido
denominado “globalizagdo”. Muitos autores, porém, pontuam a forma exacerbada com
que o termo tem sido utilizado, por vezes desprovido de maior rigor. Assim sendo,
antes de nos atermos aos impactos da globalizag&o para o Estado-nagé&o, importante

demonstrar exatamente a que se refere o fenbmeno.

SANTOS, Milton. A aceleragcao contemporanea: tempo mundo e espago mundo. In: Fim de Século
e Globalizacdo. 2 ed. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1994. P. 15.

*®DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do sistema-mundo. In: Fim de século e globalizagdo. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Hucitec, 1994. P. 23.

*"|mmanuel Wallerstein em O Sistema-mundo moderno.

*®DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do sistema-mundo. In: Fim de século e globalizagdo. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Hucitec, 1994.P. 24.



2.1 EM BUSCA DE UMA CONCEITUACAO

As profundas alteragées na comunidade humana, notadamente a forte interligacéo
econdmica e politica entre paises e o desenvolvimento dos meios de comunicacéo,
informacgéao e transporte, que atingem tanto o &mago interno dos Estados, quanto as
relagbes internacionais, compiladas no termo “globalizagdo”, tem-se denominado,

além de Sistema-mundo, também “mundializacéo do capital”® 760,

e “monetarizacao
Tais conceituagdes — Sistema-mundo, mundializagcdo do capital e monetarizagao —
evidenciam duas caracteristicas centrais que s&o comumente associadas a
globalizagdo: integracdo e economia. Em outras palavras, a globalizagao é por muitos
compreendida como um fendmeno que [em primeiro lugar] pressupde interagcéo entre
os diversos paises do globo que [em segundo lugar] culmina em integracdo de
mercados.

O ponto gestacional de uma das caracteristicas associadas a globalizagdo: a
integracéo, pode ser deduzida das considera¢des de Dollfus quando salienta que o
Sistema-Mundo se tornou o paradigma da modernidade a partir da distribuicdo de
todas as terras entre Estados territoriais e seus prolongamentos coloniais. Ainda que
as relacdes nas populagdes variem, € notorio que todos os Estados possuem atributos
funcionais e simbdlicos: minimamente, todos dispéem de uma bandeira, um hino e
uma capital, sdo marcados por suas populacdes e seus territorios e precisam
assegurar o equilibrio econbémico-financeiro, além de participarem do dialogo
internacional®’.

O compartilhamento de elementos comuns por grande parte dos paises que compdem
o globo possibilita uma integragdo cada vez maior entre eles, pois os torna
dependentes enquanto parceiros comerciais € 0os submetem a diversas normas
supranacionais semelhantes, fazendo com que os acontecimentos em um sejam

sentidos como consequéncias em outros. Essa questdo sera muito melhor

59Defini9éo trazida por Francgois Chesnais em La mondialisation financiére. Paris, Syros, 1996.
®MULLER, Friedrich. Democracia e exclusio social em face da globalizacdo. Revista Juridica,
Brasilia, v. 7, n. 72, maio 2005. P. 05

*'DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do Sistema-Mundo. In: Fim de Século e Globalizaggo. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Hucitec, 1994 P. 25.



desenvolvida adiante. O que importa, neste momento, é entender que, inegavelmente,
a globalizagdo € um fendbmeno que impacta diversos aspectos da vida do Homem.
N&o por outro motivo, lanni aduz que a globalizagédo apresenta-se como um fenémeno
multifacetario, cujas alteragdes, para além da realidade econd6mica, atingem também
as esferas historica, geografica, antropologica, social, cultural, religiosa, e linguistica

das sociedades nacionais °2.

Gran, conferindo um carater igualmente multidimensional a globalizagdo, a define
como “el processo de desnacionalizacion de los mercados, las leyes y la politica
(...y’%. Carbonel, também reconhecendo o carater multifacetario da globalizac&o,
propugna pela existéncia ndo de uma, mas de varias globalizagbes, cada uma

obedecendo a sua prépria l6gica®.

No mesmo sentido, Boaventura menciona “globalizagdes”, se referindo a globalizagéo
econdbmica, politica, social e cultural. Para o autor, a globalizagdo econbémica é
marcada por uma economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento em
escala global, por processos de producéo flexiveis e multilocais, por baixos custos de
transporte, pela revolugdo nas tecnologias de informagdo e comunicagcado, pela
desregulagdo das economias nacionais, bem como pela submissao dos Estados as
agéncias multilaterais, como Banco Mundial, FMI e Organizagdo Mundial do
Comeércio. Ainda, tem como trago a emergéncia de trés grandes capitalismos
transnacionais (americano — com a prevaléncia dos EUA —, japonés e europeu). Por
consequéncia, economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os precos
internos precisam adequar-se aos precos internacionais. Ademais, deve priorizar-se
a economia de exportagdo. As politicas monetarias e fiscais devem ser orientadas
para a reducao da inflagdo e da divida politica. Os direitos de propriedade privada

devem ser rigidamente respeitados. O setor empresarial do Estado deve ser

®2|ANNI, Octavio. Nacéo e globalizagdo. In: Fim de século e globalizagdo. 2 ed. S4o Paulo: Editora
Hucitec, 1994 P. 67.

®GRUN, Ernesto. Las globalizaciones juridicas. Revista FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS. Vol. 36, No. 105 — Medelin — Colombia. P. 327.

®*CARBONELL, Miguel. Globalizacion y derecho: algunas coordenadas para el debate. P. 20. Serie
Justicia y derechos humanos Neoconstitucionalismo y sociedad. Quito, Ecuador, 2009.



privatizado. A regulagdo estatal na economia deve ser minima, devendo-se,

igualmente, reduzir as politicas sociais para enxugar o orgamento do Estado®.

A globalizag&o social, por sua vez, € marcada pela superacéo do sistema de classes
com a emergéncia de uma “classe capitalista transnacional”’, constituida pela
predominancia das empresas transnacionais como centro da economia mundial que
determinam grandes transformacgdes. A globalizagao politica reporta a compresséo da
autonomia politica e da soberania efetiva dos Estados periféricos e semiperiféricos
com maior intensidade, bem como as assimetrias, decorrentes de uma economia
transnacional entre o centro e a periferia do sistema mundial, o que Santos traduz
como “embate transnacional entre o Norte e o Sul”’. A globalizagao cultural, por fim,
envolve questdes relacionadas a difusdo cultural pelos meios de comunicagao
eletrbnicos e uma possivel homogeneizagéo que colocaria em risco culturas locais e

nacionais®.

Todos os pontos mencionados — globalizagdo social, politica e cultural — seréo
detalhados no presente capitulo deste trabalho que analisara, dentre outros aspectos,
a teoria da dependéncia, a relativizagdo da soberania dos Estados nacionais,
principalmente entre os “periféricos”, bem como a possivel homogeneizagao cultural
que a globalizagao tende a acarretar. Ao nos propormos a abordar as implicagdes da
globalizagdo nos ambitos politico, social e cultural — além do econdmico —

reconhecemos o carater multidimensional do fendbmeno.

No entanto, n&o se pode negar que embora a globalizagédo toque diversos aspectos
das sociedades nacionais e internacionais, o econdmico ganha maior relevancia por
perpassar todos os demais. Assim, apesar de o fenbmeno néo ser unidimensional, a
dimensao econbmica perpassa todas as suas outras facetas e imp&e a logica de toda
esta alteracao e aceleracdo que a humanidade tem experimentado.

Mariano, embora também se filie a muldimensionalidade da globalizagdo, admite que

a preponderancia da economia sobre a politica € posta, muitas vezes, como

®*SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizagado e as ciéncias sociais. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002. P. 29-35.
®®Ibid., p. 32-46.



caracteristica central do fendmeno. Assim, embora nao se limite a este aspecto, a
prevaléncia do econbmico nas politicas estatais € sim uma das facetas da
globalizagéo, razédo pela qual é, por vezes, referida como “globalizagdo econémica”.
A autora explica que na visdo econ6mica da globalizagdo, o papel do Estado
internacionalmente é o de nao obstar o desenvolvimento do capital, liberalizando as
forcas da economia mundial de qualquer entrave, principalmente os de ordem
institucional. Outro papel que os Estados passam a desempenhar é o de garantir uma
ordem interna propicia ao desenvolvimento dos negocios e que atraia o capital

financeiro (estrangeiro)®’.

Golcalves®®, por sua vez, aduz que a globalizagdo econdmica pode ser entendida
como a ocorréncia simultdnea de trés processos: crescimento extraordinario dos
fluxos internacionais de bens, servicos e capital; acirramento da concorréncia
internacional e; crescente interdependéncia entre agentes econémicos e sistemas
econdmicos nacionais. Para o autor, a marca da globalizagdo tem sido a rivalidade

entre Estados-nacionais e a concorréncia entre empresas.

Dois tracos do inicio do século XXI sdo, para o autor, o poder do Estado-nacional e o
poder da empresa transnacional. O primeiro “detém o monopdlio da for¢a e € o locus
do poder politico e militar”. O segundo “é o principal locus de acumulagéo de poder
econdmico, a partir do seu controle sobre ativos especificos (capital, tecnologia, e
capacidades gerencial, organizacional e mercadologica)”. Para o autor, o Estado-
nagao é o locus de poder politico enquanto a empresa transnacional é o locus de

poder econdmico®.

Embora tradicionalmente seja o Estado detentor de poder politico e econémico, a
dinamica neoliberal alterou profundamente o sistema politico-econédmico mundial, de
modo que as empresas transnacionais passaram a dominar a esfera econémica tanto
interna quanto externa dos Estados. No entanto, atualmente, acreditamos que as
grandes empresas transnacionais usurparam também o poder politico dos Estados,

*’MARIANO, Karina Pasquariello. Globalizagdo, integrag¢ao e o Estado. Lua Nova, Sdo Paulo, 2007.
P. 129-130.

®®GONCALVES, Reinaldo. Globalizagio econémica. Capitulo 1 do livro de Reinaldo Gongalves, O N6
Econdmico, Editora Record, Rio de Janeiro, 2002. P. 03.

®Ibid., p. 04.



sendo detentoras do poder politico e econdmico, ditando as regras internacionais, ora
de forma velada, ora de forma desvelada, de, se ndo toda, ao menos boa parte da

dinAmica mundial.

Assim, assentamos que embora os efeitos da globalizagdo possam ser sentidos em
diversos aspectos da vida do Homem, entre eles, o social, o politico e o cultural — que
serao objeto de analise do presente estudo — o impacto sobre estes é determinado
pela vinculagdo da globalizagdo a economia, isto é, a globalizagdo econémica. Os
tracos marcantes da globalizagdo econémica, notadamente, o sistema financeiro
global, a desregulagdo das economias nacionais, a predominancia das agéncias
multilaterais, a prevaléncia dos Estados hegemoénicos e o dominio de empresas
transnacionais € que desaguam na ascensao do capitalismo transnacional, com a
consequente relativizacdo das soberanias estatais, bem como com a difus&o cultural

que tende a propiciar a homogeneizagao das culturas locais e nacionais.

Diante do exposto, o presente trabalho desenvolve um conceito de globalizagdo como
fendmeno que comegou no século XVI, com o inicio dos processos de colonizagdo’,
se acirrando no final do século XVIII e inicio do século XIX, com a construcdo das
ferrovias — que permitiram o desenvolvimento dos meios de transporte, contribuindo
para a maior interligagdo do mundo em virtude da redugcdo das distancias — que
repercute em diversos aspectos da vida do Homem, entre eles, o social, o politico e 0
cultural, mas que tem como ponto central o impacto econémico, que dita a dinamica

de alteragdes referente a todos os outros aspectos.

Por entendermos que a globalizacdo abrange o impacto sobre os aspectos
econdmico, social, politico e cultural da vida humana, mas tendo a dimenséao
econdmica preponderancia, sendo as facetas social, politica e cultural decorrentes
dela, analisaremos, a seguir, a teoria da dependéncia, a sujeicdo dos Estados ao
capitalismo transnacional, a preponderancia dos Estados hegemonicos sobre os

oA partir dos processos de colonizagdo houve, pela primeira vez, a integracdo de todo o globo.
Conforme abordado no primeiro capitulo deste estudo, foi com a colonizagao que as relagdes politicas,
econdmicas e sociais, deixaram de estar limitadas entre Europa, Asia e norte da Africa para abarcar
também toda a Africa, a América e a Oceania.



Estados periféricos e as consequéncias da globalizagdo nos elementos constitutivos

do Estado nacional.

2.2 A VERSAO MARXISTA DA TEORIA DA DEPENDENCIA

Ruy Mauro Marini expds que a América Latina se desenvolveu paralelamente a
dindmica do capitalismo internacional. Enquanto “colénia produtora de metais
preciosos e géneros exoéticos”, a América Latina contribuiu para o aumento do fluxo
de mercadorias e expansdo dos meios de pagamento que permitiram o
desenvolvimento do capital comercial e bancario europeu, ao mesmo tempo em que
sustentaram o sistema manufatureiro da Europa, abrindo caminho para a grande
industria. A primeira revolugao industrial corresponde a independéncia politica da
América Latina que representou, nas primeiras décadas do século XIX, um conjunto
de paises que, embora aglomerados em um mesmo continente, ignoraram uns aos
outros para girar em torno da Inglaterra. No momento em que os paises latino-
americanos passam a exportar bens primarios em troca de manufaturas de consumo,
a relacdo entre a América Latina e os centros capitalistas passa a se inserir numa
estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho. A partir deste momento se
configura a dependéncia, compreendida como uma relagéo subordinada entre nagbes
“formalmente independentes, em cujo marco as relagbes de producédo das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugéo ampliada da
dependéncia”. Para Marini, a dependéncia nao poderia ter outra consequéncia se nao
uma maior dependéncia, e sua superagao suporia necessariamente a supressao das

relagdes de producéo nela envolvidas’".

Marini explica que a grande industria n&o teria conseguido se desenvolver da mesma
forma nao fosse os paises dependentes. Para o autor, o desenvolvimento industrial
necessitava de grande disponibilidade de produtos agricolas e, no caso da
industrializagdo europeia, recorrer apenas a produg¢ao agricola interna nao teria sido

suficiente. Assim, o incremento da classe operaria industrial e da populagao urbana
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nos paises industriais do século XIX n&o teria sido possivel sem os meios de
subsisténcia agropecuarios proporcionados principalmente por paises latino-
americanos. Em fungcdo do desenvolvimento industrial, porém, o papel da América
Latina na dindmica capitalista ndo se limitou ao fornecimento de alimentos,
agregando-se também a contribuicdo como provedor de matérias primas industriais.
Para Marini, a funcdo desempenhada pela América Latina no mercado mundial
contribuiu para que o eixo da acumulagdo da economia industrial se deslocasse “da

producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa’®”

, 0 que significa que a
acumulacdo passou a depender mais do aumento da capacidade produtiva do
trabalho do que da mera exploracdo do trabalhador. Ocorre que o desenvolvimento
da producéo latino-americana se dara principalmente baseada na maior exploragéo
do trabalhador, o que revela o carater contraditério da dependéncia latino-

americana’>.

No que se refere a oferta mundial de matérias primas, € mediante o aumento de uma
massa de produtos cada vez mais baratos no mercado internacional que a Ameérica
Latina alimenta a expansao quantitativa da producgao capitalista nos paises industriais
e contribui para que sejam superados os obstaculos que o carater contraditério da
acumulacao de capital cria para essa expansao. Mas o ponto que merece maior
destaque se refere ao fato de que o aumento da oferta mundial de alimentos e
matérias primas é acompanhado de queda dos precos desses produtos em relagao
aos manufaturados. Como o pre¢o dos produtos industriais se mantém estavel, a

deterioracdo dos termos de troca reflete a depreciagcdo dos bens primarios. Para o

Mais-valia € um termo cunhado por Karl Marx para designar a diferenga entre o valor final da
mercadoria produzida e a soma do valor dos meios de produgéo e do trabalho. Para ampliar o lucro,
os capitalistas odem utilizar duas estratégias: i) estender a duragéo da jornada de trabalho mantendo
0 mesmo salario — o que Marx chama de mais-valia absoluta; ou ii) ampliar a produtividade por meio
da mecanizagédo — o que Marx chama de mais-valia relativa. A mais-valia relativa permite incrementar
a producdo do excedente a ser apropriado enquanto a mais-valia absoluta consiste na intensificagao
do ritmo de trabalho. Para Marini, no entanto, € um equivoco associar mais-valia relativa e
produtividade, porque a maior capacidade produtiva do trabalho ndo assegura por si s6 um aumento
da mais-valia relativa. Ao aumentar a produtividade, o trabalhador cria mais produtos no mesmo tempo,
mas nao necessariamente mais valor. Nas palavras do autor, “a produgéo capitalista ndo é apenas
producao de mercadoria, mas essencialmente produgado de mais-valor. O trabalhador produz nao para
si, mas para o capital. N&o basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem de produzir mais-valor.
S6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do
capital” (MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgao do capital.
Trad. Rubens Enderle. Boitempo Editorial. P. 706).

*MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. Editora Era, México, 1990, 10 ed. 1973. Versao
digitalizada conforme publicado em “Ruy Mauro Marini: Vida e Obra” Editora Express&o Popular, 2005,
Orgs. Roberta Traspadini e Jodo Pedro Stedile. P. 05-06.



autor, a lei da oferta e procura tem sim alguma influéncia, mas a explicagdo nao pode
ser por completo reduzida a ela. Do mesmo modo, a constatacdo de que as leis
mercantis sao falseadas no plano internacional mediante pressao diplomatica e militar
por parte das nagdes industriais também nao é, por si so, suficiente. Para o autor,
“nao é porque foram cometidos abusos contra as na¢des nao industriais que estas se
tornaram economicamente débeis, € porque eram débeis que se abusou delas”. Ainda
“nao é tampouco porque produziram além do necessario que sua posi¢cao comercial
se deteriorou, mas foi a deterioragao comercial o que as forgcou a produzir em maior

escala”’™.

Marini explicava que, embora em tese o intercambio de mercadorias expresse a troca
de equivalentes, com valor determinado pela quantidade de trabalho socialmente
necessario incorporado pelas mercadorias, na pratica, diferentes mecanismos que
permitem realizar transferéncias de valor sdo empregados, se sobrepondo as leis da
troca e expressando-se na forma como se fixam os precos de mercado e de produgao
das mercadorias. O autor distinguia entre dois mecanismos: 0s que operam no interior
de uma mesma esfera de produgdo (podendo se referir tanto a produtos
manufaturados quanto a matérias primas) e os que atuam no marco de distintas
esferas que se interrelacionam. Neste segundo caso — de transagdes entre nagdes
que trocam distintas classes de mercadorias, por exemplo, troca entre manufaturas e
matérias primas — o simples fato de uma nagao produzir bens que a outra n&o produz
— ou que nao produz com a mesma facilidade — permite que a primeira venda seus
produtos a pregos superiores a seu valor, configurando uma troca desigual. Como
consequéncia, as nag¢des desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do valor
que produzem e essa cessao ou transferéncia € acentuada em favor do pais que lhe
venda mercadorias a um preco de produgdo mais baixo em virtude de sua maior
produtividade. Para o autor, para corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de
suas mercadorias expostas, as nacdes desfavorecidas teriam que se esforcar de
forma redobrada para aumentar a capacidade produtiva do trabalho. No entanto, ndo
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procedem desta forma. Para compensar a perda de renda ocasionada pelo comércio

internacional, recorrem & maior exploragdo do trabalhador’™.

A superexploracao é verificada pela queda dos precgos da for¢a de trabalho abaixo de
seu valor, seja em virtude da elevagéo da jornada ou da intensidade de trabalho sem
remuneragao equivalente ao maior desgaste do trabalhador seja em decorréncia da
reducdo salarial. Martins’® adiciona um outro mecanismo, o qual também estaria
inserido dentre as evidéncias da superexploracdo de Marini: 0 aumento da
qualificacdo do trabalhador sem a remuneragao equivalente ao incremento de valor
da forca de trabalho. Estes mecanismos podem se verificar separada ou
isoladamente, mas independente de como for conduzem ao desgaste do trabalhador
e, por consequéncia, ao esgotamento prematuro e a limitacdo da sua for¢ca de
trabalho. Assim, com a superexploracao, independentemente do mecanismo utilizado,
o salario recebido ja ndo mais equivale ao valor da forga de trabalho, isto €, ndo cobre
seu valor diario ou seu valor total”’.

Dessa forma, enquanto a acumulacéo de capital nos paises centrais estava pautada
na capacidade produtiva do trabalho, na América Latina a acumulagéo se baseava na
superexploragdo do trabalhador e esta contradicdo representa a esséncia da
dependéncia latino-americana. Isto porque, a producgao latino-americana nasceu para
atender as exigéncias de circulagao capitalista que fora constituido pelos paises
industriais e, portanto, centrada no mercado mundial. Assim, a producdo da América
Latina ndo dependia da capacidade interna de consumo para a sua realizagao. Ha,
desse modo, a separagao entre producéao e circulagdo, opondo capital e trabalhador
enquanto vendedor e comprador de mercadorias, isto €, oposicdo do trabalhador
enquanto produtor e consumidor. Como o trabalhador integrante da economia
exportadora latino-americana produz, mas ndo consome, ja que a circulagdo do

produto € voltada ao mercado externo, o consumo individual do trabalhador nao
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interfere na realizacdo do produto. Como consequéncia, tende-se a explorar ao
maximo a for¢a de trabalho do operario, ja que ndo ha preocupagdo em criar as
condi¢cdes para que este faga parte da cadeia de consumo dos produtos. O sacrificio
do consumo individual dos trabalhadores em favor da exportagdo para o mercado
mundial reduz os niveis de demanda interna e eleva o mercado mundial como unica
saida para a produgdo. No entanto, mais uma contradigao surge: apesar de o sistema
tentar restringir ao maximo, o consumo dos trabalhadores se baseia na producéo
interna, vez que desafortunados, o que conseguem consumir sdo somente bens nao
industriais produzidos internamente. Contudo, o consumo dos néo trabalhadores —
que querem consumir produtos manufaturados vindos das metropoles — se relaciona

com a producéo externa, relacionado ao comércio de importacéo’®.

Essa aparente harmonia que se estabelece entre a exportacdo de matérias primas e
alimentos e a importagao de bens de consumo manufaturados vindos da Europa, pela
América Latina, disfarga a dilaceragdo da economia latino-americana. Quando o
sistema capitalista mundial chega a determinado grau de desenvolvimento e a
América Latina ingressa na industrializagdo, o faz a partir das bases criadas pela
economia de exportagdo. A contradicdo que caracterizou o ciclo dessa economia e
seus efeitos sobre a exploragdo do trabalho influenciardo no curso da economia

industrial latino-americana’®.

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, os paises da América Latina
experimentaram um “pequeno surto industrializante”, iniciando-se paulatinamente a
substituicdo de importagdes em decorréncia das novas circunstancias internacionais.
Com o término da Segunda Guerra Mundial, os capitais estadunidenses e
estrangeiros em geral, imbuidos na tarefa de reconstrugdo dos paises diretamente
envolvidos no conflito, buscam novas areas para acumulagdo e, dessa forma,

intensificam sua penetracdo na América Latina®.
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Assim, até as duas grandes guerras mundiais, os paises latino-americanos produziam
e exportavam bens primarios — que também eram consumidos pelos préprios
trabalhadores, embora isso ndo fosse levado em consideracdo pelos capitalistas
internos — enquanto a parte da populacdo mais abastada consumia produtos
manufaturados importados da Europa. Entretanto, com a crise da economia capitalista
internacional, a partir das duas grandes guerras, 0os que consumiam produtos
importados precisaram realocar seu consumo para a produgao interna. Parecia, neste
momento, que o capitalismo dependente se orientava para uma configuragao similar
a dos paises industriais classicos e que, deste modo, a economia latino-americana
iria corrigir-se. Crendo que os problemas econémicos e sociais que afetavam a
formagdo social da América Latina tivessem origem na insuficiéncia do
desenvolvimento capitalista e que, agora, com a industrializagdo, tais problemas
desapareceriam, surgiram as correntes desenvolvimentistas. Para Marini, porém, isso

nao ocorreu®’.

A industrializag&o latino-americana se deu de forma muito distinta a industrializagéo
dos paises industriais classicos. A economia exportadora exercia uma compressao
permanente sobre o consumo individual do trabalhador, ndo permitindo nada além do
gue uma “industria débil”, que se ampliava apenas quando fatores externos, como
crises comerciais e limitagdo dos excedentes da balanga comercial, impediam
parcialmente 0 acesso ao comércio de importagao. A maior incidéncia destes fatores,
isto &, de crises comercias e limitacao dos excedentes da balanga comercial, acelera
o crescimento industrial. No entanto, a economia latino-americana nao cria, como nas
economias classicas, sua prépria demanda. Ela nasce para atender a uma demanda
pré-existente e se estrutura em torno das exigéncias de mercado advindas dos paises

industriais classicos®?.

No inicio do processo de industrializacdo na América Latina, a participacdo dos
trabalhadores nao possui papel significativo na criagcdo de demanda, posto que opera

em uma estrutura de mercado previamente concebida, em que os preg¢os dos produtos
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tinham justamente o objetivo de impedir o acesso do consumo popular. A demanda
era, naquele momento, maior que a oferta, de modo que o capitalista ndo tinha
nenhum esforgo para criar mercado para suas mercadorias. Mesmo quando a oferta
e a demanda se equilibram, isso nio leva, de imediato, o capitalista a ampliacdo do
mercado. O objetivo, na época, era aumentar a massa de lucro em fungdo do prego
unitario do produto. Neste cenario, € necessario, por um lado, aumentar os precos.
Para isso, o capitalista se aproveita da situagdo monopolista decorrente da crise do
comércio mundial e reforgada pelas barreiras alfandegarias. Por outro lado, é preciso
reduzir os salarios. Para isso, o capitalista industrial se vale do excedente de mao de
obra criado pela economia exportadora e agravado pela crise no mercado
internacional. Nesse sentido, assim como a economia exportadora, a economia
industrial também reproduz a acumulagao de capital mediante a superexploracédo do
trabalhador®®.

Deveras, na visao de Marini, o sistema capitalista de produgédo tem como lei geral a
produtividade crescente, tendente ao aumento progressivo. Assim, como a expansao
do capital depende que a forga de trabalho seja continuamente incorporada a ele, o
acumulo de capital importa no aumento da massa de trabalhadores. Ocorre que,
guando ha incremento na composi¢ao do capital, a produtividade do trabalho deve ser
ampliada por meio da intensificagao do processo acumulativo, e ndo pela contratacéo
de trabalhadores. Isso quer dizer que o que ocorre € o aumento da quantidade de
maquinas e equipamentos, mas a contratacado de trabalhadores ndo acompanha esse
incremento. Com isso, forma-se o exército industrial de reserva, importante para a
manutencdo do sistema capitalista, na medida em que a classe trabalhadora
desempregada — que compde o exército de reserva — pressiona a parte da classe
trabalhadora empregada, deixando-a numa situacdo de constante instabilidade e
incerteza. A parcela desempregada esta disposta a trabalhar por salarios inferiores
aos vigentes, para livrar-se do desemprego. Consequentemente, a massa empregada

acaba sendo mais explorada®, pois se ndo aceitar tamanha exploracdo, ha um
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enorme contingente de trabalhadores dispostos a substitui-la, inclusive por condigbes

inferiores.

A partir disso, Duarte e Graciolli concluem que Marini entendia o capitalismo latino-
americano sob a otica da superexploracao do trabalho pautado em trés mecanismos:
o aumento da intensidade do trabalho, o prolongamento da jornada de trabalho e a
reducdo do consumo do operario além de seu limite normal. Por consequéncia e em
conclusao, nédo havera outra forma de transferir valor para o centro, posto que a
periferia ndo desenvolve base técnica compativel com a dos paises centrais, que
possibilite elevar a mais-valia pelo aumento da produtividade, mas apenas através da
superexploracgdo do trabalho®.

Por volta de 1950, a economia internacional capitalista ja contava com uma nova
roupagem. Com o pds guerra, superou-se a crise e a economia mundial estava
reorganizada sob a égide dos Estados Unidos da América. Para Marini, o avango
alcangado com a “concentragao de capital em escala mundial coloca (...) nas méos
das grandes corporagdes imperialistas uma abundancia de recursos, que necessitam
buscar aplicacdo no exterior”. Nesse contexto, o fluxo de capital para a “periferia” se
destina principalmente para o setor industrial, ja que durante a desorganizacédo da
economia mundial (entre 1910 e 1950 aproximadamente), a América Latina
desenvolveu bases industriais periféricas que ofereciam, em virtude da
superexploragao do trabalhador, possibilidades atrativas de lucro. Além do mais, no
mesmo periodo, houve grande desenvolvimento do setor de bens de capital nas
economias centrais. Os equipamentos ali produzidos, considerados mais sofisticados,
deveriam ser aplicados no setor secundario dos paises periféricos, surgindo, assim,
por parte das economias centrais, interesse em impulsionar naqueles o processo de
industrializagdo para, entdo, criar mercados para a sua industria pesada. Assim, ao
mesmo tempo em que as economias industriais dependentes vao buscar no exterior

o instrumental tecnologico que lhes possibilite acelerar seu crescimento, elevando a
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produtividade do trabalho, tém inicio importantes fluxos de capital que se direcionam

a elas, fornecendo a tecnologia requerida®.

Globalmente, o progresso tecnoldgico leva a redugao do tempo de trabalho produtivo
em relagcado ao tempo total disponivel para a produgéo. A consequéncia € a diminuigao
da populagdo operaria simultaneamente ao crescimento da populacdo dedicada a
atividades n&o produtivas, ou seja, aos servi¢os. De inicio, este efeito de redugéo da
populagdo produtiva e crescimento das camadas sociais ndo produtivas é idéntico
entre os paises centrais e dependentes. No entanto, a partir de uma analise mais
detida, Marini concluiu que ha producao de efeitos proprios nos paises dependentes,
em virtude das condigdes de producéo proprias de seu capitalismo®’.

O progresso tecnoldgico se concentrou, na América Latina, na produgédo de bens
supérfluos. A combinagao de superexploracao dos trabalhadores e producao de bens
supérfluos foi um paradoxo. Isto porque, a superexploracdo impedia que os
trabalhadores pudessem consumir os bens supérfluos que eram produzidos. Como
consequéncia, a partir de 1960, os paises dependentes passaram a expandir sua
producgao para o exterior. Para Marini, a exportacdo de bens manufaturados, tanto os
essenciais quanto os supérfluos “converte-se na tabua de salvagado de uma economia
incapaz de superar os fatores desarticuladores que a afligem”. O autor explicava que
a tendéncia exportadora no Brasil levou até a se falar em subimperialismo. Para ele,
porém, o fenbmeno ndo corresponde a uma anomalia na evolugdo do capitalismo

dependente.

Marini condicionava o subimperialismo as margens de atuagdo conferidas pelo
imperialismo, considerando que a tendéncia a exportacao de mercadorias nas fases
mais avangadas do capitalismo dependente resultava, de um lado, da integracdo ao
grande capital internacional e, de outro, entrava em contradicdo com este. O
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neoliberalismo reorientou a acumulagéo para os mercados internacionais e, com isso,

restringiu a ascenséo do subimperialismo®.

A partir deste momento, Marini se concentra no rebate as teses do
imperialismo/subimperialismo que, apesar de importantes, ndo sao objeto do presente
estudo. Este trabalho, apesar de n&o se filiar integral e exclusivamente a teoria da
dependéncia recorre a ela em virtude da crenca na exploracéo da periferia pelo centro
desenvolvido. Assim, destacamos que

a dependéncia pode ser entendida como uma relagdo de subordinagao entre
nagdes formalmente independentes, na qual a economia de certos paises
esta condicionada ao desenvolvimento e expansao de outras economias, de
forma que os paises centrais poderiam se auto-sustentar, enquanto os paises
periféricos s6 poderiam expandir suas economias como um reflexo da
expansao dos primeiros®®.

Esta nocdo da dependéncia, baseada principalmente na exploracao da periferia pelo
centro, bem como na superexploragao do trabalhador nos conferira fundamentos para
analisar a globalizagao e, mais adiante, a quarta revolugao industrial. Soma-se a isto,
ainda, a interpretacdo da versao marxista da dependéncia de Luiz Bresser-Pereira,
que considera que a teoria admite a exploragao dos paises periféricos pelos centrais,
mas ressalvando que a exploracdo nao € atribuida de forma exclusiva aos
dominadores, sendo responsabilidade também das elites dos proprios paises
dependentes que, em virtude de sua dependéncia e subordinagdo, associavam-se a

eles®,

Estes trés elementos: (i) superexploragao do trabalhador, (ii) exploragdo da periferia
pelo centro (iii) combinada a exploragéo interna realizada pelas elites dos proprios
paises dependentes constituem o ponto essencial para discutir as caracteristicas e as
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ciéncias sociais. In: Desenvolvimento e Dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Organizador:
Niemeyer Almeida Filho. Brasilia: Ipea, 2013. P. 41.

®DUARTE, Pedro Henrique Evangelista; GRACIOLLI, Edilson José. A teoria da dependéncia:
interpretagdes sobre o (sub)desenvolvimento na América Latina. Disponivel em:
<https://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt3/sessao4/Pe
dro_Duarte.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2019. P. 06.

PYBRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. As trés interpretagdes da dependéncia. Pespectivas, Revista de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual Paulista (UNESP), v. 38, p. 32, jul.-dez. 2010.



consequéncias fundamentais dos macro-temas deste trabalho — a globalizagéo e a

quarta revolugéo.

2.3 AS CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZACAO PARA OS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO NACIONAL

A globalizagao pde a prova o paradigma classico sustentado na sociedade nacional e
simbolizado pelo Estado-nacdo, de modo que o modelo fundado em Estados
nacionais continua vigente, porém, completamente subordinado a globalizagao®!. O
presente topico propiciara a discussao das caracteristicas principais da globalizagao
e como elas impactam a dinamica estatal para que seja possivel, ao final do capitulo,

entender as suas consequéncias interna e externamente.

2.3.1 A relativizacdo da soberania estatal pelo capitalismo

transnacional

Conforme evidenciado no primeiro capitulo deste trabalho, a Teoria do Estado
tradicional, fundada numa razdo eurocéntrica, atribui que o nascimento do Estado
ocorreu no século XVI, a partir de uma ruptura, marcada pela superagdo da
pluralidade pela unicidade de poder. Anteriormente, vigorava na Europa o modelo de
organizacgdo social, politico e econdmico denominado “feudalismo”, em que o poder
se manifestava de forma plural, dada a relag&o existente entre vassalos e soberanos.
Com o surgimento do Estado na Europa houve o predominio da unicidade de poder
na regido. No mesmo momento, o iluminismo, com seus pressupostos fundados na

razao, no individuo e no racionalismo, ganharam espaco.

A primeira versado assumida pelo Estado — europeu —, como absolutista, cujo apogeu
se deu com o protagonismo, dentre outras figuras, do Rei Luis Xl, na Franga do inicio
do século XVI, vigorando pelos trés séculos seguintes, € bem representada pela

Y"IANNI, Octavio. Nacéo e globalizagao. In: Fim de século e globalizagéo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1994. P. 73.



célebre frase do Rei Luis XIV, o Rei Sol, “/'Etat c’est moi”, (*O Estado sou eu”). De
fato, a vontade do rei era a vontade do Estado, pois flagrante a inexisténcia de
separacao entre corpo publico e privado. Fato € que, ressalvadas as diferencas
fundacionais do Estado europeu para o brasileiro, a formag¢ao dos Estados nacionais
na Europa teve impacto no Brasil, na medida em que foi a forma de organizag&o social
rispidamente confirmada no pais com a vinda da Familia Real portuguesa a col6nia,
posteriormente “elevada” a categoria de sede do Império.

A partir de entdo, houve a incorporagao, no pais, do Estado enquanto forma de
organizacgao da sociedade, da economia e da politica. Inicialmente em sua roupagem
Absoluta, o Estado brasileiro foi acompanhando — a sua maneira e em seu tempo —
as transformagdes que ocorreram no mundo ocidental. O mesmo sucedeu com as
demais colbnias latino-americanas: embora cada uma comporte peculiaridades, todas
assimilaram, em maiores ou menores propor¢des, 0 modelo estatal europeu e suas
instituicées. Desta forma, apos sua “independéncia”, as ex-coldnias latino-americanas
passaram a se organizar socialmente através de um Estado nacional que, assim
sendo, estava sedimentado, ao menos teoricamente, sobre trés elementos centrais,

sobre os quais discorremos no capitulo anterior: soberania, povo e territorio.

No atual cenario, porém, os elementos tradicionais da grande maioria dos Estados,
notadamente os Ocidentais capitalistas, encontram-se demasiadamente relativizados,
na medida em que com a globalizagédo “os Estados nacionais veem a sua soberania,
sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas chances de poder e suas

orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais™?.

Sobre o assunto, Bauman® prenuncia que o tripé da soberania — se referindo a
autossuficiéncia militar, econémica e cultural dos Estados — havia sido abalado nos
trés pés, mas, de longe, a economia era a mais afetada. Isto porque, as nagdes-estado
tornaram-se incapazes de agir conforme os interesses politicamente articulados de
sua populagao e, por consequéncia, passaram a deter apenas uma for¢a politica
indomavel. A economia passou a viger pela légica de mercados financeiros globais,

’BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Trad.
André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. P. 30.
®BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. P. 64.



pautados em economias supostamente nacionais desempenhadas num espaco
extraterritorial. Essa suposta espacialidade extraterritorial permite que os mercados
financeiros globais imponham suas leis e preceitos ao planeta e, assim, a globalizag&o
representa a extensdo da logica dos mercados globais a todos os aspectos da vida.

Diante da total disseminac&o das regras de livre mercado, bem como em virtude do
livre movimento do capital e das finangas, o pé “economia”, que compde a soberania
estatal, fica cada vez mais isenta do controle politico. Dessa forma, o campo da
‘economia” torna-se “area nao politica”. A consequéncia ¢ um Estado, ao menos
nesse “pé”, submetido ao mercado, que mantém como unica tarefa a de garantir um
orgamento equilibrado® — porque isto serve as grandes empresas e permite o livre

desempenho econémico destas.

E neste cenario que Milton Santos® afirma que a dimensdo mundial é o mercado,
advertindo que esta se vislumbra por meio das organizagdes ditas mundiais, isto €, as
instituicbes supranacionais, organizagdes internacionais, universidades mundiais,
dentre outras. A atualizagao deste raciocinio nos leva a conclusdo que a dimenséao
mundial, passando pelo mercado, constitui-se hoje, principalmente, pelo
protagonismo das grandes empresas transnacionais, as quais, embora nao sejam
sujeitos de direito internacional, ocupam posi¢ao privilegiada de interferéncia nos
campos politico, econémico, social e juridico de todos os paises (ocidentais).

Beck denuncia que a globalizagdo permite aos empresarios e suas associagdes a
reconquista e o pleno dominio do poder de negociagdo que havia sido politicamente
domesticado pelo Estado do bem-estar social capitalista organizado em bases
democraticas, que por muito tempo encobriu 0 cerne do capitalismo, agora desvelado
com a globalizagdo: as empresas sao protagonistas n&o apenas na configuragéo da
economia, mas da sociedade como um todo. Assim, a politica da globalizagdo rompe
com as correntes do proprio Estado nacional, na medida em que o fundamento de

“BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. P. 65.
®SANTOS, Milton. A aceleragao contemporanea: tempo mundo e espa¢go mundo. In: Fim de Século
e Globalizacdo. 2 ed. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1994. P. 19.



poder das empresas transnacionais ataca os centros vitais da sociedade moderna

fundada no Estado social®.

As empresas transnacionais exportam postos de trabalho com menores custos e
impostos para utilizagdo de mao de obra e criam conflitos voluntarios entre Estados
nacionais ou locais de produgao para realizar “pactos globais” visando reducéo de
impostos e melhores condi¢cbes de infraestrutura. Além disso, detém o poder
necessario para punir os Estados que se tornam caros ou pouco propicios para
investimentos, escolhendo de modo autbnomo seus locais de investimento, producao

e recolhimento de impostos®’.

Corroborando esta posi¢gdo, Bauman salienta que o mercado global pressupde a
fragmentacdo politica dos Estados que, ao se tornarem fracos, sujeitam-se aos
ditames econdmicos e com a parcela de poder que lhes resta destroem tudo que
possa deter ou limitar o livre movimento de capitais e restringir a liberdade do
mercado®. Nesse sentido, os Estados se submetem aos desejos das grandes
empresas, fazendo de tudo para atrair investidores e encoraja-los a investir no pais.
Por isso, buscam adotar medidas de controle dos gastos publicos, redugéo de
impostos, reforma do sistema de protegcdo social e flexibilizacdo de normas
trabalhistas®.

Isso evidencia a cisdo agora existente entre economia e politica, bem como a
necessidade de protecdo da economia contra a intervengao regulatéria da politica, o
que resulta na perda de poder da politica pelo “soberano”®. Assim, revela-se,

novamente, a submissao dos estados-nagado ao mercado global.

Tudo isso leva a ascensao de uma nova classe dominante, formada pelo capitalismo

transnacional. O protagonismo, como dito, pertence as empresas multi e

®BECK, Ulrich. O que é globalizagido? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Trad.
André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. P. 14-17.
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transnacionais e a consequéncia é o surgimento de novas desigualdades sociais™' e

o acirramento das ja existentes.

Miller'® esclarece que a globalizacdo elimina, dentre outros, tarifas alfandegarias
destinadas a protegao de produtores e mercados locais e regionais, fazendo com que
produtores de paises pequenos submetam-se a uma concorréncia internacional que,
por vezes, nao conseguem enfrentar. De igual modo, os governos nacionais, nesse
ambiente, ndo conseguem proteger sua economia e supervisionar com autonomia

seus sistemas financeiros.

A consequéncia da monetarizagdo levada ao extremo é a exclusédo social acirrada
com as desigualdades sociais intensificadas tanto no plano interno quanto no plano
externo, assistidas pelos Estados nacionais que muito pouco podem fazer, pois
submetidos ao fendbmeno. Dessa forma, a soberania fica em demasia relativizada,
posto que os Estados estdo submetidos ao “governo das grandes empresas”, que tém
o poder invisivel de coordenar questdes nao so externas, mas também internas. Sao
exemplos a interferéncia em decisdes acerca de politicas publicas, alteragao e edigcao
de leis, a flexibilizacdo e a extingdo de direitos sociais, a concessdo de beneficios
fiscais e tributarios, dentre outros.

Sobre o assunto, Santos esclarece que o neoliberalismo impde que o crescimento e
a estabilidade econdmicos se assentam na reducdo dos custos salarias, sendo
necessario, para isso, liberalizar o mercado de trabalho por meio da reducédo dos
direitos liberais, da proibigdo de indexagao dos salarios aos ganhos de produtividade
e eliminagdo — a prestacdo — da legislagdo sobre salario minimo. A consequéncia
desta politica € a contragcado do poder de compra interno, a ser suprida pela busca de
mercados externos. Neste interim, o conceito de cidadao é substituido pela condi¢cao
de consumidor. Os pobres tornam-se insolventes, seja porque nao tém condi¢des de
se inserirem no mercado de consumo seja porque, ao se inserirem, acabam por

ultrapassar os limites de sobreendividamento. Em relagdo a eles, sdo adotadas

"Y'SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizagéo e as ciéncias sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez,

2002: P. 32-33.
102MULLER, Friedrich. Democracia e exclusao social em face da globalizagdo. Rev. Jur., Brasilia,
V.7, n.72, mai. 2005. P. 04.



medidas de luta contra a pobreza, que minoram, mas nao eliminam a excluséo, ja que

este & um efeito inevitavel do desenvolvimento econdémico global'®,

Hespanha destaca que a reducdo dos custos salariais, por meio da politica de
liberalizagdo dos mercados de trabalho, de reducdo dos direitos laborais e de
desvinculagdo dos salarios e ganhos de produtividade ou a indices de custo de vida
leva, no caso dos paises mais ricos, a redugdo de direitos, designada como
“flexibilizacdo”, ao fundamento de necessidade para manter a competitividade face
aos paises sem protecdo laboral. Em relagdo aos paises pobres, porém, inibe-se a
conquista de novos direitos laborais e promove-se a reducdo do valor dos salarios
para que seja possivel participar da competitividade internacional. O autor explica que

A sua eficacia resulta da “ajuda” ao desenvolvimento desses paises traduzida
em empréstimos internacionais acompanhados de aplicagdo de medidas de
ajustamento estrutural que se saldam quase invariavelmente na destruicdo dos
setores publicos e das economias tradicionais, com o barateamento dos
salarios induzido pela subida do desemprego. Destinadas teoricamente a
permitir que as economias gerem excedentes nas suas balangas comerciais
necessarios ao pagamento das dividas e ao inicio de uma recuperagao, as
medidas de reforma acabam por impedir um processo endégeno de
desenvolvimento econdmico controlado pelas forgas politicas nacionais,
limitando-se a contribuir para um agravamento da divida externa'®.

Neste cenario, a soberania dos Estados nacionais fica relativizada, mas,
inegavelmente, os Estados periféricos e semiperiféricos sdo os mais prejudicados,
pelas razbes que serdo expostas mais adiante. De toda forma, da analise do
capitalismo transnacional ja é possivel identificar que os Estados periféricos tém a sua
soberania diretamente ameacada. Diversamente do passado, porém, em que a
soberania destes Estados era ameacada pelos Estados centrais ou “mais poderosos”,
atualmente a ameaca provém das agéncias financeiras internacionais e de outros

atores transnacionais privados, como as empresas multinacionais'® '%.

'®SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacao. In: A globalizag&o e as ciéncias
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Santos, utilizando-se das consideracbes de Jessop, anuncia trés tendéncias na
transformacao do poder do Estado. O primeiro ponto € a desnacionalizagao, que se
caracteriza pelo esvaziamento do aparelho estatal em virtude da reorganizagédo das
capacidades do Estado, territorial e funcionalmente, em niveis subnacional e
supranacional. O segundo ponto é a de-estatizagdo dos regimes politicos,
representado pela transigdo do conceito de governo para governagao, isto é, passa-
se de um modelo de regulagéo social e econémica protagonizado pelo Estado para
um modelo fundado em parcerias e outras formas de associagédo entre organizagdes
governamentais, para-governamentais e ndo governamentais. Neste contexto, o
aparelho do Estado cumpre a fungdo de coordenagao entre iguais, o que significa que
o Estado coordena, mas ja ndo como entidade suprema e central. Finalmente, o
terceiro ponto se relaciona a internacionalizacdo do Estado nacional, momento em

que o contexto internacional tem impacto preponderante na atuacgéo do Estado'”’.

Hespanha corrobora que o que parece ser a marca distintiva da nova economia
mundial é a desregulagdo das economias nacionais, pela minimizagao da intervengao
direta ou indireta do Estado nacional nessas economias e a subordinagao, querendo
ou ndo, em matéria de politica econdbmica, dos Estados nacionais a disciplina
neoliberal das organizag¢des internacionais, principalmente, Banco Mundial, Fundo

Monetario Internacional e da Organizagdo Mundial do Comércio'®.

Inclusive, € em virtude desta vinculagado a internacionalizagdo que Sklair utiliza os
termos globalizag&o e transnacional indistintamente, no intuito de assinalar que alguns
atores e algumas agéncias estatais tem um papel a desempenhar no processo de
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globalizagdo reduzido em relacdo ao que despenhavam anteriormente ™, ja que

muitas atribuicdes outrora estatais foram absorvidas por agentes transnacionais.

' JESSOP, Bob. “The Future of the National State” Erosion or Reorganization? General Reflections on
the West European Case”. Comunicagdo apresentada na 2° Conferéncia da Theory, Culture and
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Contudo, é importante notar que a vinculagdo entre globalizagdo e
transnacionalizagdo pode levar a algumas contradi¢des, notadamente ao que se
refere a concorréncia. Sobre a tematica, Wood destaca que algumas teses sobre a
globalizagdo apontam como efeito a formagédo de um capital internacional cada vez
mais unido e todo-poderoso. Essas teses deixam transparecer que a
transnacionalizagdo do capital ndo significaria a intensificagdo da concorréncia, mas,
pelo contrario, seu declinio entre as maiores poténcias capitalistas. Em suma, isto
significaria a interpenetracdo de capitais nacionais e sua crescente colaboragao,
aparentemente substituindo a concorréncia. Contudo, Wood acredita haver uma
contradicdo nestas teses que defendem que quanto mais globalmente integrado
estiver o capitalismo, mais unificada estara a classe capitalista, bem como nas que
defendem a necessidade de concorréncia, apoiadas numa suposta
internacionalizacao do capital que expele a concorréncia, une o capital formando uma

Unica classe internacional e desmantela toda a oposigao™™.

Para o autor, vista de outro enfoque, a globalizagao significa exatamente o contrario
do que estas teses tém preconizado. Explica que ndo devemos ignorar que o
capitalismo envolve sempre concorréncia, que é inegavelmente o coragao do sistema.
E a concorréncia capitalista significa manter e incrementar a participagado no mercado,
€ uma maneira classica de fazer isto € cooperar secretamente com os competidores,
criar monopdlios ou deixar de fora os rivais. Uma das consequéncias da concorréncia
€ que os perdedores serdo tragados pelos ganhadores. Desse modo, o aumento na
concentracado e centralizacdo do capital ndo € a antitese da concorréncia, mas sim
uma de suas expressdes. Além do mais, os competidores podem se expandir: nao
apenas companhias domésticas, mas empresas transnacionais'''. Tudo isso ndo tem
diminuido a concorréncia. Pelo contrario, a concorréncia entre economias capitalistas
avangadas se intensificou a medida que novos e agressivos jogadores ingressaram

no jogo''%.

"%WOO0D, Ellen Meiksins. Trabajo, clase y Estado en el capitalismo global. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociais. Disponivel em:
<http://www.ehu.eus/Jarriola/Docencia/Ecolnt/Lecturas/Wood_trabajo%20clase%20estado.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2019. P. 75.
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Assim, resta evidente que o capitalismo transnacional ndo se consubstancia como um
aglomerado de paises e economias capitalistas que cooperam entre si, mas sim como
uma ordem global em que, por meio da concentragdo e centralizagdo do capital por

alguns, se exerce a concorréncia.

Portanto, da analise da soberania diante do capitalismo transnacional, & possivel
concluir pela sua relativizagao, vez que na nova ordem econémica e politica mundial,
os Estados ficam submetidos as exigéncias de organizagdes internacionais, agéncias
multilaterais e empresas transnacionais. O campo econdmico se desloca do politico e
aos Estados, ja submetidos ao mercado, resta apenas ndo obstar o livre movimento
do capital. Contudo, o capitalismo transnacional, por se exercer pela concentragao e
centralizagdo do capital por alguns paises, em detrimento da exclus&o e submissao
de outros, nado relativiza a soberania de todos os Estados ou n&o a relativiza de forma
igual em todos eles. E é precisamente a diferenga com que o capitalismo transnacional

opera em Estados periféricos e centrais que sera analisada no tépico seguinte.

2.3.2 A submissao dos Estados periféricos aos Estados centrais

“Competicdes, concorréncias, vencedores, vencidos, ricos, pobres, abandonados a
propria sorte” sdo termos que exprimem as modalidades e os resultados do
funcionamento de um sistema mundial que se desenvolveu paralelamente ao
percurso mundial do capitalismo. A consequéncia desse sistema é que “nunca na
histéria da humanidade houve tamanha concentragdo de poder nuns poucos lugares

nem tamanha separagao e diferenca no interior da comunidade humana”'™.

Dollfus delimita os “poucos lugares” a que se refere, aduzindo que no final do século
XX, os poderes que atuavam sobre o Mundo e as inovagdes que o transformaram
localizavam-se nas megalépoles da América do Norte — notadamente nos Estados
Unidos da América —, no Japao, especialmente em Tdquio, e na Europa Ocidental.

<http://www.ehu.eus/Jarriola/Docencia/Ecolnt/Lecturas/Wood_trabajo%20clase%20estado.pdf>
Acesso em: 15 jul. 2019. P. 76.
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Nestes locais se situavam, a época, a grande maioria das 500 maiores empresas
financeiras e industriais, bem como os governos e as instituicbes que pensam sobre
o Mundo: Casa Branca e Pentagono, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Nacdes Unidas, Wall Street e centros financeiros em Toquio, Frankfurt e Londres.
Além do mais, todos os membros do G7 — Alemanha, Canada, Estados Unidos,

Francga, Italia, Jap&do e Reino Unido — estavam e continuam situados nestes espacgos.

A influéncia “destes poucos lugares” permanece, sendo notério que os grandes
centros politicos e econdmicos ocidentais continuam situados principalmente na
América do Norte e na Europa. Nesse sentido, “o poderio mundial se exerce numa
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concentragéo geografica dos poderes” “, por meio do qual os grandes centros, desde

os processos de colonizagdo, comandam a periferia.

A concentragdo geografica dos poderes é também lembrada por Bauman, quando
trabalha o cenario pds colapso da politica de blocos de poder que vigorou
aproximadamente entre 1945 e 1991, com a Guerra Fria, que terminou com a
derrocada do bloco comunista. O autor sustenta que a natureza contingente, erratica
e voluvel do estado de coisas global existia naquele periodo, mas estava camuflada
pela reprodugédo diaria do equilibrio entre as poténcias mundiais que, em suas
palavras “consumia todas as energias e pensamentos”. Para ele, o mundo era uma
totalidade, na medida em que nada escapava “do ponto de vista do equilibrio entre as
duas poténcias que se apropriavam de uma parte consideravel do mundo e langavam
o resto na sombra dessa apropriagao”. Com o colapso do sistema de blocos, o mundo
teria deixado de ser uma totalidade, tornando-se um campo de forgcas dispersas e
dispares cujos acontecimentos tornaram-se dificeis de prever. E neste sentido que o
autor afirma que “ninguém parece estar no controle agora”. Para ele, “ndo ha mais
uma localidade com arrogancia bastante para falar em nome da humanidade como

um todo ou para ser ouvida e obedecida pela humanidade ao se pronunciar”.

Bauman aduz que a globalizagdo remete a falta de controle, de um centro
direcionador, como se o0 poder se encontrasse agora muito mais pulverizado e

descentralizado. Nesse sentido, o autor define o fenbmeno a partir de seu carater

"DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do Sistema-mundo. In: Fim de Século e Globalizagdo. 2 ed. Sdo

Paulo: Editora Hucitec, 1994. P. 34.



indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais. Para ele, €
como se o mundo tivesse perdido o seu centro, sendo exatamente esta caracteristica
que a coloca a parte de outra que parece ter substituido, qual seja: o da

universalizacdo'".

Antes, a universalizagdo era usualmente referida em discursos que transmitiam a
intencdo de produzir ordem universal, de tornar o mundo melhor em escala global,
tornando semelhantes as condi¢des de vida de todos. Para Bauman, universalizagao
designava “a vontade de tornar o mundo diferente e melhor do que fora e de expandir
a mudanga e a melhoria em escala global (...) e declarava a intengdo de tornar
semelhantes as condi¢cdes de vida de todos, em toda parte”. Para o autor, porém, o
conceito de globalizagdo conforme empregado no discurso atual € esvaziado de
qualquer ambigao realmente universal. Isto porque o termo remete muito mais aos
efeitos globais — imprevistos e n&o pretendidos — do que as iniciativas e
empreendimentos globais. Assim, a globalizagdo nao se refere ao que todos desejam

que aconteca, mas ao que esta acontecendo’®.

Sobre as consideragdes de Bauman, cumpre destacar dois pontos. Primeiro, ha que
se alertar para que a conceituagdo da globalizacdo a partir de seu carater
indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo, nao leve a naturalizagdo da
globalizagédo, como se o fendmeno fosse inerente ao préprio desenrolar histérico da
humanidade. Longe disso, a globalizagdo expressa sim os efeitos imprevistos em
ambito global, mas nao desvinculada de uma intencionalidade, que sempre foi
coordenada pelos Estados hegeménicos ou centrais e hoje é também influenciada
pelas grandes empresas transnacionais. Segundo, € preciso salientar que o termo
universalizagdo é de uso bastante controverso, pois enquanto para alguns pode
designar a tentativa de tornar as condi¢gdes de vida iguais para todos, para outros,
significa uma tentativa de padronizagéo que, a propdsito, ocorreu na América Latina
com a dominagdo politica colonial e consequente homogeneizagdo cultural

empreendida pelos colonizadores europeus, aos quais posteriormente se agregou a

"SBAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. P. 66-

67.
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hegemonia de paises centrais, exercida pelos Estados Unidos e nagdes da Europa
Central.

Inegavelmente, na América Latina, o termo “universalizagdo” assume outro
significado, na medida em que os povos latino-americanos, que sdo produto de um
embate desigual entre povos nativos e europeus, sobreviveram fragilizados cultural,
politica e economicamente em decorréncia do projeto “universalizante” europeu, que
nunca tentou, de fato, unir, mas apenas unificar. Neste sentido, Milton Santos
esclarece que

As tentativas de constru¢gdo de um mundo s6 sempre conduziram a conflitos
porque se tem buscado unificar e ndo unir. Uma coisa é um sistema de
relagdes, em beneficio do maior niumero, baseado nas possibilidades reais de
um momento histérico; outra coisa € um sistema de relagbes hierarquico,
construido para perpetuar um subsistema de dominagdo sobre outros
subsistemas, em beneficio de alguns. E é esta ultima situacdo que impera em
todo o mundo.

Assim, a adogao, pelo presente trabalho, do termo “universalizacao”, utilizado por
Bauman, estaria condicionado a dois objetivos: demonstrar que a globalizagdo esta
dissociada de qualquer tentativa de equidade global entre todas as nagdes e povos e
evidenciar que a globalizagéo, longe de ser um fenbmeno tendente a universalizar, no
sentido de unir, busca tdo somente unificar as culturas de acordo com gostos,

preferéncias e culturas dominantes.

Deveras, no atual cenario globalizado, em que a informagéo é transmitida de forma
unilateral e a tecnologia controlada por grupos transnacionais € exaltada, as culturas
nacionais, notadamente as dos paises periféricos, ja debilitadas historicamente,
‘convertem-se em espécies ameagadas de extingdo”. Para Ortega e Lopez, ocorre
uma transnacionalizagao cultural que flui em uma unica direcéo: dos centros para a
periferia. A persuasao desses meios é tamanha que muitos acreditam se tratar de um
processo natural e irremediavel, o que contribui para a progressiva corrosao dos

valores culturais nacionais e uma continua incorporacao de valores externos novos'"’.

"ORTEGA, Graciela Uribe e LOPEZ, Silvana Levi de. Globalizagio e Fragmentagdo. O papel da
cultura e da informacéo. In: Fim de Século e Globalizacdo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1994. P.
176-177.



Nesse sentido, a globalizagdo acirra a divisdo existente entre paises periféricos e
centrais, marginalizando cada vez mais os Estados que ha pouco tempo se libertaram
do dominio colonial, mas que nunca conseguiram se desvencilhar por completo da
influéncia politica e econdmica do centro. Dessa forma, € possivel visualizar que a
globalizagéo opera de forma diversa nos Estados periféricos e nos centrais, isto &, é
mais ou menos sentida a depender do pais que se analisa, acirrando as
desigualdades entre esses paises, mas também reforgando a excluséo interna,

principalmente nos paises periféricos.

Isto porque, os paises centrais sempre exerceram influéncia politica, econébmica e
cultural no restante do mundo e as empresas transnacionais tém como nacionalidade
estes paises. De outro lado, os paises periféricos sempre foram influenciados pelos
centrais e, com a globalizagdo, essa influéncia € apenas mais intensificada. Dessa
forma, enquanto pacientes dos processos de globalizagéo, os Estados hegemdnicos
ficam submetidos a dois poderes supraestatais: as organizagdes internacionais e ao
mercado, protagonizado pelo capitalismo transnacional. Os Estados periféricos se
veem igualmente submetidos as organizagdes internacionais e as grandes empresas,
contudo, estdo subordinados também aos Estados centrais, que compdem muitas das
organizacgdes internacionais de maior influéncia e sediam a maioria das empresas
transnacionais. Para exemplificar, os Estados Unidos sdo membros permanentes do
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e grandes
empresas multinacionais sdo americanas: Apple, Google, Microsoft, Johnson &
Johnson, Facebook, Amazon, Walmart, Coca-cola, Visa, Oracle, Intel, para citar

algumas.

Assim, inegavelmente, a globalizagdo opera de forma diversa a depender do pais:
aqueles que sempre exerceram influéncia no mundo veem o seu poder de comando
aumentado, enquanto aqueles que sempre se viram marginalizados ou aqueles cujas
economias nao vieram a prosperar, se veem politica, econdmica e socialmente mais
debilitados.



2.3.3 A flexibilizagao do “territério” e do “povo”

Embora o Estado nacional seja eminentemente um Estado territorial, tendo em vista
gue seu poder esta baseado no vinculo com um determinado espaco, a sociedade
mundial formatada no curso da globalizagdo relativiza a atuagédo do Estado-nacgéo, ja
que toda uma “variedade de lugares conectados entre si cruza suas fronteiras
territoriais, estabelecendo novos circulos sociais, redes de comunicagao, relagdes de

mercado e formas de convivéncia”''8.

Sobre o assunto, Bauman explica que, na atualidade, a distancia ndo importa e, na
verdade, parece existir justamente para ser anulada, desrespeitada, como se o
espaco fosse um convite continuo a ser negado. Para o autor, no atual contexto,
sustentar a ideia de fronteira geografica tornou-se impossivel. O avango tecnoldgico
tornou claro que as divisbes do globo em continentes foram consequéncia das
distancias reais decorrentes de transportes primitivos e dificuldades de viagem que
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vigoravam anteriormente ~. Com a superagao desses limites, no entanto, a distancia

e a divisao geografica tradicional do globo deixaram de existir.

Ainda, nao se pode perder de vista que a distancia € um produto social. Desse modo,
sua extensao varia de acordo com a velocidade com a qual pode ser vencida. Na
medida em que os transportes e as tecnologias foram se desenvolvendo, todos os
outros fatores socialmente produzidos de constituicdo, separagdo e manutencao de
identidades coletivas, representadas por fronteiras estatais e barreiras culturais,

tornaram-se secundarias'.

Para aferirmos quéao relativas sdo as distancias bastaria analisarmos a partir da 6tica
do transito. Para exemplificar: desejamos chegar ao destino B saindo do ponto A. Para
isso temos dois caminhos: X e Y. Passando pelo caminho X a distancia entre Ae B é
de 2 quildmetros. Utilizando o caminho Y, a distancia entre A e B € de 3 quildmetros.
Se uma pessoa E que sai do ponto A para chegar a B opta pelo caminho X, por ser

M8BECK, Ulrich. O que é globalizagao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Trad.

André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
EEBAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. P. 19.
Ibid., p. 19



aparentemente um percurso mais curto, e este caminho se encontra com um grande
congestionamento, é possivel que chegue depois da pessoa F que sai do mesmo
ponto A para chegar ao mesmo ponto B pelo caminho Y sem congestionamento. Isso
comprova como a distancia € relativa, sendo possivel gastar menos tempo
percorrendo um caminho mais longo e mais tempo percorrendo um caminho mais
curto. O mesmo ocorre atualmente, porém, a nivel global. Como a informagéo se
tornou instanténea e o transporte permite também passear pelo globo de forma muito

mais rapida que outrora, houve uma completa reorganizag&o das distancias.

Inclusive, € possivel afirmar que as distadncias temporais e espaciais foram, na
verdade, anuladas. Contudo, ao contrario do que seria logico imaginar — que a
inexisténcia de limites temporais e espaciais levaria a homogeneizagao da condigéo
humana, tornando iguais as condi¢des para todos os seres humanos que habitam o

Planeta — ocorreu a polarizagdo — uma vez mais — da situacdo da humanidade''.

Isto porque, a0 mesmo tempo em que, por um lado, a anulagédo das distancias
temporais e espaciais leva a emancipagao de alguns seres humanos das restrigdes
territoriais, tornando extraterritoriais certos significados identificadores do sentido de
comunidade, por outro lado, esvazia o territorio no qual algumas pessoas continuam
confinadas. Assim, para algumas pessoas, a extingdo das distancias temporais e
espaciais prenuncia uma liberdade nunca antes experimentada, marcada pela
inexisténcia de obstaculos fisicos, bem como pela capacidade de mover-se e agir a
distancia. Para outras, no entanto, predizem a impossibilidade de se apropriar dessa
localidade fluida, aprisionando-as num mesmo lugar. Nesse contexto, alguns podem
mover-se para fora de sua localidade natal — transitar de sua localidade para qualquer
outra —, enquanto outros apenas observam a localidade que habitam “movendo-se

sob seus pés”'?.

A extincdo das distancias temporais e espaciais ndo se deve apenas ao
desenvolvimento dos transportes “fisicos”, mas também ao transporte da informacéao

que sofreu enorme avango, contribuindo igualmente para a anulagédo das distancias

2IBAUMAN, Zygmun. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de

Janeiro: Zahar, 1999. P. 25.
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ao estabelecer um tipo de comunicagcdo que nao envolve o movimento de corpos a
partir do desenvolvimento de meios técnicos que permitiram a informagdo viajar

independentemente de seus portadores fisicos.

Dessa forma, a separagao entre os movimentos da informag&o e os movimentos de
seus portadores e objetos, isto €, o desenvolvimento de uma comunicagao
independente, que prescinde de meios fisicos, fez com que a informagédo ganhasse
muito mais velocidade. O aparecimento da rede mundial dos computadores pds fim a
nogéo de viagem e de disténcia a ser percorrida, tornando uma mesma informagéao

disponivel para todo o globo de forma imediata'?>.

Por estas razdes, o elemento “territério” encontra-se transformado. Se anteriormente
existiam ao menos barreiras imagéticas que coordenavam as influéncias dentro e fora
das fronteiras, filtrando aquilo que poderia adentrar no territério nacional, com a
expansao da informacao e da comunicagcao e consequente anulagao das distancias,
esses obstaculos ndo mais existem, de modo que a humanidade parece estar se
distanciando da ideia de territorializagdo para se aproximar da nocgdo de

desterritorializagéo.

Nesse sentido, importante mencionar as consideragdes de Haesbaert, que explica
que a palavra “territorio” apresenta uma dupla conotagado: etimologicamente esta
préxima tanto de “terra-territorium quanto de térreo-territor, esta ultima relacionada a
terror. Isso explica como o territorio apresenta uma acepgédo de dominagao juridico
politica por meio do dominio da terra e, a0 mesmo tempo, inspira o terror e 0 medo

aqueles que, por meio da dominagao, ficam alijados da terra'®.

A nocao de terror provocada pela dominacido da terra € muito evidente na aparente
desterritorializagdo consequente da globalizagdo que tem sido tratada até o momento.
Contudo, trata-se de uma desterritorializagcao apenas aparente porque, na medida em
que o transporte fisico e da informacao se desenvolvem e o mundo deixa de parecer

estar sedimentado em territérios, ha ndo a desterritorializagdo completa, mas a

'2BAUMAN, Zygmun. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de

Janeiro: Zahar, 1999. P. 21-22.
*"HAESBAERT, Rogério. Dos multiplos territorios a multiterritorialidade. Porto Alegre, set. 2004.



criagdo de novos territérios mais sedimentados e ocultos: alguns desfrutam de uma
liberdade para mover-se livremente pelo globo, enquanto outros, pelo acirramento da

exclusao, ficam ainda mais confinados em seus proprios territérios precarios.

O desenvolvimento tecnolégico dos transportes — fisico e digital, de pessoas,
mercadorias e informacdes — alterou por completo a interagdo social. Antes, as
comunidades estavam (inter)ligadas em virtude da defasagem entre comunicacgao,
tempo e despesas para passar informac¢des entre as localidades. Agora, com a
superagao dessa defasagem — a comunicagdo intracomuntaria ocorre na mesma
velocidade que a comunicagao entre comunidades, na medida em que a comunicagao
planetaria € instantanea — as identidades e relagbes comunitarias parecem estar em
prova. A capacidade técnica, a sua velocidade de agdo e o seu custo de utilizagao
passou a organizar o espago e, por consequéncia, o espago tornou-se emancipado
das restricdes naturais do corpo humano. Nesse sentido, os corpos néo interessam

no ciberespago, embora este seja decisivo para a vida de toda a humanidade'®.

Neste cenario de anulacido de distancias e consequente superacéo de limites fisicos
e imagéticos, a nagédo fica submetida as influéncias externas assimiladas sem
qualquer filtro, tornando-se impossivel alguma tentativa de geréncia, pelos Estados,

dos influxos que adentram seu territério.

As barreiras imagéticas foram superadas, conforme se demonstrou, com o
desenvolvimento da computagao e da tecnologia da informagdo e da comunicagao,
que permite a disponibilizagdo instantanea da informacao global e a interagao direta
entre toda a humanidade.

Os limites fisicos também foram transpostos, o que se evidencia ja desde o inicio do
século passado com o grande fluxo migratorio — em decorréncia das duas grandes
guerras europeias — se intensificando atualmente com os conflitos e guerras em solo

oriental.

2BAUMAN, Zygmun. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
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Sobre o0 assunto, Mariano conclui que a globalizagdo gera novos arranjos territoriais,
ainda que em sua maioria informais, baseados ndo mais em fronteiras estatais
delimitadas, “mas nas inter-relacbes transfronteiricas que demandam do Estado
funcbes novas e novas formas de articulagdo com outras nagcdes e atores nao

governamentais™'?°.

A transposigéo do elemento “territorio” tem como consequéncia légica a flexibilizagdo
do conceito tradicional de “povo”, na medida em que no atual cenario, os individuos
encontram-se dispostos em variados paises, por vezes diversos do seu natal e

recebem todo tipo de influéncia externa.

Soma-se a isso a influéncia exercida pelos Estados hegeménicos que por meio dos
meios de comunicacdo, informagdo e interacdo acabam difundindo sua cultura,
assimiladas como global. Tudo isso contribui para o entrelagamento dos povos, mas
ao contrario do que se poderia imaginar — que a maior interagado entre povos distintos
elevaria condi¢gbes sdcio-educacionais — o contato estreito entre culturas diversas
acabou por ensejar, em muitos, o sentimento de falta de identidade cultural, além de

valores negativos, como xenofobia e racismo.

Desse modo, a globalizac&o redefine os elementos tradicionalmente constitutivos do
Estado, que se tornam fluidos ao serem permeados por componentes diversos,
estatais e nao estatais, privados e publicos, de ordem interna e externa.

E evidente, porém, que o impacto da globalizagéo sobre os elementos constitutivos
do estado é diferente nos paises periféricos, conforme ja se afirmou. Dessa forma,
importante trabalhar as consequéncias do fendmeno na América Latina,
especialmente no Brasil. Antes, porém, necessario entender a quarta revolugao
industrial, como fenémeno que se soma a globalizagéo e relativiza, uma vez mais, os

conceitos de soberania, territorio e povo.

'»MARIANO, Karina Pasquariello. Globalizagio, integragio e o Estado. Lua Nova, S&o Paulo, 2007,

n.71. P. 134.



3 A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

127), a

Alguns fatos mundiais, como a crise de 2008 (subprime dos bancos americanos
saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit'?®) e a eleicdo de forgas politicas com
discursos nacionalistas'®®, suscitaram o debate académico sobre uma possivel
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“‘desglobalizagdo” **, caracterizada pela busca dos paises em retomar a sua

soberania e capacidade de autorregulagédo. Nesse sentido, discorreram autores como

131 & Boaventura de Sousa Santos.

Ricardo Lewandowski
No presente trabalho, concordamos com a posicdo assumida por Santos que, apds
expor o sistema financeiro como ramo do capital mais globalizado e imune as
regulagdes nacionais, conclui que nao parece ser momento para se falar em
“‘desglobalizagao”, mas sim em novas manifestagdes da globalizag&o, “algumas delas
bem perigosas e patoldgicas”™*?. Assim, assumimos que embora alguns fatos da
politica mundial evidenciem uma tendéncia das nagdes de “retomar a soberania”, tal
comportamento ndo deve ser encarado como desglobalizagdo, mas sim como uma
nova fase da globalizagdo, possivelmente mais prejudicial para os direitos

fundamentais porque concentra, uma vez mais, poder nos mesmos atores

270 subprime dos bancos americanos € como se denomina a crise financeira desencadeada em 2007

com a queda do indice Dow Jones, decorrente da concessao de empréstimos hipotecarios de alto risco,
que levou varias instituicdes financeiras americanas a insolvéncia e repercutiu sobre a bolsa de valores
do mundo todo.

'?®Brexit é a sigla para Britain Exit, isto é, “Saida Britanica”, na traduggo literal. O termo se refere ao
plano do Reino Unido de deixar a Unido Europeia, o que foi corroborado através de plebiscito. Contudo,
a apertada concordancia da populagéo se reflete no Parlamento, que ja recusou trés propostas da
entdo ministra Teresa May para deixar o bloco. As negociag¢des continuam. De toda forma, o Brexit é
considerado um evento que corrobora o desgaste da globalizagédo e a tentativa britanica de retomar
sua soberania econdmica e politica.

'2950bre 0 assunto, destacamos a eleicdo do Presidente Donald Trump, cuja principal promessa de
campanha foi o endurecimento na politica migratdria.

300 termo “desglobalizacao” tem sido utilizado para exprimir a possivel tendéncia, por parte de alguns
paises, através de seus respectivos governantes, de romper com a relagdo econdmica e politica
umbilical entre as nagbes “ocidentais”, onde os acontecimentos internos de um pais tém
consequéncias, por exemplo, para a economia de muitos outros.

¥ ewandowski, utilizando-se das consideracdes de Achille Mbembe, aduz que o apartheid
reaparecera em varios lugares, sob distintas roupagens, através de novos separatismos, construgao
de mais muros, militarizagdo de fronteiras e aumento da repressao estatal. Cita como sinais o Brexit e
a retdrica “isolacionista, nacionalista e armamentista”, que dominou a campanha presidencial de 2016
nos EUA e terminou com a eleicdo de Trump (LEWANDOWSKI, Ricardo. Estado minimo, pés-
modernidade e desglobalizagdo. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-abr-
04/lewandowski-estado-minimo-pos-modernidade-desglobalizacao>. Acesso em: 08 ago. 2018).

"2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Boaventura: a ilusoria “Desglobalizacao”. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/boaventura-a-ilusoria-desglobalizacao/>. Acesso em: 08
ago. 2018.



internacionais que ja protagonizam a relagdo econOmica e politica entre Estados

nacionais e no interior de cada um deles.

Adotamos que a globalizagao teve inicio com os processos de colonizagdo, momento
em que as relacdes deixaram de se restringir & Europa, Asia e norte da Africa, para
abarcar também as recém “descobertas” Américas e, posteriormente, a Oceania. No
periodo colonial, as relagdes entre Estados eram protagonizadas pelos proprios
Estados-nacéo e seus prolongamentos coloniais. A partir da queda do muro de Berlim,
a interagdo entre os Estados se intensifica, contudo, ndo mais protagonizada pelos
préprios Estados, mas sim por agentes econdmicos e sociais, como as agéncias

multilaterais e as organizagdes internacionais.

Ocorre que, com a quarta revolugdo industrial, em relagcdo a qual se dedicara o
presente capitulo, os Estados, que ja haviam perdido seu protagonismo no dialogo
internacional, ficam ainda mais obscurecidos, com a interagcdo exercida também — se
nao, principalmente — por agentes econémicos privados. A quarta revolugéo aparece,
nesse contexto, como mais um fundamento a favor da concluséo pelo acirramento da

globalizagéo, e nao pela caracterizagdo do contrario — da “desglobalizag&o”.

3.1 OS DISRUPTORES E AS “INOVACOES” DA QUARTA REVOLUCAO
INDUSTRIAL

Contemporaneamente, o mundo tem sido sedimentado a partir dos avancgos
tecnoldgicos historicamente experimentados pela humanidade. Foi assim que se
denominou como Primeira Revolu¢do Industrial a substituicdo das ferramentas por
maquinas, da energia humana pela motriz e do modo de produgdo doméstico pelo
sistema fabril, por volta de 1760. Neste periodo, houve o advento, notadamente nos
paises centrais da Europa e, posteriormente, nos Estados Unidos da América do
Norte, da produgcdo mecanizada em larga escala. Na sequéncia, o desenvolvimento
da produgédo da energia elétrica, combinada com o surgimento e o avango dos meios
de transporte e a invencdo dos meios de comunicagcdo marcaram o periodo

compreendido entre o final do século XIX e inicio do século XX como a Segunda



Revolugao Industrial™®. Assim, em sintese, a descoberta da energia a vapor, no final
do século XVIII, e a invengao da energia elétrica, na segunda metade do século XIX,
marcam, respectivamente, a primeira e a segunda revolucdo industrial’**. Mais tarde,
o desenvolvimento da computacédo e da Internet caracteriza a Terceira Revolugao

Industrial, também conhecida como revolugao digital'®.

Atualmente, porém, acredita-se que os desdobramentos provocados pelo acirramento
do desenvolvimento da computagao pessoal e da Internet estdo culminando em uma
nova revolugdo industrial. Neste sentido, Schwab'® aduz que o mundo esta
experimentando uma nova revolugdo tecnoldgica, cujas novidades envolvem
inteligéncia artificial (IA), robdtica, Internet das Coisas (IdC), veiculos auténomos,
impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos materiais,

armazenamento de energia e computagao quéntica.

Embora alguns autores, a exemplo de Rifkin, caracterizem estas mudangas como
parte da terceira revolucdo industrial, para Schwab'* trata-se de uma nova revolugao,
porque ao contrario das revolugdes anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial e
nao linear, tendo a revolugao digital como base e a combinag&o de varias tecnologias,
levando a mudangas de paradigma sem precedentes da economia, dos negocios, da
sociedade e dos individuos. Para o autor, as tecnologias emergentes e as inovagdes
generalizadas s&o difundidas muito mais rapida e amplamente do que nas anteriores,

que ainda ndo se desdobraram em algumas partes do mundo'®. Nao obstante,

> SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. P. 15-16.
'¥COSTA, Ana Maria Nicolaci da. Revolugdes tecnoldgicas e transformagdes subjetivas.
Psicologia: teoria e pesquisa, mai-ago. 2002, vol. 18, n. 2. P. 194.
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tecnoldgicas e transformacgdes subjetivas, 2002), Jeremy Rifkin (Sociedade com custo marginal zero,
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embora alguns paises ainda n&o vivam plenamente as inovagbes da segunda
revolucao industrial — a internet e até mesmo a eletricidade ainda ndo alcangaram
alguns lugares —, os efeitos provocados pela quarta revolugdo serdo sentidos,
inevitavelmente, por todos. Isto porque, as inovagdes que ela abarca alteram
profundamente a natureza do trabalho e as rela¢des internas e entre Estados. O que
o autor pretende afirmar, desse modo, € que nenhum Estado ficara imune as
repercussdes da Revolucao 4.0, mesmo que ainda ndo tenham vivido plenamente as

novidades compiladas pelas revolugdes industriais anteriores'*°.

Schwab destaca que entre as novidades da quarta revolugdo estdo os carros
auténomos'®, os drones™’, os assistentes virtuais'* e os softwares de traducédo. A
inteligéncia artificial tem feito expressivos progressos, impulsionada pelo aumento
exponencial da capacidade de processamento e pela disponibilidade de grandes
guantidades de dados. Outra novidade € a impressdo em 3D, que consiste na criacéao
de um objeto fisico por impressao, camada sobre camada, de um modelo ou desenho
digital em 3D. O processo é o oposto da fabricagédo subtrativa, isto é, a forma como
os objetos foram construidos até agora. Na fabricagéo tradicional, as camadas sao
removidas de um bloco de material bruto até que a forma desejada seja obtida. De
forma diversa, a impressdo em 3D comega com um material desarticulado e, em

seguida, cria um objeto em trés dimensdes por meio de um modelo digital'*>.

Acredita-se que a Impressao em 3D levara a derrocada o modelo predominante de
manufatura da Segunda revolugao industrial, porque difere da tradicional produgéo
centralizada de varias maneiras. Primeiro, o envolvimento humano se limita ao

desenvolvimento do software que, uma vez em funcionamento, desempenha todo o

¥95CHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. S50 Paulo: Edipro, 2016. P. 17.
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para um individuo. S0 exemplos a Siri, da Apple, Cortana, da Microsoft, Google Now, do Google, e
Alexa, da Amazon.
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trabalho. Segundo, os adeptos da impressdo 3D se empenharam em assegurar que
o software utilizado para programar e imprimir produtos fisicos permaneca livre de
protecdo a propriedade intelectual, o que reduz significativamente seus custos e a
torna mais competitiva que a manufatura tradicional, em que o custo de diversas
patentes precisa ser repassado no produto. Terceiro, as impressoras 3D podem
fabricar suas proprias pecas de reposi¢cao, sem precisar investir em substituicdes e
recondicionamentos caros e evitando o atraso que os reparos implicariam. Além disso,
as impressoras 3D também permitem a customizacdo para criagdo de um unico
produto ou de pequenos lotes de encomenda, a um custo minimo. Quarto, o
movimento de impressao 3D é comprometido com a produgdo sustentavel, presando

pela durabilidade, reciclagem e utilizacdo de materiais ndo poluentes'*.

A impressdo em 3D esta ligada & Internet das Coisas (IdC). Rifkin'*® explica que a IdC
conecta cada equipamento, empresa, residéncia e veiculo em uma rede inteligente
composta por uma Internet das Comunicag¢des, uma Internet da Energia e uma
Internet do Transporte, todas compondo um unico sistema operacional. Para
Schwab™®, a 1dC representa uma das principais pontes entre as aplicagdes fisicas e
digitais. Em sua forma mais simples, ela pode ser descrita como a relagao entre as
coisas (produtos, servigos, lugares, etc.) e as pessoas, que se torna possivel por meio
de diversas plataformas e tecnologias conectadas. A IdC emergiu dos avangos de
varias areas, entre elas, sistemas embarcados, microeletrénica, comunicacao e
sensoriamento, e representa uma extensao da internet atual, que possibilita aos

objetos do dia-a-dia se conectarem & internet'’.

Para Schwab'*®

, 0S sensores e varios outros meios de conectar as coisas do mundo
fisico as redes virtuais estao se proliferando em um ritmo impressionante, na medida

em que sensores menores, mais baratos e inteligentes estdo sendo instalados em
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casas, roupas e acessorios, cidades, redes de transportes e energia, bem como nos
processos de fabricagao. Atualmente, bilhdes de dispositivos em todo o mundo estao
conectados a internet e a expectativa € que o numero desses dispositivos aumente
ainda mais nos proximos anos, estimando-se que a quantidade de dispositivos

conectados crescera entre varios bilhdoes a mais de 1 trilhdo.

Quanto a robdtica, até recentemente, o uso de robds estava limitado as tarefas
rigidamente controladas de industrias especificas, como a automotiva. No entanto,
atualmente, os robés tém sido cada vez mais utilizados em todos os setores e para
um vasto numero de tarefas, na agricultura de precisdo e na enfermagem, por
exemplo. Para Schwab, em breve, o rapido progresso da robdtica ira transformar a
colaboracdo entre os seres humanos e as maquinas em uma realidade corriqueira.
Além do mais, em decorréncia de outros avangos tecnoldgicos, os robds estéo se
tornando mais adaptaveis e flexiveis, a partir de avangos em seus sensores, que 0s
capacitam a compreender e responder melhor ao seu ambiente e dedicar-se em
tarefas variadas. No passado, os robds precisavam ser programados por uma unidade
autbnoma. Agora, porém, os robds conseguem acessar informagdes remotas através
da nuvem e, desse modo, se conectar a uma rede de outros robds. Para o autor, no
momento em que a proxima geragao de robds surgir, provavelmente irdo ser o reflexo
de uma crescente énfase na colaboragédo entre humanos e maquinas. Ainda, novos
materiais tém surgido, sendo eles mais leves, mais fortes, reciclaveis e adaptaveis. Ja
existem aplicagbes para materiais inteligentes com auto reparagao ou autolimpeza,
metais com memodria que retomam suas formas originais, ceramicas e cristais que

transformam pressao em energia, além de outras novidades'.

A reengenharia € apontada como outra caracteristica da quarta revolugao industrial.
Trata-se da reestruturagdo de uma empresa em virtude da concorréncia e das novas
dindmicas do mercado para aumento da competitividade. Nesse setor, Rifkin'®
aponta que a “revolugao” da reengenharia atingiu alguns dos maiores sucessos no
setor varejista. Isto porque, sistemas de resposta rapida tém reduzido o tempo e a

mao de obra de todo o processo de distribuicdo, através da utilizagdo de codigo de

"9SCHWARB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. P. 25.
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barras, que permitem que os varejistas controlem de forma mais eficiente suas
vendas; dos dados de ponto-de-venda, que eliminam erros na definicdo dos precos e
no caixa, além de diminuirem o tempo de etiquetamento dos produtos e do
intercambio eletronico de dados e muitos outros facilitadores. A questao preocupante
da reengenharia é que ela tem sido usada em diversas empresas para otimizar a
competitividade através da redugdo de mao de obra™'. Por consequéncia, vem
eliminado postos de trabalho de todos os tipos. Embora a reengenharia seja apontada
simplesmente como caracteristica da quarta revolugao industrial, a assimilamos como
um impacto que este novo cenario provoca ao Estado e sua sociedade. Isto porque,
as alteragdes irrompidas pelas novas tecnologias exigem que as empresas, para se
tornarem ou se manterem competitivas no mercado, optem pela instalagdo de
maquinario mais sofisticado e reducdo de mao de obra para aumentar a sua
competitividade, o que impacta o universo do trabalho e, consequentemente, a propria

estrutura do Estado.

Outro campo de inovacgéo acarretada pela quarta revolugao industrial € o da energia.
Rifkin'>? explica que em nenhum outro ambito se discute mais exponencialidade do
que na industria da energia renovavel, que tem se langado como a futura fonte de
energia do mundo. A energia solar e edlica tem crescido e suscitado o debate sobre
uma energia gratis. Embora isso n&o seja ainda uma realidade, ha quem defenda que,
no futuro, centenas de milhées de pessoas produzirdo sua prépria energia renovavel
em casa, na empresa e nas fabricas, compartilhando-a em uma Internet da Energia,

da mesma forma que hoje s&o geradas informagdes online.

Este cenario, de impressado em 3D, automacgéo, robdética avangada, IA, IdC e energia
renovavel — para citar apenas algumas das novidades da quarta revolugdo — pode
levar a crer que os beneficios para a humanidade sido inquestionaveis. Deveras,
acredita-se que haverao grandes beneficios. No entanto, o cenario também enseja
algumas preocupagdes. Sobre o assunto, Schwab' afirma que uma preocupagao
particular € com a desigualdade, que tende a se intensificar com as novidades
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desencadeadas pela Revolugao 4.0. Ele explica que as inovacgdes tornam as pessoas,
neste novo ambiente, produtoras e consumidoras ao mesmo tempo, portanto,
“‘prosumidoras”. Dessa forma, a inovacao e a ruptura afetardo os padrdes de vida e
bem-estar tanto de forma positiva quanto negativa. O autor afirma que o consumidor
sera quem mais ganhara, ja que a quarta revolugédo industrial tornou possivel a
existéncia de novos produtos e servicos que aumentam, sem praticamente nenhum
custo, a eficiéncia de vida dos consumidores. O autor admite que os desafios criados
pela quarta revolucédo, porém, concentram-se principalmente no lado da oferta: no
mundo do trabalho e da producéo.

Deveras, se analisarmos os caracterizadores aqui citados, é possivel perceber que as
consequéncias da quarta revolucéo industrial no campo do trabalho e da producéao
sdo inumeras: a futura popularizacdo dos carros autbnomos retira a necessidade da
direcdo humana. Por consequéncia, haveria a extingdo de postos de trabalho e
emprego como motorista. Outros setores também seriam impactados, como o das
autoescolas. No campo da impressao em 3D, tendo em vista que esta altera a forma
de producéo, levando a superagcao da manufatura, também haveria a redugado de
postos de trabalho, com o fechamento de fabricas e industrias. A robdética também
seria responsavel pela extingdo de outros postos de trabalho que, inclusive, ja vem
ocorrendo ha décadas com o desemprego tecnoldgico. Os estudiosos do tema
acreditam que a quarta revolucao industrial beneficiara 0 homem exatamente por criar
mecanismos por meio dos quais o esforco humano deixa de ser necessario. No
entanto, a prescindibilidade humana pode, justamente, ter o efeito contrario, isto €,
por tornar o homem desnecessario no processo de produgao, a tecnologia pode

acabar por inviabilizar a vida humana, e ndo melhora-la.

Os impactos provocados no universo do trabalho e da producio ficam ainda mais
evidentes através da analise da chamada “economia sob demanda”, dos quais fazem
parte os bens comuns colaborativos e a nuvem humana para prestagao de servigos.
Assim, antes de adentrarmos propriamente no estudo das consequéncias da quarta
revolugado para o mundo do trabalho em realidades como a brasileira, introduziremos

a tematica dos bens comuns colaborativos e da prestacédo de servicos em nuvem.



3.2 A ECONOMIA SOB DEMANDA: Os Bens Comuns Colaborativos e

a Nuvem Humana para Prestagao de Servigos

As plataformas tecnologicas tornam possivel o que vem sendo denominado,
atualmente, como economia sob demanda ou economia compartilhada. Tratam-se de
plataformas faceis de usar em um smartphone que reunem pessoas, ativos e dados,
criando novas formas de consumir bens e servigos. Elas derrubam barreiras para que
empresas e individuos criem riqueza, alterando ambientes pessoais e profissionais.
Nesse sentido, Schwab argumenta que hoje, a Uber, considerada a maior empresa
de taxis do mundo, ndo possui sequer um veiculo. O facebook, proprietario de midia
mais popular do mundo, n&o cria nenhum conteudo. Alibaba, o varejista mais valioso,
nao possui estoques. E o Airbnb, considerado o maior provedor de hospedagem do
mundo, ndo possui nenhum imovel. Estes exemplos evidenciam que as plataformas
digitais reduziram drasticamente os custos de transagéao e fric¢ado incorridos sempre
que individuos ou organizagdes compartilham o uso de um ativo ou oferecem um
servico. Ademais, cada transacdo pode agora ser dividida em incrementos muito
pequenos, com ganhos econdmicos para todas as partes envolvidas. Ainda, ao usar
as plataformas digitais, o custo marginal de produg&o de cada produto adicional, bem
ou servigo tende a zero, o que tem implicacbes dramaticas para as empresas e para

a sociedade'.

Este cenario caracteriza a economia sob demanda, compreendida como a
transposicao de uma economia inteira em torno da troca de bens e servigos entre
individuos, 0 que enseja a crenga na superacéo da relagdo de compra e venda entre
empresas e consumidores. Embora alguns autores, a exemplo de Rifkin e Schwab,
acreditem na ascenséo da economia de compartilhamento e, consequentemente, na
superacgao da légica consumerista com os custos marginais de produgao e prestagao
de servigcos tendentes a zero, entendemos que a relagcdo empresa-consumidor se
mantém intacta, embora agora seja mais velada. As razdes serdo explicadas adiante
e carecem da exposicao de dois fendbmenos que integram a economia compartilhada:

os bens comuns colaborativos e a nuvem humana para prestagao de servigos.
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Sobre os bens comuns, Rifkin'>® explica que néo sdo exatamente uma novidade, ja
tendo sido o modelo econdmico nas sociedades feudais europeias. Naquele periodo,
a economia de compartilhamento era a unica possibilidade, por meio da qual os servos
produziam e compartilhavam o fruto de sua produgdo com os senhores, que cediam
a terra. No entanto, os bens “comuns” existiam num ambiente de servidao, no qual a
nobreza poderosa sujeitava a populagédo local, forgada a trabalhar na propriedade dos
senhores entregando parte de sua colheita como imposto e retribuicdo pela cessao
das terras. Os bens comuns, na sociedade contemporanea, assumem outro carater,
estando diretamente conectados a IdC.

Sobre o assunto, Rifkin'®

aduz que a IdC esta conectando todos a uma rede global
movida por produtividade extrema que conduz a uma era de bens e servigos
praticamente gratuitos. Antes, os consumidores adquiriam algo que outros haviam
produzido. Agora, ha cada vez mais a unidao de produgao e consumo, tornando as
pessoas “prosumidoras”. Os prosumidores produzem e compartilham suas proprias
informagdes, entretenimento, energia renovavel, imprimem em 3D, participam de
cursos online abertos a um custo muito baixo, compartilham carros, casas e roupas
por meio de midias sociais. Tudo isso tem levado a substituicdo do “valor de troca”

por “valor de compartilhamento”.

Embora discordemos do autor no que concerne a derrocada da relagao entre produtor
e consumidor com o advento da relagédo entre “prosumidores”, ha, inegavelmente,
uma mudanga substancial no ambito do compartiihamento de informacoes,
conhecimento e produtos. Para exemplificar, se antes o acesso ao conhecimento
ficava dependente da compra de enciclopédias, as quais, via de regra, apenas familias
mais abastadas tinham acesso, atualmente a informagdo esta disponivel
gratuitamente através de sites de pesquisa, como o Google, com o custo apenas do
acesso a Internet. No mesmo sentido, o mercado da musica foi remodelado.
Anteriormente, para ter acesso a um album de musica, era necessario adquirir o CD
da banda ou do artista desejado. Atualmente, por um valor muito inferior ao custo de

um unico CD é possivel acessar um enorme acervo de musicas de artistas do mundo
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inteiro através dos sfreamings de musica. Nesta mesma perspectiva, atualmente ja é
possivel acessar livros variados por um valor inferior, ao serem disponibilizados em
E-book, ou através de plataformas que possibilitam acesso a uma variedade de

exemplares, como a Kindle.

Essa nova forma de compartiihamento de produtos e servigos, exemplificada pela
passagem das enciclopédias para as ferramentas de busca online, pela aquisicdo de
CDs para os streamings de musica e pela compra de livros para a disponibilizagao de
versdes digitais com custo reduzido, impacta a forma do labor humano. Isto porque, a
medida que os produtos e servigos passam a ser ofertados de maneira diferente,
postos de trabalho sdo extintos ou remodelados. No exemplo do livro, uma cadeia
produtiva inteira de edigao, revisdo e grafica é reduzida, na medida que o conteudo

passa a ser disponibilizado online. Assim também ocorre com os outros bens.

Na era de economia sob demanda, a Educacédo também vem sendo remodelada. Isto
porque, na era colaborativa, “os estudantes passarao a pensar no conhecimento como
uma experiéncia compartilhada entre uma comunidade de pares”. Para Rifkin, havera
o advento de uma pedagogia colaborativa, por meio da qual salas de aula ao redor do
mundo poderdo se conectar em tempo real (utilizando-se de ferramentas de
comunicagado como, por exemplo, o Skype). Neste cenario, a tendéncia também esta

na migragao das salas de aula fisicas para o ambiente online™’.

Na economia sob demanda, tem espago os agentes de compartilhamento, que
conectam milhdes de pessoas interessadas em adquirir um produto ou realizar um
servico. E o caso do Airbnb, que permite a reunido online entre locatario e proprietario
de um imovel. Trata-se de uma startup que disponibiliza anuncios de quartos e imoveis
para locacao, proporcionando a intermediagao entre proprietario e locatario, cobrando

uma pequena parcela do valor negociado'®®.

Objetos de uso pessoal, como roupas e sapatos, também entraram na nova era do

compartilhamento. No Brasil, o mais utilizado agente de compartilhamento neste nicho

'RIFKIN, Jeremy. Sociedade com custo marginal zero. Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda.,

2016. P. 134,
¥ bid, p. 272.



€ o Enjoei, ferramenta online que intermedia a compra e venda de roupas, sapatos,
acessorios e outros objetos, via de regra, usados, cobrando um percentual sobre o

valor da venda.

Outros exemplos de agentes de compartilhamento sdo Uber e Shipp, dentre outros,
que realizam a intermediagédo entre um motorista e um passageiro e entre entregador
€ uma pessoa que realizou um pedido em um estabelecimento, respectivamente.
Tanto a Uber quanto a Shipp s&o agentes de compartilhamento que integram o que
vem sendo denominado como “nuvem de prestacdo de servigo”. Trata-se de uma
ferramenta por meio da qual pessoas sido dispostas em rede e acionadas para
realizagdo de servigos, passando a integrar uma “nuvem virtual” de prestadores. A
grande novidade é que embora estejam cadastradas na plataforma, por exemplo, na
Uber ou na Shipp, estas plataformas enquadram os prestadores ndo como seus
empregados, mas como “prestadores independentes”. Para corroborar esta
afirmacéao, basta analisar o termo de adesao aos usuarios da Uber, o qual detalha:

VOCE RECONHECE QUE A UBER NAO E FORNECEDORA DE BENS,
NAO PRESTA SERVICOS DE TRANSPORTE OU LOGISTICA, NEM
FUNCIONA COMO TRANSPORTADORA, E QUE TODOS ESSES
SERVICOS DE TRANSPORTE OU LOGISTICA SAO PRESTADOS POR
PRESTADORES TERCEIROS INDEPENDENTES QUE NAO SAO
EMPREGADOS(AS) E NEM REPRESENTANTES DA UBER, NEM DE
QUALQUER DE SUAS AFILIADAS (2017, UBER DO BRASIL TECNOLOGIA
LTDA.) (GRIFO NOSSO).

Assim, estas plataformas, ao conferirem aos “prestadores independentes” flexibilidade

— quebrando duas das condi¢cdes para configuragdo da espécie “emprego” (a néo

159
)

eventualidadee a subordinacdo’®®) —, Ihes atribuem a condigdo de auténomo'® ou, no

Brasil, com a Reforma trabalhista, de intermitente'®'. Ndo obstante, em pleno periodo

%05 artigos 2° e 3° da CLT fornecem, como critérios para a caracterizagdo da relagido de emprego, os

seguintes: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagao hierarquica ou juridica e onerosidade.
Quanto a ndo eventualidade, caracteriza-se pela prestagdo de servigo de forma habitual, constante e
regular. A subordinagdo hierarquica ou juridica consiste no estado de sujeicdo ao poder diretivo,
regulamentar e disciplinar do empregador (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho, 10. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018. P. 172). Como no caso da prestagao de servigos
em nuvem, as plataformas, como Uber, Shipp, Ifood, entre outros, permitem que o “prestador” realize
entregas ou caronas apenas quando quiser, o enquadramento como empregado nao ocorre, porque
desaparece o carater eventual e subordinado do trabalho desempenhado.

1990 trabalhador auténomo nao é subordinado, o que significa que mesmo que preste o servi¢o de
forma pessoal, onerosa e ndo eventual, ndo estara salvaguardado pelo direito do trabalho.

%0 trabalho intermitente é uma nova modalidade de trabalho criada por meio da Lei 13.467/2017,
também conhecida como Reforma trabalhista, que alterou o artigo 443 da nova CLT, o qual passou a



de grande desemprego, muitos tém se vinculado aos agentes de compartilhamento
como forma de sobrevivéncia e unico trabalho desempenhado. Isto significa que,
como unica ocupagao, muitos “prestadores independentes” vinculados aos agentes
de compartilhamento trabalham por longas jornadas diarias de trabalho, numa
condigdo nao eventual, portanto.

Essas mudancas podem ser benéficas para o consumidor, que passa a ter mais
comodidade e acesso a uma ampla gama de produtos e servigos por um valor muito
inferior ao de outrora. Os consumidores passam a ter o poder de demandar até mesmo
em areas que nao sio historicamente associadas ao direito do consumidor, como por
exemplo, no campo da educacdo. Contudo, € preciso ter em mente que, a0 menos no
Brasil, sdo poucos os que tem a real capacidade de demandar, enquanto muitos se
colocam em posicdo de serem demandados. Além do mais, tais transformagdes
também alteram a forma de trabalho e a remuneragao dos produtores e prestadores
de servico, podendo eliminar postos de trabalho ou cadeias produtivas inteiras, bem
como alterar a natureza do trabalho e, por consequéncia, impactar em direitos e
beneficios trabalhistas. Nao obstante as diversas transformacdes que a quarta
revolucao ja tém acarretado e muitas outras que ainda tende a provocar, sera que se

configura, de fato, como uma revolugdo? E o que analisaremos no tépico seguinte.

3.3 UMA VERDADEIRA REVOLUCAO?

O presente capitulo, até o momento, abordou as principais caracteristicas que
integram o cenario da quarta revolugéo e como elas impactam a vida humana. Por um
lado, as tecnologias que compdem a quarta revolugdo permitem maior produtividade
e eficiéncia em menor tempo e com menos mao de obra humana. Em virtude disso,
os consumidores sdo amplamente beneficiados. A disseminagdo da nuvem humana
para prestagao de servigos garante que os usuarios tenham acesso a uma gama de
servigos, principalmente de transporte — de pessoas, mercadorias e alimentos — por

um valor muito inferior ao de outrora. Os atuais disruptores também possibilitam o

versar: “O contrato individual de trabalho poderéa ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacédo de trabalho intermitente”.



compartilhamento de produtos e servicos que, uma vez mais, beneficia os
consumidores: o Airbnb permite o aluguel de iméveis com um custo, via de regra,
inferior ao praticado pelos hotéis; o Spotfy e outros streamings de musica garantem o
acesso a diversos albuns por um valor muito reduzido; a Kindle permite o acesso a
inumeros livros eletronicos. A propagac¢ao do ambiente virtual transporta as salas de
aula do universo fisico para o online, colaborando para a ampliagdo de cursos a
distancia, inclusive de graduagao e pos-graduagao, o que, novamente, beneficia o
consumidor em virtude da redugéo de custos, ja que os a folha de pessoal diminui e
a sede fisica deixa de existir ou seu tamanho em muito diminui. Ainda, a automacéao
que, por um lado, provoca o desemprego tecnologico, por outro, permite as empresas,
através da reengenharia, auferir maior lucro através, principalmente, da reducao de

mao de obra.

Como se pode notar, grande parte das “inovag¢des” acarretam beneficios para os
consumidores. No entanto, uma analise mais detida permite concluir que tais
inovagdes comportam duas faces: embora uma das faces seja marcada por acesso a
produtos e servicos em maior quantidade e com menor preco, a outra face revela
grande dificuldade para o universo do trabalho, seja em virtude da reducao dos postos
de trabalho, seja em decorréncia da precarizagdo dos trabalhos existentes ou dos
novos trabalhos que surgem pelo desenvolvimento da propria tecnologia.

Acreditando nos beneficios do que chama de “nova era colaborativa” Rifkin acredita
que tanto os consumidores quanto os produtores seriam beneficiados, ja que no novo
cenario, uma mesma pessoa seria tanto consumidora quanto produtora, em um ou
outro aspecto — o que denomina como “prosumidora”. Com o intuito de elucidar a
questao, o autor retoma a ideia de bens comuns feudais, explicando que a vida rural
na Europa durante o feudalismo estava organizada em torno de bens comuns, por
meio dos quais os senhores feudais cediam suas terras para camponeses agricultores
que deveriam ou entregar parte de sua colheita para o senhor feudal ou trabalhar nas
proprias terras deste como sua. Nao raras vezes, explica Rifkin, os camponeses
uniam suas glebas individuais, formando campos abertos e pastagens comuns para
exploracéo coletiva. Para o autor, todo este cenario evidencia a estrutura comunal da

agricultura feudal que, atualmente, teria sido redescoberto por académicos e adeptos



do compartilhamento que buscam implementar os bens comuns como um modelo de

governo'®.

Na substituicdo de “valor de troca” por “valor de compartilhamento” estaria a grande
novidade da quarta revolugao industrial. No entanto, este momento, pode mesmo ser
definido como uma revolugdo? O dicionario nos confere alguns significados para

‘revolucao”:

1 Afo ou efeito de revolucionar(-se), de realizar mudangas profundas ou
radicais; revolucionamento, revolvimento.

2 POLIT Movimento de revolta, subito e generalizado, de carater politico e
social, por meio do qual um numero significativo de pessoas procura
conquistar, pela forgca, o governo de um pais, a fim de dar-lhe nova
orientagao; insurreicéo, rebelido, sublevagao.

3 POLIT Conjunto de forgas revolucionarias que detém o poder emanado de
uma revolugéo.

4 Qualquer tipo de transformacgéao social que utiliza meios radicais.

5 Transformacgao radical dos conceitos artisticos, dos padrdes culturais e dos
paradigmas cientificos dominantes em determinada épocam.

De inicio, as definicdes elencadas nos itens 1 e 5 poderiam se amoldar a tematica da
quarta revolucdo industrial, que provoca mudancgas profundas a partir de uma
transformacgao radical dos paradigmas cientificos dominantes até entdo. Estas duas
definicbes se coadunam, inclusive, com o sentido que o termo assume no estudo da
Historia, em que designa uma transformacao radical na forma de vida humana. N&o
obstante, embora inicialmente seja possivel enquadrar o atual cenario de inovagdes
tecnolégicas como uma revolugdo, uma analise mais detida revela elementos que

impedem tal enquadramento.

A chamada “quarta revolucgao industrial” realmente afetara a forma de vida humana:
concebendo um cenario hipotético em que os carros autbnomos sejam amplamente
difundidos, diversos setores seriam impactados, ja que eles retiram a necessidade de
conducdo humana. Nesse sentido, a propagac¢éo dos carros autbnomos poderia levar
a extingdo de postos de trabalho como motorista e ao fechamento de autoescolas,

"’RIFKIN, Jeremy. Sociedade com custo marginal zero. Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda.,

2016. P. 43-44; p. 184.

"**MICHAELIS. Dicionario brasileiro de lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/revolu%C3%A7%C3%A30/>.

Acesso em: 17 set. 2019.



para citar apenas alguns dos possiveis impactados. A impressao em 3D, ao alterar a
forma de producédo de diversos materiais e retirar a forga de trabalho humana da
cadeia produtiva, também pode culminar no fechamento de fabricas e industrias e, por
consequéncia, levar uma vez mais a reducao de postos de trabalho. A robética do
mesmo modo. Outras inovagdes como a inteligéncia artificial e a difusdo de uma
energia gratis através da energia solar e edlica também alteram a forma de vida
humana. O capitalismo de plataforma igualmente altera a forma com que a forga de

trabalho é exercida, ao contar com um algoritmo como gerenciador do negaocio.

No entanto, estas alteragbes ndo sio suficientes para representar uma verdadeira
revolugcdo, se nao somente uma alteragao na dinamica do capitalismo que, ressalte-
se, ndo é superado, mas apenas assume novas formas. A tecnologia aperfeigcoa os
modos de exploragao. A relacao capital-trabalho fica desequilibrada, mas o trabalho
continua sendo necessario. As inovagdes da quarta revolugdo nao importam na
derrocada do capitalismo, mas sim na sua intensificagdo, na medida em que a

tecnologia e as plataformas permitem a potencializagdo, ao maximo, da mais-valia.

Assim, embora a economia de compartilhamento represente uma alteragdo, ndo pode
ser considerada estopim de uma verdadeira revolugéo, porque se trata de uma nova
fase do capitalismo e ndo de sua superacdo: do capitalismo de producdo para o
capitalismo de plataforma, em que o trabalho ainda existe, mas em condi¢bes mais
precarias em decorréncia do grande exército industrial de reserva formado pela

tecnologia.

As inovagbes da quarta revolugdo podem até alterar como as pessoas fazem
determinadas coisas, mas n&o alteram profundamente como elas vivem. No geral, um
grupo grande de pessoas continuara despossuida, enquanto uma pequena parcela &
abastada. A diferenca € que nesse novo momento o ja grande grupo de despossuidos
se torna ainda menor e a ja pequena parcela abastada torna-se ainda menor, pois ha
o dominio de poucas plataformas/megastores que impedem a concorréncia com 0s

pequenos produtores, pequenas editoras, pequenos comerciantes.



Também negando o verdadeiro carater transformador do reordenamento nas formas
de organizagao da produgéo causados pelas revolugdes industriais, Oliveira'® prefere
a utilizacdo do termo “evolugdo” em substituicdo a “revolucao”, enfatizando o carater
da Revolugao Industrial como um processo, isto €, um fendbmeno que ocorre em

etapas.

No entanto, embora a negativa do carater revolucionario esteja em concordéncia ao
gue defendemos no presente trabalho, ainda n&o visualizamos em “evolugcao” o termo
correto para exprimir o impacto das inovagdes tecnoldgicas na forma de vida humana.
Isto porque “evolucdo” denota um sentido positivo, ainda que implicito, de
avango/progresso, como se as inovagdes tecnoldgicas representassem uma melhora
para a vida humana, o que ndo necessariamente condiz com a realidade. Para nés,
as chamadas revolugdes industriais e, agora recentemente, a quarta revolugao
industrial, representam muito mais um desenrolar do capitalismo do que
desenvolvimento/evolugdo/avango/progresso, porque continua ndo havendo a
universalizagao — no sentido empregado por Bauman e suscitado no presente trabalho
— dos beneficios, mas tdo somente uma coletivizagdo dos prejuizos pela maior parte

da populacédo enquanto uma pequena parcela € contemplada.

Constatado o carater ndo verdadeiramente revolucionario da chamada “quarta
revolugdo industrial” — nomenclatura que continuara a ser utilizada apenas para
acompanhar a denominagdo concebida para o conjunto de disruptores e inovagdes
tecnologicas do atual cenario —, analisaremos a seguir como o fenémeno impacta a
figura dos Estados-nacgéo e, especialmente os Estados periféricos, como o Brasil,

principalmente no que concerne as consequéncias para o universo do Trabalho.

'*OLIVEIRA, Laleska. Por que se deve dizer que ndo houve uma REVOLUGAO Industrial e sim

uma EVOLUGAO. Disponivel em: <https://guiadoestudante.abril.com.br/estudo/historia-saiba-mais-
sobre-a-revolucao-industrial/>. Acesso em 19 set. 2019.



4 O IMPACTO DA QUARTA REVOLUGAO PARA OS ESTADOS-
NAGCAO E AS CONSEQUENCIAS PARA O UNIVERSO DO TRABALHO

A quarta revolugédo industrial retira o protagonismo do Estado em diversos campos de
atuacao, o que acarreta consequéncias das mais diversas na forma de vida humana.
Neste cenario, os Estados passam a assumir um novo papel. E 6bvio, porém, que as
fun¢des assumidas por cada Estado no plano interno e internacional ndo sao idénticas
e, embora algumas consequéncias sejam sentidas por toda e qualquer nagao do
globo, outras se comunicam com o grau de desenvolvimento politico-econémico e
posicdo hegemadnica ou periférica de cada pais, atingindo, em alguns casos, apenas
nagdes especificas. Este ultimo capitulo pretende analisar o impacto da quarta
revolucao industrial para a estrutura do Estado-nagéao, verificando, especialmente, a
condicdo dos Estados periféricos neste novo cenario, bem como as consequéncias

para o universo do Trabalho em realidades como a brasileira.

41 A QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL E OS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DO ESTADO-NACAO

Conforme abordado ao longo de todo o trabalho, o Estado-nagdo € um projeto
especifico com data e local de surgimento: a modernidade europeia. Assim, embora
ja fosse possivel verificar em outras civilizagées organizagao social semelhante a
estrutura estatal, € no periodo da Histéria compreendido como Idade Moderna, na
Europa, que o Estado se afirma como unica forma de organizagdo possivel,
constituindo-se como projeto civilizatorio expansionista, posteriormente implantado
nas Américas, na Africa e na Oceania. Ndo obstante, Menezes Neto afirma que o
modelo estatal passa agora por uma crise, caracterizada pela perda do locus do
Estado enquanto centro de poder. O autor salienta que, embora se identifique diversas
crises no modelo estatal ao longo de toda a sua existéncia e ja desde a sua fundacao,
0 caos recente parece ter a globalizagdo como trago comum na discussao acerca do

destino do Estado-nacdo, debate ainda mais acalorado recentemente com a



expansao global da tecnologia da informacao e da riqueza, que tendem a desintegrar

a compreensao de fronteiras espago-temporais'®°.

O raciocinio encontra-se em consonancia com aquilo que ja temos defendido no
presente trabalho: a globalizag&do, que outrora relativizou os elementos constitutivos
do Estado (soberania, povo, territorio) e transferiu o poder politico e econédmico dos
agentes estatais para os agentes privados, adentrou em nova fase, acirrando-se com
os disruptores e as inovagdes que caracterizam a chamada “quarta revolugéo

industrial”.

Inegavelmente, o crescimento da integragdo econdmica, politica e cultural das
diferentes regides do globo altera as tradicionais hierarquias e enseja novas
desigualdades no plano interno e internacional, com disparidades no que concerne a
distribuicdo de poder e riqueza. Além do mais, a hiperconectividade proporcionada
pelas novas tecnologias leva as relagdes pessoais, profissionais, econémicas e
politicas para além das fronteiras nacionais, 0 que enseja o debate de risco a protegéao

aos direitos fundamentais pelo Estado'®.

Para Menezes Neto, as redes global e transnacional sao fortalecidas pela
globalizag&o. Entretanto, isso ndo conduz ao fim das redes nacional e internacional e,
consequentemente, ao fim do Estado-nacdo, mas apenas a sobreposicdo daquelas
sobre estas. Essa reorganizagdo do poder altera os pressupostos de exclusividade
territorial do Estado nacional, o que significa que a soberania fica, uma vez mais,

relativizada'®’

, sendo impossivel continuar afirmando a sua plena soberania, ja que
num mesmo territério nacional convivem duas ou mais soberanias: o Estado deixa de
ser superior, passando a disputar fragmentos de poder com as empresas
transnacionais, os agentes particulares e o mercado financeiro global. E nesse sentido
que Cruz afirma que “o pretenso Poder Soberano do Estado Constitucional Moderno

(...) encontra-se em adiantado processo de deterioragdo”'®®.

'®*MENEZES NETO, Elias Jacob de. As novas configuragées da soberania em uma sociedade

hiperconectada. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, v. 19, n. 3, set./dez. 2018. P.
72.

®|bid., p. 76-77.

"*"Ibid., p. 82-83.

'®®CRUZ, Paulo Marcio. Soberania e superagao do estado constitucional moderno. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, n. 2, 2007. P. 76.



Desta forma, o grande impacto causado pela quarta revolugédo industrial — que
consubstancia uma nova fase da globalizagdo, em que a integragéo e o protagonismo
de agentes transnacionais s&o ainda mais acirrados — € a relativizagdo da soberania
do Estado-nacgéo, pois o exercicio de poder se torna menos concentrado na figura do
Estado e mais em agentes particulares protagonizadas por empresas transnacionais
e plataformas tecnolégicas estrangeiras. Contudo, i) a relativizagdo da soberania &
mais ou menos sentida a depender da nagao e; ii) as consequéncias provocadas por
este impacto — pela relativizagdo da soberania — atingem diretamente a protecédo aos
direitos fundamentais pelos Estados e, ao que parece, o universo do Trabalho ja vem
sendo o mais impactado dentre estes direitos. Em virtude disso, nos topicos seguintes
analisaremos o impacto da quarta revolugao industrial para os Estados periféricos e,
posteriormente, as consequéncias para o mundo do Trabalho em realidades como a

brasileira.

4.2 O IMPACTO DA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL PARA OS
ESTADOS PERIFERICOS

Conforme ja fora salientado no presente trabalho, as fases anteriores da “Revolugao
Industrial” ainda ndo chegaram a muitos cidaddos do mundo, que ainda n&o tém
acesso a eletricidade, agua potavel, saneamento e varios outros equipamentos
essenciais considerados normais nas economias avancgadas. Apesar disso,
estudiosos do tema, a exemplo de Schwab, acreditam que a quarta revolugéo
industrial causara impactos inevitaveis as economias em desenvolvimento, mesmo
aquelas em que ainda nao € possivel sentir os efeitos das revolugcdes anteriores.
Sobre o0 assunto, sustenta a necessidade de, em virtude da integragdo econémica e
politica global, todos os Estados estarem envolvidos a minimizar os efeitos negativos
deste novo momento. Nesse sentido, aduz que mesmo que as economias mais
avangadas estejam preocupadas apenas com seus proprios desafios, € preciso
garantir que os beneficios da quarta revolugédo industrial também alcancem o que

chama de “paises em desenvolvimento”®®. Para o autor, “garantir que todas as partes

'"®Apesar de entendermos que o termo “paises em desenvolvimento” ndo ¢ ideal, utilizaremos a

expressao apenas para manter as ideias do autor em referéncia (Klaus Schwab).



do globo sejam alcangadas ndo € um imperativo moral”, mas sim um objetivo crucial
para mitigar o risco de instabilidade mundial, em razdo da geopolitica e dos desafios
de seguranga causados, por exemplo, pelos fluxos migratérios”o.

Schwab alerta que os “paises em desenvolvimento” enfrentardo um cenario
desafiador pois, possivelmente, a Quarta Revolugdo levara a uma grande “migragao”
das fabricantes mundiais para as economias avangadas. Isto porque, a medida que a
tecnologia se desenvolve ainda mais € a mao de obra humana torna-se mais
prescindivel, 0 acesso a baixos salarios deixa de ser um fator de competitividade das
empresas. O autor acredita que a menos que os lideres dos setores publico e privado
assegurem aos cidadaos que eles estéo realizando boas estratégias para melhorar a
vida dos povos, a agitagdo social, a migragdo em massa e o extremismo violento
poderéao ser intensificados, criando, dessa forma, riscos para os paises em qualquer

fase de desenvolvimento'”".

Dessa forma, constatamos que, a medida que as externalidades negativas forem
reduzidas e o trabalho humano substituido pela tecnologia, os Estados periféricos
terdo menos atrativos para investimentos, ja que a ansia pelo lucro e a formagéo
industrial latino-americana sempre gerou como atrativo para investimento os salarios
mais baixos, os beneficios trabalhistas e sociais mais escassos e as legislagdes
ambientais mais flexiveis. Isso tende a acentuar as desigualdades sociais tanto no
plano interno quanto no plano externo, provocada pela redugédo de empregos nos
Estados periféricos [0 que tenderia a acirrar a desigualdade internamente] cujos
postos migrariam para os Estados centrais [0 que tenderia a intensificar a
desigualdade entre as nagdes].

Ademais, quando se fala na diferenga de efeitos da quarta revolucao industrial entre
os Estados periféricos e os Estados centrais, € importante notar que as empresas
norte-americanas continuam sendo as mais inovadoras do mundo em praticamente
todos os indices: elas atraem grandes talentos, ganham a maioria das patentes,
dominam a maior parte do capital de risco do mundo e, quando s&o de capital aberto,
sdo superavaliadas no mercado. Isso € ainda reforgado pelo fato de que a América do

""SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016. P. 52
Ibid., p. 53.



Norte esta na vanguarda de quatro revolugdes tecnoldgicas sinergéticas: inovagao na
producdo de energia, alimentada pela tecnologia; fabricacdo avancada e digital;
ciéncias bioldgicas e tecnologia da informacdo’’®>. Com isso, constatamos que, mais
uma vez, os paises centrais encabe¢gam uma alteracdo mundial, na qual, por 6bvio,
eles sairdo novamente beneficiados, enquanto os paises periféricos possivelmente

sofrerdo os piores efeitos [entre eles a escassez de postos de trabalho].

Neste interim, importante relembrar que contrariando as expectativas dos anos 50 e
60 de que os paises pobres aumentariam em riqueza, bem-estar e poder, a realidade
mostrou que o projeto de desenvolvimento global ficou estagnado e que extensas
regides da Africa, da América Latina, da Asia e do Leste Europeu tém sido
abandonadas enquanto locais de investimento desde os anos 80 e estédo,
progressivamente, desligando-se dos paises ou regides mais desenvolvidas ou de
maior crescimento do mundo. Em contrapartida, a globalizagdo (agora acirrada pela
quarta revolugao industrial) tem intensificado a integragao tecnolégica, econémica e
sociocultural da triade das regides mais desenvolvidas constituida por EUA, Unido
Europeia e Japao e paises do sudeste asiatico. As economias dos paises periféricos

tornam-se pouco atrativas ao investimento mundial pela sua baixa produtividade.'”

Para resolver esta situacdo, Schwab acredita que os governos deverdo imaginar
formas de acabar com o fosso digital dos paises em todas as fases de
desenvolvimento para garantir que as cidades e os paises tenham a infraestrutura
basica necessaria para criar oportunidades econémicas e prosperidade compartilhada
que, em sua visao, € possivel por meio dos novos modelos de colaboragao, eficiéncia

e empreendedorismo'’*,

Acreditar nisso, porém, seria uma utopia e, embora a utopia seja importante, neste
cenario ela talvez ja ndo tenha espaco, pois a retrotopia tomou seu lugar e, dessa

forma,

'">SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016. P. 53. P. 79.
"HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social num mundo globalizado: novos problemas e novos
desafios para a teoria social. In: A globalizagdo e as ciéncias sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. P.
171.

""SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016. P. 81.



o futuro se transforma, de habitat natural de esperancas e expectativas
legitimas, em local de pesadelos: pavor de perder o emprego e a posigao
social a ele vinculada; de ter a casa, o resto de seus pertences e os bens
moveis de toda uma vida “retomados”; de assistir aos seus filhos patinando
ladeira abaixo do “bem-estar com prestigio”; e ver suas proprias
qualificagbes, laboriosamente aprendidas e memorizadas, destituidas do que
tenha restado de seu valor de mercado'”.

A quarta revolugao, enquanto acirramento da globalizagéo, tende a beneficiar, uma
vez mais, os abastados, seja do ponto de vista interno seja do ponto de vista externo.
Sobre o assunto, é também com Bauman que nos lembramos que “novas fortunas
nascem, crescem e florescem na realidade virtual, firmemente isoladas das rudes e
despachadas realidades fora de moda dos pobres”. O autor aduzia que a criacdo de
riguezas estava prestes a emancipar-se da conexdo com a producido de coisas, 0
processamento de materiais e a diregdo de pessoas, explicando que “os antigos ricos
precisavam dos pobres para fazé-los e manté-los ricos”, o que mitigou o conflito de

interesses e incentivou algum esforco de assisténcia'’®.

Atualizando o raciocinio, € possivel verificar que, com a quarta revolugao industrial,
0s “novos ricos” nao precisam dos pobres, porque o capital a cada dia se dissocia do
trabalho, tornando possivel a produgéo de riqueza através, puramente, da tecnologia.
Isso acirra ndo so a desigualdade interna, mas também a externa, porque os Estados
periféricos deixam de ter qualquer atrativo: como o trabalho € prescindivel, a
flexibilizagao de direitos trabalhistas e o salario minimo reduzido deixam de cativar os
investidores; como a manufatura e a fabrica tendem a substituicdo pelo movimento de
impressao em 3D, comprometido com a sustentabilidade, a legislagdo ambiental mais
branda também n&o atrai. E exatamente sobre as alteracdes no mundo do Trabalho

que o tépico seguinte se dedicara.

4.3 O FUTURO DO TRABALHO

A sociedade capitalista sempre teve como centro a relacéo capital-trabalho. Sobre o

assunto, formulou Marx:

"BAUMAN, Zygmunt. Retrotopia. Trad. Renato Aguar. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. P. 12.
""" BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999. P. 80.



O capital é, ele proprio, a contradicdo em processo (porque) procura reduzir
o tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo em que, de outro lado,
dispde o tempo de trabalho como Unica medida e fonte da riqueza (...) Por
um lado conclama a vida todos os poderes da ciéncia e da natureza, bem
como da combinagao social e do intercdmbio social para tornar a criagao da
riqueza (relativamente) independente do tempo de trabalho neles aplicado.
De outro lado pretende medir as enormes forgas sociais assim criadas pelo
tempo de trabalho, e agrisioné-las nos limites exigidos para conservar como
valor o valor ja criado’””.

Dessa consideragao retiramos uma conclusao importante: a sociedade capitalista &
incapaz de funcionar sem a mediagédo do trabalho. Nao obstante, desde as ultimas
décadas do século XX, o avango tecnolégico nos permitiu visualizar diversas
demissdes tecnoldgicas, reduzindo a centralidade do trabalho. Nesse sentido,

Fabriz'"®

aduz que o universo do trabalho tem passado por uma transformacgao cuja
manifestagéo, para além do desemprego, também se materializa através de diferentes
nomes: contrato de trabalho por tempo determinado, trabalho por tempo parcial,
trabalho de solidariedade, entre outros. Todos levam a derrocada o emprego estavel

e culminam na precarizagéo do trabalho.

Neste sentido, formulou Rifkin'"®:

Desde seu inicio, a civilizagdo tem se estruturado, em grande parte, em
fungao do conceito de trabalho. Do cagador/colhedor paleolitico e fazendeiro
neolitico ao artesdo medieval e operario da linha de montagem do século XX,
o trabalho tem sido parte integral da existéncia diéria. Agora, pela primeira
vez, o trabalho humano estd sendo sistematicamente eliminado do
processo de producdo. (GRIFO NOSSO)

Deveras, a automacéo foi responsavel por demissdes em massa e extingdo de postos
de trabalho inteiros. Nesse sentido, datilégrafos e telefonistas simplesmente
desapareceram e bibliotecarios, caixas e bancarios tém sido paulatinamente

reduzidos. Isso sem mencionar os diversos setores industriais nos quais a mao de

""Marx, K. Grundrisse. Frankfurt am Main: Europaische, s/d — pg. 594; Ed. Inglesa: Grundrisse. New

York: Penguin, p. 706. 1983 apud MAAR, Wolfgang Leo. A dialética da centralidade do trabalho.
Cienc. Cult. vol.58 no.4 Sao Paulo Oct./Dec. 2006.

"®FABRIZ, Daury César. A crise do direito fundamental ao trabalho no inicio do século XXI.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. N. 1, 2006. P. 24.

"RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda. 2004.



obra humana foi substituida por maquinario. Nesse sentido, Hespanha também se

manifestou:

Em todos os paises industrializados tem-se verificado uma profunda crise nos
sistemas de emprego. Enquanto o emprego industrial declina, sobretudo nas
regides de grande concentragdo industrial por forca do processo de
desindustrializacéo, cresce o emprego flexivel nos servigos por forca de um
processo paralelo de terceirizagdo. As manifestagcbes mais visiveis dessa
crise sdo o aumento do desemprego de longa duracao e a generalizacdo de
empregos precarios, dois fendmenos que séo responsaveis pelas crescentes
desigualdades sociais e pela miséria crénica de uma parte significativa da
populagéomo_

Decerto, a reducao de postos de trabalho tem sido sentida ha muito tempo. Porém,
com as inovagdes irrompidas pela quarta revolugdo, o desemprego tecnoldgico tem
se tornado ainda mais expressivo. Sobre o assunto, Schwab'®' elucida que durante
os ultimos anos, grande parte dos paises mais desenvolvidos e também algumas
economias em rapido crescimento, como a China, tém passado por um declinio
significativo de sua mao de obra vista como porcentagem do PIB. Metade dessa
queda € em razao da reducao no preco relativo dos bens de investimento, sendo que
esta ultima foi causada pelos progressos das inovagdes (que obrigam as empresas a
substituirem trabalho por capital). Como resultado, os grandes beneficiarios da quarta
revolucao industrial sdo os provedores de capital intelectual ou fisico — os inovadores,
os investidores e os acionistas. Para o autor, isso explica a discrepancia crescente
entre a riqueza daqueles que dependem do seu trabalho e aqueles que possuem
capital. Isso também ¢é responsavel pela desilusdo entre tantos trabalhadores,
convencidos de que ndo podem aumentar sua renda real durante a vida e de que suas
geragdes possivelmente ndo terdo uma vida melhor que a deles. A concentracédo de
vantagens e valores em apenas uma pequena porcentagem da populagéo é também
agravada pelo efeito plataforma, no qual as organizagbes digitais criam redes que
emparelham compradores e vendedores de uma grande variedade de produtos e
servigos e, assim, desfrutam de rendimentos crescentes de escala. A consequéncia
do efeito plataforma € uma concentracdo de poucas plataformas poderosas que

dominam seus mercados. Os beneficios sdo Obvios, espacialmente para os

'®HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social num mundo globalizado: novos problemas e novos
desafios para a teoria social. In: A globalizagédo e as ciéncias sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
P. 166.

'®'SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. P. 20-21.



consumidores: mais valor, mais conveniéncia e custos mais baixos. Os riscos sociais,

porém, também s&o evidentes.

A este respeito, Cingolani'®® salienta que o capitalismo tem, nos Gltimos trinta anos,
apostado na externalizagdo de sua forca de trabalho, sob a forma de trabalho
temporario ou terceirizagcéo, o que leva o conceito de uma “empresa sem fabricas” a
ser incorporado como o slogan de toda uma fragdo do capitalismo. As novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo permitem controlar as empresas
subcontratadas, franquias e cadeias logisticas complexas, por meio das quais
produtos manufaturados chegam aos paises que os consomem. No capitalismo de
plataforma, o trabalho se materializa através de uma relagcé&o assimétrica entre o poder
socializado da maquina e os individuos divididos, separados, que € constitutiva das
relagdes de producio. Para explicar o funcionamento das plataformas, o autor aduz
que no coragao da plataforma opera o poder de um algoritmo. Para exemplificar, o
autor menciona a Uber, que utiliza um software para controlar seus motoristas
independentes que é muito superior — do ponto de vista da eficiéncia — do que um
“gerenciador’ humano poderia desempenhar. O conjunto de informagdes atinentes a
trafego, rotas e diferentes desempenhos dos motoristas s&o coletados por maquinas,
engenheiros e técnicos da empresa, monitorando-os e, ao mesmo tempo,

contribuindo para um ajuste acentuado entre oferta e demanda.

Nesse ambiente, o labor humano parece, cada vez mais, perder espaco, na medida
em que a substituicdo da méo de obra pela tecnologia torna ndo s6 a oferta mais
eficiente como, por vezes, trata-se da unica maneira lucrativa de oferecer o produto
ou o servigo. Por esta razdo, buscando oferecer prognosticos sobre o crescimento

econdmico econdmico no ambito da quarta revolugcdo, Schwab'®

apresenta duas
diferentes conjecturas: de um lado, cita os tecno-pessimistas, que argumentam que
as contribui¢cdes cruciais da revolugdo digital ja foram realizadas e que seu impacto
sobre a produtividade esta quase acabando. De outro lado, menciona os tecno-
otimistas, que afirmam que a tecnologia e a inovagao estdo num ponto de inflexdo e,

em breve, irdo desencadear um aumento na produtividade e maior crescimento

'®2CINGOLANI, Patrick. Capitalismo de plataforma: nuevas tecnologias de la comunicacion e
internacionalizacion del trabajo. Boletin Onteaiken, n° 22, noviembre 2016. P. 42-43.
'®35CHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. S50 Paulo: Edipro, 2016. P. 36-38.



econdmico. Para o autor, ha acerto em ambos os lados: concorda sobre o potencial
impacto deflacionario da tecnologia e de como alguns dos seus efeitos distributivos
podem favorecer o capital sobre o trabalho e também espremer os salarios. Para
corroborar, aponta que na ultima década a produtividade em todo o mundo manteve-
se lenta, apesar do crescimento exponencial do progresso tecnologico e dos
investimentos em inovagdes, o que representa um dos maiores enigmas econémicos

atuais.

Para Schwab, & certo que as novas tecnologias mudarao drasticamente a natureza
do trabalho em todos os setores e ocupacgdes. Contudo, ndo ha certeza quanto a
quantidade de postos de trabalho que serédo substituidos pela automacgao e quanto
tempo ela vai demorar e onde chegara. Para o autor, a tecnologia exerce dois efeitos
concorrentes sobre os empregos: primeiro, ha um efeito destrutivo que ocorre quando
as rupturas alimentadas pela tecnologia e a automacéo substituem o trabalho por
capital, forcando os trabalhadores a ficar desempregados ou realocar suas
habilidades em outros lugares. Em segundo lugar, o efeito destrutivo vem
acompanhado por um efeito capitalizador, em que a demanda por novos bens e
servicos aumenta e leva a criacdo de novas profissbes, empresas e até mesmo

industrias'®.

Para o autor, ha dois campos opostos quando se trata do impacto de tecnologias
emergentes no mercado de trabalho. Por um lado, ha aqueles que acreditam que os
trabalhadores deslocados pela tecnologia encontrardo novos empregos, ja que a
tecnologia desencadeara uma nova era de prosperidade e acarretara a criagao de
novos postos, suprindo aqueles que ela extinguiu. Por outro lado, ha aqueles que
acreditam que a demissao em virtude do avango tecnologico levara a um crescente
desemprego tecnologico em escala global. Pessoalmente, o autor acredita que a
inovacgéao tecnologica destroi alguns trabalhos que, por sua vez, sdo substituidos por
novos trabalhos em uma atividade diferente e possivelmente em outros locais. O autor
da o exemplo da agricultura nos EUA, explicando que no inicio do século XIX, 90% da
forgca de trabalho era constituida por pessoas que trabalhavam na terra; mas hoje elas

somam menos de 2%. Essa reducédo dramatica ocorreu, em sua percepc¢ao, de forma

'®'SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. S&o Paulo: Edipro, 2016. P. 42.



relativamente tranquila, com poucas perturbacbes sociais ou desempregos

endémicos'®.

Sobre tais consideragdes, porém, lembramos que a quarta revolugao industrial evolui
num ritmo inegavelmente mais rapido que as revolugdes industriais anteriores. Assim,
a aparente tranquilidade na realocacédo de recursos humanos no passado decorreu
do fato de que a revolucéo e as inovagdes da época eram mais lentas. Atualmente,
as transformacdes ocorrem de forma muito rapida, ndo dando tempo de uma

realocagao harménica de recursos humanos. Sobre o assunto, Rifkin destaca que

No passado, quando uma revolugdo tecnoldégica ameagava a perda em
massa dos empregos em determinado setor econémico, um novo setor surgia
para absorver a mao-de-obra excedente. No inicio do século XX, o setor
industrial emergente conseguia absorver grande parte dos milhdes de
trabalhadores agricolas e fazendeiros que foram deslocados pela rapida
mecanizagdo da agricultura. Entre meados da década de 50 e o inicio da
década de 80, o setor de servigos, que crescia rapidamente, foi capaz de
reempregar muitos dos operarios demitidos em fungdo da automagéo.

Atualmente, no entanto, a medida que todos esses setores vao
sucumbindo, vitimas da rapida reestruturag¢ao e da automagéo, nenhum
novo setor “significativo” foi desenvolvido para absorver os milhdes
que estio sendo demitidos'® (GRIFO NOSSO).

Deveras, a tecnologia pode, num primeiro momento, extinguir postos de trabalho e,
num segundo momento, criar novos trabalhos, conforme acredita Schwab. N&o
obstante, acreditamos que estes trabalhos criados pela tecnologia serao,
posteriormente, extintos pela propria tecnologia. Assim, num primeiro momento, a
tecnologia suprime postos de emprego. Num segundo momento, pode levar a criagéo
de novos trabalhos mas que, num terceiro momento, apds o maior desenvolvimento
tecnoldgico, também serdo extintos. Um exemplo que elucida esta ideia € com as
plataformas de transporte. Uma massa de desempregados que podem ter sofrido
demissdo tecnologica ou podem n&o encontrar emprego em virtude da escassez
gerada pela tecnologia, migrou para a Uber, que s6 € possivel em decorréncia da
tecnologia. Contudo, se a tecnologia continuar a se desenvolver, os carros autbnomos
se tornardo uma realidade costumeira, o que poderia levar a Uber a substituir os

motoristas pelos carros autbnomos. Assim, acreditamos que o desenvolvimento

'®*SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. S50 Paulo: Edipro, 2016. P. 42.
'"®RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda. 2004. P. 36.



tecnolégico “infinito” obstara a absor¢gdo completa de pessoas, criando um

elevadissimo “exército industrial de reserva” (Marx).

Inegavelmente, o que esta absorvendo parte da massa de desempregados, ao menos

no Brasil'®’

, € a vinculagao a prestagao de servicos em nuvem que, contudo, precariza
a relacao de trabalho ao enquadrar os prestadores como autdbnomo ou intermitente e,
enquanto variante do capitalismo de plataforma contribui uma vez mais para a

prescindibilidade humana.

Trabalhos como a prestagcado de servico em nuvem tem sido também denominados

“trabalho ‘on demand™, que se caracteriza pela realizacdo de atividades tradicionais,
como transporte, limpeza, tarefas administrativas e de escritério, por meio de
aplicativo, que garante a qualidade minima na realizagdo do trabalho e seleciona e
gerencia a mao de obra. Através do aplicativo, o prestador e o consumidor identificam
oferta e demanda, o trabalho & executado e o pagamento € realizado apos a

188

finalizagao do trabalho ™. A Uber é inegavelmente a mais conhecida na categoria de

“trabalho ‘on demand™ e o enquadramento funcional é, deveras, muito controverso.
Nesta seara, ja fora inaugurado o debate sobre o enquadramento funcional conferido
pela Uber aos seus “prestadores independentes” se caracterizar como uma

terceirizacao internacional silenciosa.

A plataforma deixa de considerar os prestadores empregados ao fundamento de que
o requisito “trabalho subordinado e ndo eventual”’, para caracterizagcdo do vinculo
empregaticio inexiste na Uber, ja que os prestadores tém a flexibilidade de
trabalharem a hora que quiserem. Este argumento &, no entanto, facilmente
transposto, ja que alguns motoristas enfrentam longas jornadas diarias realizando
corridas na Uber e, ainda, a empresa consegue monitorar os prestadores mesmo

guando eles nao estao realizando as corridas.

'®70 Gltimo dado revelado pela Uber, em 2018, mostra que a empresa tinha no Brasil 600 mil motoristas

cadastros. O Brasil € o segundo maior mercado da Uber no mundo. O valor sé é menor do que o
faturamento da empresa nos EUA (Brasil € o segundo maior mercado da Uber no mundo. Disponivel
em: <http://drivermachine.com.br/numeros-da-uber/>. Acesso em: 24 ago. 2019.

'8QITAVEN, Juliana Carreiro Corbal; CARELLI, Rodrigo de Lacerda; CASAGRANDE, Cassio Luis.
Empresas de transporte, plataformas digitais e a relagcido de emprego: um estudo do trabalho
subordinado sob aplicativos. Brasilia: Grafica Movimento, 2018. P. 16.



Dessa forma, € evidente que o trabalho desempenhado pelos “prestadores
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independentes” da Uber poderia facilmente integrar a categoria “emprego” ™, sendo

o enquadramento na condicdo de auténomo ou intermitente’®

apenas para tornar a
atividade econdbmica mais rentavel para a empresa, isentando-a do pagamento de
beneficios trabalhistas e previdenciarios.

A nuvem de prestacao de servigos, também denominada “trabalho ‘on demand’, deixa
patente a tentativa de retirar o Estado do mercado de trabalho. Nao ha salario minimo,
beneficios e direitos trabalhistas. Fabriz'®' explica que, para o pensamento neoliberal,
apartar o Estado do mercado de trabalho significa oferecer condigdo para que a taxa
de desemprego recue, ao argumento de que o salario minimo e demais direitos
trabalhistas constituem uma rigidez excessiva, que impediria novas contratagdes.
Para os adeptos desta ideologia, ausente o salario minimo, as empresas estariam

dispostas a oferecer novos postos de trabalho.

Nesse cenario, a regulamentagao do mercado de trabalho e o resguardo dos sistemas
de protecédo social, que contribuem para a melhoria da situagao dos trabalhadores ao
impedirem a agao predatéria da forgca de trabalho que a busca pela satisfacéo de
interesses imediatos das empresas poderia desencadear, ficam completamente
ausentes. O Estado n&o consegue penetrar o mundo dos algoritmos no qual o
capitalismo de plataforma esta inserido.

Soma-se a isso a intensificagao na substituicdo de postos de trabalho pela automacéo.
Historicamente, varios setores e categorias de trabalho foram substituidos por
maquinas, notadamente aqueles que envolvem trabalho mecanico repetitivo e

trabalho manual de precisdo. A tendéncia é que com o avancar do desenvolvimento

%90 emprego configura uma espécie do género Trabalho, que possui como caracteristicas ser

desempenhado por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinagao
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 331-
332).

'O principal caracteristica do trabalho auténomo ¢ a auséncia de subordinagao. Delgado (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 358) explica que
enquanto a subordinagéo “traduz a circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe
a direcdo empresarial no tocante ao modo de concretizagdo cotidiana de seus servigos” a autonomia
traduz a ideia de que é o proprio prestador quem estabelece e concretiza, diariamente, a forma de
realizagado dos servigos que pactuou prestar.

191FABRIZ, Daury César. A crise do direito fundamental ao trabalho no inicio do século XXI. Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 1, 2006. P. 26.



tecnoldgico, postos deste tipo continuem a sofrer redugdes. Paralelamente, porém,
outras categorias, até entio no afetadas, também serdo automatizadas. E o caso de
profissionais das mais diversas areas: advogados, analistas financeiros, meédicos,
contadores, corretor de seguros e bibliotecarios'®. Assim, a grande novidade
relacionada a substituicdo de postos de trabalho pela automacgéao no cenario da quarta
revolucdo industrial € que, se historicamente a automacdo substituiu trabalhos
mecanicos, agora ela possivelmente alcangara também trabalhos tecnicamente

qualificados.

Para Schwab, num futuro previsivel, os empregos assegurados, isto €, que tendem a
estar imunes a automacéao serdo aqueles que exigem habilidades sociais e criativas:
as tomadas de decisao em situagdes de incerteza, bem como o desenvolvimento de
novas ideias. Isso, no entanto, ndo possui carater perpétuo, ja que até profissdes das
mais criativas, como escrever, se encontram em risco: ja se fala no advento da
geracao automatizada de narrativas, por meio da qual algoritmos sofisticados criariam
narrativas em qualquer estilo apropriado para um publico especifico'®.

Além das mudancas nos padroes de crescimento, nos mercados de trabalho e no
futuro do trabalho, as tecnologias que sustentam a quarta revolugdo causam um
grande impacto sobre como as empresas sao lideradas, organizadas e administradas.
Um sintoma deste fendmeno é a redugéao histérica da média da expectativa de vida
de uma empresa listada no S&P 500" de cerca de 60 para aproximadamente 18
anos. Outro sintoma é a mudanga no tempo em que os novos operadores levam para
dominar os mercados e atingir receitas significativas. O facebook levou seis anos para
alcancar receitas de US$ 1 bilhdo por ano e o Google apenas cinco anos'*.

Desse modo, as inovagdes da quarta revolugao industrial impactam o universo do
trabalho em duas frentes: de um lado, a automacéo e os bens comuns colaborativos

tendem a acarretar a extingao de postos de trabalho, levando a uma drastica redugao

¥’ SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. S3o Paulo: Edipro, 2016. P. 43.

“Ibid, P. 46.

%58P 500 ¢ a abreviacdo de Standard & Poor’s 500, indice composto por quinhentos ativos cotados
nas bolsas de NYSE (New York Stock Exchange) ou NASDAQ, qualificados devido ao seu tamanho de
mercado, liquidez e representacéo de grupo industrial.

'¥*'SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016. P. 56.



na oferta de empregos. De outro lado, a prestacéo de servicos em nuvem representa
um novo tipo de trabalho possibilitado pelo advento da tecnologia. Nao obstante,
simboliza também a precarizagao do trabalho nesta nova era tecnoldgica, marcando
um momento em que 0s empregos sao mais escassos, dando lugar a trabalhos mais

precarios principalmente porque desprovidos de beneficios sociais.

Importante notar, porém, que no Brasil, a Constituigdo da Republica de 1988, em seu
artigo 7°, elenca o rol de direitos individuais dos trabalhadores rurais e urbanos e traz,
dentre eles, no inciso XXVII, a protecdo em face da automacgado. Sobre o assunto, José
Filho (2015) afirma que

A protegdo em face a automagdo, antes de aguardar qualquer
regulamentacao sobre o assunto, o que, alias, é bastante escassa, deve ser
aplicada de forma direta e imediata, sobretudo nas relagbes de emprego,
onde o desnivel entre as partes é evidente. Nesse agir, alcanga-se 0 escopo
constitucional maior da dignidade da pessoa humana, tutelando de forma
efetiva a saude e seguranga no meio ambiente de trabalho, bem como a
disponibilizacado de empregos e trabalhos dignos.

A protecdo em face da automacdo se revela como um direito que visa impedir o
aumento do desemprego tecnoldgico e resguardar o meio ambiente de trabalho digno,
preservando a saude e a seguranga do trabalhador.

Isto ndo quer dizer que, diante do avango tecnoldgico, a modernizagdo da atividade
empresarial se encontra obstaculizada, mas apenas que no momento desta expansao
tecnoldgica, os empregadores devem atuar ndo simplesmente focados no lucro, mas
respeitando este direito fundamental. Em termos praticos, n&do significa que o avango
tecnoldgico se torna impossivel mediante a necessidade de manutencgéo de todos os
postos de emprego, mas sim que, por exemplo, uma porcentagem de funcionarios

deve ser mantida, restringindo demissées em massa.

Nesse sentido, nos filiamos ao pensamento defendido por Moreira'®:

Nao defendemos, contudo, um retrocesso em matéria de evolugdo de
empresas, pois elas tém de ser competitivas e essa competitividade passa
necessariamente pela informatizagcao e por adquirir cada vez mais NTIC, que
tém iniUmeros aspectos positivos. Mas, se é inquestionavel que as empresas

'“*MOREIRA, Teresa Coelho. Novas tecnologias: um admiravel mundo novo do trabalho? Revista de

Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 15-52, jan.-jun. 2012.



devem ser eficientes, dindmicas e actualizadas, ndo é menos certo que esses
objectivos nédo podem ser conseguidos a custa da dignidade dos
trabalhadores, a custa de direitos fundamentais que tdo duramente foram
conquistados.

Portanto, ndo se trata de impedir o avango tecnologico e a atividade empresarial
desenvolvida, mas apenas reconhecer o 6bvio: os agentes econdmicos e politicos tém
o dever de respeitar os direitos fundamentais dos trabalhadores, razdo pela qual o
lucro ndo pode ser almejado e atingido a qualquer custo. Ocorre que, se mesmo
mediante a regulagdo e a fiscalizag&o estatal, os direitos fundamentais eram n&o raras
vezes violados, no ambiente de desregulamentacéo e de “soberania compartilhada”

as violagdes tendem a ser ainda mais frequentes.

4.4 MAIS DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO PARA REDUCAO DA
DESIGUALDADE E DO DESEMPREGO? De como o progresso

tecnologico infinito subverte a realidade

Os principais autores que trabalham a tematica da Quarta Revolucio Industrial, com
excegao de alguns momentos, a apontam como geradora de uma forma de vida mais
benéfica para as pessoas, acreditando ora que a quarta revolugao tera um momento
capitalizador, de criacdo de novos trabalhos desenvolvimento tecnoldgico ora que ela
levara a humanidade a experimentar uma economia mais compartilhada e, por isso,
mais humana, com menos margem para lucro. Com isso, as respostas para atual
conjuntura: alta taxa de desemprego, baixo crescimento econdmico e acirramento da
desigualdade, parece ser uma vez mais o desenvolvimento tecnolégico. Assim, parte-
se de uma ideia paradoxal, segundo a qual para reverter o quadro de desemprego
expressivo ensejado pelo desenvolvimento tecnoldgico fosse necessario mais

desenvolvimento tecnologico.

Por 6bvio, ndo acreditamos que a resposta para a redugdo do desemprego seja o
desenvolvimento tecnoldgico e tentar combater o desemprego tecnolégico com mais
tecnologia nos faz lembrar das consideragdes de David Sanchez Rubio acerca do
‘exemplo da agua’ de Franz Hinkelammert, que demonstra como o progresso



tecnoldgico infinito comega a subverter a realidade, reduzindo-a a uma simples
empiria. O exemplo da agua consiste numa metafora: se a uma pessoa sedenta que
pede agua pura for dado agua destilada (que é a forma mais pura alcangavel da agua),
ela morrera. Este exemplo nos permite visualizar a maneira como a experiéncia
idealizada da ciéncia se converte em H20. Trabalhando este referencial de perfeicao
e idealizagado, é possivel visualizar que se se proporcionar agua pura a uma pessoa
ela morre, surge a necessidade de que se crie um novo conceito de agua pura,
baseado no que € benéfico ou prejudicial para a vida humana. No sentido comum,
agua pura significa agua potavel e limpa. Mas na quimica, agua pura é H20, que
empiricamente nunca se consegue ja que nada é puro. Dai que se chega a agua
destilada, como o mais proximo de pureza alcancado pela quimica. Ocorre que, ao
ser humano comum, a agua destilada, ao invés de dessedentar, € um veneno. Nao
se deve dar H20. A agua pura do sentido comum e a agua pura da quimica sao
diferentes, se excluem, e causam efeitos diversos. Dai decorre a necessidade de
substituir a aproximagao assintomatica entre ciéncia e direitos humanos, por uma
aproximacao transversal, pratica e compensatéria que viabilize a realizacdo das
idealizagcbes a partir do que afeta positivamente as condicbes de existéncia

humana'®’.

O exemplo da agua, originado por Hinkelammert e utilizado por Rubio, deixa muito
claro as diferengas existentes entre a ciéncia/tecnologia e a realidade, e como o0 apego
aos aspectos puramente cientificos podem acarretar prejuizos a condicdo humana se
compreendidos de forma dissociada com a realidade, os fatos e os agentes que a
acompanham. O exemplo evidencia a diferenga semantica que existe no termo “agua
pura”, a depender do ator social que o utiliza. Para a ciéncia, agua pura é H20. Como
a quimica ndo consegue alcangar agua na sua forma mais pura — H20 —, entende
agua pura como agua destilada, que é o estado mais puro quimicamente possivel de
alcancgar. Ocorre que o homem, ao beber agua destilada, padece de muitos maleficios,
podendo, inclusive, morrer. Assim, se uma pessoa esta com sede e pede agua pura,
se for atendido o seu pedido e lhe for concedido agua pura no sentido que a ciéncia

atribui, ser-lhe-a concedido agua destilada e, bebendo agua destilada, morrera. Na

"RUBIO, David Sanchez. Ciencia-ficcién y derechos humanos. Una aproximacion desde la
complejidad, las tramas sociales y los condicionales contrafatcticos. Praxis 64-65; Enero-diciembre
2010. Disponivel em: <https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/praxis/article/view/4066/3907>. P. 65.



verdade, a pessoa que pede por agua pura nao esta pedindo agua pura no sentido da

quimica — agua destilada —, mas sim agua limpa, potavel, apta a dessedentar a sede.

Este exemplo pode facilmente ser transposto para o tema ora tratado: a tecnologia e
seu impacto no cotidiano das pessoas que compdéem um Estado. Nesse sentido,

Rubio pontua que

asi como si a aquel que esta sediento y pide agua pura le dan agua destilada
en forma de H20, lo matan; del mismo modo, una sociedad tecnoldgica que
al hombre, la mujer o la persona que pide trabajo, pang/ techo le da unaiilusion
trascendental de progreso técnico, también lo mata'®.

Dessa forma, ndo acreditamos que o progresso técnico pode favorecer a reducéo de
desigualdades entre Estados e no interior de cada Estado, mas sim, contrariamente,

acirra-las.

O proéprio Schwab admite que a quarta revolugao tera um impacto profundo sobre a
natureza das relagdes entre Estados e a segurancga internacional, com o perigo critico
de um mundo hiperconectado e com desigualdades crescentes que podera levar ao
aumento da fragmentacéo, segregacao e agitagéo social que, por sua vez, criam as
condigbes para o extremismo violento. A quarta revolugdo mudara o carater das
ameagas a seguranga e, ao mesmo tempo, também influenciara as mudangas de
poder, que estdo ocorrendo tanto geograficamente quanto de personagens estatais

para os n&o estatais'®.

A este respeito, sustenta que

Vivemos em um mundo hiperconectado, onde informagdes, ideias e pessoas
estéo viajando mais rapido do que nunca. Também vivemos em um mundo
de desigualdades crescentes, um fendbmeno que ira ser agravado pelas
mudangas maci¢gas do mercado de trabalho descritas anteriormente.

N&o acreditamos que as inovagdes irrompidas pela quarta revolugéo industrial sejam

apenas de cunho negativo. Muito pelo contrario, as inovagbes s&o, em si,

'®RUBIO, David Sanchez. Ciencia-ficcién y derechos humanos. Una aproximacion desde la
complejidad, las tramas sociales y los condicionales contrafatcticos. Praxis 64-65; Enero-diciembre
2010. Disponivel em: <https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/praxis/article/view/4066/3907>. P. 64.
'Y9SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. S&o Paulo: Edipro, 2016. P. 84.



extremamente positivas. Micklethwait e Wooldridge®®, a este respeito, destacam que
0 avango da robdtica permitira, por exemplo, que os médicos sejam mais exatos,
realizando, com o auxilio das maquinas, incisbes mais precisas que as maos humanas
poderiam realizar. O desenvolvimento das maquinas no ambito da medicina poderia
possibilitar, inclusive, a realizacdo de operacdes a distancia. A internet, considerada
0 mais importante agente de mudanca, torna mais facil o monitoramento de doengas
cronicas, com o desenvolvimento de programas que, através de sensores minusculos
ligados ao corpo ou nele inseridos podem informar ao médico informagdes sobre o
estado de saude daquela pessoa, reduzindo as idas ao médico e evitando que

doengas crbénicas degenerem em manifestagées agudas.

Esses beneficios sdo apenas alguns dentre os varios que as inovag¢des da quarta
revolucao industrial tendem a provocar. O que o presente trabalho deseja pontuar é
qgue o percurso historico até a quarta revolugao nos permite concluir que, assim como
todas as transformagdes foram irrompidas e dirigidas por um grupo seleto de Estados
desenvolvidos, na presente transformag&o n&o sera diferente: as inovag¢des da quarta
revolugdo industrial sdo encabecadas por empresas multi e transnacionais
pertencentes aos Estados centrais. Consequentemente, o fenbmeno acaba sendo
protagonizada por estes.

Ha que se considerar, ainda, que os beneficios que as transformacgdes passadas
poderiam acarretar sempre ficaram limitados aos paises que estiveram a frente destas
mesmas transformacdes. Assim, os beneficios que determinadas transformacdes
poderiam ensejar nunca chegaram, de fato, a se materializar ou, quando ocorreram,
ficaram limitadas a um pequeno grupo. Desse modo, embora as tecnologias da quarta
revolucao industrial tragam a possibilidade de diversas vantagens para a humanidade,
elas trazem, em igual medida, diversas preocupagbes de que ndo haja a
universalizagao destes beneficios no ambito interno dos Estados, bem como, no plano
externo, que haja cada vez mais a perda de protagonismo estatal mas, ao mesmo

tempo, o acirramento da distadncia entre Estados centrais e periféricos, o que

*OMICKLETHWAIT, John; WOOLDRIDGE, Adrian. A quarta revolugdo: a corrida global para
reinventar o Estado. Trad. Afonso Celso da Cunha Serra. 1. ed. S&o Paulo: Portfolio-Penguin, 2015. P.
201-202.



acarretaria ndo s6 o acirramento da desigualdade entre as nagdes como também o

aumento da desigualdade social interna.



CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, defendemos que embora fosse possivel identificar em
civilizagbes antigas os elementos que vieram a constituir o Estado europeu ou
moderno, a passagem do medievo para o absolutismo na Europa marca o surgimento
do que veio a se denominar Estado-nac¢do, que assume o papel de projeto universal
da chamada “modernidade”. Dentre as feigdes deste projeto estava a dominagao, que
moveu 0s europeus a deixarem seus continentes em busca de territério para colonizar.
Antes disso, porém, a absolutizacdo da soberania fez com que a Teoria do Estado
tradicional — fundada na razdo europeia — a concebesse como una, isto €, o poder
estatal € superior a qualquer outro que exista dentro do Estado; indivisivel, porque a
manifestacdo de seu poder se impde a todos os fatos, ndo sendo concebivel partes
separadas da mesma soberania; inalienavel, pois o0 que a detém desaparece quando
ja ndo mais a tem; e imprescritivel, por n&o ter prazo de duragao. Além da soberania,
salientamos que o Estado-nacao também possui como elemento o territorio, que se
consubstancia como o local onde a soberania € exercida. Os individuos sujeitos a esta
soberania e adstritos a este territorio, compdem o povo, que se caracteriza pela

relagéo individuo-Estado, seja através da nacionalidade seja pela cidadania.

Os processos de colonizagao se deram neste contexto, isto €, no momento em que a
estrutura dos Estados-nacdo era definida a partir dos elementos elencados:
soberania, territorio e povo. As colbnias, em virtude disso, funcionavam como
prolongamentos territoriais das metropoles. Nesse sentido, os elementos
caracterizadores do Estado foram suplantados, ressalvando-se que a soberania era
exercida pela metropole e nem todos faziam parte do povo. De todo modo, a
colonizagédo culminou, em uma outra medida, na transposi¢ado do projeto estatal da

Europa para as Américas e, posteriormente, para a Oceania e Africa.

Ocorre que, conforme detalhamos no primeiro capitulo deste trabalho, os processos
de colonizagdo ndo ocorreram da mesma forma em todos os lugares. Detalhamos
que, nos Estados Unidos da América do Norte, em virtude de uma série de
peculiaridades, entre elas, ser uma col6nia de povoamento e ndo de exploracéo e da
maioria politica corresponder a maioria demografica (os negros eram minoria e a

populagdo nativa foi dizimada), houve o efetivo surgimento do Estado-nagdo nos



moldes europeus. Isto porque, o Estado nacional tem inicio na Europa a partir de um
processo colonizador de alguns povos sobre outros até que fosse formada uma
identidade suficiente para respalda-lo. Isso foi exatamente o que ocorreu nos EUA: a
populagdo branca que desempenhava o poder politico sufocou a populagdo negra

que, a época, era minoria demograficamente.

No chamado Cone Sul, composto por Argentina, Chile e Uruguai, onde a populagéao
branca também era maioria em virtude do exterminio da populagao nativa, também foi
possivel verificar a efetiva constituicdo de um Estado-nagédo, embora fragil e nédo
democratico. Nos demais paises latino-americanos, porém, as peculiaridades
envolvendo suas populagdes, sintetizadas pela dominagdo por um grupo que
demograficamente representava minoria, a qual se identificava com populagdes de
territérios distintos e em relagdo aos quais nao podiam se equiparar econémica e
politicamente, permitem afirmar que ndo houve a efetiva constituicdo de um Estado-
nagao. Essa era a situacdo do Brasil: a parcela branca da populagdo que exercia o
poder politico ligada a metropole representava minoria. Entretanto, ainda que nao
tenha havido um processo substancial de condugdo ao Estado-nagdo, o modelo
europeu foi, nos demais paises latino-americanos, incluindo o Brasil, artificialmente
implantado, razao pela qual a col6nia, apos a “independéncia” passa a desfrutar dos
mesmos elementos — ainda que apenas teoricamente — que as demais nacgoes:

soberania, territorio, povo, bandeira, hino, dentre outros.

Todavia, demonstramos que, por 6bvio, a diferenga com que os Estados se
constituiram impacta diretamente a relagdo entre eles, vigendo uma situagéo de
superioridade diplomatica, bélica e, claro, econémica. A forma como, mais tarde, a
industrializagao ocorre, de forma dispar nas megaldpoles e nos paises fornecedores
de matéria prima revela uma dependéncia cujos efeitos sdo sentidos até hoje: desde
sempre, a economia latino-americano atende as exigéncias dos paises centrais e

baseia-se na superexploracéo do trabalhador.

ApoOs este panorama inicial, adentramos em um dos macro-temas do presente
trabalho: a globalizagdo, desenvolvendo um conceito proprio como fenbmeno que
comegou no século XVI, com o inicio dos processos de colonizagao, se acirrando no

final do século XVIII e inicio do século XIX, com a constru¢gado das ferrovias — que



permitiram o desenvolvimento dos meios de transporte, contribuindo para a maior
interligagcdo do mundo em virtude da redugédo das distancias — que repercute em
diversos aspectos da vida do Homem, entre eles, o social, o politico e o cultural, mas
gue tem como ponto central o impacto econdmico, que dita a dinadmica de altera¢gdes
referente a todos os outros aspectos. Do ponto de vista politico, também
demonstramos que a queda do Muro de Berlim representou um grande marco, pois a
partir de entdo, houve a integragéo politica de todos os paises que deixaram de estar

alinhados em blocos.

Ocorre que, em virtude de suas caracteristicas, a globalizagdo pde a prova o
paradigma classico sustentado na sociedade nacional e simbolizado pelo Estado-
nacgdo. Dessa forma, o modelo de Estados nacionais continua vigente, ja entronizado,
como se nao houvesse outra possibilidade. Contudo, encontra-se completamente
transformado, pois subordinado a globalizagdo, que se caracteriza principalmente
pelo protagonismo de agentes internacionais, pela vigéncia do mercado global, pelo
dominio das grandes empresas e, por consequéncia, pela sujeicdo dos Estados a
l6gica de mercado que passam a ter que controlar os gastos publicos (o que é feito
principalmente com cortes no setor da assisténcia social), reduzir impostos, reformar
o sistema de protegéo social e flexibilizar as normas trabalhistas e ambientais, tudo

visando atrair o capital externo.

Nesse cenario, a soberania dos Estados nacionais fica relativizada, principalmente
porque ela deixa — se é que um dia ja foi — de ser una. As relagdes entre Estados dao
lugar a relagdo entre agentes internacionais. Contudo, é certo que os Estados
periféricos s&o os mais prejudicados, ja que ndo possuem uma estrutura sélida que
passa a ser ainda mais abalada com as inovagdes que tripudiam sobre sua soberania
ja inexistente e relativizam suas nogdes de territério e povo com influéncias de todos
os tipos que ultrapassam suas fronteiras sem qualquer filtro em virtude do

desenvolvimento dos meios de comunicagao e informagao.

Apresentado o panorama da globalizag&o, acrescentamos a este fenbmeno a atual
conjuntura da quarta revolugdo industrial, defendendo que esta simboliza o
acirramento da integragdo econdmica e politica do globo. Nesse sentido, abordamos



que, apos a primeira revolugao industrial, marcada pela substituicdo das ferramentas
por maquinas, da energia humana pela motriz e do modo de produ¢ado domeéstico pelo
sistema fabril, da segunda revolugéo industrial, com o surgimento e o avango dos
meios de transporte e a invencdo dos meios de comunicacgao, e a terceira revolugao
industrial, com o desenvolvimento da computagcdo e da Internet, agora muitos
consideram ter sido irrompida a quarta revolugao industrial, momento marcado por
inovacgdes como inteligéncia artificial (IA), robotica, Internet das Coisas (IdC), veiculos
autbnomos, impressao em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos materiais,
armazenamento de energia, computagcdo quantica, economia de compartilhamento e

nuvem humana para prestacédo de servicos.

Apos discorrer sobre cada uma das inovagdes, concluimos que todas elas conduzem
para um cenario benéfico aos consumidores, mas, como outra face, em dificuldade
para o universo do Trabalho. Isto porque, as “inovacdes” da quarta revolugado ou
tornam o Homem prescindivel na cadeia de produgao, levando ao crescimento do
desemprego tecnoldgico, ou enseja a redugao do numero de empregos e a criagédo de
postos de trabalho mais precarios.

Demonstramos, ainda, que com a quarta revolug¢ao industrial, tem lugar o capitalismo
de plataforma, que tem como principal caracteristica a substituicdo do gerenciamento
humano de um negdcio pela coordenagdo por um algoritmo. O capitalismo de
plataforma substitui o modelo outrora vigente, do capitalismo de produgéao e, por isso,
este cenario € tido como tao transformador. No entanto, defendemos que, ainda que
as “inovacdes” da quarta revolugéo industrial provoquem algumas alteragdes, elas
nao sao suficientes para serem compiladas como uma verdadeira revolugao,
etimologica e historicamente, porque ela ndo provoca uma concreta transformagéao e
um real rompimento com o paradigma vigente. O capitalismo continua, recebendo
apenas uma nova adjetivagao: do capitalismo de produgédo para o de plataforma, que
permite, inclusive, a formacado de um exército industrial de reserva excessivo que,

aliado a reengenharia, eleva o potencial de lucro das empresas.

Nesse cenario, os paises periféricos sdo ainda mais prejudicados porque a sua
soberania passa a ser impactada nao sé pelos Estados centrais, pelos organismos

internacionais e pelas agencias multilaterais, mas agora também, por agentes



privados. O poder politico passa cada vez mais para as grandes plataformas
particulares, mas os paises que detém a nacionalidade destas acabam, novamente,
a frente dos demais. Desse modo, a influéncia dos Estados centrais sobre os
periféricos € intensificada, ao mesmo tempo em que os préprios Estados centrais
perdem um pouco seu espago, na medida em que o debate internacional passa a ser

protagonizado por agentes internacionais particulares.
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