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RESUMO

Busca-se compreender de que forma o modelo de economia capitalista vem impactando e
determinando a precarizagdo ambiental e social, e como tem se posicionado a regulagéo estatal
nesse cenario. Além disso, questiona o processo de naturalizacdo das bases do
capitalismo, especialmente da condicdo historicamente assumida pela regulacao
estatal, quesob o manto da legalidade e do direito, posicionou-se precipuamente,
entre alguns avangos e muitos retrocessos, ao lado do capital, pretendendo-se com isso dar
alguma contribuicdo, seja evidenciando suas contradi¢des, seja identificando alternativas a sua
superacdo, dentro das condicdes de possibilidades que se apresentam. A partir do
referencial tedrico de Karl Marx, cuja teoria considera o carater determinante do modo de
producdo para a constituicdo da sociedade, orientando sua critica ao capitalismo, objetivou-
se compreender a realidade socio historica a partir das mediacdes e aclaramentos de
determinacg6es sobre 0 objeto analisado, 0 que permitird a juncdo e a aproximagao com outros
processos. Ao carater central da forma econbmica de analise em Marx, conjugou-se
0 substantivismo de Karl Polanyi, especialmente a partir de sua abordagem da relacdo
sociedade, economia e cultura. Constituiram-se objetivou da presente pesquisa: (i) analisar
alguns eventos histdricos para processo de afirmacdo do modelo de economia capitalista e como
a regulacéo se prestou, em regra, ao fortalecimento desse modelo; (ii) analisar como 0 mercado,
naturalizando suas proprias bases por meio de uma ideologia disseminada e difundida por
diversos meios, estabeleceu e permanece estabelecendo uma relacdo de produgdo e consumo
que viabiliza e torna ainda mais intenso o processo de segregacdo do trabalho e da natureza,
transformando-os em mercadorias; (iii) analisar como o valor das coisas passou a ser tomado
pelo que passaram a representar o ser social e a natureza para os objetivos de fortalecimento e
ampliacdo do capital, acarretando a exploragéo do trabalho e a fragmentacéo territorial e social,
e como a regulacéo foi e vem servindo ao fortalecimento desse movimento; (iv) analisar de que
forma a regulagdo vem tornando-se cada vez mais precaria e como isso esta relacionado aos
avancos do capital, especialmente por meio de orientacdes neoliberais, a exemplo do Consenso
de Washington e sua repercussédo na apropriacao do publico pelo privado, reservando um papel
de resisténcia aos movimentos sociais. Do alcance desses objetivos e da aplicacdo da dialética
historico-materialista de Marx constatou-se que a regulacdo tem assumido um papel cada vez

menos comprometido com a defesa do meio ambiente, do trabalhador e dos grupos sociais, na



medida em que historicamente tem se posicionado em favor dos interesses econémicos. Em
conclusdo, cogita-se de que as alternativas para a regulagdo passam pela incorporagdo das
contribuicdes sociais, no que ganha relevo o papel dos movimentos sociais como Nnovos
movimentos de resisténcia, e pela apropriacdo de critérios voltados ao fortalecimento daquilo
que representa o publico, limitando os avancos do mercado, e cujos conceitos ndo sejam
maculados pela relagdo promiscua entre mercado e politica, para o fim de serem estabelecidos

freios ao modelo de producdo capitalista e suas transformacoes.

Palavras-Chave: Mercado; Marx; Regulagdo; Meio ambiente.



ABSTRACT

The objective is to understand how the model of capitalist economy has been impacting and
determining social and environmental precariousness, and how State regulation has reacted to
this scenario. In addition, this research questions the process of the naturalization of the bases
of capitalism, specially the historically assumed position of State regulation. Under the cloak
of legality and law, the State has sided mainly with the capital, between some progress and a
lot of setbacks, with the purpose of contributing in some way, either showing its contradictions
or identifying alternatives for overcoming them, in the possible outcomes presented by the
conditions of each moment. From the theoretical reference of Karl Marx, whose theory
considers the mode of production a determining feature in the construction of society, which
oriented his criticism of capitalism, this study had the objective of understanding the social and
historic reality from the mediations and clarifications of ascertainment of the analyzed object,
which will allow for the joining and approximation to other processes. Karl Polanyi’s
substantivism was added to the central characteristic of the economic analysis in Marx,
especially Polanyi’s approach to the relationship between society, economy and culture. These
were the objectives of this study: (i) analyzing some events historically connected to the
affirmation of the model of capitalist economy and how regulation has, as a rule, strengthened
this model; (ii) analyzing how the market, naturalizing its own bases by an ideology spread and
disseminated through many means, has established, and continues establishing, a relationship
of production and consumption that enables and intensifies the process of segregation of labor
and nature, turning them into goods; (iii) analyzing how the value of things became measured
by what the social being and nature represent to the strengthening and enlargement of the
capital, resulting in the exploration of labor and social and territorial fragmentation, and how
regulation has been serving to strengthen this movement; (iv) analyzing how regulation has
become more and more precarious and how this is related to the advancement of the capital,
specially through neoliberal orientation, such as the Consensus of Washington and its
repercussion in the appropriation of the public by the private, labeling social movements as
resistance. From reaching these objectives and applying Marx’s historical-materialistic
dialectic, it was concluded that regulation has been less compromised with protecting the
environment, labor and social groups, since it has historically sided in favor of economic

interests. In conclusion, it is thought that alternatives for regulation need to go through the



incorporation of social contributions, showing how relevant social movements are with their
resistance, and the adoption of criteria that strengthen what the public sphere represents,
limiting the advancements of the market, and whose concepts are not cloaked by a promiscuous
relationship between the market and politics, thus creating breaks for the capitalist production

model and its transformations.

Keywords: Market. Capitalism. Marx. Regulation. Environment. Social fragmentation.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa justifica-se a partir da constatacdo ndo so tedrica, mas também pratica, de
que, nas ultimas decadas, os problemas sociais e ambientais vém se agravando, estando
relacionados, entre outras razfes, aos aumentos significativos de desigualdade social e de
esgotamento ambiental planetario, fruto dos elevados niveis de producdo, consumo e suas

inimeras transformacgdes que caracterizam a sociedade moderna.

No que tange & desigualdade social, ela se evidencia a partir dos indicadores sociais que se
podem verificar em diversos sitios eletrdnicos oficiais, mas também do aumento significativo
do nimero de desempregados, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, a exemplo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE, 2015) que noticia a taxa de 11,9 % de desocupados,
16,5% de subocupados e 21, 1 de subutilizados, ou dos estratosféricos 18,63% de
desempregados na Espanha (TRADING ECONOMICS, 2017),bastando lembrar as crises
sociais que afetaram a Europa e a Ameérica Latina, nos ultimos dez anos e que resultaram em
diversos movimentos de greve e manifestacdes sociais ao redor do mundo, havendo um alerta
daFederacao Sindical Mundial que estima que em 2017 o desemprego mundial ultrapasse 200
milhGes de pessoas (OIT, 2016).

Além desse, um outro aspecto também chama a atencao, e ele esta relacionado ao modo como
vém sendo fragilizado o protagonismo social, ndo tanto do ponto de vista da previsdo formal e
observancia pratica de participacdo, mas muito mais ante a auséncia de incorporagdo e,
sobretudo, efetivacdo das contribuicGes formuladas e reacbes manifestadas por grupos sociais

interessados ou afetados.

Em paralelo, percebe-se uma homogeneizacao social ndo desejada, prejudicando os diversos
modos de ser, fazer e viver que antes sinalizavam a riqueza e a diversidade dos povos. A
homogeneizacdo, em certo sentido, é afeta a instalacdo de um modo particular das sociedades
modernas: 0 modo de ser capitalista, e esse modo de ser e viver é o oriundo de uma sociedade
de mercadorias, marcada por um profundo processo de fragilizagdo das bases de sustentagédo

da vida, mediante a elevagdo continua dos niveis de entropia e do esgotamento ambiental, que



12

tem contribuido para o agravamento da situacdo de vulnerabilidade dos povos, especialmente

daqueles tidos mundialmente como menos desenvolvidos.

Mas se originalmente o modo de producdo capitalista fez instalar uma sociedade de mercadorias
fortemente reduzida a um mercado consumidor e fornecedor, suas reiteradas reinvencoes
sinalizam hoje uma versdo sobreposta marcada pelo capital especulativo. Em qualquer dos
casos sua grande caracteristica consiste na subordinacdo das demais categorias sociais aos seus
interesses, situacdo que, em paises de capitalismo tardio, tem contribuido para o0 agravamento

das desigualdades sociais.

Parte desses problemas estéa diretamente ligado ao modo como, paulatinamente, 0 mercado vem
se apropriando dos espagos, antes, tidos como publicos. Esse processo é alimentado
especialmente em funcdo de uma ideologia que se faz permanentemente disseminada e €
tornada naturalizada, baseada numa razdo metonimica, que torna existente o Unico caminho por
ela tracado. A anélise de todo esse processo de naturalizacdo, dos seus reflexos e de como a
regulacdao vem contribuindo para isso, é o objeto desta pesquisa. Nessa linha, reconhece-se que
a economia, em nome dos diversos movimentos assumidos pelo capitalismo, vem se utilizando
da regulacdo para o fim de subordinar as demais categorias sociais e ambiental, dada a
necessidade de apropriacdo de novos nichos. As legislagdes, diante disso, sofrem processos de
retracdo, cedendo espacgos a interesses que, definitivamente, ndo sdo os coletivos, mas que,

antes, atendem aos anseios de ampliacdo do mercado.

Sdo exemplos dessa flexibilizacdo regulatoria, e aqui, especificamente relacionadas aos niveis
de protecdo ambiental: a alteracdo da Lei n. 4.771/65 (Cddigo Florestal) (BRASIL, 1965) pela
Lei n. 12.651/12 (BRASIL, 2012), que nas Areas de Preservagio Permanente permitiu que
houvesse 0 manejo de percentual de exoticas; que conferiu anistia as propriedades rurais que,
antes de 2008, tivessem nelas instaladas atividades agrosilvopastoris®; e, agora, mais
recentemente, alguns projetos de leis, a exemplo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n. 65/2012 (SENADO FEDERAL, 2012) e do Projeto de Lei (PL) n. 654 de 2015 (SENADO,

2015), que pretendem alterar sensivelmente as normas do licenciamento ambiental, inclusive

! Sistemas agricolas que integram agricultura, pecudria e silvicultura e que ndo precisam usar produtos quimicos
industriais. Este modelo de producdo rural é denominada sistema agrosilvopastoril ou, em forma abreviada, SASP
(ORTEGA, 2008, p. 1)
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prevendo uma espécie de aceitacdo tacita dos projetos quando os érgdos publicos ultrapassarem
os prazos fixados por lei para a sua andlise, além de dispensar a realizacdo de audiéncias
publicas; dentre outros. Também em relacdo as fragilizages sociais, pode-se citar exemplos
em torno da ampliacdo das possibilidades de terceirizacdo, de que € exemplo o Projeto de Lei
n. 30 (SENADO FEDERAL, 2015) ou das recentes discussdes em torno da flexibilizacao

diversificada relativa a jornada de trabalho.

Da constatagdo desse estado de coisas surge o problema desta pesquisa: de que forma o modelo
de economia capitalista vem impactando e determinando a precarizacdo ambiental e social, e

como tem se posicionado a regulacdo estatal nesse cenario.

Da intencdo de compreender um pouco mais as condi¢cdes que favorecem ou agravam 0s
mencionados problemas sociais e ambientais, que de modo t&o intenso parecem orientar todas
as sociedades, variando-se apenas a intensidade de seus efeitos, tornou-se imperiosa a

compreensdo do atual modelo de producéo, qual seja, 0 modo de producgéo capitalista.

O reconhecimento do modo de producgéo capitalista, assim como a compreensdo de suas
consequéncias, dentre elas a sua naturalizacdo, €, pois, o ponto de partida da pesquisa,
buscando-se interferir, em alguma medida, seja pelo aclaramento de suas contradi¢des, seja com
vistas a identificacdo de alternativas a sua superacdo ou ao seu melhoramento e diante das

perspectivas que se apresentam.

A expectativa de Marx de que 0 modo de producéo capitalista tenderia a ser o germe de sua
prépria destruicdo ndo se verificou, ainda que tenha contribuido para isso a capacidade
mimética do proprio modelo em se reinventar. Nessa linha, pretende-se analisar o papel
assumido pela regulacdo, cuja potencialidade em favor da defesa do meio ambiente, do
trabalhador e dos grupos sociais, tem sido colocada em cheque j& que historicamente tem se

posicionado em favor dos interesses econémicos.

Como hipdtese da pesquisa cogitou-se de que, a partir de critérios regulatérios mais criticos que
incorporem as contribuigdes sociais, especialmente dos movimentos sociais que atualmente
passam a representar os novos movimentos de resisténcia, e mediante critérios voltados ao

fortalecimento daquilo que representa o publico, limitando os avancos do mercado, e cujos
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conceitos ndo sejam maculados pela relagdo promiscua entre mercado e politica, possam ser

estabelecidos freios ao modelo de producéo capitalista e suas transformacdes.

Para essa hipdtese utilizou-se, na condicao de referencial tedrico, a proposta de Karl Marx, cuja
teoria considera o carater determinante do modo de producgéo para a constituicdo da sociedade,
orientando sua critica ao capitalismo, com objetivo de compreender a realidade sdcio histérica
a partir das mediacdes e aclaramentos de determinacdes sobre o objeto analisado, o que permitiu
a juncdo e a aproximacdo com outros processos. O carater central da forma econdmica de
analise em Marx é fundamental nesta pesquisa. Além dele, conjugou-se, na condi¢édo de base
tedrica, o substantivismode Karl Polanyi, especialmente a partir de sua abordagem da relacéo

sociedade, economia e cultura.

O método dialético de Marx e de Karl Polanyi, a partir de suas andlises histérico-materialistas,
e a técnica de pesquisa documental indireta, na modalidade pesquisa bibliogréfica e a analise
de casos préaticos foram empregados de modo a facilitar a compreensdo do que se pretende

evidenciar, ainda que de maneira exemplificativa.

Sdo objetivos desta pesquisa: (i) analisar alguns eventos histéricos para processo de afirmacéo
do modelo de economia capitalista e como a regulacdo se prestou, em regra, ao fortalecimento
desse modelo; (ii) analisar como o mercado, naturalizando suas proprias bases por meio de uma
ideologia disseminada e difundida por diversos meios, estabeleceu, e permanece estabelecendo,
uma relacdo de produgéo e consumo que viabiliza e torna ainda mais intenso o processo de
segregacéo do trabalho e da natureza, transformando-os em mercadorias; (iii) analisar como o
valor das coisas passou a ser tomado pelo que passaram a representar o ser social e a natureza
para os objetivos de fortalecimento e ampliagdo do capital, acarretando a exploracdo do trabalho
e a fragmentacao territorial e social, e como a regulagédo foi e vem servindo ao fortalecimento
desse movimento; (iv) analisar de que forma a regulagdo vem tornando-se cada vez mais
precaria e como isso estéd relacionado aos avangos do capital, especialmente por meio de
orientagdes neoliberais, a exemplo do Consenso de Washington e sua repercusséo na
apropriacdo do publico pelo privado, reservando um papel de resisténcia aos movimentos

sociais.
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No primeiro capitulo pretendeu-se a contextualizacéo historica das contradigdes estabelecidas
na modernidade em fungédo dos avangos do modelo de producdo capitalista. Nesse sentido,
foram analisados fatos historicos que contribuiram para a instalagdo do novo modelo de
producdo, a ambiéncia, inclusive legislativa, que culminou com a aproximagao entre o Estado
e 0 mercado e as consequéncias desse novo modelo nos aspectos social, do trabalho, econdmico

e institucional.

O segundo capitulo traz a anélise do que seja uma economia de mercado, de como ela foi
tornada naturalizada, e de como, na prética, ela orientou a subordinagdo de todas as demais
categorias sociais. Nesse ponto destacou-se, ainda, o fato de que uma economia de mercado
exige, necessariamente, uma sociedade de mercado, ou seja, ela cria 0 que passa a ser
necessidade, ou pseudonecessidades para a sua manutencdo e passa a condicionar 0s aspectos

juridico, politico e social dessa mesma sociedade.

O terceiro capitulo analisou a transformacéo da terra e do trabalho em mercadorias, em um
processo que busca instalar uma “sociedade de mercadorias”, cuja logica instala-se socialmente
e passa a condicionar os avancos do capital. Significa dizer, que as necessidades de
universalizacdo do capital, muitas vezes denominada territorializacdo do capital, seguiu-se a
reducdo de todas as demais categorias a condi¢cdo de mercadorias, especialmente do trabalho e
da terra, repercutindo nas atuais fragmentacGes territoriais, desterritorializacdo social e quebra
da relacdo metabdlica existente entre 0 homem e a natureza. Foram, ainda, identificados alguns
casos praticos nos quais se constatou a substituicdo da tradicdo, ou seja, modos especificos de
ser, fazer e viver, pelo modo de ser hegemdnico capitalista, que convida tudo e todos a ele se

conformar, substituindo os lagos originais de solidariedade social.

O quarto capitulo pretendeu, respectivamente, descortinar o motivo pelo qual se mostra
falaciosa a defesa de um mercado auto regulavel, trazendo exemplos do modo como essa
auséncia de regulacédo € conveniente em determinados momentos, mas ndo subsiste em outros.
Analisou-se, ainda, a influéncia do Consenso de Washington nos novos rumos assumidos pelo
capitalismo, inclusive para o atual estagio, no qual, deslocado da esfera produtiva, apresenta-se
especulativo e globalizado. Foram, analisadas, tambem as atuais estratégias de sua expansdo
evidenciadas a partir da apropriacdo daquilo que representa o que é publico, e como isso tem

refletivo na (des) regulacdo da legislacdo brasileira. Finalmente, apresenta-se, sem qualquer
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compromisso de aprofundamento, uma alternativa para a regulacdo mediante uma alianga com

0S novos movimentos de resisténcia, representados pelos movimentos sociais.

As consideracdes finais do trabalho sdo apresentadas ao final e se orientam, inicialmente, pelo
reconhecimento de que a regulacdo ndo se apresenta como uma forma de ruptura, na
compreensdo assinalada por Marx, tampouco apresenta alguma perspectiva revolucionaria,
contudo, o atual momento do movimento do capitalismo enseja a que ela represente uma
alternativa de minimizacdo de perda. Nesse sentido, ela apresenta uma potencialidade em torno
de resisténcia aos avancos do capital, podendo repercutir positivamente na medida em que
diminua processos de fragmentacdo ambiental e fragilizacdo social. No entanto, para além da
regulacao, e dado o seu comprometimento histérico na afirmacédo dos interesses do Estado cujo
posicionamento sempre foi ao lado do capital, suas possibilidades estdo diretamente
relacionadas a uma proposta aliada aos atuais movimentos de resisténcia, a exemplo dos
movimentos sindicais, das organiza¢des ndo governamentais, das associagcdes de bairro, etc.
Somente nesse sentido, serd possivel o fortalecimento de seu espirito, comprometendo-o com

0S interesses sociais.
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1 O CENARIO DE CONTRADICOES ESTABELECIDO NA
MODERNIDADE PELOS AVANCOS DO CAPITAL

A luta pela sobrevivéncia sempre foi uma caracteristica que acompanhou a evolucao historica
social. H& muito exige-se da humanidade sua reinvencéo, forca e disposi¢do para superar as
adversidades que se lhe apresentam. Mas um aspecto chama especial atencdo nos ultimos
séculos: a capacidade da humanidade criar e fomentar condi¢cdes que agravam essa luta pela
vida, reforcada pelas constantes contradi¢bes sociais que se foram estabelecendo na histéria
social e que levaram, indubitavelmente, ao estabelecimento de um fosso entre “o mundo de paz
e leis que forma o arcabouco dos povos, sociedades e classes dominantes, e a injustica, teorizada
ou ndo, elaborada ou ndo academicamente” cuja “[...] dialética da opressdo se vé na totalidade

da propria humanidade” (MASCARO, 2008, p. 16).

Tais contradi¢cGes ndo sdo recentes, antes foram tornadas evidentes a partir do final do século
XVIII, ocasido em que a humanidade se deparou com uma complexidade de situacdes
infinitamente mais adversas que aquelas que orientaram as sociedades anteriores, ao menos do
ponto de vista de ser o préprio homem o agente capaz de criar situacdes de auto ameaca. Assim,
se, em dado momento, elas eram, ao menos em parte, associadas a situacdes de guerra,’sempre
presentes na histéria dos povos, a partir de entdo ndo foram mais as causas fundantes dos novos
desafios, antes, puderam contar com um periodo de paz relativamente necessaria a que 0
sistema, que se fazia incipiente, pudesse cumprir aquilo para 0 qué, aparentemente, estava
vocacionado. A paz, nesse ponto, nunca assumiu uma condicao de interesse das instituicoes,
ou mesmo dos Estados, mas a partir da Revolucdo Francesa de 1789, ela representou um
interesse especifico, ocasido em que ao menor sinal de seu abalo a¢es cuidadosas eram
adotadas a fim de resguarda-la (POLANYI, 2011, p. 26).

Naquele contexto, o Concerto da Europa, uma entidade paraestatal, foi responsavel pelo alcance
da paz em escala mundial, contando com ajudas bem menos frequentes de intervencdes

militares do que as tentativas levadas a cabo pela Santa Alianca (POLANY, 2011, p. 28). Nao

2 Conferir Bauman na obra “Em busca da politica” que expde os estados de guerra e paz como condi¢des que
sempre acompanharam as sociedades. Bauman ressalva como as situa¢fes de medo e riso sempre marcaram a
humanidade, contudo, identifica que anteriormente essas situagdes davam-se alternadamente. A modernidade, por
sua vez, foi capaz de reduzir os liames temporal e espacial, de modo tal, que hoje eles ndo mais existem.
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que isso estivesse relacionado a atributos especiais ou superiores da instituicdo, mas sim a
circunstancia de que se estabeleceu uma alianca a partir da qual os governos passaram a estar a
servico dos interesses de instituicbes bancérias. A haute finance, uma instituicdo sui generis,
peculiar ao terco Ultimo do século XIX e primeiro terco do século XX, funcionou, assim, como

o principal elo entre a organizacgéo politica e econémica do mundo.

O século XIX marca, assim, um relativo periodo de paz. Aos frequentes recolhimentos de
despojos e propriedades privadas dos derrotados verificados nas guerras de até entdo, segue-se,
a partir da Revolucdo Francesa, uma mudanca decisiva em favor de medidas destinadas a
salvaguarda da propriedade privada e do sistema econdmico, ainda quando, ocasionalmente, a
guerra ocorresse (POLANYI, 2011, p. 34). Isso s6 foi possivel gracas a alianca estabelecida
entre a financa internacional e os sistemas bancarios nacionais. E dizer: a alianga entre a igreja
e as coroas houve sua substituicdo por essa nova alianga, muito mais interessada em expandir

seus lucros por meio de projetos que exigiam a paz.

A paz ndo era, definitivamente, um ideal moral, de modo que ndo havia qualquer esforco no
sentido de serem evitadas pequenas guerras, ou grandes que envolvessem poténcias e pequenos
Estados, mas apenas aquelas que pudessem comprometer a higidez do sistema econémico, a
exemplo de uma grande guerra. A separagdo entre o poder politico e o poder econémico,
existente também entre 0s objetivos que norteavam um e outro, estabeleceu as bases por meio
das quais o bom relacionamento foi alcancado entre as institui¢cdes financeiras e 0s governos.
Né&o havia disputa ou conflito entre aquilo que orientava o interesse do mercado, cujo ideal era
apenas o lucro, e o poder politico, que ainda representava a mola mestra condutora dos

governos.

A haute finance representou, assim, a condicao de equilibrio do sistema de poder, como elo
entre a organizacdo politica e econémica da vida internacional, culminando, no ultimo quarto
do século XIX, com o periodo histérico a partir do qual o sistema econdmico internacional “[...]
passou a ser o eixo da existéncia material da raca humana” (POLANYI, 2011, p. 35). A fim
de legitimar essa alianca a favor do capital, as leis passaram também a reforcar os interesses da
nova classe burguesa, assim como quase todos os aspectos da vida social. Aponta Mascaro
(2008, p. 47- 48) que, no ambito do direito, enquanto o jusnaturalismo significou a base

filoséfica burguesa, o positivismo juridico do século XIX configurou o fundamento da lei
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estavel da burguesia dentro do Estado. A doutrina kantiana dos imperativos categdricos
representou 0 marco teorico legal em torno da “[...] tentativa de confluéncia da pratica
econdmica capitalista, universalista e desprendida dos vinculos sociais tradicionais, a
moralidade burguesa, cuja correlacdo se fecha em uma instancia politica neutralizada [...]”. A
propagada defesa kantiana (KANT, 2011, p. 24) de que toda constitui¢do deve se orientar pelos
principios de liberdade dos membros de uma sociedade, principio da dependéncia de todos a
uma unica legislacdo comum e da igualdade, foi o fundamento necessario a afirmacdo da

individualidade burguesa tornada sujeito universal de direito.

O constitucionalismo foi fator que também muito colaborou e se prestou ao fortalecimento
desse movimento. Na série dos fatos historicos que comp&dem sua obra, Polanyi (2011, p. 25)
destaca que, se na primeira metade do século X1X a constituicdo foi completamente banida, na
segunda metade ela foi uma exigéncia de bancarios com visdo comercial. Nesse sentido é de
se reconhecer que a legalidade sempre se houve como um “[...] espaco de coincidéncia do
capitalismo ¢ o capitalismo da legalidade [...]”, tendo representado, a partir do governo das leis,
a vitoria do “[...] mecanicismo institucional sobre a vontade do soberano [...]” (MASCARO,
2008, p. 21), a substituicdo do lugar do politico pelo lugar do legal. O préprio principio da
legalidade representou a substitui¢cdo do ser social pelo do ser institucional, tornando o Estado
e as leis o seu apice, “[...] a irma da liberdade no mercado, no qual se compra ou se vende a
partir da propria vontade [...]”, contribuindo para a transforma¢do do mundo num grande

mercado formado por compradores e vendedores.

O resultado disso foi a “[...] imposi¢do como Unico pensamento e forma necessaria do direito”
(MASCARO, 2008, p. 48), situacdo que levou a aplicacdo cega da norma construida a partir da
mera descricdo legal e de uma interpretacdo literal que se fazia presente. Essa homogeneizacao

de tratamento traria repercussoes significativas sobre as diversas culturas dos povos.

Dentro desse contexto, 0 mercado de trabalho, segundo Polanyi (2011, p. 83) foi o Gltimo a ser
organizado no novo sistema industrial, sendo que a sua desorganizacao provou produzir efeitos
mais nefastos, do que os oriundos de uma regulacdo, afinal métodos desumanos foram
empregados desde a sua criacdo e recomendavam a adocdo de regulamentacdes especificas que
pudessem frear e proteger o trabalho e consequentemente o trabalhador. Marx (2003, p. 827))

afirma que a origem dessa condi¢do deu-se a partir da acumulagdo primitiva, situacédo
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antecedente ao advento do capitalismo propriamente dito, e que teve suas bases na substituicéo

da sujeicdo do senhor feudal pela do senhor capitalista.

Nessa ocasido, o cercamento dos campos, verificado nos séculos X1V e XV, representou uma
verdadeira apropriacdo do publico por interesse dos privados. A sociedade feudalista,
caracterizada pela existéncia de terras publicas agricultaveis, até entdo cultivadas pelos
camponeses e de onde retiravam seu sustento, cedeu lugar, no século XV, ao cercamento das
terras pablicas, agora destinadas ao cultivo de ovelhas e gado de alguns proprietarios. Essa
alteracdo no tratamento da terra acarretou a retirada violenta dos camponeses e a demolicdo de

suas choupanas, sendo retratada nessa passagem a posterior situacdo de decadéncia do povo:

Nessa época [1489] aumentaram as queixas sobre a transformacao de terras de lavoura
em pastos [para ovelhas etc.], para os quais bastavam poucos pastores; e areas
arrendadas por tempo indeterminado, por ano ou vitaliciamente, das quais vivia
grande parte dos lavradores independentes (yeomen), transformam-se em terras
ocupadas pelo senhorio. Isso provocou decadéncia do povo e, em consequéncia,
decadéncia de cidades, igrejas, queda de dizimos. [...] (MARX, 2003, p. 832-833).

Naquele momento, um contexto de devastagdo social acarretou a promulgagéo da Lei Henrique
VII, por meio da qual passou a ser proibida a “[...] demoli¢ao de todas as casas de camponeses
as quais estivessem vinculados pelo menos 20 acres de terra” (MARX, 2003, p. 834-835). Era
uma tentativa de minimizacdo dos efeitos dos cercamentos de terras. Infelizmente o carater
admiravel da lei foi proporcional a sua ineficacia. Na época, a Igreja Cat6lica era proprietaria
de grandes porc¢des de terras, que coincidiam com as areas onde se localizavam os conventos.
A supressdo destes, marcada pela venda ou doacgdo a burgueses, especuladores e agricultores,
seria responsavel pela retirada dos habitantes de suas terras, sendo o processo tornado

irretorndvel com o surgimento da propriedade privada.

Seguiu-se uma grande massa proletaria e de desempregados que deu ocasido a
SpeenhamlandLaw. Esse exemplo, trazido por Polanyi (2011, p. 84), torna bem evidente as
contradicdes que as regulamentacdes podem ensejar. Ela era uma espécie de abono para 0
trabalhador que se visse desempregado ou percebendo uma remuneracéo inferior a tabela fixada

com base no preco do pdo e na sua elevacgdo, sendo financiada por fundos publicos e, durante
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algum tempo, significou uma certa garantia para aqueles que se viram privados das terras

publicas, deslocados das &reas rurais para as recentes cidades industriais.

A SpeenhamlandLaw?® (2012, p. 84), embora nunca tenha sido promulgada, passou a ser
aplicada em funcdo do entendimento jurisprudencial da época, mas conflitaria com a
necessidade de um mercado de trabalho competitivo, motivando posteriormente o advento da

PoorLawReform, e acabando com o que ficou conhecido como “direito de viver”. O discurso
justificador era de que, em poucos anos de sua vigéncia, a produtividade do trabalho comegou
a declinar até o nivel do trabalho indigente, resultando na pratica de salarios tdo baixos que o

trabalhador ndo tinha interesse em satisfazer seu empregador.

A revogacdo do método da Speenhamland significou que a fome passaria a representar o
estimulo necessario ao trabalho. Veja-se, no entanto, que o enfrentamento em nenhum momento
foi dirigido a desapropriacdo das terras publicas ou do impacto social que ela pudesse ter
representado, mas sim, a grande massa de indigentes, desempregados e subempregados que

passariam a significar um desconforto social.

Verdade é que os trabalhadores de até entdo, em geral pequenos agricultores, viram-se, da noite
para o dia, orientados por uma ldgica que, definitivamente, ndo era a que 0s motivava ao
trabalho, qual seja, a légica da acumulacdo. Os efeitos sociais dessa transformacéo
significariam a miséria e a exposicdo do corpo social, bem traduzido por Polanyi (2012, p.89-
90) ao reconhecer que “Se durante a vigéncia da Speenhamland cuidava-se do povo como de
animais ndo muito preciosos, agora esperava-se que ele se cuidasse sozinho, com todas as

desvantagens contra ele”.

De fato, 0 povo em nenhum momento foi protagonista daquela transformacéo pela qual passava
a sociedade, mas sofreu todos os seus maleficios. O método da Speenhamland durante algum
tempo conteve um nivel mais elevado de impacto social, ndo obstante, tdo logo ele representasse

algum entrave econémico ou aos interesses de avango do modelo que se fazia instalar, ele

3 Segundo o entendimento da época dado pelos magistrados (POLANYT, 2012, p. 84): “Quando o prego do quilo
do pdo de uma determinada qualidade custa um shilling qualquer pessoa pobre e diligente tera trés shillings por
semana para seu sustento, quer ganhos por ela prépria ou pelo trabalho de sua familia, quer como um abono
permanente do imposto dos pobres, e um shilling e seis pences para o sustento de sua mulher e qualquer outro
membro de sua familia. Quando o quilo do pdo custar 1/6, quatro shillings por semana mais 1/10. A cada pence
acima de um shilling no aumento do prego do pao corresponderdo trés pences para ele e um pence para os demais”.
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também seria alterado. Havia certa contradic¢do social: de um lado uma influéncia protecionista
que visava conter os avancos do mercado e, de outro, uma que visava afirmar o sistema de

mercado como a nova mola propulsora da sociedade.

Socialmente, contudo, a influéncia que se sairia vencedora seria logo manifesta, tornando
evidente a miséria da populacdo e sua situagdo de abandono, a destruicdo dos valores
comunitarios e do ambiente rural, a desagregacao da propria familia, sem, contudo, tornar-se

claro e evidente que a autorregulacdo dava inicio a sua marcha.

Seguiu-se uma maxima cumplicidade entre o Estado e a recente burguesia, de modo que
socialmente o caminho que se apresentava a contencdo minima dessa aproximacao talvez
pudesse ser representado pela regulacdo, entendida como os limites estabelecidos pelo Estado
em face da economia. E preciso dizer, que a contencio do Estado por meio da regulagio surge
em momento em que, com o advento da teoria do lassez-faire, baseada no néo intervencionismo
de Adam Smith, a realidade dava evidéncias, de que o simples deixar fazer que o mercado
pregava néo se confirmava como alcance dos interesses comuns de todos (FIANI, 1998, p. 10).
A igualdade juridica seria 0 arcabouco por meio do qual essa aproximacao seria estabelecida,
principal brado da burguesia, ela foi responsavel por consolidar uma concepcdo juridica de

mundo que, na verdade, sinalizaria o inicio da luta de classes de natureza politica.

Engels e Kautsky (2012, p. 19) esclarecem que, nesse momento, instalava-se uma luta juridica
que polarizaria de um lado as primeiras formagdes partidarias proletarias e, de outro, o “terreno
do direito” da burguesia. Assim, se de um lado a regulacdo quase sempre foi responsavel pela
chancela dos interesses do capital, fomentados pela recente classe burguesa e sua aproximacao
com o Estado, de outro, em certas ocasifes apresentou-se como a tabua de salvacdo que pbéde
conter os efeitos nefastos que ja se evidenciavam a partir da nova ordem social. Esse movimento
pendular evidencia que o simples fato da “regulagdo” ndo tem o condio de eliminar as “[...]
calamidades criadas pelo modo de produgédo burgués-capitalista [...]” (ENGELS; KAUTSKY,

2012, p. 20), mas pode representar algum limite ou contencéo.

A tensdo entre, de um lado uma regulagéo que se colocava a favor de interesses do mercado e,
de outro, uma que se posicionava a favor dos interesses sociais, marcaria, ndo so esse, Como

todo o periodo que se seguiu até os dias atuais e tenderia a crescer por meio da tecnicidade do
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direito, muito mais em favor do primeiro, ganhando seu &pice no século XX e assumindo novas
formas no século XXI. Nesse sentido, a planificacdo representaria, de certo modo, uma tentativa
de universalizacdo do que depois apresentar-se-ia como uma conquista, os direitos sociais, mas
esses também foram tentativas de manutencéo do modelo quando dos sinais de sua mais radical
contradicdo: o acirramento das desigualdades sociais. Pode-se dizer, contudo, que mesmo no
caso do avanco para o Estado social, de modo algum se atacou a esséncia real das contradi¢des

cujo cerne parece residir no modelo de producéo capitalista, consoante se demonstrara.

O direito, reduzido a identificacdo de normas estatais sob a influéncia de uma teoria positivista
pautada pela defesa incessante da propriedade privada, posicionar-se-ia “ao lado da igualdade
formal e da liberdade negocial”, passando a compor o denominado direito privado
(MASCARO, 2008, p. 44 e 30), cuja consequéncia mais imediata seria a legalizacdo da
apropriacdo dos meios de producédo. Os vinculos sociais que ordinariamente relinem os homens
seriam transformados pelas novas relagdes estabelecidas a partir da demanda da classe burguesa
e seu ideal de producdo, ocasionando a sua coisificagdo (PACHUKANIS, 1988, p. 70). A
relacdo entre os homens assumia, sob a forma da legalidade, um vinculo composto por
individuos que dispdem de produtos, “[...] enquanto sujeitos cuja ‘vontade habita nas proprias

coisas’”.

Foi se estabelecendo mais uma contradi¢do incrivel, em meio a tantas: um numero elevado de
indigentes aliado a uma producdo miraculosamente aumentada. Isso evidencia uma condicao
da economia de mercado: “[...] as ciladas do sistema de mercado ndo eram prontamente
visiveis”. A partir dai instala-se a liberacdo da visio dos homens em relagéo ao ser coletivo. E
dizer, a partir da SpeenhamlandLaw foi iniciado um processo de modelagem do pensamento
moderno, segundo o qual o homem deixou de ser visto coletivamente, descobrindo-se “[...] um
mundo de presenca insuspeitada, o das leis que governam uma sociedade complexa”
(POLANYI, 2011, p. 88-91). A legalidade assumia a condicdo de pacificar a questdo
socialmente, muito embora ndo passasse disso. “A reivindicagdo da igualdade, assim como do
produto integral do trabalho, perdia-se em contradi¢des insolUveis tdo logo se buscava formular
seus pormenores juridicos, e deixava [...] intacto o cerne do problema, a transformac&o do modo
de producdo” (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 20).
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Mas as contradi¢es seriam tornadas mais claras, especialmente a partir do século XX, ocasido
em que o Concerto da Europa inicia seu processo de fragilizagdo, provocado pelo fim do
equilibrio de poder, agora dividido entre grupamentos de poder hostis, e sendo responsavel pela
deflagracdo, novamente, de guerras de grandes repercussdes, isso, contudo, ndo afetaria a

categoria pela qual as relagdes de poder, agora, seriam regidas.

Nesse contexto, a corrida imperialista fez ocasionar a subjugacdo de povos que nao tiveram
qualquer deliberacao nesse sentido. Dai Mascaro (2008, p. 149) reconhecer que se até o século
XIX a critica podia recair sobre o carater exploratorio do capitalismo, atualmente recai ela
também sobre “[...] as instrumentalizagdes politicas a favor desta exploragdo”, que nao ¢ outra
sendo aquela verificada especialmente em paises colonizados e dominados por poténcias

ocidentais.

No Brasil, considera-se a transicdo do fim da sociedade escravocrata brasileira para a
formalmente livre, trazida porJosé Martins (1979, p. 12) na obra O Cativeiro da Terra, como
uma circunstancia bem semelhante a experimentada pelos camponeses no seculo XV, ou seja,
um momento em que o trabalho livre embora pudesse representar a liberdade fisica do
trabalhador o vinculou aos grilhGes do detentor dos meios de producdo. A diferenca, contudo,
¢ colocada por Martins ao afirmar que “o trabalhador livre que veio substituir o escravo dele
ndo diferia por estar divorciado dos meios de producdo, caracteristica comum a ambos. Mas,
distinguia na medida em que o trabalho livre se baseava na separa¢do do trabalhador de sua
forca de trabalho e nela se fundava a sua sujei¢cdo ao capital personificado no proprietério de
terra”. Eis uma particularidade da implantagdao do modelo de producao capitalista no Brasil,

ele ndo recaia sobre o detentor dos meios de producdo, mas sim sobre o detentor da terra.

A personificacdo do capital no Brasil deu-se primordialmente por meio do proprietario de terras,
ou seja, foi ele responsavel pela formacdo das primeiras relagdes sociais que marcariam as
relacbes de troca, inicialmente com os comissarios de café, e, posteriormente, com 0s
exportadores. Nesse ponto ndo ha como discordar: “Através do cativeiro, o capital organizava
e definia o processo de trabalho, mas néo instaurava um modo capitalista de coagir o trabalhador
a ceder a sua forca de trabalho em termo de uma troca aparentemente igual de salario-por
trabalho” (MARTINS, 1979, p. 14-15). Na verdade, sujeitava o trabalhador ndo a expropriacéo

dos meios de producdo, mas ao monopolio do préprio trabalho, situacdo diametralmente diversa
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do trabalhador imigrante que se viu efetivamente desprovido dos meios de producéo, ou seja,

da terra.

Igualmente, no entanto, as novas relagdes de coercdo exigiam novos mecanismos de controle
que considerassem legitima a exploracao da forca de trabalho. Um trabalhador nessa condi¢ao
ndo poderia associar o trabalho a um processo de negacdo da liberdade, de modo que,
definitivamente, ndo podia ser encontrado entre os negros libertos, fato que motivou a sua busca

em outros locais (MARTINS, 1979, p. 18) e ocasionou a vinda de milhares de imigrantes.

Apesar de, no Brasil, afirmar-se que o surgimento do colonato, que orientou a producéo de café
e cana-de-agUcar, ndo poderser considerado uma relacdo de producdo propria do sistema
capitalista, Martins (1979, p. 20-21) reconhece que é a sua influéncia que “ndo s6 define as
novas relagcdes, subordinando-as a reproducdo do capital, mas também engendra rela¢bes nao
capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a essa reprodu¢do”. E conclui: “A producao
capitalista de relagdes ndo capitalistas de producdo expressa ndo apenas uma forma de
reproducdo ampliada do capital, mas também a reproducdo ampliada das contradi¢Ges do
capitalismo”. Por isso assim como na Europa, também no Brasil, a contradi¢do marcada pela
exploracdo do trabalhador foi sentida, se bem que relacionada a uma producdo destinada ao

comércio, tipica de uma economia colonial.

Essa integracdo do capitalismo periférico ao capitalismo hegemonico serd intensificada
especialmente a partir do pos-guerra. E nessa ocasido em que a necessidade de expansdo dos
consorcios monopolistas multinacionais se verifica, especialmente da indUstria norteamericana
(BAMBIRRA, 2015, p. 55-58), transformando os paises latino-americanos em grandes centros
fornecedores de matérias-primas que catalisariam uma condicdo estrutural fundada num
predominio primario-exportador. Essa condi¢cdo dos paises latino americanos, aliada aos
processos de industrializacdo tardia, traria a conformagdo manufatureira a industria. O processo
de incremento do parque industrial nesse caso esteve atrelado, na maioria das vezes, a uma

politica de substituicdo de importacao.

Esse movimento identificado nos paises de capitalismo tardio sinalizou 0 modo de reproducao
e expansdo do capitalismo cuja nota caracteristica seria a “[...]Jincorporacdo de areas e

populacdes as relacdes comerciais, e 0s empecilhos a sua expansdo, pela ndo mercantilizacdo
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de todos os fatores envolvidos, ausente o trabalho caracteristicamente assalariado”, isso ocorre
particularmente “[...Jonde e enquanto a vanguarda da expansdo capitalista estd no comércio”

(MARTINS, 1979, p. 21).

A ocorréncia das duas Grandes Guerras Mundiais, por outro lado, ndo teve o conddo de
representar qualquer limite social, politico ou moral, como resisténcia a sua expanso,
resultando, ao contrario, num estado de miséria e pobreza generalizada que contou com um
discurso hipocrita e desesperador que se julgava em condicdes de condenar moralmente outros

discursos.

Bem verdade que o século XX representou um periodo no qual o capitalismo sofreu algum nivel
de abalo, especialmente com as eclosfes das 12 e 22 Guerras Mundiais, e de propostas radicais,
a exemplo da Revolucdo Bolchevique na Russia, do fascismo e do nazismo. A RUssia se voltou
ao socialismo, contudo, adotando uma versdo deficiente do ponto de vista democratico e o
capitalismo simplesmente desapareceu no Japdo, na Alemanha e na Italia. Contudo, a grave
crise ocasionada na Russia em funcdo de sua incapacidade de desenvolver um comércio de
exportacdo, restringiu sobremaneira a possibilidade de importacdo de maquinas que pudesse
desenvolver sua industria nacional, o qué aliado a crise mundial oriunda da ndo absorcéo do
mercado mundial dos produtos agricolas russos levariam a que ela desenvolvesse um caminho
de autossuficiéncia que, no entanto, ndo assumiria condi¢do de permanéncia (POLANY, 2012,
p. 267).

Marx chegou mesmo a pensar que o capitalismo chegaria a um ponto de seu proprio
aniquilamento, ao afirmar que “cada capitalista elimina muitos outros capitalistas”, acreditava
que o monopdlio do capital ocasionaria o0 entrave do modo de producdo ao ponto de seu
rompimento. Acreditava, outrossim, que a apropriacdo dos bens a moda capitalista representaria
a primeira negacéo da propriedade privada, sendo que a segunda negacéo nado restabeleceria a
propriedade privada mas a “propriedade individual tendo por fundamento a conquista da era
capitalista: a cooperacdo e a posse comum do solo e dos meios de producéo gerados pelo proprio
trabalho” (MARX, 2003, p. 877).

O autor parecia realmente acreditar que o capitalismo, a seu tempo, fulminaria a si proprio,

sendo substituido por um modelo comum de producdo. Contudo ele surpreenderia
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continuamente se reinventando e assumindo formas ainda piores. Dierkxsens (2003, p. 41)
constata que se até os anos 60 o capital ainda encontrava algum nivel de amarra em funcdo de
estar vinculado, necessariamente, a uma série de regulagdes econdmicas presentes, ja no final

dos anos 70, o caminho foi oposto e levou a instalagdo do neoliberalismo.

A crise do petrdleo iria realcar uma versao mais radical, disseminada no governo Reagan, nos
EUA, por meio de uma politica agressiva de resposta em relacdo a grande depressdo. A
consequéncia imediata disso foi que o sistema bancério passou a fazer empréstimos sem que
houvesse a vinculacdo a qualquer mecanismo produtivo. Tudo isso levou a que as taxas de
lucros fossem temporariamente mantidas, sem que 0s investimentos pudessem ocasionar a
geracdo de qualquer riqueza, nem fomentassem melhoramentos na qualidade de vida das
pessoas. Aliado a isso intelectuais surgiram e se prestaram a formulacGes tedricas as mais
diversas, voltadas a confirmacao da falacia em torno da nova versdo assumida pelo capitalismo
(MAMIGONIAN, 2006, p. 3-4).

Toda essa orientacdo faria com que, nas décadas de 70 e 80, o neoliberalismo passasse a
orientar-se pelo “crescimento do capital transnacional e financeiro, as custas da redistribuigao
da renda e dos mercados nacionais e locais” (DUSSEL, 2003, p. 37-38) dando origem ao
fendmeno conhecido como globalizagdo. Tal fendmeno estabeleceu uma intensificacdo das
relagdes sociais mundiais unindo locais bem distantes e estabelecendo novas bases para a

reproducéo do capital, bases essas muito mais desiguais.

A mudanca trouxe, também, reflexos consideraveis nos aspectos social, cultural e politico, mas
seja como for, todas elas foram invisibilizadas, tornando sobrepujante o aspecto econdmico
como categoria determinante das demais. Nesse sentido, muito embora Santos (2011, p. 26)
defenda a inexisténcia de uma situacdo monolitica ou monocausal, tal como apresentada por
Marx, crendo se estar diante de um fendmeno multifacetado com dimensdes sociais,
econémicas, juridicas, politicas e religiosa, acredita-se que a proeminéncia da categoria
econdmica tenha sido e permaneca sendo determinante para as transformacées do capitalismo,

sendo a globalizacdo apenas mais um reflexo da nova versao neoliberal.

A corrida capitalista e suas taxas de lucros no mercado assumem, entdo, a condigdo de

transferéncias do Sul para o Norte, ocasionando um aumento significativo da desigualdade
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social global a ponto de se constatar que “Entre 1985 e 1995, os 100 paises mais pobres
chegaram a reduzir seu PIB por habitante em quase 15%, ao passo que o PIB nos paises do G7
subiu 22%”. Aqui vale destacar que o termo desigualdade social refere-se total, ou seja, a
desigualdade das rendas resultante da renda do trabalho e da renda do capital (PIKETTY, 2014,
p. 238).

Outro dado que chama atencéo diz respeito ao volume dos rendimentos. No fim dos anos 90, a
renda das 300 (trezentas) pessoas mais ricas do mundo era superior aos 2 bilhdes mais pobres,
e a participacdo das 200 (duzentas) empresas transnacionais no Produto Mundial Bruto passou
de 17%, em 1965, para mais de 35%, no final da década de 90, sendo que as transnacionais
haviam angariado mais de 50% deste produto (DUSSEL, 2003, p. 42-43). O capital assume
assim como grande marca da atualidade o seu carater concentrado, tanto que “das 100 maiores
economias do mundo, 47 sdo empresas multinacionais; 70% do comércio mundial é controlado
por 500 empresas multinacionais, 1% das empresas multinacionais detém 50% do investimento
direto estrangeiro” (SANTOS, 2011, p. 31).

Mas essa concentragdo assumi um outro contorno atualmente: se inicialmente a desigualdade
estava mais relacionada a desigualdades da renda no trabalho, atualmente, ela é oriunda do
capital da renda ou especulativo. E dizer: a desigualdade do capital & bem mais significativa
que a desigualdade do trabalho, a0 menos nos paises mais desenvolvidos, ou seja, 0 sistema
leva atualmente a grandes concentragdes de capital e das rendas que ele proprio faz multiplicar,

sendo também um dos fatores que atualmente contribui para a concentracao das rendas globais.

Segundo Piketty (2014, p. 239) a participacdo dos 10% dos individuos que recebem as maiores
rendas do trabalho respondem por apenas 25-30% do total das rendas do trabalho, enquanto “a
participacao dos 10% dos individuos que detém o patrimdnio mais elevado € superior a 50% do
total da riqueza, chegando as vezes a 90% em algumas sociedades”. Importante destacar,

contudo, que sua analise contempla apenas a Europa e os Estados Unidos.

Nem mesmo a crise financeira mundial de 2007-2008 foi capaz de abalar as estruturas do
capitalismo, ao contrario, se em 1929 falava-se em Grande Depressdo, em 2008 ela seria
reduzida a uma Grande Recesséo (PIKETTY, 2014, p. 461). O motivo pelo qual em 2008 a

crise néo representou a derrocada globalizada do modo de producdo capitalista, fica evidenciado
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em que foi ela socializada, ou seja, a solucdo veio por meio do Estado que aportou incrementos

econdmicos significativos de modo a assegurar a sobrevivéncia do modelo.

Segundo Piketty(2014, p. 460) “[...] governos e os bancos centrais dos paises ricos dessa vez
ndo deixaram o sistema financeiro ruir e aceitaram a liquidez necessaria para evitar as cascatas
de faléncias bancarias, que nos anos 1930 conduziram o mundo a beira do abismo”, contudo,
1SS0 ndo a impediu de apresentar-se como “a primeira crise do capitalismo patrimonial global

do século XXI”. E conforme destaca o autor: “E pouco provavel que seja a altima”.

Enfim, as inimeras faces assumidas desde o advento do capitalismo, seja no seu nascimento
com a acumulagdo primitiva, seja, recentemente, pela transformacéo neoliberal, promoveu
mudancas profundas que marcam intensamente a relagéo entre os homens e entre eles e a
natureza. Todo esse processo tem contado, historicamente, com o apoio do Estado e de um

aparato ideoldgico responsavel por sua naturalizacdo, como se vera no proximo capitulo.
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2 AS TENSOES ENTRE ESTADO, MERCADO E SOCIEDADE:

A PRODUCAO COMO CONSUMO E O CONSUMO COMO
PRODUCAO, UMA IDEOLOGIA DE BASE DE AFIRMACAO DA MAIS
VALIA GLOBALIZADA

A contextualizacdo do que passou a representar a chamada economia de mercado no século
XIX é o grande ponto diferencial do que desde sempre representou 0 mercado. E indene de
duvidas que toda sociedade possui uma economia que a orienta, contudo, o papel que passou a
exercer a economia de mercado a partir do século XIX foi a sua centralizacdo na vida social
(POLANY]I, 2011, p. 45).4

Até entdo, as economias orientavam-se por principios bem diferentes daquele que se fazia
instalar a partir desse novo momento, ou seja, bem distantes da apropriacdo dos modos de
producdo e da ideia de lucro ou mais valia. Principios como reciprocidade, redistribuicdo e
domesticidade exerceram relevantes papeis ao longo da histéria. A utilizacdo deles, de forma
isolada ou combinada, estava estruturada por padrdes de simetria, centralidade e autarquia, e

compds o cenario do mercado até o fim do feudalismo, na Europa Ocidental.

A ordenacéo da producdo e a distribuicdo dos bens era orientada por uma grande variedade de
“[...] motivagdes individuais disciplinadas por principios gerais de comportamento”
(POLANYI, 2011, p. 58). Motivacdes essas que, muitas vezes, pautavam-se por padrdes éticos
e morais, a exemplo do circuito Kula, na Melanésia Ocidental, cujo fundamento baseava-se na
perspectiva da doagéo, considerada virtude por aqueles que compunham o corpo socialou dos
povos cacadores-recolectores (tribos némades primitivas da Australia) (BAUDRILLARD,
2010, p. 76) que, definitivamente, ndo apresentavam qualquer tragco do homo oecomomicus,

antes tinham suas condutas e a¢6es orientadas pela prodigalidade.

N&o obstante a diversidade que esses principios podiam dar origem, de forma isolada ou
conjugada, nota-se, a partir do século XVI, que o crescimento dos mercados acabou por tornarse

a preocupacao principal dos governos. Nesse periodo ainda nao havia sinais de que os mercados

4 Importante registrar, de inicio, que alguns pontos abordados no primeiro capitulo serdo novamente trazidos a fim
de serem analisados agora sob a perspectiva da naturalizacdo desse processo de apropriacdo dos espagos sociais e
ambientais pelo mercado.
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ocupariam a centralidade na sociedade humana, e, muito menos, de que passariam a controla-
la (POLANYI, 2011, p. 58), mas representou 0 momento em que foram criadas as bases por
meio das quais, no século XVIII, seriam dados passos largos em direcdo a instalagcdo da
sociedade de livre concorréncia, e na qual o individuo apareceria “[...]desprendido dos lagos
naturais que, em épocas historicas anteriores, o faziam um acessorio de um conglomerado
humano determinado e limitado” (MARX, 2011, p. 39).

Essas consideragdes iniciais permitem a identificacdo e o estabelecimento de uma premissa:
quando se fala em um modo de producdo, estd-se referindo a um determinado estagio do
desenvolvimento social. Mas além do fato de que toda realidade deve ser analisada em
permanente didlogo com os processos historicos no qual ela esta inserida, € possivel perceber a
existéncia de elementos que compdem a sua esséncia e outros que lhe sdo acessorios, muitas

vezes criados ou fomentados por outras circunstancias de modo a justifica-la.

Nesse ponto Lukacs (2010, p. 37-38), orientado pela ideia de totalidade que permeia a sua
investigacdo em torno da ontologia do ser social, da compreensdo das “[...] leis do
desenvolvimento objetivo do real [...]” e da dialética que orienta seus movimentos, elucida a
confusdo que se verifica entre a essencialidade do ser e as “[...] determinagdes estranhas a ele
[...]”. Essas confusdes, em algumas ocasides, estdo relacionadas a necessidades ideoldgicas
momentaneas voltadas a justifica-las. Desprezar a forca, que desses fatos, fazem advir
ideologias especificas seria, no minimo, ingénuo, pois exercem um papel relevante na historia,
“[...] especialmente em tempo de crise da sociedade [...]”, quando tornam-se “[...] verdadeiras
forgas espirituais [...]”, contribuindo para as questdes relativas ao ser, como o que parece ter

ocorrido com os sistemas de mercado (LUKACS, 2010, p. 38).

Da esséncia de qualquer sistema de permuta, barganha e troca extrai-se a existéncia de um
principio de comportamento econdémico que guarda intima correspondéncia com um
determinado padrdo de mercado para a sua efetivacdo. Sem esse padrdo de mercado a permuta
ndo produz precos, 0 que significa que a permuta estd para o padrdo de mercado assim como a
reciprocidade, a redistribuicdo e a domesticidade estdo, respectivamente, para um padréo

simétrico de organizagdo, uma medida de centralizagdo e uma autarquia.
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Tanto a reciprocidade, a redistribuicdo e a domesticidade podem ocorrer numa “[...] sociedade
sem nela ocupar um lugar primordial, como também a permuta pode ocupar um lugar
subordinado numa sociedade na qual os outros principios estdo em ascendéncia [...]”
(POLANYI, 2011, p. 59). Desta forma, o que é essencial no modo como determinada economia
se estabelece € que ela esta diretamente relacionada ao padrdo do mercado, sendo que a posicado
de centralidade na vida social da economia ndo é automatica, mas fruto desse padrédo

estabelecido socialmente.

Por esse motivo ndo h& como presumir que os mercados se estabeleceram ou se estabelecam
naturalmente, sendo impossivel divergir de Polanyi (2011, p. 64) quando destaca que “Atos
individuais de permuta ou troca [...] ndo levam, como regra, ao estabelecimento de mercados
em sociedades onde predominam outros principios de comportamento econdmico”. Isso deixa
claro que o padrdo de consumo identificado nos dias atuais ndo é sendo resultado dos padrdes
de producéo estabelecidos numa economia de mercado ndo regulamentada, a0 menos, nesse

aspecto.

Com isso se afirma um outro principio: o de que o padrdo do mercado cria uma institui¢éo
especifica, a saber, o proprio mercado e 0s correspondentes comportamentos econdmicos que
ele traduz. Essa ideia ndo € atual, ja havia sido antecipada por Marx (2011, p. 48) ao identificar
que “[...]Ja produgdo ¢ imediatamente consumo € o consumo imediatamente producio; nem
tampouco a producdo é apenas meio para 0 consumo e o consumo, finalidade para a producéo,

isto €, cada qual fornece ao outro seu objeto [...]".

Althusser (1985, p. 71) analisando os aparelhos ideologicos do Estado e como eles contribuem
para a reproducdo dos meios de producdo (veja-se que ndo se confunde com a reproducédo das
forcas de trabalho), estabelece uma met&fora espacial, identificando, de um lado, a
infraestrutura correspondente ao modelo de producdo capitalista, fundamento da teoria de

Marx, e, de outro, a superestrutura, representada pelos “niveis” ou “instancias” juridico-politica
e ideoldgica necessarias a reprodugao dos meios de produgao, constatando que “[...] nenhuma
classe pode, de forma duradoura, deter o poder do Estado sem exercer a0 mesmo tempo sua

hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideolégicos do Estado”.
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Muito embora esse ndo seja um aspecto central da presente pesquisa ndo se pode desprezar a
condicgéo de que todo o processo de expansdo desse modelo de economia que se estabelecia foi
alimentado pela difuséo ideoldgica que Iha apresentava como natural. Nesse ponto, a influéncia
do modo de producgéo de uma sociedade sobre a estrutura social e do Estado correspondente
ndo passou despercebida a Marx em diversas ocasides: seja em Contribuicdes a critica da
economia politica (2008, p. 55), em cujo texto reconhece que determinadas relagdes sdo
contraidas pelos homens independentemente de sua vontade e que “[...] o conjunto dessas
relacBes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura da sociedade juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social”; seja em Ideologia Alema ( 2014, p. 93), ao afirmar que “[...] a
producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, estd, em principio, imediatamente
entrelacada com a atividade material e com o intercambio material dos homens, com a
linguagem da vida real [...]”, hd um forte reconhecimento de que o modo de producdo de uma
dada sociedade vincula e condiciona sua base ideoldgica e, nesse caso, ela se apresentava

naturalizada.

Mas se no século XIX o modo de producdo capitalista representava o ponto chave para
compreensdo das mudancas sociais sofridas pelas sociedades, no século XX ele passou a contar
com condicionamentos técnicos e racionais a servi¢co de um mercado globalizado, dando origem
a denominada sociedade de consumo, analisada por Baudrillard. Esta, a sociedade de consumo,
“resulta do compromisso [...] entre principios democraticos igualitdrios, que conseguem
aguentar-se com o mito da abundéncia e do bem-estar, e o imperativo fundamental de
manutencdo de uma ordem de privilégio e de dominio” (BAUDRILLARD, 2010, p. 56)
contando com condicdes de difusdo e disseminacdo baseadas precipuamente na suposta busca
pelafelicidade e pela satisfacdo de necessidades, ambas condi¢des ideoldgicas que estabelecem
as bases de vinculacdo, em termos de solidariedade, obrigatoriedade e igualdade, entre a

necessidade e o bem-estar.

Ora, mas se producdo e consumo se igualam, as necessidades e o bem-estar serdo frutos desse
modo especifico de mercado. De certa forma isso era natural, ou seja, produzia-se com a
finalidade ultima de atendimento a necessidades humanas, o que se diferencia na sociedade
capitalista foi que a riqueza passou a estar associada a acumulagdo da mais valia, ndo mais

vinculada ao valor de uso que as mercadorias por ela produzidas pudesse representar. Aqui,
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merece ser esclarecido o conceito de mais valia. Para Marx, ela esta relacionada ao trabalho
produtivo na perspectiva da economia capitalista, ou seja, trabalhador produtivo é aquele que
gera mais valia ao dono do capital, ndo podendo ser confundido com o atual conceito de
trabalho produtivo relacionado, ndo mais aquele que produz um resultado Util, mas aquele que

serve a auto expansao do capital (MARX, 2003, p. 578).

O proéprio Estado Social nesse ponto, exerceu papel relevante pois, sob a perspectiva da
igualdade material, alimentou a sociedade de consumo e suas contradigdes, “intensificando o
volume dos bens, na perspectiva de uma igualizagcdo automatica atraves da quantidade e de um
nivel de equilibrio final, que seria 0o bem-estar total para todos (BAUDRILLARD, 2010, p.
52).0s reflexos dessa orientacdo também se deram, no campo das ciéncias e das técnicas, as
quais segundo Santos (2001, p. 18-24) viabilizaram um alargamento de contextos fazendo
instalar um discurso unico. Seu fundamento difusor se deu com a informacéo, continuamente
posta a servi¢o da economia. O carater globalizado da economia, nesse sentido, passou a contar
com essa importante ferramenta, que além de se apresentar como ideologia permitiu-lhe a
convergéncia de momentos e da cognoscibilidade do planeta de modo a assegurar agora, a mais

valia globalizada.

Vive-se, assim, o tempo dos objetos, expressdo de Baudrillard (2010, p. 14), que sobre 0 mito
da abundancia acredita e difunde a crenca em torno da reducdo paulatina das desigualdades
sociais, pregando que “os que se encontram nos ultimos degraus da escala t€ém mais a ganhar
com o crescimento acelerado da produg¢dao que com qualquer outra forma de redistribui¢ao”.
Ocorre que, no campo socioldgico, se o crescimento pode ensejar a que todos tenham acesso a
um nivel de rendimento e outros bens, ““a caracteristica socioldgica mais marcante € o Processo
de distor¢do que se cria no préprio seio do crescimento e o nivel de distor¢do que sutilmente
estrutura e confere o verdadeiro sentido do crescimento” (BAUDRILLARD, 2010, p. 53). Desta
forma o discurso ndo tem aplicacdo na pratica tal como teorizado, apresentando grandes e

profundas distor¢des que o fulminam.

Infelizmente sua incorporacdo social generalizada coloca também a regulacdo a seu
servigo.Analisando a aplicacdo dessas consideragdes tedricas em face da regulacéo brasileira,
é certo que os enfrentamentos legais vém alimentando a perspectiva do principio que orienta o

proprio mercado, ndo chegando a solugdes que atuam no enfrentamento da esséncia dos
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desafios que recaem sobre as sociedades modernas. Isso pode ser exemplificado por meio da
andlise da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010 (BRASIL,
2010) e tem uma razéo de ser: “o sistema vive do desequilibrio e da pentria estrutural [...] s6

se aguenta por meio da producgdo da riqueza e da pobreza, [...] de prejuizos e de ‘progressos’”’

(BAUDRILLARD, 2010, p. 58).

Partindo, assim, de consideracGes preliminares que ndo vdo além da consideracdo do nivel de
esgotamento ambiental planetario existente e dos significativos indices de exclusdo social, 0
primeiro ocasionado pelos elevados niveis de producdo e consumo, e ignorando a vinculacéo
que se apresenta entre 0 modo de producao, o esgotamento ambiental, e as desigualdades sociais
mundialmente verificadas, a politica trabalha na valorizacdo da reciclagem e na inclusdo de
catadores, como uma das linhas de producao e trabalho verdes, fomentando-a como alternativa

a que devem se comprometer os Estados Nacionais.

Suas prescrigdes fazem parte das orientacGes reconhecidas e incorporadas ao Relatério das
Nag¢des Unidas, Rumo & Economia Verde, oriundo da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (PNUMA, 2011) e se dirigem especialmente a
paises periféricos, como o Brasil, cujo quadro de exclusao social se traduz, em parte, no elevado
namero de catadores e catadoras de materiais reciclaveis localizados nos mais de 2900 lix6es
espalhados nos municipios brasileiros (IPEA, 2012).Contudo, se de um lado a politica incorpora
a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, de outro ela ndo questiona os atuais
padrdes de producdo do mercado e sua caracteristica fundamental de fazer estabelecer uma
sociedade cujos signos distintivos servem antes ao estabelecimento de critérios de diferenciacédo

entre os individuos, que, por sua vez, alimentam essa producao.

Nesse sentido Baudrillard identifica dois aspectos fundamentais a orientar as analises em torno
do consumo: uma relativa ao processo de significacéo e de comunicacao, por meio do qual o
consumo se insere num codigo que compde uma estrutura de linguagem que passa a condicionar
a sociedade, e outra, de processo de classificacdo e diferenciacdo, na qual o consumo entra
como critério que atribui pesos especificos a valores estatutarios. Nesse Ultimo caso, 0 que se
consome ndo € o objeto propriamente dito, mas antes aquilo que estabelece a distin¢éo entre os

individuos, quer “[...] filiando-0 no proprio grupo tomado como referéncia ideal quer
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demarcando-o do respectivo grupo por referéncia a um grupo de estatuto superior”

(BAUDRILLARD, 2010, p. 66).

Registre-se, no entanto, que tais orientacbes ndo sdo evidentes, antes sdo disseminadas
valendose da aparente liberdade e aspiracdo do consumidor, ou seja, apresentam-se “[...] como
escolna e ndo como critério de diferenciacdo e de obediéncia a um codigo
[...]”(BAUDRILLARD, 2010, p. 67). Inserem-se, assim, dentro de uma perspectiva total
denominada por Baudrillard como de condicionamento de relatividade, categoria capaz de
explicar o fundamental do consumo e o porqué de seu carater ilimitado, fazendo cair por terra

0 argumento em torno do atendimento as supostas necessidades e satisfacGes.

Baudrillard reconhece, ainda, duas fungdes que a isso contribuem: uma relativa a producéo dos
bens, denominada fungdo da produtividade industrial, e outra relativa ao ritmo das
necessidades, chamada funcéo da Idgica da diferenciacéo social. S&o elas que vdo alimentar a
libertacdo das necessidades pelo crescimento, cuja dindmica propria, segue “[...] um ritmo de
socio diferenciacdo acelerada e de inter-relatividade generalizada” (BAUDRILLARD, 2010, p.
70). Por isso, se de um lado tem-se uma producéo de bens limitada, de outro estabelece-se um

infinito horizonte para a nog¢do de “necessidade” do ser social.

Oportunamente se mencionou que a producdo € imediatamente consumo e 0 consumo
imediatamente producdo, um ndo existe sem o outro. Partindo-se dessa premissa, e dos
condicionamentos de relatividade, que orientam as escolhas e aspiracbes do consumidor,
questiona-se em que extensdo e medida a educacdo ambiental orientada por um consumo
consciente pode-se afigurar como instrumento eficaz da PNRS, se, na verdade, o consumo é um
pressuposto do atual modo de producédo da sociedade moderna assumindo um carater central na
dindmica social? Nao é demais reforcar: as aspiracOes e escolhas individuais assumem, nessa
sociedade, uma condicdo estrutural determinante que ordena todas as demais. O porqué isso
ocorre aponta para uma busca permanente de prestigio social que se estabelece por meio dos
objetos consumidos, condicdo que leva a intensa diferenciacdo de produtos colocados no
mercado (BAUDRILLARD, 2010, p. 72). Esse efeito ordenador da busca do prestigio social
assume um carater potencializado especialmente em sociedades complexas como a atual, cuja
maior densidade e promiscuidade exige uma maior diferenciacdo e d4 ocasido a um aumento

da produtividade material.
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De certa forma, o controle social do mercado esta diretamente relacionado ao sistema
econdmico, ou seja, o consumidor ndo € livre, apenas o é aparentemente, sendo essa crenca de
liberdade apenas mais um mito especifico voltado a justificar a liberdade da atual civilizag&o.
Em func&o disso, Baudrillard (2010, p. 81) constata que o atual desafio do capitalismo nédo é a
contradi¢do estabelecida entre “a ‘maximizag¢ao do lucro’ e a ‘racionalizagdo da produgao’ [...],
mas entre a produtividade vitualmente limitada [...] e a necessidade de vender os produtos [...],
que leva a necessidade de que o controle ndo se opere apenas sobre o aparelho da producéo,

mas, fundamentalmente, das buscas e procuras do proprio consumidor.

Bem por isso também o argumento em torno da incorporacéo das externalidades ambientais ndo
resolve a problemaética ambiental, antes se assenta na ado¢do da mesma categoria que ora se
combate, ou seja, de centralidade da economia nas sociabilidades modernas, subordinando as
demais variaveis que as orientam, e representa mais um fator de desequilibrio social e de
aumento do fosso da desigualdade social, na medida em que 0 agente capaz de suportar a
internalizacdo dos custos ambientais oriundos da producdo este sim, mantém-se no mercado,
a0 passo que o0 pequeno produtor, e mesmo a agricultura familiar, ndo tem condicdes de suportar
essa internalizacdo. Tal circunstancia, muitas vezes aparentemente corrigido pela aplicagdo do
principio do poluidor-pagador, na verdade acaba por reforcar um acirramento das desigualdades
sociais, e em nenhum dos casos, Vviabiliza a manutencdo, preservacdo e restauracdo dos

processos ecoldgicos essenciais de sustentacdo do planeta.

Nesse passo, tanto a proposta estabelecida pela economia ambiental, de Pigou (1948), de que
as externalidades ambientais devessem ser incorporadas pelos responsaveis pela producéo,
guanto a alternativa cogitada pela economia ecoldgica, de Georgescu-Roegen (1971), baseada
na lei da termodindmica, que tece ferrenhas criticas a0 modo como a economia se posiciona
como um sistema fechado (movida pela dindmica de precos, desconsidera que a Terra é um
ecossistema aberto cujos recursos, e somente estes, sao fechados, e por isso ndo podem ser
orientados pela logica convencional do mercado), parecem néo ser suficientes a garantia de um

meio ambiente equilibrado e diversificado.

Foladori (1999, p. 87) defende a necessidade de um retorno dialégico estabelecido entre
politica-economia-ecologia. Segundo o autor, foi a autonomia do ramo cientifico da economia

que, a partir do século XVIII, fez instalar um olhar, de um lado, exclusivamente voltado a uma
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politica de precos, e, de outro, uma ignorancia em rela¢éo aos limites intrinsecos e energéticos
dos recursos naturais. Por isso uma alternativa passaria por um retorno a unidade de tratamento

que vincule atividades e interesses hoje tratados isoladamente.

Também Mészaros (2002, p. 605) analisando os rumos tomados pela producdo do capital
sempre em expansdo, afirma ser absolutamente necessaria uma abordagem radicalmente
diferente do desenvolvimento das potencialidades produtivas: primeiro porque ndo é mais
concebivel uma disjuncéo entre necessidade e producéo de riqueza, e, segundo porque a relacédo
entre producdo, ciéncia e tecnologia também carrega em si uma ideologia de fundo que pretende

naturalizar sua permanéncia absoluta.

Em meio as correntes ecoldgicas mencionadas, a partir dos anos 80, surgiu uma terceira
corrente, denominada ecologismo dos pobres ou justica ambiental, que reconhece que o
crescimento econdmico € responsavel por maiores impactos ao meio ambiente, especialmente
relacionados ao deslocamento geogréafico de recursos naturais e areas de destinacédo de residuos
e que, por isso, “os paises industrializados dependem de importagdes provenientes do Sul para
atender parcela crescente e cada vez maior de suas demandas por matérias-primas e bens de
consumo” (ALIER, 2015, p. 34).

Isso apenas reforca as deficiéncias da PNRS que, apesar de propor instrumentos como o de
logistica reversa, obrigando o retorno dos residuos lancados no mercado de consumo por
geradores de produtos agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, lampadas
fluorescentes e produtos eletroeletrénicos, além do setor de embalagens (fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes), mostra-se deficiente ao ndo questionar os atuais
niveis de producdo, o impacto dos deslocamentos transfronteiricos e o fosso de desigualdade
gue ele tem ocasionado, ignorando o principio econdmico que orienta o atual modelo de
desenvolvimento econbémico que, a todo momento, se move na direcdo de “imaginar uma
estratégia [...]” que permita“[...] vencer a tendéncia dos homens para impor limites aos seus

objetivos de rendimentos e, portanto, aos proprios esfor¢cos” (BAUDRILLARD, 2010, p. 84).

Nessa toada, ndo obstante seja possivel constatar que a PNRS representa algum nivel de avanco,
tanto social, quanto ambiental, n&o ha como ignorar que ela ndo permite ganhos significativos

relacionados a higidez do ambiente planetario, tampouco rompe com 0 processo gque alimenta
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as crescentes desigualdades sociais. Com isso ndo se estd propondo, de modo algum, que 0s
mecanismos produtivos ndo devam incorporar as externalidades ambientais, ou que o principio
do poluidor pagador ndo represente algum nivel de contribuicdo, mas apenas que instrumentos
outros necessitam ser propostos que caminhem no restabelecimento da relagdo metabolica do

homem com a natureza.

Foladori (1999, p. 89), entao, destaca que “O ponto de partida para a analise da crise ambiental
contemporanea esta na propria producdo mercantil. Enquanto a producéo pré-capitalista, de
valores de uso, tem seu limite na satisfacdo das necessidades; a producdo mercantil [...], ndo
tem limite algum”, até mesmo porque, conforme mencionado, ndo hé limites para a cria¢do das
necessidades do ser social. De fato, 0 ponto a que chegou a sociedade de consumo atual ndo
corresponde mais a simplicidade da equacao oriunda da relacao entre producéo e consumo, mas
da criacdo de um “sistema de necessidades oriundo de uma forga consumptiva que, como

“disponibilidade global”, est4 presente no “[...] quadro mais geral das forcas produtivas [...]”
(BAUDRILLARD, 2010, p. 86). Significa que o sistema produtivo passou a orientar, inclusive,

a formacéo de um sistema de necessidades.

Mas, se 0 ponto de partida da crise relaciona-se a producao, igualmente, o ponto de superagéo
ou suprassuncao deve-se orientar por alternativas a producédo, retomando-se, por exemplo, a sua
vinculacdo aos valores de uso que, durante tanto tempo, orientaram diversas comunidades. A
regulacao, nesse caso, pode assumir um relevante papel na contencdo do avanco do mercado,
seja a partir de critérios que promovam efetiva ruptura, seja simplesmente mediante o respeito
dos povos e culturas ainda ndo orientados por esse padrdo. A potencialidade, contudo, também
se orienta pela direcdo oposta, no que a regulacdo pode simplesmente ndo assumir papel

nenhum e nesse cenario prestar-se ao refor¢o dos interesses do mercado.

Lowy (2009, p. 2) cita o exemplo dos partidos de esquerda que, muito embora tecam alguma
critica sobre o produtivismo atual, permanecem propondo reformas ecoldgicas dentro da mesma
perspectiva da economia de mercado. Tais propostas ndo chegam a representar alternativas
ambientais, na medida em que ndo confrontam a dindmica capitalista baseada em um excesso
produtivo. Em todo o caso, a diminui¢cdo do papel regulamentador ou de mecanismos de
contencdo do mercado, de modo algum representa o seu declinio, muito menos o seu fim,

significando, ao contrario, e segundo Bauman (1999, p. 08), uma maior “[...] exposi¢ao dos
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optantes tanto ao impacto coercivo (agendador) como doutrinador (codificador) de forgas
essencialmente ndo politicas, primordialmente aquelas associadas aos mercados financeiro e de

consumo [...]”.

Parece possivel, assim, afirmar-se a existéncia mais intensa de um condicionamento e de uma
subordinagdo da vida social aos interesses do mercado globalizado, no que é inteiramente
correta a visdo de Marx (2008, p.13), no classico prefacio da Contribuicdo a critica da
economia politica, quando constata que: “O modo de producao da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem que
determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social € que determina a sua consciéncia”.
Isso apenas vem corroborar o que dito anteriormente em relagdo ao condicionamento de

relatividade.

Mas a relacdo entre a consciéncia, as estruturas existentes e as respostas dadas, de modo algum
sugerem algum nivel de conflito. Ao contrario, permite identificar que cada qual opera um dado
campo de atuacdo, sendo possivel perceber um aparelhamento ideoldgico nas estruturas sociais,
ao mesmo tempo em que também existam respostas dadas no nivel da consciéncia, afinal ndo
se nega que as mediacbes podem se dar tanto no ambito das estruturas quanto do proprio ser
social. Foi essa naturalizacdo da economia de mercado que, seja no ambito da consciéncia, seja
no ambito das estruturas, ocasionou essa inversdo de coisas: ao invés do fator econémico

permear as relacBes sociais, estas é que se fizeram contidas no sistema econdémico.

Com isso ndo se desconsidera que a regulamentacdo, ainda que com os limites outrora
apresentados, pode representar algum beneficio, tanto ambiental, em relacéo a perspectiva de
reducdo dos niveis de extracdo de matérias-primas, como também em termos sociais, quando
propicia uma maior valorizacdo dos catadores e catadoras, grupo social sempre tornado
invisivel, como categoria profissional, e a quem deva ser, prioritariamente, destinado o material
reciclavel. Sobre isso Alier (2015, p. 51), se bem que analisando algumas propostas da
economia ecologica, adverte que “Nao se toma nenhuma decisdo produtiva a menos que
existam de antemdo normas ou praticas a respeito da distribui¢ao”. Prossegue o autor agora
aplicando o raciocinio a dinamica ambiental: “Considerando agora [...] a distribuicao ecoldgica,
pode-se argumentar que ndo serd tomada nenhuma decis@o sobre a producdo engquanto nao

existir um acordo ou norma habitual sobre como os recursos naturais serdo apropriados ou como
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serdo destinados” (ALIER, 2015, p. 51). S6 por isso, a PNRS ja representa algum avango, ou
seja, apresenta-se como proposta inicial que em meio a tantas contradi¢bes sociais e forgas

obstaculizantes se pode alcancar.

A ordem principiolodgica, prevista no art. 7°, inciso XIl da mencionada lei, exige seja aplicada
uma visdo sistémica na gestao de residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econémica, tecnoldgica e de salde publica ¢ o objetivo prioritario de “[...] integragao
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos [...]” (BRASIL, 2010), podendo significar, nessa
linha, algum avanco se criticamente assimilada e aplicada, seja na esfera executiva, seja na

aplicacdo jurisprudencial.

N&o se ignora que, historicamente, o residuo sempre foi manejado por empresas privadas que
se beneficiavam diretamente de vultosos valores econdmicos, oriundos dos cofres municipais e
decorrentes da contratacdo dos servigos relativos ao pagamento da destinacdo final
ambientalmente adequada nos aterros sanitarios. O rompimento com essa logica, de
aterramento do residuo passivel de reutilizacdo ou reciclagem e de manejo por grandes grupos
econbmicos, significa tanto a diminuicdo das quantidades originalmente destinadas aos aterros
sanitarios, quanto a possibilidade de serem os proprios catadores contratados diretamente para
o recolhimento do residuo s6lido, mediante dispensa de licitacdo, no que reduzem os indices de

desigualdade social tdo discrepantes verificados na sociedade brasileira.

Mas retomando-se a ideia central desenvolvida no presente capitulo outro aspecto chama a
atencdo no processo e nas transformacgdes produtivas verificadas quando do advento do modo
de producdo capitalista e ele diz respeito a difusdo de que a autorregulacdo do mercado tenha

decorrido de um processo natural decorrente da expansdo dos mercados.

Essa compreensdo padece da confuséo entre o que é esséncia com o0 que € apenas ideologico.
Lukacs (2010, p. 41), acerca da influéncia da praxis, ainda que seja ela falseada, afirma que
“[...] o limite entre o verdadeiro e o falso ¢ fluido, social e historicamente condicionado, cheio
de transigdes|...]”, por isso “[...] podem oferecer por longos periodos uma base, a primeira vista,
segura para a praxis, uma base que pretensamente funcione bem [...]”. Nao € de se estranhar

que as crencgas populares ainda advoguem que o modelo posto representa uma alternativa menos
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ruim. Polanyi (2011, p. 60-61), repudiando a possibilidade de que a economia de mercado possa
ser fruto de um processo natural, constata a existéncia de “[...] estimulantes altamente artificiais
que foram paulatinamente administrados ao corpo social, a fim de fazer frente a uma situagéo

criada pelo fendmeno ndo menos artificial da maquina [...]”.

Na anélise das mediagdes que se foram estabelecendo a partir do modo de producéo capitalista,
reside o traco distintivo da dialética de Hegel para a dialética materialista de Marx (MASCARO,
2008, p. 62), ou seja, a ideia de totalidade, que orienta a ontologia do primeiro, é baseada
exclusivamente no seu carater ideal, enquanto o segundo a pressupde inserida numa condicao
historica que ndo pode ser desprezada. A influéncia desses estimulantes no corpo social
constitui fator sobremodo determinante para a instalacio do novo modelo de producédo e
consequentemente econdmico em vigor e foram responsaveis por profundas transformacdes
sociais que culminaram, no seu nascimento, com a destruicdo do comércio local e
intermunicipal, a eliminacdo de barreiras, o estabelecimento de um mercado nacional, e,
posteriormente, internacional, que simplesmente ignorava e permanece ignorando as distin¢des
e peculiaridades locais, a exemplo das identificadas na relacdo campo-cidade, ou nas culturas

das diferentes nagoes.

As novas propostas especialmente traduzidas no estado centralizado, na instalacdo do poder
soberano, na mudanca do centro de gravidade do mundo mediterraneo para o ocidental e na
unificacdo de paises fragmentados, articuladas pelos mercados, representaram, sob o aspecto
econémico, o fortalecimento do capital e, nada disso foi natural, sendo produto de uma

processualidade historica.

A economia politica posicionava-se na condigdo de difusora da racionalidade cientifica que
justificava 0 modo como as coisas iam sendo conduzidas. Huberman (2014, p. 157) afirma que
“[...] os economistas da época da Revolugao Industrial desenvolveram uma série de leis que,
diziam, eram tdo validas para 0 mundo social e econémico como as leis dos cientistas para o
mundo fisico”. Com razdo, no século X VIII, diversas teorias contribuiram para o fortalecimento
do movimento do capital a exemplo do principio da mao invisivel, de Adam Smith, responsavel
pela difusdo da crenga de que “[...] toda atuagdo no mercado capitalista realiza, de um modo
néo intencional, um interesse comum, na medida em que se orienta por seu interesse proprio

[...]” (DUSSEL, 2003, p. 10-12).
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Posteriormente, ela seria reforgada pelo teorema fundamental do bem-estar social que afirmaria
que diante da reunido de um numero suficiente de mercados e de uma competicédo estabelecida
entre fornecedores e consumidores em situacdo de equilibro, chegar-se-ia ao 6timo de pareto
(FIANI, 1998, p. 11). Ocorre que ela também seria desmistificada, pois, ndo excepcionalmente,

essa situacdo de equilibrio ndo se verificava, consoante se verificara.

Também a teoria dos salarios, que tem no valor de uso uma “[...] condi¢éo objetiva de vida ou
de morte [...]” (DUSSEL, 2003, p. 12), ganhou particular relevancia, significando o equilibrio
do mercado pela oferta e demanda de forga de trabalho. Por sua orientagdo os salarios nutrem
a tendéncia de continuamente serem reduzidos abaixo da subsisténcia, para o fim de controlar
a oferta de méo de obra, eliminando os sobrantes. Nesse ponto, destaca Polanyi (2012, p. 124)
que coube a Townsend a incluséo, na analise econdmica, das questdes relativas a natureza,
apresentando a fome como o critério que justificaria o equilibrio entre os trabalhadores.
Partindo a composi¢cdo da sociedade, principalmente, por duas categorias de pessoas, 0S
proprietarios e os trabalhadores, 0 nimero destes ultimos seria limitado pela quantidade de
alimentos e a fome seria a condigdo necessaria que os impulsionaria ao trabalho. A visdo de
Townsend fez substituir a natureza politica do homem por uma ordem de fundo bioldgico,
naturalizando o modo como 0s homens passaram a tratar os demais homens no campus social

e separando o aspecto econémico do aspecto politico da vida social.

O caso da ilha das cabras e dos cées, utilizado por Townsend, ilustra o fundamento que serviu
a defesa desse discurso, levando Polanyi (2012, p. 127-130) a conclusdo de que “[...] a aceitagdo
da quase indigéncia da massa dos cidaddos como o preco a ser pago por um estagio mais elevado
de prosperidade se fazia acompanhar de atitudes humanas muito diferentes [...]”. No campo do
trabalho Huberman (2014, p. 164) cita outro exemplo, agora criado por outro economista
classico, Nassau Senior, segundo quem as horas trabalhadas ndo podiam ser reduzidas, porque
0 lucro obtido pelo empregador advinha exatamente da Ultima hora trabalhada, teoria que ficou

conhecida como doutrina do fundo de salario.

Seguiu-se, entdo, a instalagdo de um individualismo que seria continuamente tornado
exacerbado. A regulamentagdo era traduzida como inutil pelos economistas cléssicos, havendo
uma defesa incessante da livre condicéo do trabalho, advogada por Adam Smith que acreditava

que toda pessoa “[...] esta [...] empenhada em encontrar o emprego mais vantajoso para o capital
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de que dispde. E a sua vantagem pessoal [...] 0 que tem em vista. Mas o estudo de sua vantagem
pessoal, naturalmente, [...] leva-o a preferir o emprego mais vantajoso para a sociedade”
(HUBERMAN, 2014, p. 158). O que se estd querendo demonstrar € que havia uma clara
aceitacdo e uma crenca de que as orientagdes individuais comporiam parte essencial do interesse
comum e o simples deixar-se fazer levaria a humanidade a nutrir as condi¢des necessarias para

tornar realidade o interesse de todos.

A contradicdo da premissa é evidente, fundada em valores institucionalizados como a
propriedade privada e o contrato, contraria a propria l6gica do modelo de economia em fase de
consolidacdo e sua orientacdo dirigida a acumulacdo de capital. Mas se hoje isso é mais
evidente, naquela ocasido, havia, a0 menos inicialmente, uma crenca real em torno das
promessas do modelo de producdo capitalista e seu comprometimento com a elevacdo dos
niveis de qualidade de vida, situacdo que, posteriormente, seria paulatinamente desmentida a
partir das evidéncias histéricas que se seguiram; basta dizer que o aumento da pobreza se deu

na mesma proporc¢do da oferta de produtos e utensilios (ALTVATER, 1995, p. 23).

No século XIX Napoledo trataria de regulamentar a repressdo a mendicancia. Marx, a esse
respeito, tece criticas ferrenhas em relacdo a condicdo omissiva do Estado no tocante ao
enfrentamento do que realmente estaria no amago da mendicancia, qual seja, a necessidade de
educar as criangas, entdo, abandonadas e submetidas a jornadas de trabalhos extenuantes e
degradantes. De certo modo era conveniente e mais facil combater a forca o problema da
mendicancia, que efetivamente buscar compreender suas razGes de existéncia. Um
enfrentamento real do problema poderia infirmar o prdprio sistema, ou seja, alimentar e educar
as criangas abandonadas significaria alimentar e educar todo o proletariado que estava

crescendo, “[...] significaria eliminar o proletariado ¢ o pauperismo [...]” (MARX, 2010, p. 57).

Né&o apenas no campo da regulamentacdo as tensdes polarizadas entre os interesses do Estado e
do mercado, de um lado, e da sociedade, de outro, tornavam-se evidentes. Os interesses
mercadologicos utilizaram-se também de outros aparatos que, ainda quando aparentemente

modificavam seus conteldos, o faziam visando a permanéncia do status quo.

No campo politico o Estado, em si mesmo, destaca Marx (2010, p. 59) nunca foi

responsabilizado pelos males sociais, como fica evidente nas seguintes passagens: “[...] onde
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h& partidos politicos, cada um encontra o fundamento de qualquer mal no fato de que n&o ele,
mas o seu partido adversério, acha-se ao leme do Estado”. E prossegue: “[...] Até os politicos
mais radicais e revolucionarios ja ndo procuram o fundamento do mal na esséncia do Estado,
mas numa determinada forma de Estado, no lugar da qual eles querem colocar uma outra forma
de Estado”. Declaragdes como essas sinalizam que as questdes eram também reduzidas as

questdes politico-partidarias e ndo as, equivocadamente, acdes de Estado.

Todos esses elementos traduzem préticas e leituras sociais que nao vao além da superficialidade
apresentada pela realidade, e, tomando por esséncia aquilo que é acessorio, tornam bastante
duvidosa atualmente a racionalidade de propostas formuladas por organismos internacionais, a
exemplo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) relativamente no tocante ao trato das
questdes ambientais, na medida em que permanecem ignorando as contradi¢cdes que se podem
historicamente identificar nas posturas dos Estados-nacdo. Apontam, outrossim, para um dos
aspectos que sinaliza a crise estrutural que orienta a sociedade moderna, qual seja, a de que 0s
instrumentos regulatorios sdo, na sua maioria, postos a servico desse mercado, sendo possivel
chegar a uma primeira conclusdo: a crise ndo se apresenta como algo que recaia sobre um
aspecto social, sendo no modo estrutural da sociedade moderna, por isso ainda que o Estado
aparente forca em funcdo de sua normatividade e do carater coercitivo que ela representa, utiliza

essa forga normativa em favor do capital globalizado.

Retomando-se a abordagem ambiental o enfrentamento relativo a redugdo de emissdo de gases
de efeitos estufas (GEE), a fixacdo de limites as polui¢des as mais diversas, a exemplo da
atmosférica, de lancamentos de efluentes liquidos ou da destinacdo inadequada de residuos
solidos, e, consequentemente de protecdo planetaria, tomam por essencial aquilo que é
acessorio, propondo solucbes paliativas que ndo chegam a representar alternativas efetivas ao

enfrentamento dos limites reais de sustentacdo do planeta.

Isso ocorre porque as solugdes sdo buscadas dentro da perspectiva do modo de producédo
capitalista, e, por isso, ndo confrontam os reais problemas de um excesso produtivo ou/e de um
consumo alienante. Perspectiva como alternativas as grandes barragens e represas, colheita da
chuva através de pequenas represas, utilizacdo de métodos tradicionais de irrigacéo; cultivo ndo
mecanizado de lavouras, agriculturas sintropicas, retorno a pesca artesanal tem sido advogadas

no maximo pelos movimentos ambientalistas, mas, com muita dificuldade integram as atuais
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politicas ambientais, ou seja, orientam-se por propostas baseadas em sustentabilidade fraca,

quando deveriam trabalhar na perspectiva da sustentabilidade forte (Alier, 2015, p. 280).

Essa ndo integracdo de propostas eficientes, esta relacionada, em grande parte ao fato de que
discursos como o de RamachandraGuha e MadhavGagdil, sao tido como “puramente local pro-
comunidade, antiestado e pds-colonial, desdenhosamente definitivo como uma narrativa
ambiental modelo da India (ALIER, 2015, p. 280). Segundo RamachandraGuha citada por Alier
(2015, p. 277), “as plantagdes, a extra¢do do petroleo, a mineragdo do ouro, de cobre, de ferro,
de carvao, [...], constituem [...] atividades responsaveis por agressdes ambientais; e [...] para as

suas vitimas, materializam uma ameaca para a sua fonte de sustento vital”.

Nessa linha, é frequente o argumento em torno da necessidade de producdo de alimentos,
utilizado e disseminado amplamente entre as vozes populares, para justificar a diminuicéo das
areas protegidas. Talvez esta justificativa, de todas (outras giraram em torno da possibilidade
de que estabelecendo niveis mais tolerantes, fosse possivel estancar o aumento no
desmatamento), seja a que se apresenta mais duvidosa, servindo, antes, a alteragcdes normativas

que atuam no interesse do mercado. E ela ndo é recente.

Ja em 1777, James Anderson (FOSTER, 2011, p. 205-206) confrontou a teoria malthusiana
relativa a progressdo geométrica de crescimento populacional atribuindo as mudangas nas
regras de exploracdo da terra a verdadeira razdo pela qual a produtividade agricola estava
declinando. Naquele periodo, deu-se ocasido a um grande processo de exploracdo baseado em
técnicas que estavam longe de ser racionais e sustentaveis. Ao contrario, como as terras
pertenciam aos grandes proprietarios fundiarios, sendo explorada por arrendatarios capitalistas,
0 interesse girava em torno da méaxima exploracdo durante o prazo do arrendamento. Em
consequéncia, passou-se também a justificar a necessidade do aumento da produtividade da
terra a partir do emprego de fertilizagOes artificiais que ocasionavam sua elevacdo apenas

aparentemente, mas que, a seu tempo, seriam responsaveis pela aceleragéo de seu esgotamento.

Foster (2011, p. 204), retomando a critica de Marx em relagdo & teoria malthusiana do
crescimento populacional e de como ela seria desconecta do contexto social subjacente, afirma
que Malthus se recusava a perceber “[...] as diferencas especificas [...]” que orientavam as

formac0es sociais, reduzindo-as a uma andlise exclusivamente numérica, e ndo na relacdo de
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producdo. O aumento populacional era desejavel a criacdo de uma massa de trabalhadores
excedente. Por outro lado, partindo da premissa de que a populagao “[...] tende a superar
incessantemente os meios de subsisténcia [...]” Malthus entendia a assisténcia como um
estimulo publico a miséria e com isso justificava a postura de abandono do Estado em relagéo
aos pobres (Marx, 2010, p. 53).

A teoria evidencia sua propria debilidade ao desprezar qualquer analise sobre a exploracao
radical da terra e ao identificar no emprego de fertilizantes artificiais solugdes que, antes
representavam o aumento do seu esgotamento, repercutindo, futuramente na diminuicdo da

producdo de alimentos.

James Anderson (apud FOSTER, 2011, p. 207) atribuiu o fracasso na melhoria da fertilidade
relativa do solo a aplicacdo de técnicas irracionais e insustentaveis do seu manejo. O esterco
natural, segundo ele, deveria ser aplicado ao solo pois tenderia a aumentar sua fertilidade, no
entanto, em Londres, havia um desperdicio geral, sendo 0s residuos “[...] diariamente
despejados no Tamisa, cuja paisagem sujeita as pessoas da parte mais baixa da cidade aos
eflavios mais ofensivos [...]”. Marx, a partir desses estudos e dos avangos da revolucao

cientifica da quimica dos solos, vai elaborar sua critica ecoldgica da agricultura capitalista.

As recentes discussdes no ambito do Congresso Nacional Brasileiro relativas as alteracdes da
Lei n. 4.771/1965 (Codigo Florestal Brasileiro) (BRASIL, 1965) pela Lei n. 12.651/2012
(BRASIL, 2012), evidenciam a manutencdo dessas praticas argumentativas disseminadas
discursivamente na sociedade moderna e pos-moderna. Santos (2001, p. 88) afirma que a
agricultura sempre se apresentou como uma “[...] atividade reveladora das relagdes profundas
entre as sociedades humanas e seu entorno [...]”. Ao menos do ponto de vista da relagdo
homemnatureza, caminhou-se com alteracGes em dire¢do a fragilizacdo dos niveis de protecdo
florestal, com o aumento da conversdo de areas protegidas em areas de pastagens ou

agricultaveis.

Na ocasido o relatério cientifico produzido pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) ndo foi suficiente para demonstrar a desnecessidade das alteracdes e 0s
prejuizos ambientais e sociais associados. O trabalho elaborado pelo Grupo de Trabalho da

SBPC, denominado O Cdédigo Florestal e a Ciéncia: contribui¢cfes para o diadlogo, constatava
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a existéncia de mais de 329 milhdes de hectares destinados aos imoveis rurais, representando
38,9 % do territorio nacional, e dava conta de que apenas 59,8 milhdes de hectares, menos de
um terco, eram efetivamente destinados a producdo agricola do pais. Também o baixo
percentual da producédo pecudria por hectare (aproximadamente, de 2,56 ha por animal em 1940
para 1,96 ha em 1970, e 0,93 ha em 2006) recomendava a liberacdo de terras para outras
finalidades e significava a possibilidade de estancar o temor relativo a falta de alimentos (SBPC,
2012).

Pari passo, foi langado um progndstico no sentido de que a flexibilizacdo da legislacdo levaria
a uma diminuicdo dos niveis de desmatamento, o que foi posteriormente desmentido pelo
cientista Anténio Donato Nobre, um dos relatores do trabalho sobre o Cédigo Florestal, filiado
ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), conforme consta em noticia do site da
Sociedade Brasileira de Residuos Agropecudrios e Agroindustrial (SBERA, 2016), e segundo
guem o desmatamento voltou a crescer intensamente a partir de 2012, exatamente com a
implementacdo da nova legislagdo. O cientista cita 0 exemplo do Estado do Mato Grosso onde
0s niveis de desmatamento simplesmente dobraram, exatamente na regido beneficiada pela
umidade da Floresta Amazonica, em cujo fluxo atmosférico de umidade do eixo norte ao sul do
Pais, eliminava o argumento de que as areas de vegetacao nativa teriam sido prejudicadas pelas

chuvas.

Mas nédo se estranha o caminho percorrido no processo de tomada de decisdo do Congresso
Nacional Brasileiro. De fato, a técnica atualmente vem sendo considerada na exata na medida
em gue atue no interesse do mercado e ndo no interesse social. A alianca ciéncia e técnica, além
de ser viabilizada economicamente pelo mercado, atua no interesse, na criacao e no fomento da
expansao deste Gltimo, dai que se apresenta como uma ciéncia e uma técnica seletiva, ou como
reforca Santos (2001, p. 65): “[...] como, frequentemente a ciéncia passa a produzir aquilo que
interessa ao mercado, e ndo a humanidade em geral, o progresso técnico e cientifico ndo é

sempre um progresso moral[...]".

N&o se registra com isso que ndo haja excegdes, contudo elas apenas vém confirmar a regra: 0s
processos decisorios, no mais das vezes, sao levados a efeito por interesses outros que nao
aqueles que orientam o interesse social. Um enfrentamento que se comprometesse com a

superacdo do problema necessariamente consideraria como central o enfrentamento em torno
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da autonomia assumida pela economia que ndo mais dialoga com os aspectos ecoldgicos e

politicos.

Outro exemplo que se pde a demonstrar a subordinacao do aspecto politico, e seu processo de
tomada de decisdo, aos interesses do mercado pode ser ilustrado pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei n°® 12.587/2012. Trata-se de uma politica que se orienta por algumas
diretrizes, entre as quais: a prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado; a integracdo entre 0s modos e servicos de transporte urbano; a mitigagao dos custos
ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e incentivo
ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes,
dentre outras. Afigura-se, desta forma, como exemplo de politica publica que regulamentando
a matéria propde contornos ambientalmente mais adequados em relacdo as emissdes de gases
de efeito estufa, o aquecimento global e a necessidade de alternativas voltadas a eliminacéo do

uso de combustiveis fosseis.

Contudo, e a despeito disso, a regulacao andou dissociada da politica, a ponto de fazer sobressair
uma ampla e disseminada onda de incentivo a aquisicdo de veiculo automotores que se seguiu
aela e que contou com a reducgdo dos impostos de produtos industrializados (IP1) levada a efeito
pelo governo federal durante os anos de 2008 a 2013, tudo isso justificado em nome da
necessidade de se manter a economia aquecida. Ndo se tem divida de que a PNMU representou,
em certo sentido, uma conquista, fruto da articulacdo dos movimentos sociais da década de 80

gue provocavam uma reforma urbana e que culminou com a criacdo do Ministério das Cidades.

O deslocamento, a partir da década 70-80, do grande fluxo de pessoas para as cidades, bem
como a dindmica de crescimento da periferia, 0 aumento do nimero de atropelamentos e a
reducdo do nivel de conforto no transporte, provocaram uma grande demanda em torno do
transporte publico. Apesar disso, registra Gomide (2008, p. 10) que foi a queda pela demanda
no uso dos servigcos de Onibus, decorrente da estabilizacdo econdmica verificada no periodo
1996-1999, e consequente crise econdémica das empresas que operavam o setor, o fator
responsavel pelo seu advento. O autor destaca que reagfes foram provocadas especialmente

motivadas pela fragilidade regulatéria dos servigos de 6nibus no Brasil.
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Essas contradigfes sdo consideradas por Santos (2001, p. 45) quando reconhece que a
aproximacéo do Estado com o capitalismo atual faz comprometer o sistema politico com um
discurso que se vale dos “[...] sistemas técnicos contemporaneos e seu imaginario para produzir
a atual globalizagdo[...]”, e que aponta para “[...]formas de relagdes econdomicas implacaveis,
que ndo aceitam discussdo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os atores sdo expulsos da
cena ou permanecem escravos de um ldgica indispensavel ao funcionamento do sistema como
um todo [...]”. Por isso o autor vai dizer que esse estado de coisas se apresenta como uma forma

bem forte de totalitarismo.

Mas se o sistema suscita essas contradi¢des, ndo é diferente no ambito do trabalho. Heloani
(2011, p. 7) chama a atencdo para a trajetoria do taylorismo e do fordismo até as atuais propostas
de administracdo participativa na organizacao do trabalho. A primeira, marcada pela captacédo
da percepcdo dos trabalhadores, e a segunda, voltada ao repasse da produtividade aos salarios
visando incrementar a sociedade de consumo em massa reclamada pela producdo, ambas
representam formas de valorizacdo do trabalhador que encobrem mecanismos de obtencéo de

sua adesdo e aumento da intensidade do trabalho explorado.

Os enfrentamentos soam meramente superficiais e ndo estdo essencialmente comprometidos
com a traducdo de melhores condic6es de vida, traduzindo obstaculos que, no &mbito da praxis
da experiéncia cotidiana, tornam obliquas a sua exata compreensdo e impedem o alcance do
verdadeiro, sendo especialmente motivados por interesses de algumas classes sociais e
produtivas. O enfrentamento real, ou daquilo que representaria 0 nucleo essencial,
corresponderia a andlise das alternativas dirigidas aos limites de producdo e ao retorno da
relagdo metabolica do homem com a natureza, mediante a superacao, daquilo que Marx (2011,
p. 42) critica nos manuais de economia, das leis naturais eternas, que servem de justificativa
para 0 modo de producdo instalado e para a diminui¢do ou direcionamento da regulagéo contra
0 trabalhador e a favor do mercado. A superacdo dessa naturalizacdo deve receber a
contribuicdo de Lukacs (2010, p. 41 - 48) para quem o desafio do conhecimento tem que se
orientar pela identificacdo das “[...] propriedades especificas de cada modo do ser, como de
suas interagdes, interrelagdes etc. com os outros [...]”, sabendo que diversas teorias sdo antes

motivadas por processos Uteis de metabolismo da sociedade com a natureza.
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A consequéncia desse obscurantismo ou dessa naturaliza¢do € a instalacdo de uma sociedade
capitalista afluente, situada no Norte e uma caética e desordenada, localizada ao Sul
(ALTVATER, 1995, p. 25), que reduz drasticamente a multiplicidade natural e social existente
ocasionando uma homogeneizacao social ndo desejada. Na pratica, essa homogeneidade tem
acarretado uma reducdo social que se explica a partir da visibilidade global orientada apenas
por um mercado de consumidores e um mercado fornecedor de recursos naturais, negando

existéncia e tornando invisiveis a multiplicidade das formas de ser, fazer e viver.

Independentemente da discussdao em torno da primazia causal da “viragem cultural” (SANTOS,
2011, p. 44), se oriunda do papel primario da economia mundial capitalista, 0 que parece ser
correto, ou do consenso normativo e cultural oriundo da dominacdo, 0 que parecer ser
consequéncia, bem como se tem ela apresenta o efeito da diferenciacdo, como locusde
resisténcia, ou/e de homogeneizacao, um ponto parece ser indene de davida, qual seja, o de que
ela tem a potencialidade desta ultima, muito embora com isso ndo se esteja afirmando a

possibilidade de uma cultura global.

Segundo Santos (2011, p. 47) a cultura “[...] € por definicdo um processo social construido sobre
a intercepgao entre o universal e o particular [...]”, sendo que, a vista do enorme fluxo de capital,
pessoas, trabalho, ideias, hd uma tendéncia a convergéncias ou isomorfismos. A cogitar da
permanente ampliacdo do movimento do capitalismo em busca de novos mercados, aliado a

uma ideologia gque lhe serve de substrato, ndo se vislumbram grandes horizontes heterogéneos.

Alvater (1995, p. 31) reforca esse carater homogeneizante, se bem que sob o aspecto da
natureza, ao reconhecer que: “Com a destruicao da multiplicidade das espécies nas modernas
sociedades industriais do tipo capitalista, 0 ambiente natural torna-se mais uniforme, menos
articulado e, também, mais mondtono e mais sensivel em relagdo a choques externos [...]”. Por
isso conclui que as crises do capitalismo muito embora sejam permanentemente reelaboradas,
tem o conddo de representar uma crise civilizatéria de grandes proporcdes. Ela ndo é
exclusivamente ambiental, antes ¢ difusa e implica a crise da propria civilizagdo “[...] uma
expressao do entropismo da natureza e do sistema social, e do antientropismo da economia das
transformagdes materiais € energéticas no processo de desenvolvimento [...]” (ALTVATER,
1995, p. 31). O cronico da crise ¢ reforgado por Santos (2001, p. 35) para quem “[...] neste

periodo historico, a crise é estrutural. Por isso, quando se buscam soluc¢des ndo estruturais, o
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resultado ¢ a geracdo de mais crise [...]”. Mas tampouco as crises tém servido a orientar um
movimento diverso do capitalismo, antes, reforgca Foladori (1999, p. 89), seu movimento cresce,
continuo e permanentemente em torno da apropriagdo de espacos e materiais da natureza néo
mercantilizados de modo a incrementar a rotacdo do capital voltada ao aumento do lucro e sua

tendéncia ao barateamento constante.

As tensOes estabelecidas entre o Estado, 0 mercado e a sociedade tornam-se, assim, cada vez
mais evidentes, oriundas da impossibilidade de universalizacdo de um sistema que exige
elevados niveis de consumo energético e recursos ambientais, além das mesmas bases de
assentamento ideoldgico, cultural, de pensamento e reguladora por ele concebidas. Nessa linha,
transformacdes profundas se verificaram especialmente no tocante aos pressupostos ficticios

exigidos pelo mercado, relacionadas basicamente ao trabalho e a terra.
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3 PRESSUPOSTOS FICTICIOS DO MERCADO: A TRANSFORMACAO
DA TERRA E DO TRABALHO EM MERCADORIAS

A instalacdo das novas bases de producdo e consumo, tiveram, no capitalismo, um aspecto
peculiar, qual seja, permitiram a criagdo de uma sociedade de mercadorias, mas o que a
distinguiu das demais formas sociais, foi a centralidade assumida a partir de entdo, pela
economia, categoria que passou, entdo, a subordinar as demais categorias sociais, ainda que
muito mais fundamentais a essencialidade da vida. A crenca em torno do capitalismo e de suas
bases, entre as quais, a autorregulacdo, estava posta, e seria refor¢cada por uma ideologia que

acabaria por naturalizar a transformacéo da terra e do trabalho na condicdo de mercadorias.

Na licdo de Polanyi (2011, p. 73) “[...] num sistema econdmico controlado, regulado e dirigido
apenas por mercados, a ordem na producao e distribuicdo dos bens é confiada a esse mecanismo
auto regulavel [...]”. Nesse sentido, toda a produgdo é para a venda, todos os rendimentos
derivam de tais vendas, e ndo existem mecanismos de controle ou regulacdo para a sua
disciplina. O resultado disso € a separa¢do, na sociedade, das esferas econdmica e politica, mas
a sua consequéncia imediata € uma apropriacdo paulatina de espacos antes ocupados pelas
normais tensdes sociais e politicas, espacos de democracia, que passam a assumir como padrao

institucional a sua subordinacdo aos interesses econémicos.

Essa dicotomia se fez mais intensamente presente a partir do seculo XVIII. Apenas para
contextualizar, até entdo, muito embora toda sociedade se orientasse por algum tipo de l6gica
na producao e distribuicdo de bens, ndo se faziam presentes instituicdes econdmicas especificas
gue pudessem transformar a funcdo econdémica, originalmente integrada a social, em uma
ordem autbnoma (POLANYI, 2011, p. 76). Marx (2003, p. 827-828) tem na conversao das
terras pablicas em terras privadas, ainda nos séculos XV e XVI, o0 momento da acumulacao
primitiva que deu inicio a consolidacdo de uma nova ordem, e em cujo cerne foi estabelecida a
dissociacdo entre trabalhadores e proprietarios dos meios de producgéo, do dinheiro e dos meios
de subsisténcia. A partir dai, ndo mais a escravidao ou as corporacfes seriam os fundamentos
da exploracao, mas sim, o tomador da forca de trabalho que reduziria o trabalhador e a terra a

condic¢é@o de mercadorias.
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A objetificagdo do trabalho e da terra significou a subordinacgdo da “[...] substancia da propria
sociedade as leis de mercado [...]” na medida em que seus elementos traduzem os proprios seres
humanos e o ambiente natural nos quais eles existem (POLANYI, 2011, p. 77). Essa
transformacéo daria azo a muitas consequéncias que ndo se restringiriam a nova divisao social
do trabalho.

A analise sobre os reflexos da segregacdo dos elementos trabalho e terra pode receber as
contribuicdes da ontologia do ser social de Lukacs (2013, p. 42-43) que se utiliza do método
marxiano das duas vias: uma primeira voltada a decomposi¢cdo analitico-abstrativa do novo
complexo do ser e, em um momento subsequente, a compreensdo do ser no ambito da
totalidade. Esse método de analise é fundamental na medida em que o fenbmeno mais evoluido
do “trabalho”, da evidéncias daquilo que compde a sua versao mais primitiva, sinalizando sua
propria ontologia e permitindo a identificacdo do que Ihe seja essencial e acessorio.® A
importancia desta distingdo, outrossim, manifesta-se especialmente nas questfes relativas as
ideologias que, conforme ja mencionado, por vezes utilizam-se de determinacdes do ser, para

falseé-las e conduzi-las a determinacges incorretas de sua natureza.

Como fenébmeno, o caréater essencial do trabalho é refor¢ado por Marx (2013, p. 120) segundo
quem “[...] Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho &, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade
natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, vida humana”. Mas
se o trabalho, de um lado, é um dado essencial do homem, de outro ele admite teleologias
diversas. Dai que Lukacs (2013, p. 46) vai afirmar a existéncia, no ambito de sua realizagéo

material, de um p6r teleoldgico.

O caréter diversificado das finalidades que podem ser alcancadas pelo trabalho fica evidente
quando se analisa o desenvolvimento histérico das sociedades. Oportunamente mencionou-se
a existéncia de principios como o da reciprocidade, da domesticidade e da redistribuicdo que
orientavam as finalidades do trabalho nas sociedades nas quais foram aplicados. Os artigos de
troca ndo adquiriam nenhum valor que néo estivesse associado ao valor de uso ou, como afirma

Marx (2012, p. 113) a necessidade individual do permutante. Em consequéncia uma

% Nesse ponto Lukacs (2013, p. 45) afirma que coube a Engels identificar o trabalho como centro da humanizagéo
do homem, a partir do exemplo do exemplo entre as habilidades identificadas no homem e no macaco.
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determinada mercadoria era eleita e passava a orientar as diferentes trocas. Veja-se o exemplo

do Circuito Kula, na Melanésia Ocidental:

Numa tal comunidade, é vedada a ideia do lucro; as disputas e os regateios sdo
desacreditados; o dar graciosamente é considerado como virtude; ndo aparece a
suposta propensao a barganha, a permuta e a troca. Na verdade, o sistema econdmico
é mera funcdo da organizacdo social. De forma alguma deve-se concluir que os
principios socioecondmicos desse tipo sdo restritos a produtores primitivos ou
pequenas comunidades e que uma economia sem lucro e sem mercado deve ser
simples, necessariamente. O circuito Kula, na Melanésia Ocidental, com base no
principio da reciprocidade, € uma das mais completas transacdes comerciais ja
conhecidas pelo homem; e a redistribuicdo esteve presente, em escala gigantesca, na
civilizacdo das piramides. [...]. Ora um toma-l4-da-cé sistematico e organizado de
objetos valiosos transportados a grandes distancias € descrito justamente como
comércio. Entretanto, essa totalidade complexa é dirigida exclusivamente em termo
de reciprocidade. Um intrincado sistema de tempo-espago-pessoa, que cobre centenas
de milhas e diversas décadas, e que liga muitas centenas de pessoas em relacdo a
milhares de objetos estritamente individuais, é aqui manipulado sem que existam
registros ou administracdo, e também sem qualquer motivacao de lucro ou permuta.
O que domina ndo é a propensao a barganha mas a reciprocidade no comportamento
social. O resultado, no entanto, é uma realizagdo organizacional estupenda na &rea
econdmica.

Com a sociedade atual, ndo se passa diferente. A atual divisdo social do trabalho ndo é outra
coisa sendo oriunda do pér teleoldgico do modo de producdo capitalista, dai ser possivel afirmar
que ela cria suas préprias condi¢bes de reproducdo. Nesse ponto, a grande importancia em
estabelecer-se o traco distintivo entre causalidade e por teleoldgico reside em que somente por
meio da separacdo desses dois atos € possivel conferir a maxima importancia ao processo do
trabalho, entendendo-o como dado essencial da ontologia do ser social, segundo o qual chegase
a “[...] um conhecimento da génese causal das objetividades e dos processos cujo andamento
pode levar a alcancgar o fim posto” (LUKACS, 2013, p. 53). Nesse ponto, o trabalho, com o
advento do capitalismo, foi deslocado “[...] da esfera das necessidades biologicas mais
puramente espontaneas e de sua satisfacdo apenas bioldgica [...]” para compor uma espécie de

teleologia, ou por teleoldgico fora do homem (LUKACS, 2010, p. 46).

Essa separacdo do trabalho ou da fung&o ativa do homem, consequentemente refletida também
na natureza, teve o condao de afetar sobremaneira o individuo humano, pois ao “[...] dispor da
forca de trabalho de um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica,
psicologica e moral do “homem’ ligado a essa etiqueta [...]”, e a “[...] natureza seria reduzida a

seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e o0s arredores, poluidos os rios, a
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seguran¢a militar ameacada e destruido o poder de produzir alimentos e matérias-primas”
(POLANYI, 2012, p. 78).

O trabalho em si ndo coloca o problema da causalidade e da teleologia, sendo a partir da
ideologia construida social e discursivamente, que o fez apresentar-se, sob a égide da economia
capitalista, como um dado exteriorizado, orientado segundo uma divis&o social que segrega a
relacdo metabdlica do homem com a natureza, ou seja, tornado mercadoria a servico de um
sistema que visa a acumulacao de capital. Por isso Engels e Kautsky (2012, p. 21) afirmam que
0 materialismo historico de Marx ajudou a classe trabalhadora a compreender essa condicéo,
demonstrando que “[...] todas as representa¢des dos homens, juridicas, politicas, filosoficas,
religiosas, etc. derivam, em Ultima instancia, de suas condicGes econémicas de vida, de seu

modo de produzir e trocar os produtos [...]”.

Quando Kant afirma que a natureza possui uma finalidade sem escopo reconhece acertadamente
a impossibilidade de um conhecimento de uma teleologia da natureza, tal como presente no
homem, mas ndo nega a existéncia dela. Significa dizer que, tanto 0 homem quanto a natureza,

possuem teleologias causais, sendo que uma é passivel de ser conhecida e a outra néo.

Luké&cs (2013, p. 49) atribui a Kant o mérito do caminho correto a ser perseguido, voltado ao
conhecimento da esfera do ser social, identificando conexdes necessarias que sdo explicadas
em termos causais e originam estruturas de movimentos, a exemplo de adaptac6es, reproducdes
do individuo e do género e que operam legalidades chamadas finalisticas. A natureza causal do
homem e da natureza faz parte da essencialidade dos seus modos de reproducdo, apesar disso,
exigéncias ideologicas fomentaram uma rela¢do concorrencial entre ambos, negando a sua
relacdo metabdlica, e desprezando que o homem se reproduz também, e fundamentalmente, a

partir do seu ambiente.

Tais exigéncias de natureza circunstanciais e ndo causais € que fomentaram a finalidade
especifica de acumulacao e contribuiram significativamente para a reducdo do ser social a sua
forca de trabalho, a natureza a seus elementos especificos e a instalagdo de uma sociedade do
consumo. Dai a contradicdo tornada evidente nas sociedades modernas e que remete a

abundéancia das sociedades primitivas.
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Baudrillard (2010, p. 77) afirma a total prodigalidade do homem cagador-recoletor que néo
conhece qualquer nota caracteristica do homo oeconomicus de invencdo burguesa. Registra o
autor que “A imprevidéncia e a prodigalidade coletivas, tipicas das sociedades primitivas,
constituem o sinal da abundéancia real. Nés temos apenas os signos de abundéncia, perseguindo
por debaixo do gigantesco aparelho da producdo os signos da pobreza e da raridade”
(BAUDRILLARD, 2010, p. 76). Nenhuma monopolizacdo ha, nenhum desejo de acumulagéo,
nenhum critério legal que denote a escassez da possibilidade de distribuicdo igualitaria de bens.
Enfim, contraditoriamente é nas sociedades ditas de abundancia que se revela a pobreza das

relacBes entre 0os homens.

Tudo isso contou com uma contribuicdo singular e especifica, que naturalizou suas bases, qual
seja, a propria regulacdo. As criticas lancadas por Marx a Feuerbach (2014, p. 533),
especialmente a tese 1, segundo a qual o problema de todo o materialismo de até entdo, consistia
no fato de que era ele contemplativo, subjetivo, merecem ser elaboradas dentro do contexto ora

apresentado.

O caréater materialista da ontologia de Marx reside, precisamente, no fato de que a atividade
humana exerce papel fundamental na l6gica e desenvolvimento das coisas. Assim, se de um
lado € possivel identificar uma esséncia a natureza das coisas em si, no que se arrisca dizer
recairia sobre a natureza causal do homem e da propria natureza, de outro o fenémeno deve ser
apreendido a partir de suas interrelacdes e mediacdes com outros fenbmenos, e aqui se estaria
diante do carater final ou do por teleoldgico do trabalho, especificamente a finalidade de

acumulacdo, criacdo do capitalismo.

Nesse ponto, quanto mais complexa foi se tornando a producdo industrial, tanto mais os
elementos industriais exigiram a garantia no fornecimento de mercadorias e fomentaram o
tratamento do homem e dos recursos naturais que compde o seu entorno, como tal e isso nada

teve de natural ou causal, antes foi produto de uma intencionalidade especifica, final.

Essa implicacdo, muito embora tenha trazido repercussfes ainda mais danosas em paises de
capitalismo tardio, especialmente relacionadas aos niveis de desigualdade social ja
mencionados, teve como consequéncia mais direta e universalizada a conversdo de tudo,

especialmente da terra e do trabalho em mercadorias disponiveis a compra. Os reflexos mais
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imediatos dessa mercantilizagdo foram o estranhamento do trabalho, o esgotamento ambiental

e a pauperizagéo social, que se sdo tdo antigos, ainda hoje permanecem sendo ocasionados.

3.1 ATRANSFORMACAO DO TRABALHO TORNADO
EXTERIORIZADO: UMA RELACAO DE ESTRANHAMENTO

Com o advento do modo de producéo industrial, o trabalho, antes animado por uma condigéo
intrinseca da relacdo entre 0 homem e a natureza, compreendido numa totalidade organica,
inorganica e social, passou a ser fragmentado, impulsionado, ndo mais para a satisfagdo de
necessidades essenciais da vida em sociedade, mas voltado para processos de acumulacgéo de
capital e de criacdo de pseudonecessidades que paulatinamente passaram a permear os vinculos

sociais.

Ao pretender compreender o nivel de desarticulacdo de que resultou a Revolugdo Industrial,
Marx (2003, p. 832) estabeleceu um paralelo entre as devastagOes causadas pelos cercamentos
dos campos abertos e as conversdes de terra aravel em pastagens, por senhores de terra durante
o periodo Tudor na Inglaterra. Os cercamentos poderiam representar um progresso social se
tivessem resultado na manutencdo da terra com quem ela antes pertencia. A terra cercada valia
duas ou trés vezes mais que a ndo cercada, contudo, 0s cercamentos ocasionaram uma
expropriacado social oriunda da expulsdo das familias do campo e de sua pauperiza¢do em todos

0s sentidos.

Nesse ponto, um dos equivocos do liberalismo econémico foi interpretar mal a historia da
Revolugdo Industrial adotando um julgamento dos acontecimentos sociais, exclusivamente
econdmico (POLANYI, 2011, p. 52) e dando inicio a uma suposta crenga em torno das
possibilidades infinitas de um mercado auto regulado ou regulado no interesse de expansao do
capital. Marx (2010, p. 80) tem na instalagcdo do modo de produgéo capitalista e nas relagdes de

trabalho que se seguiram as causas que levaram o trabalhador a uma situacédo de exploracao.

Nesse sentido, e a partir da interconexao entre o organico e o inorganico também desenvolvida

por Luké&cs (2013, p. 42-44) identifica que “[...] o caminho da evolu¢ao maximiza o dominio
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das categorias especificas da esfera da vida sobre aquelas que baseiam a sua existéncia e eficacia
na esfera inferior do ser [...]”, e reconhece que ¢ no trabalho que se explica o processo e o salto
da génese do ser social. Significa que o trabalho é um dado inerente ao ser social, sendo que ele
ocorre numa relacdo de interdependéncia com a natureza. Esclarece Marx (2003, p. 120) que,
como “[...] criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho €, assim, uma condi¢ao de
existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de

mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana”.

Mas, adverte Lukécs (2013, p. 44), que ndo se deve escandalizar com a utilizacdo da expressao
valor de uso, pois, nesse caso, esta-se falando da génese da relacdo metabdlica do homem com
a natureza. Situacao bem diferente da assumida quando o trabalho passa a inserir-se dentro da
perspectiva e da logica do valor de troca, correspondente a um estagio subsequente e, portanto,
ndo essencial. Ha, desta forma, uma relacdo de complementariedade e mediacdo entre a
natureza e o homem a partir do processo do trabalho. Essa mediacdo da-se entre o por
teleoldgico e os meios oriundos da causalidade. A consequéncia disso, segundo o autor é que

“[...] em cada processo singular de trabalho, o fim regula e domina os meios [...]” (LUKACS,

2013, p. 55-58).

A separacdo do trabalho da condicdo intrinseca do trabalhador e sua apropriacdo pelo
proprietario dos meios de producao foi responsavel por reduzi-lo a uma condigédo de “[...] tanto
mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e
extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadoria cria”.
Ou seja, 0 modo particular de producédo capitalista estabeleceu uma relagdo de estranhamento
entre 0 homem e o trabalho por ele realizado, de modo que em rela¢do ao trabalhador “...]
quanto mais objetos [...] produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do
seu produto, do capital [...]” (MARX, 2010, p. 81), fortalecendo um mundo objetivo, alheio,
que ele cria diante de si, mas o torna e também a seu mundo interior, estranhos a ele, fenbmeno

denominado por Marx de exteriorizacao e objetivacéo do trabalho.

De fato, entre 1879 e 1929 identificou-se um novo padrdo de acontecimentos em todo 0 mundo,
categorizado pelo declinio da producéo, emprego e rendimentos, representando uma verdadeira
totalidade do desemprego que se seguiu a uma “tensdo de classes”. Os inimeros problemas

sociais, muito embora tivessem feito instalar uma veia protecionista, ndo foram suficientes para
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suplantar a uniformidade teorica entre 0s economistas, que concluiam que ndo havia nela
racionalidade e apresentavam como unica resposta intelectual “[...] suplementar o mito da

conspiragao protecionista com o mito da loucura imperialista [...]” (POLANYI, 2012, p. 233).

Mas se os efeitos foram ruins nos locais onde foi iniciado o novo modo de producgéo, foram
ainda piores quando iniciada a corrida imperialista. A vers&o liberal do comércio auto regulado
exigia certas condi¢cdes bem especificas, verdadeiros pré-requisitos, que, somente quando
verificados, podiam representar algum éxito & economia de mercado. Tais exigéncias, no
entanto, ndo existiam em regides exdticas ou pré-coloniais, e foram simplesmente ignoradas,

acarretando um sofrimento indescritivel a esses povos. O paradoxo, entdo, foi instalado:

[...] O que fazia os paises agirem dessa maneira era simplesmente o receio de
consequéncias similares aquelas que os povos desprotegidos eram incapazes de evitar.
A diferenca, no entanto, estava no ponto de que, enquanto a populacdo tropical da
infeliz colbnia se via atirada a uma miséria e degradacao totais, a ponto até da extin¢éo
fisica, a recusa do pais ocidental era induzida pelo receio de um perigo menor, mas
suficientemente real para ser evitado a todo custo. N&o fazia diferenca que a ameaca
ndo fosse essencialmente econdmica, como no caso das coldnias; a parte o
preconceito, ndo havia razdo para procurar a medida da distor¢do social nas
magnitudes econémicas. De fato, seria propor-se um absurdo esperar que uma
comunidade permanecesse indiferente ao aguilhdo do desemprego, @ mudanga das
industrias e das ocupagdes e a tortura moral e psicoldgica que as acompanhava, apenas
porque os efeitos econdmicos podiam ser insignificantes a longo prazo. (POLANY],
2012, p. 235).

No Brasil o advento de um capitalismo tardio esteve relacionado ao periodo de término da
sociedade escravocrata, sendo potencializado com a denominada Lei de Terras de 1850, que
instituiu garantias legais e judiciais a fazendeiros e comerciantes, assegurou a existéncia de
forca de trabalho, transferindo todas as terras devolutas para as méos do Estado, e cuidou
estabelecer que sua transferéncia a terceiros s se daria mediante contratos de compra e venda.
A lei, assim, representou o “peso do Estado do lado do grande fazendeiro” dificultando o acesso

a terra pelos trabalhadores sem recursos (MARTINS, 1979, p. 59).

A promessa de trabalho como meio para alcancgar a condicao de proprietario, alem de garantir
a expansao da cultura cafeeira sobre novas areas, representou a apropriacdo do trabalho pelo

proprietario de terra, ndo mais do escravo, mas do colono.
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Nesse caso, entretanto, e dadas as condigdes de dependéncia resultantes do custeamento de seu
deslocamento, instalacdo e alimentagéo pelo fazendeiro, sua situacdo muito se assemelhou a do
camponés europeu desprovido de suas terras. O mecanismo juridico da propriedade foi o aparato
legal necessario a tornar a questdo legitima. Obrigado a venda de sua forca de trabalho, o colono
somente conseguia libertar-se quando achava um novo proprietario disposto a saldar seus
débitos com o antigo, levando-sea constatagdo de que “o principio da propriedade tende a
dominar todos os fatores envolvidos no processo produtivo: ‘o solo ¢ propriedade do patrdo e

os moradores também o sao de certo modo [...]”” (MARTINS, 1979, p. 63).

Mesmo quando o processo de imigracgdo brasileira passou a ser subvencionado pelo governo,
mediante a formacdo dos denominados ‘viveiros de mao-de-obra’, numa tentativa de atenuar
0s processos de aliciamento dos imigrantes e reducdo dos investimentos do proprietério de
terras, a animosidade social contra o sistema foi visivel. Martins (1979, p. 65) considera a
intervencdo do Estado na formacdo do contingente de forca de trabalho “uma espécie de
subvengdo publica a formagdo do capital da grande fazenda”. Nesse ponto, se de um lado o
extrato historico demonstra aquilo que vem sendo dito relativamente ao processo de
exteriorizacdo e estranhamento do trabalho provocados pelo modo de producdo capitalista,
inclusive, em estruturas e arranjos sociais pré-capitalistas, também evidencia claramente uma
das inimeras circunstancias em que o Estado se colocou a servico do capital privado,
favorecendo determinados grupos sociais em detrimento de outros, normalmente aqueles que

tinham a seu favor o poder do capital.

Ja em 1880 a terra no Brasil alcancou um alto preco, uma espécie de equivalente do capital,
como diz Martins. O mais valor, ou mais valia, nesse contexto estava relacionado ao lucro
comercial que o fazendeiro podia alcancar com a intermediacao das mercadorias produzidas. O
cenario social, por sua vez, ndo era outro, sendo marcado por grande concentracdo de renda de
um lado, e levas de méao-de-obra em busca de melhores condic¢des de vida de outro, sendo o
pivd dessa desigualdade a propriedade fundiaria. Era “a renda territorial capitalizada”
(MARTINS, 1979, p. 68-75) que contou ainda com o privilégio dos custeios bancarios, ainda
operados como capital de custeio e ndo como formacao de capital. O capital aqui, ainda estava
bastante vinculado ao comercio, sendo ele o mediador capitalista da relacdo fazendeiro x

colono, que, entretanto, ainda mantinha natureza nédo capitalista (MARTINS, 1979, p. 86).
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O processo ocorrido no ambito do Brasil também se fez sentir nos demais paises
latinoamericanos, ainda que com algumas distingbes, de modo que, na condicdo de grandes
centros fornecedores de matérias-primas, catalisariam uma condi¢do estrutural fundada num
predominio primario-exportador (BAMBIRRA, 2015, p. 55). Essa condigdo dos paises latino
americanos, aliada aos processos de industrializacdo tardia, traria a conformacdo manufatureira
a industria. O processo de incremento do parque industrial desses paises relaciona-se, assim, na
grande maioria das vezes, a uma politica de substituicdo de importacdo. De fato, a contradicéo
verificada na relagéo ndo-capitalista, mas influenciada pelas relagdes capitalistas de producéo,
seria ainda mais modernizada, substituindo-se o capital imobilizado por um capital mobilizado
traduzido nas mercadorias produzidas pelo processo tardio de industrializacdo. A esta altura ja
havia um grande mercado consumidor interno nos paises latino americanos que pressionava as

estruturas nacionais de modo a viabilizarem um desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, a crise de 1929 oriunda da quebra da bolsa de Nova York, foi um dos fatores que
contribuiu para a intensificacdo desse processo (BAMBIRRA, 2015, p. 63), especialmente em
funcdo das dificuldades de importacdo de produtos manufatureiros nesse periodo pelos paises
centrais. Bem verdade que Martins (1979, p. 100) ndo identifica na crise de 1929 essa especial
condicdo gue ocasionou a transmutacdo de uma sociedade pré-capitalista para uma industrial-
capitalista no Brasil. Segundo o autor ndo foi a finalidade de evitar a elevacdo dos niveis de
desemprego que o governo brasileiro propds a compra do café e a socializa¢do das perdas em
funcdo de um mercado internacional que ndo aceitava as exportacdes brasileiras tendo
promovido a paralisacdo do setor industrial, consequéncia do ndo pagamento de diversos

atacadistas e importadores.

Ao contrério, é possivel identificar nos anos de 1909 e 1920 um grande crescimento da industria
nacional. A tese defendida por Martins, assentada em dados estatisticos trazidos por Warren
Dean, consiste em que os comerciantes importadores familiarizaram-se com 0s processos de
importagéo a tal ponto que comegaram a produzir as mercadorias, antes importadas. Mas néo
s0O isso. Martins (1979, p. 109) sustenta que a aboligdo da escravatura, aliada ao possivel uso
racional da forga de trabalho pelos fazendeiros, foi responsavel pela geragdo de uma

acumulacao de capital que pdde ser aplicado ao processo de industrializacao brasileira.
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Seja como for, a busca por novas mercadorias e novos mercados consumidores, ja mencionada,
foi uma condicdo permanente para o avango do modelo de producdo capitalista que ora se
globalizava. Todo esse processo de instalacdo do mercado interno e do desenvolvimento do
capitalismo tardio em paises latino americanos sinaliza como a situagdo “[...]de dependéncia
em relacdo aos centros hegemonicos condicionou 0s marcos gerais das estruturas econémicas
produtivas dos paises atrasados e como essas estruturas foram redefinidas em funcdo das
possibilidades de desenvolvimento do capitalismo dependente [...]” (BAMBIRRA, 2015, p.
74). Infelizmente, os reflexos no ambito da relacdo exteriorizada do trabalho e de seu
estranhamento pelo homem colonial, seriam agravados na medida em que submetidos a uma

divisdo internacional do trabalho.

Quijano (1970, p. 28) constata que o capitalismo nunca foi exportado de maneira completa e
homogénea, ao contrario sempre reclamou a reestruturacdo produtiva nos locais em que
instalado, promovendo reorganizacdes sensiveis e ocasionando, na grande maioria das vezes,

fragmentag0es sociais e territoriais.

Isso relaciona-se a demanda permanente de médo de obra, a tal ponto da exclusdo do outro,
rechacando quaisquer formas pré-capitalistas de trabalho, vistas como aprisionamento ou
desperdicio da méo de obra potencial. O fomento a proletarizacdo configura-se, entdo, como
um dos mecanismos de acirramento da relacdo de dependéncia e representou a inferiorizagao
ou a excluséo do outro inclusive em relagdo aos seus modos de ser e viver, com consequente

comprometimento e, por vezes, destruicdo da tradicéo.

Esse modo particular como as sociedades exploram certos grupamentos de pessoas constituiu o
objeto de pesquisa de Enrique Dussel (2012, p. 18-19) que, sob a Filosofia da Libertacéo,
pretendeu “[...] descobrir o fato opressivo da dominagaol...]”, em especial situado nas relagdes
Centro-periferia, elites-massas, burguesia nacional-classe operéria e povo, dentre outras

categorias.

Ainda hoje isso é perfeitamente visivel no caso da implantacdo de grandes projetos
desenvolvimentistas que exploram recursos naturais, localizados no territério de paises

colonizados, os quais, para além da venda da forca de trabalho, regida por uma economia de
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mercado em detrimento do trabalhador, e da exploracdo natural, opera a desterritorializagdo e

fragilizagdo dos vinculos comunitarios tradicionais.

O decurso da historia, no entanto, ndo teria o condédo de corrigir essa contradi¢do. Ao contrario,
a ampla necessidade do mercado em fomentar novas e novas formas de producdo e consumo,
corroboram que a propriedade privada assume a condigao de “[...] um dos cernes do fundamento
econdmico do capitalismo” (MASCARO, 2008, p. 29), e, em consequéncia disso, os niveis de
exploragcdo ganham contornos cada vez mais criativos, levando a que nos anos 50 e 60, com o

advento dos projetos taylorista e fordista, abrissem portas para a fuga do trabalho.

O taylorismo, orientado pelo principio da especializacdo, exigia uma divisdo no espaco da
producdo, de modo a garantir que as tarefas fossem decompostas. Na distribuicdo das tarefas o
planejamento em termo de tempos e movimentos era a tdnica da producdo. Por sua vez, a
divisdo no espaco da producdo foi responsavel por fazer com que seu conhecimento fosse
apropriado pela organizacéo, e ndo mais pelo trabalhador, eliminando esse trunfo deste ultimo
nas negociagbes por melhores condicBes e salérios. De outra parte, o fordismo cuidou de
reformular a administracdo individual das particularidades de cada trabalhador no exercicio dos

tempos e movimentos, passando a ser coletiva (HELOANI, 2011, p. 22 e 45).

Segundo Heloani (2011, p. 8) este processo evidenciou o nivel de esgotamento da organizagéo
da producdo e dos mecanismos de regulacdo da economia, de modo que outros estimulos
materiais de incentivo passariam a influir na intensidade do trabalho. Por volta da segunda
Revolucdo Industrial, situada na metade do século XIX e inicio do século XX, com o
surgimento da exploracdo da energia elétrica as possibilidades produtivas se intensificaram
(BUSSINGUER, 2013, p. 98). Também a Revolucdo Tecnol6gica permitiu sucessivas

transformacoes, agora, introduzindo novas técnicas pela inovacéo.

Mas nem se cogite de que isso efetivamente tenha representado maior possibilidade de lazer,
como advogado por muitos, na verdade, promoveu uma invasdo desenfreada do trabalho sobre
0s momentos de lazer do trabalhador, levando Delgado (2006, p. 36) a afirmar que esses
avangos “‘criaram ¢ acentuaram contrata¢des ¢ controle empregaticio, como, por exemplo, 0

teletrabalho e o escritorio em casa (home-office) .
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Atualmente, as alternativas posicionam-se desde a revisdo do conceito de homo economicus,
um dos pressupostos de gestdo de méo de obra, até o discurso da participacdo que “[...] se realiza
no cotidiano da empresa ao harmonizar um relativo aumento no grau de autonomia dos

trabalhadores com o desenvolvimento de controle mais sutis”.

Todas essas transformagdes sugerem estratégias utilizadas pelo capital na expansao e extragao
da mais valia e foram acompanhadas de frequentes lutas dos trabalhadores pela ampliacéo de

seus direitos trabalhistas e por melhores condicdes de vida.

Apesar disso, 0s processos regulatérios vém caminhando em sentido diametralmente oposto.

Cardoso (2001, p. 3), sobre a ruptura do padrdo de estruturacdo do mercado de trabalho no
Brasil a partir da desarticulacdo do modelo de desenvolvimento industrial na década de 80 e
intensificado na década de 90, identifica, ao menos, cinco fendbmenos no &mbito do trabalho
que caminham, na sua totalidade, para a demonstracdo de uma precarizacao da regulacédo e do

nivel de protecdo do trabalhador.

O primeiro deles corresponde ao “[...] perfil setorial das ocupagdes urbanas localizadas no
terciario (comércio e servigos)[...]”; seguido do “[...] alargamento dos segmentos considerados
pouco estruturados do mercado de trabalho (trabalhadores sem carteira assinada, pequenos
empregadores, trabalhadores por conta propria e trabalhadores ndo remunerados)|...]”; o
terceiro, e mais pertinente a presente reflexdo, consiste na “[...] tendéncia a precarizagdo ou
perda de qualidade dos postos de trabalho (desassalariamento formal, perda de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios, jornadas de trabalho mais longas, remuneracdo oscilante no
tempo etc.)[...]”’; o quarto “[...] na estagnagdo das remuneragdes provenientes do trabalho, em
particular dos segmentos assalariados da estrutura ocupacional [...]”; o quinto “[...] na piora
distributiva funcional (reparticéo da renda entre rendimentos do capital e do trabalho) e pessoal
(reparticdo dos rendimentos do trabalho entre os ocupados) e, finalmente, o sexto “o aumento

dos niveis de desocupacdo e desemprego aberto [...]".

O autor reconhece um movimento contraditério na década de 80: de um lado uma trajetéria de
desregulacdo laboral, e, de outro, uma tentativa de estruturagdo do mercado de trabalho.
Realmente entre as décadas de 30-80 é possivel sentir uma regulacdo mais intensa no ambito

da protegéo do trabalhador, no entanto, é ela substituida por uma regulagdo imperfeita, “[...]
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dentro da qual se situam atualmente os marcos da (des) regulagdo do trabalho no pais [...]”
(CARDOSO, 2001, p. 3). A (des) regulacdo faz parte do movimento do capitalismo, cujo
nascimento fez instalar uma sociedade de mercadorias que desvalorizou o ser social: “Com a
valorizacdo do mundo das coisas aumenta em proporcao direta a desvalorizagédo do mundo dos
homens. O trabalho [...] produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, € isto na
medida em que produz, de fato, mercadorias em geral” (MARX, 2010, p. 82).

Além disso o processo representa a instalacdo de uma leitura bem presente socialmente,
segundo a qual o homem ndo vale por si proprio, ou seja, por sua condic¢do de ser humano, mas
apenas enquanto trabalhador, ou seja, “[...] somente como trabalhador ele [pode] se manter

como sujeito fisico e apenas como sujeito fisico ele ¢ trabalhador [...]” (MARX, 2010, p. 82):

O estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa pelas leis
nacionalecondmicas, em que quanto mais o trabalhador produz, menos tem para
consumir; que quanto mais valores cria mais sem-valor e indigno ele se torna; quanto
mais bem formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica; quanto mais
civilizado seu objeto, mais barbaro o trabalhador; que quanto mais rico de espirito o
trabalho, mais pobre de espirito e servo da natureza se torna o trabalhador.

A categoria, entdo, por meio da qual os seres humanos apresentam algum nivel de
representatividade social passa a ser a condi¢cdo de trabalhador e gerador de capital, sendo
reduzidos a nada os seres humanos que, circunstancial ou permanentemente, ndo possam
integrar essa condi¢do. 1sso ndo significa que o trabalho seja um dado nédo considerado por
Marx, ao contrério, para ele o trabalho, enquanto funcéo ativa do ser humano, integra a prépria
esséncia do seu ser. Instala-se, assim, uma ideologia produtiva, marcada pelo desempenho, pela
objetificacdo do ser humano a partir das coisas produzidas, que reduz a nada, ou a quase nada,

aquilo que refoje a esta logica.

Santos (2010, p. 104) reconhece essa logica constatando, entre os modos de ndo existéncia
estabelecidos pela razdo metonimica, a logica produtivista em cujo cerne estd a ideia de
produtividade capitalista: “Segundo essa logica, a ndo-existéncia é produzida sobre a forma do
improdutivo que, aplicada a natureza, é esterilidade e, aplicada ao trabalho, é preguica ou
desqualificacdo profissional”. O efeito disso € a completa relativizagdo da vida fazendo instalar
na contemporaneidade um capitalismo que produz, a um s6 tempo, abundéncia e escassez,

riqueza e miséria, salde e doenca. Viana (2012, p. 180) sobre os lagos que unem as relacdes
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humanas, por sua vez, resume a sua fragilidade: “[...] no momento mesmo em que Se torna Util,
a vida ganha, ao mesmo tempo, o aspecto do descartavel, por um lado, e do luxo e do privilégio,

por outro”.

Essa relagdo de estranhamento, contudo, ndo se faz presente exclusivamente quando o objeto é
produzido, antes, o antecede, ocorrendo no préprio momento da producgdo, substituindo a
funcdo ativa que sempre lhe foi intrinseca, por sua exteriorizacdo, sua retirada, para o fim de
ser apropriada por mais alguém que nao ele proprio: o detentor do capital. A exteriorizagdo do
trabalho aprisiona assim o trabalhador em relacdo ao tomador do trabalho, num estado de

negagao de si proprio, “[...] que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, antes

mortifica sua physis e arruina o seu espirito [...]” (MARX, 2010, p.828).

Deixa, assim, o trabalho de representar a funcdo criativa, ativa, intrinseca e final do homem
passando a condi¢do de trabalho forcado, obrigatorio, que subtrai e que, por fim, é meio,
exterior e necessario a satisfacdo de outras necessidades, estabelecendo as bases da distingdo
entre 0s conceitos de trabalho concreto e trabalho abstrato formulados por Marx,
representando o ultimo a mediacdo do homem com a natureza, a sua forca criativa e produtora,
e 0 primeiro o resultado ou riqueza produzida a partir da apropriacdo da forca de trabalho pelo
proprietario dos meios de producdo. Em funcdo do carater exploratorio do trabalho concreto,
atualmente, as conquistas sociais passam a ser representadas pelo ndo-trabalho, pela reducéao da

jornada laboral, pelo direito ao lazer, dentre outros.

Mas ndo foi apenas sobre o trabalho que o novo modelo de producdo ocasionou grandes
transformacdes, também na relacdo dos homens entre si e com a natureza as consequéncias

deram ensejo a fragilizacdo ambiental e a fragmentacéo social.

3.2 DA FRAGMENTACAO AMBIENTAL E DA FRAGILIZACAO SOCIAL

O deslocamento macico das pessoas do campo em direcdo as novas cidades industriais deu
ocasido ao que se tornou conhecido como primeira revolugéo agricola na Europa. Os impactos

sobre a natureza se seguiriam mais intensamente, coincidindo com os periodos das segunda e
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terceira revolucBes agricolas, ocasifes em que foram incluidas, respectivamente, mudancas
técnicas voltadas a melhorias na “[...] adubag@o com esterco, rotagao de lavouras e drenagem e
manejo de rebanhos [...]”, e a disseminagdo em torno da aplicagdo de pesticidas e fertilizantes.
Significa que, a segregacdo inicial entre 0 campo e a cidade, seguiu-se a dos elementos da terra
que passaram a ser comercializados de forma atomizada contribuindo para o processo de

esgotamento da fertilidade do solo.

No século XIX os estudos de Liebig, nos EUA (FOSTER, 2011, p. 217), concluiram que a
comercializacao dos elementos componentes do solo para outros locais “[...] dificultava muito
a reproducao [...]” de sua fertilidade e levaram Marx a tecer uma 4cida critica sobre a génese
da renda fundiaria que se vinha estabelecendo. Denunciava o autor uma falha no metabolismo
social e também na capacidade de resiliéncia do solo, provocada por uma reduc¢éo da populagéo

agricola, mediante a transferéncia de parcelas significativas da populacdo aos centros urbanos.

Marx (2003, p. 31) identificou semelhanca entre as consequéncias ou efeitos da industria e da
agricultura de larga escala. 1sso porque, se na origem elas se distinguiam ante a circunstancia
de que “[...] a primeira deixa residuos e arruina o poder do trabalho [...], elas se unem [...] j&

que o sistema industrial aplicado a agricultura também debilita ali os trabalhadores”, ou seja,

2

“[...] a industria e o comércio oferecem a agricultura os meios para exaurir o solo [...]".

Foi 0 que ocorreu quando do esgotamento da fertilidade do solo na Inglaterra e também nos
EUA, ainda no século XIX, cujas providencias passaram a girar em torno da importacdo do
guano peruano oriundo do processo de “[...] anexa¢do imperial de quaisquer ilhas que fossem
acreditadas ricas deste fertilizante [...]” (FOSTER, 2011, p. 214). O término da relacdo que o
homem nutria com a terra, da totalidade organica, inorganica e social ja mencionada,
estabeleceu a lente sobre cada elemento individualmente e representou uma possibilidade no
ambito da economia de mercado. Esclarece Polanyi (2012, 200) que: “Tirar o homem da terra
significava reduzir o corpo econdmico a seus elementos, de forma que cada elemento pudesse

inserir-se naquela parte do sistema onde fosse mais util”.

A segregacéo dos elementos constitutivos da natureza trouxe reflexos profundos no modo como

0 meio ambiente passou a ser considerado: 0s rios passam a ser vistos Como meros potenciais
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energéticos, as rochas como bens minerérios, as florestas como insumos para a industria
madeireira etc. Diante dessa contradi¢do pioneiramente identificada por Marx, Foster (2011, p.
221), afirma que “[...] o capital era incapaz de manter as condi¢cdes necessarias a reciclagem
dos elementos constitutivos do solo [...]”. O modelo passou a considerar os elementos
individuais da natureza como mercadorias €, portanto, como inputs, enquanto as emissoes € 0s
residuos dele gerados como outputs. Isso obviamente trouxe reflexos tanto na relacdo com a

terra quanto na relacdo com os trabalhadores da terra.

No Brasil, Oliveira (1999, p. 81) destaca que uma das caracteristicas mais fundamentais da
estrutura agraria brasileira foi a expansao nao capitalista de producdo. Nao que isso se apresente
como uma contradicéo, antes, significou o avanco do trabalho assalariado, capitalista no campo
decorrente especialmente da expansao da inddstria, fazendo nele residir o traco essencial da
estrutura fundiaria brasileira, qual seja, o seu carater concentrador de renda e,

contraditoriamente, formador do campesinato brasileiro.

Essa caracteristica fica bem evidente e, de certa forma, é reforcada a partir de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento de polos de desenvolvimento, como o P6lo Amazonico e o Pélo
Centro, motivados inclusive por politicas de incentivos fiscais dirigidas, em regra, aos médios
e grandes estabelecimentos agropecuarios (OLIVEIRA, 1999, p. 80 e 94), e demonstra que 0
capital influi distintamente sobre o territorio e sobre as relacBes sociais nele estabelecidas,
passando a orientar de modo diverso as politicas publicas, inclusive relativas a financiamentos

publicos, levados a efeito pelo Estado por meio da regulacéo.

Por outro lado, ela aponta um problema futuro consistente em gue o assalariamento do campo
representa o primeiro passo rumo a mecanizacdo da agricultura e consequentemente formacao

de uma ampla massa de desempregados, deslocados rumo aos centros urbanos.

Modernamente, Santos (2001, p. 90) atribui ao grau de cientificidade e técnica que passou a
orientar os “[...] processos de plantacdo, colheita, armazenamento, empacotamento, transportes
e comercializagdo [...]”, o carater homogeneizante responsavel por reduzir 0s agricultores a
condicéo de servos da gleba, situacao que nado diferiu do inicio da producéo agricola brasileira,

como mencionado.
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O fendmeno nutri, assim, uma tendéncia em direcdo ao desemprego, tanto de agricultores
quanto de empregados e de proprietarios, dando origem a uma nova onda de emigracdo do
campo para a cidade, fendbmeno muito semelhante ao do inicio da acumulagdo primitiva
mencionado por Marx, e reforga o rompimento da relagdo metabdlica existente entre 0 homem

e a natureza.

Esse rompimento e desequilibrio torna-se mais claro ao se analisar os espacos geograficos e
sociais onde ele ndo ocorreu. Segundo Alier (2015, p. 35), a corrente do ecologismo dos pobres
tem identificado diversos grupos indigenas ¢ de camponeses que tém “coevolucionado
sustentavelmente com a natureza e tém assegurado a conservagdo da biodiversidade”. Nesse
ponto ndo h& como desconsiderar que o espaco geografico articula duas dimens@es: a da
localizacdo e a do conteudo conferido a essa localizagdo, que segundo Carlos (1999, p. 175) a
qualifica e a singulariza, sendo essa materialidade especifica que, apropriada paulatinamente e
de certa forma agendada pelo modo de producédo capitalista globalizado e seu permanente
interesse em expandir-se e adaptar-se (ndo obstante possa sofrer algum nivel particularizante
da localidade),que aponta para uma tendéncia a homogeneizacao da sociedade atual, inclusive
do espaco do campo. Pouco a pouco o desenvolvimento da agricultura unifica-se com a

indUstria, os trabalhadores do campo assemelham-se aos trabalhadores da cidade.

A consequéncia disso €, de um lado, uma fragmentacéo espacial inicialmente da relagdo campo
x cidade, seguida de outras sub-fragmentag¢des nas formas “de apropriagao para o trabalho, para
o lazer, para a habitag&o, para o consumo” (CARLOS, 1999, p. 176), voltadas para o mercado
especulativo, e, de outro, uma unificacdo em torno das contradi¢cBes que operam nos dois
espacos (OLIVEIRA, 1999, p. 104).Oliveira (1999, p. 105) afirma que essa unificacdo é oriunda
dos “liames subjetivos que funcionam como peias, como amarras ao campesinato, fazendo com

ele produza, as vezes, exclusivamente para a indudstria.

Tais contradi¢cbes d@o ocasido a outro desafio, qual seja, o deslocamento dos processos de
esgotamento ambiental, dando ocasides a situa¢Oes de racismo ambiental e manifestando sua
natureza transfronteirica. Significa que a permanente expansdo do modelo de producdo
capitalista passa a reclamar novos mercados fornecedores, visto que reduz todas as coisas a

condicdo de mercadorias: do espago geografico a seus elementos componentes.
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Nessa toada, aponta Alier (2015, p. 34) que o tratamento individual dos recursos naturais tem
repercutido no nivel global, a tal ponto que “[...] a fronteira do petroleo e do gas, a fronteira do
aluminio, a fronteira do cobre, as fronteiras do eucalipto e do 6leo de palma, a fronteira do
camardo, a fronteira do ouro, a fronteira da soja transgénica... todas avangavam na direcao de
novos territorios”. Mas se um lado, realiza o transporte global de recursos naturais, de outro,
ndo raras vezes, ao contrario frequentemente, tem levado a distribuicdo desproporcional de

residuos tdxicos junto as comunidades latinas e afro-americanas.

No Brasil, a redugdo da natureza a seus elementos, teve um de seus momentos representados
pela capitalizacdo da renda fundiaria e consequente transformacgdo da terra em mercadoria,
iniciada especialmente quando do fim da sociedade escravocrata, no seculo XIX. Até entdo, o
valor venal da terra era praticamente nulo. Martins (1979, p. 24-25) afirma que apenas em
determinadas ocasides a terra assumia algum valor quando, por exemplo, da compensacéao de
posseiros ocupantes de terras devolutas ou no caso de pequenas indenizacfes a posseiros
encravados no interior de sesmarias. “A renda capitalizada no escravo transformava-se em
renda territorial capitalizada: num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num

regime de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa” (MARTINS, 1979, p. 32).

O impacto dessa transformacéo, segundo Martins (1979, p. 33)foi evidente, pois ao se deslocar
a renda capitalizada da figura do trabalhador para a da terra, o capital se libertou a si mesmo.

Nesse caso, “a énfase do empreendimento econdmico [...] passa a ser a formacao da fazenda,
pois o0 seu valor de mercado estara [...], no trabalho materializado nas plantagdes. O capital
deixa de se configurar no trabalhador para configurar-se no resultado do trabalho”. Por outro
lado, a preferéncia também no solo brasileiro ndo foi por uma agricultura nos locais ja afetados
pelas culturas, antes buscou a abertura, por meio de amplos processos de desmatamentos, de

novas terras tidas como mais férteis.

De fato, os cenarios de contradicdo estimulados pelo modo de producéo capitalista ndo ignoram
o0 territorio, ao contrario, este é incorporado no ambito de sua totalidade e se refletem no
tratamento, distribuicdo e regulacdo da terra, 0s quais passam a ser compreendidos a partir das
mediacOes estabelecidas com a superestrutura, ou seja, 0s aspectos politicos, ideoldgicos,

simbalicos nas quais o Estado desempenha a funcdo de regulacdo (OLIVEIRA, 1999, p. 74).
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Se é possivel assegurar que o territdrio sempre foi, tanto no passado quanto no presente,
compartimentado, ou seja, sempre se prestou a satisfacdo de necessidades de determinados
grupamentos, localizados em porcbes especificas de um dado territério, e por isso
manifestavase como palco, por vezes, conflitivo, proprio das relagbes humanas, o carater
fragmentario, movimentou-se no sentido de ndo Ihe escapar qualquer superficie da Terra,

tornando-a funcional as necessidades de uso de Estados e mercados.

O territorio, assim, passa a refletir “a luta de classes travada pela sociedade no processo de
produgdo de sua existéncia” (OLIVEIRA, 1999, p. 74), fazendo aparecer novas raridades ou
critérios distintivos. A consequéncia imediata disso, é a formacdo de novas segregacdes de
modo que “determinados bens, outrora gratuitos e disponiveis em profusao, tornam-se bens de
luxo acessiveis apenas aos privilegiados, ao passo que os bens manufaturados ou servicos séo
oferecidos em massa” (BAUDRILLARD, 2010, p. 61).

No Brasil, especificamente, essa luta se estabelece precipuamente entre proletariado, burguesia
e 0s proprietarios de terra e reflete sobre o territério por meio da valorizagdo, producao e
reproducdo. Significa dizer que a ldgica contraditéria do movimento do capital influi
diretamente nas formacdes territoriais que passam a conhecer diferentes e desiguais processos
de valorizacdo, producdo e reproducdo do capital, e frequentemente estdo associados a
distribuicGes desiguais relativamente a danos ambientais, fendmeno conhecido como racismo
ambiental. Nessa esteira, ele enseja a “[...] formagdo de grupos ambientalmente segregados]...]
se configura de vérias formas e com diferentes prejuizos as suas vitimas, que suportam de algum
modo, um impacto ambiental negativo muito maior que as outras pessoas” (ABREU, 2013, p.

92).

Mas é possivel que se manifeste também em relacdo a auséncia de participagdo das populactes
afetadas pelo movimento de expansao do capital. Nesse sentido, elas passam a representar, tdo
somente, obstaculos a serem formalmente superados. Isso porque no movimento de expansédo
do capital nacional e internacionalmente sdo desconsiderados os vinculos sociais e naturais
existentes localmente em nome dos progressos que deles se supdem poderem advir.

Em paises latino americanos ela deu ocasido a processos conhecidos como de biopirataria, ou
seja, de apropriacdo de matérias-primas e de recursos genéticos, e do conhecimento a respeito

da aplicacdo dos mesmos, pela agricultura ou medicina, dando ocasido a conflitos distributivos
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(ALIER, 2015, p. 187).Desta forma, ndo obstante Oliveira (1999, p. 75) e Santos (2001,p.83)
reconhecam que a ldgica que envolve a terra seja essencialmente nacional, relacionada a ideia
de compartimentagdo do territorio, economia territorial, cultura territorial e regulagdes
territoriais, a expansdo do capital enseja a que fatores exdgenos orientem as disputas locais,

retirando qualquer marca de solidariedade social anteriormente existente.

Ocorre que o carater globalizado assumido pelo capitalismo, fomenta em escala nacional e
internacional a neutralizacdo das diferencas, contando com a eliminacdo ou conformacédo da
regulacao aos seus interesses, de modo que atinge em cheio o carater solidario entre as pessoas
localmente estabelecidas e convida as comunidades a se adaptarem ao seu modo especifico de
ser. A corrida pela concentracdo do capital deixa, assim, de ser local, passando a condigédo
globalizada, viabilizada por meio de empresas transnacionais que tornam ainda mais
dependentes as economias periféricas, fazendo instalar nos proprios territorios periféricos, um
novo conceito de periferia da periferia, como mencionado por Kohlhepp (2002).

A ampliacdo da nova versao do capital dirigida aos paises colonizados ou para além-mar tem,
assim, o conddo de impossibilitar qualquer nivel de organizacéo suficiente a dar respostas aos
efeitos colaterais oriundos da ampliacdo do mercado. O resultado disso passa a se manifestar
num novo conceito de soberania, ndo mais restrito as questdes territoriais, mas muito mais
relacionado aos fatos econdomicos, dando ensejo ao “processo de monopolizagao territorial pelo

capital monopolista” (OLIVEIRA, 1999, p. 106).

Nesse sentido, os territorios tornam-se frequentemente os elementos de disputas entre as
empresas e a auséncia de normas reguladoras entrega essa disputa nas médos das préprias
empresas, significando a apreensao do territorio, exclusivamente, sob o olhar e enfoque do
interesse dessas Ultimas, naturalizando préaticas de desrespeito ao funcionamento econémico,

social, politico, geografico e cultural, ou seja, da prdpria tradi¢do que exista no local.

Assim, muito embora, frequentemente a literatura se refira a disputas entre Estados, na pratica,
a competicdo se instala entre as empresas e, “[...]nesse movimento, tudo que existia
anteriormente a instalacdo dessas empresas hegemonicas € convidado a adaptar-se as suas
formas de ser e de agir, mesmo que provoque, no entorno preexistente, grandes distorcoes,
inclusive a quebra da solidariedade social [...]” (SANTOS, 2001, p. 85). O processo €
conhecido como territorializacdo do capital (VITTI, 2014, p. 27; OLIVEIRA, 1999, p. 106),
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operado tanto no campo quanto na cidade, e redunda em que a categoria econdmica passa a
submeter as suas condigdes outras categorias, a exemplo das condigdes de seguranca da terra,
da integridade do solo, da manutencdo dos proprios recursos naturais, da abundancia de
alimentos, ou de quaisquer outros elementos, desconsiderando as fungbes vitais que, por

exemplo, a natureza sempre proporcionou.

Vitti (2014, p. 26) relaciona a expansdo capitalista atual a uma perspectiva de territorialidade
dos agentes econdémicos, explicada a partir do seu objeto de pesquisa, qual seja, a compreensdo
dos conflitos sociais oriundos da territorializacdo da empresa Vale S.A. O autor destaca alguns
exemplos que evidenciam esse processo, seja por meio das empresas capitalistas que promovem
a “[...] apropriagao da terra para consolida¢ao de latifindios para produ¢ao de monocultura, de
espacos do solo urbano para empreendimentos imobilidrios [...]”, seja pelo Estado “[...] por
meio do discurso desenvolvimentista, pautado em obras de infraestrutura e grandes projetos de
investimentos [...]”. Em ambos os casos a apropriacao se da sobre “[...] espagos ditos

‘excluidos’ dos processos de acumulagao do capital, resultando em expropriagdo de camponeses

e conjuntos de familias de suas terras, de seus lares, de seu ambiente de vida]...]”.

Outro exemplo que pode traduzir bem o que se esta teoricamente sustentando corresponde
aoCaso de Mariana, de responsabilidade das empresas Samarco Mineragcdo S.A, Vale S.A e
BHP Billiton, se bem que néo se refira ao momento de implantacdo do empreendimento, mas
sim, a auséncia dos investimentos necessarios a protecdo ambiental e social da atividade
desenvolvida, situacéo que ocasionou o rompimento da barragem de minério de ferro em Bento
Rodrigues, distrito de Mariana, Minas Gerais. Ao todo foram 34 milhdes de metros cubicos de
lama que deixaram o Complexo de Germano, aterro de rejeitos de minérios de ferro das
empresas, e se arrastaram, destruiram, impactaram e marcaram para sempre a vida de toda

populacédo e do meio ambiente, ao longo do Rio Doce até o litoral capixaba.

A vazdo da lama deixou, a0 menos, dezenove pessoas mortas e mais de trezentas familias
desabrigadas, sem falar no desabastecimento puablico de agua por enorme periodo e
contaminacéo da agua ao longo da bacia do Rio Doce. Do ponto de vista ambiental, as perdas
ndo foram menores, traduzidas na destruicdo macica de areas de preservacdo permanente,

especialmente matas ciliares, erosdo das margens do Rio Doce, assoreamento de diversos rios,
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soterramento de nascentes, da fauna aquética e terrestre morta por atropelamento ou asfixia,

além de ampla poluicdo das aguas.

Os problemas relacionados a 4gua e a sua contaminagdo apontaram para uma demanda bem
especifica no cenério local de diversos municipios localizados ao longo da Bacia Hidrogréfica
do Rio Doce: a demanda pelo fornecimento de agua potavel das populagfes atingidas. Na
ocasido, os elevados indices de turbidez e contaminacdo das 4guas do Rio Doce, levaram ao
comprometimento no abastecimento publico de agua dos municipios que dependiam totalmente
de suas aguas (MPRS, 2015, p. 14-23). Em Colatina, municipio mais afetado no Estado do
Espirito Santo, o comprometimento das aguas afetou uma populacéo estimada em torno de
cento e trinta e cinco mil habitantes. Mas outras cidades como Governador Valadares
enfrentaram os mesmos desafios, talvez até maiores em fungédo de envolverem populacdes na

ordem de 230 mil habitantes.

O Ministério Publico Brasileiro no solo espirito-santense, por meio do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal,
e com o objetivo de reduzir os impactos adversos da chegada da lama, assinou um Termo de
Compromisso Socioambiental Preliminar(MPF et al., 2015), com abrangéncia no Espirito
Santo que, dentre outras obrigacfes, previu a garantia no abastecimento publico de agua, por
meio da disponibilizacdo, a cargo da Samarco S.A, de fornecimento de 4gua mineral em pontos

especificos de distribuicéo®.

Além da obrigacdo de assegurar o abastecimento publico de &gua, imediatamente apo6s a
comunicacdo da suspensao no fornecimento pela concessionaria, a empresa deveria, ainda,
apresentar um plano de emergéncia que contemplasse alternativas de aquisicao e de transporte
da agua, admitindo-se a utilizagéo de todos os modais e em todo o0 mercado nacional. Os pontos
de distribuicdo da agua deveriam ser indicados pelas autoridades municipais, sendo a gestao, as

estruturas fisicas necessarias e o custeio da distribuicdo da dgua potével de responsabilidade da

® Esclarece-se que esta mestranda participou na condicdo de Promotora de Justica Dirigente do Centro de Apoio
Operacional de Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo das a¢es desenvolvidas em
torno do caso até a data de 05 de maio de 2016. Nessa condicdo participou das reunifes tanto em ambito estadual
em torno da assinatura do Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar, quanto em Brasilia na fase
antecedente a assinatura do Acordo, ocasido em que a postura dos Ministérios Pablicos (todos eles, ou seja,
Ministério Pablico Federal, Estaduais de Minas e Espirito Santo e do Trabalho) foi, toda ela, no sentido de reclamar
a participacdo das populacBes atingidas, dentre outros aspectos. Vale dizer, ainda, que grande parte das ndo
conformidades foram noticiadas nos autos da ACP n. 23863-07.2016.4.01.3800.
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empresa fornecedora. A fiscalizagdo do fornecimento da &gua seria de responsabilidade dos
técnicos municipais de assisténcia social, defesa civil municipal e representantes das

comunidades nos pontos identificados de distribuicéo.

O documento pretendeu a minimizacdo dos impactos esperados com a chegada da lama,
contudo, nem o poder publico, nem a sociedade civil, tiveram condi¢gdes minimas de responder
adequadamente ao evento. As situacdes que dependeram do poder publico municipal ou
estadual, como indicacdo dos pontos de distribui¢do de agua mineral e policiamento preventivo,
ndo foram minimamente atendidas, impactando, sobremaneira, o resultado do compromisso. O
poder publico municipal, sem qualquer preparo ou plano de atuacdo em situacdes de
emergéncia, ndo deu cumprimento eficiente a Unica obrigacdo constante do termo de
compromisso de indicar a localizacdo dos pontos de distribuicdo de dgua (MPF et al., 2015),
situacdo que deu ensejo a diversas discussdes, inclusive no ambito do Poder Judiciario local. A
sociedade civil, em funcdo da inexisténcia de treinamentos anteriores, deu ocasido a cenas
tristes de lutas corporais em busca dos galdes de agua que deveriam ser distribuidos; além
utilizar-se frequentemente da forca e de esbulhos sobre os caminh@es que transportavam a agua

a ser distribuida, dentre outros incidentes.

A crise no abastecimento publico de &gua traz algumas consideragdes. O nivel de
desorganizacdo estatal ocasionou dificuldades reais no fornecimento da &gua, contribuindo para
alimentar os argumentos posteriores que justificaram a suspensdo no seu fornecimento.
Explicase: ap6s a diminuig¢do dos niveis de turbidez que comprometiam visualmente a agua, o
poder publico e a empresa justificaram que o tratamento de agua fornecido pela concessionaria
era suficiente ao retorno do fornecimento regular do abastecimento publico, ainda que os laudos
técnicos (MPRS, 2015) sinalizassem a necessidade de uma maior precaucdo em relacdo ao
servico, até porque as andlises de qualidade da &gua, constantes da Portaria n. 2.914/2011
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011) estavam embasadas em parametros cujo nivel de protecdo

€ bem inferior aos verificados mundialmente.

Mas o que mais chama a atencdo foi que, paulatinamente, o nivel de solidariedade horizontal
inicialmente existente entre 0s movimentos comunitarios, especialmente por parte das
associacoes, foi, de certa forma, substituido por uma solidariedade vertical, ou seja, instalou-se

uma espécie de reconhecimento quando a empresa permaneceu fornecendo a agua necessaria a
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dessedentacdo humana por ocasido da grave crise de abastecimento de agua, oriunda do
comprometimento do sistema de tratamento em funcdo dos niveis de contaminagdo da agua
captada. Nesse momento, a postura de alguns lideres comunitéarios, passando a advogar
argumentacdes que deixavam clara a inexisténcia de razGes que justificassem a manutencao no
fornecimento tendo em vista decisdo judicial que dispensava a obrigacao no fornecimento pelas
empresas (ainda que para o restante da comunidade persistissem o0s temores e receios em torno

da qualidade da agua fornecida), surpreendeu.

Esse cenério social de quebra de confianca, de cooptacdo dos membros sociais e de perda de
identidade ndo € outro sendo oriundo do processo de fragmentacdo territorial e social
proveniente da dependéncia do capital, postura que aliada as omissdes dos Estados impactados,
alimentam o que Acselrad (2015, p. 107) denomina de “estoque do capital reputacional das
empresas”, ou seja, 0 mercado aproveita-se do vazio deixado pelo Estado na garantia de direitos
béasicos, para legitimar os danos causados e oferece como favor aquilo que deveria ser prestado

pelos entes politicos.

A soberania passa, entdo, a nutrir um carater desterritorializado ao tempo em que o capital
assume uma versao territorializada. Também sobre isso adverte Polanyi (2012, p. 205) que
“Dado um sistema inteiramente dependente das funcdes do mercado para a defesa de suas
necessidades existenciais, a confianga voltar-se-a naturalmente para aquelas forgas fora do
sistema de mercado capazes de proteger seus interesses comuns ameacgados por aquele sistema”.
Santos (2001, p. 85) constata que quando isso ocorre a antiga solidariedade social horizontal da
ocasido a uma solidariedade vertical, ou seja, a empresa passa a ser 0 epicentro, tornando fragil

o debate local e frequentemente levando a animosidade entre seus membros.

Mas ndo foi so isso. A repercussao do fato em ambito nacional e internacional, motivou a
assinatura de um acordo entre os entes politicos Unido, Estado do Espirito Santo e Estado de
Minas Gerais e empresas, do qual ndo fizeram parte, nem foram ouvidos, 0s representantes da
sociedade civil ou as populacées diretamente afetadas, evidenciando uma forma de apropriacéo
do espaco territorial dos excluidos, que vai alem da expulsao da terra, representando a propria

perda de identidade do ser social.
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No caso das populacdes atingidas pelo evento do rompimento da barragem, a fragilizagéo social
mostrou-se evidente durante todo o periodo que se seguiu até a data de finalizacdo dessa
pesquisa. Da leitura das atas de audiéncia realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho,
regionalizado no Espirito Santo, extrai-se a condi¢do de dependéncia e vulnerabilidade a que
foram reduzidos os pescadores e ribeirinhos. No Termo de Audiéncia (MPT, 2016) realizado
na data de 03.03.2016, nos autos do Inquérito Civil n. 000321.2015.17.003/7, representantes da
associacdo de pescadores e indigenas de Caieeiras Velhas e da Associacdo de Pescadores e
Catadores de Caranguejo Apescal, noticiam que apesar da lama distar cerca de 40 quildmetros

de distancia da regido em que pescam, 0S peixes e mariscos aparecem mortos no local.

Nesse ponto muito pertinentes afiguram-se as constatagdes de Martins (1993, p. 63) para quem
longe dessas apropriacdes representarem a introducdo de algo na vida das populagdes, elas
representam a retirada do que elas tém de vital, “[...]terras e territdrios, meios e condi¢des de
existéncia material e social, cultural e politica. E como se elas ndo existissem ou, existindo, ndo

tivessem direito ao reconhecimento de sua humanidade [...]”.

A ata mencionada, noticia, ainda, que em funcdo da contaminacdo das aguas os compradores
dos peixes ficaram desconfiados da sua qualidade, situacdo que vinha atemorizando o0s
pescadores em relacdo ao modo de sua sobrevivéncia, registrando, ainda, seu inconformismo
com o acordo entabulado sem que tivessem sido participados. Santos (2001, p. 86) afirma que
a palavra fragmentacdo impde-se com toda forca porque onde nédo ha regulacéo, ou ela se presta
aos interesses do capital, ou, acrescenta-se ainda, ela s6 consagra a participacdo de

determinados atores, sua consequéncia é a desordem.

Significa que grande parte do carater hegemdnico das empresas, e nesse caso especifico das
empresas responsaveis pelo rompimento (isso ficou bem evidente), é alcangado em funcdo da
auséncia de coordenagdo dos poderes publicos, situacdo que faz reduzir as chances de sentido
para a vida local. Mas além desse carater politico e socialmente fragmentario, deve somar-se o
fato de que diante de processos de repercussdo como o do rompimento da barragem, os
processos de tomada de decisdo articulam-se externamente e ndo internamente. Ou seja, as

grandes empresas hegemonicas ndo possuem territorialidade decisoria onde estao instaladas.
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No caso do rompimento da barragem da Samarco seguiram-se diversas reunides entre 6rgaos
publicos, Ministério Publico e empresas causadoras do dano, nas quais estas Ultimas declaravam
a necessidade de submeter as propostas de acordos sobre 0s impactos, a sua extenséo, e 0 modo
de corrigi-los, a instancias superiores ndo localizadas no Brasil, evidenciando que os centros de
tomada de decisdo estavam localizados em lugares distintos dos espacos de acdo, e sinalizando
que seriam tomados sem que houvesse uma compreensao da totalidade do seu impacto. Ou seja,
regra geral, diante de evento como esses ou apos o alcance da licenca ambiental de operacao,
esses grandes projetos ignoram ou diminuem, sensivelmente, o nivel do dialogo e a
compreensdo em relacdo a seus modos de ser e viver, ou seja, a tradicdo € perdida, ndo tanto no
momento da instalacdo do empreendimento, mas especialmente, diante de situacdo adversas
criadas por eles ou quando ja tenham alcancado a possibilidade de seguirem realizando as suas

atividades.

Santos (2001, p. 87), reforca essa circunstancia ao mencionar que 0s grandes projetos
desenvolvimentistas desprezam a condi¢cdo “[...] preexistente da vida na area em que se
instalam. Desse modo, produz-se uma verdadeira alienacéo territorial a qual correspondem

outras formas de alienagao”.

Mas, se de um lado esse processo de ndo didlogo ou ndo resposta se instala, de outro ele da
ocasido a mais uma vez importantes manifestacOes sociais alternativas que buscam fazer-se
ouvir. Alier (2015, p. 278) faz referéncias as diversas cartas e reclamatorias dirigidas para as
autoridades, que, quando ndo respondidas, ddo ocasido manifestacfes que apelam para

audiéncia mais ampla, as vezes, nacional ou internacional.

Isso pbde ser sentido, no caso de Mariana, em algumas oportunidades: a primeira quando do
fechamento da estrada de ferra da empresa Vale S.A de transporte do mineério de ferro pela
populacdo do Municipio de Baixo Guandu, e a segunda quando do encaminhamento pela
Comisséo de Direitos Humanos de carta dirigida ao Conselho de Direitos Humanos da ONU.
A importéncia da organiza¢do em torno dos movimentos sociais, aqui, fica mais uma vez

evidente.

Mas outro exemplo pode tornar bem evidente os reflexos da territorializagao do capital no Brasil

e ele esta relacionado a instalacéo da hidrelétrica de Belo Monte, na localidade de Altamira, no
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Pard. Saifi (2011, p. 10) informa que as a¢des antecipatdrias estabelecidas no interesse local e
regional, at¢ o momento da pesquisa, estavam sendo ignoradas e ndo implementadas,
acarretando impactos sociais e ambientais profundos, relacionados a deficiéncia dos
equipamentos publicos; a inexisténcia de tratamento de esgoto; ao aumento no custo de vida
local; ao incremento do déficit habitacional; ao aumento do alcoolismo e trafico de drogas; a
insuficiéncia do transporte coletivo e problemas de mobilidade urbana, inclusive, mediante a
elevacdo do numero de acidentes; a pressdo sobre as unidades de conservacdo, em funcéo do
inchaco das cidades e a intensificacdo dos conflitos entre ribeirinhos e indios e entre grileiros e

madeireiros, o que denota um amplo processo de dilaceracdo social.

Também aqui, ao longo do processo de viabilizacdo do empreendimento, constatou-se de a
desconsideracdo da populacéo direta e indiretamente afetada por ele, argumento especialmente
deduzido nos autos da Acdo Civil Publica Ambiental n. 2006.39.03.000711-8, cujo pedido
liminar formulado a Justica Federal de Altamira/PA, objetivava a suspensdo de quaisquer
atividades pelo Ibama e Eletronorte na conducdo do licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte e, em caréater definitivo, obstar o processo de licenciamento do
Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte e o reconhecimento da nulidade do Decreto
Legislativo 788, de 13 de julho de 2005 que autorizava 0 Poder Executivo a implantar o
aproveitamento energético de Belo Monte depois dos estudos de viabilidade técnica,

econdmica, ambiental e outros necessarios.

Dos cinco fundamentos trazidos na acéo, destacam-se pela pertinéncia com essa pesquisa, 0S
relativos aos impactos a serem experimentados pelas populacdes indigenas e a
inconstitucionalidade do processo de licenciamento em fungédo da auséncia de participacdo das
populacOes diretamente atingidas. Sustentou a acdo a auséncia de oitiva prévia das comunidades
atingidas, circunstancia que contrariaria a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), art. 3, inciso I, e que segundo o Desembargador Souza Prudente teria
significado a violagdo do “minimo existencial socioambiental (ou ecoldgico) e a tutela integrada
do ambiente e dos direitos sociais como premissa do desenvolvimento sustentavel”. A oitiva
das populacbes afetadas seria a condi¢do de concretizagdo dos principios da precaucdo, da
prevengdo e da proibigdo do retrocesso ecologico, “inclusive, o0 minimo existencial-ecolégico
dos povos indigenas atingidos diretamente e indiretamente em seu patrimonio de natureza

material e imaterial (CF, art. 216, caput, incisos | e I) (SILVA, 2015, p. 207).A decis&o liminar
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foi revogada, e a sentenca julgada improcedente, contudo, no ambito da apelacéo interposta
pelo Ministério Publico Federal, o TRF da 1 Regido julgou procedente o pedido formulado
determinando a paralisacdo de quaisquer atos no ambito do licenciamento ambiental e
declarando a invalidade material do Decreto Legislativo n. 788/2005 por violagdo ao art. 231,
§ 3 e Convencdo 169 da OIT.

Ocorre que, entre tantas idas e vindas, incertezas e desacertos, os diversos mecanismos judiciais
deram ocasido, com o decurso do tempo, ao avanco na implantacdo do empreendimento, o que
significou, de certa forma, um fato consumado. Some-se, ainda, Reclamacdo Constitucional
apresentada pela Unido e pelo Ibama na qual sustentaram a violag¢do do entendimento exarado

na Suspensdo de Seguranca n. 125 do STF.

Essa reclamacao apresentou especial relevo (SILVA, 2015, p. 209) dada sua condicéo de fixar
um precedente jurisprudencial com potencial conformador de outras decisGes, e acabou por
suspender o acérddo do Agravo de Instrumento, reconhecendo a eficacia do Decreto Legislativo
n. 788/2005.

Diante de todas as decisdes judiciais que orientaram o processo de implantacdo do
empreendimento AHE Belo Monte, ora permitindo o avanco na sua implantacdo, ora
suspendendo a sua execucdo, e cujo pano de fundo, dentre outros aspectos, evidencia a
desconsideracdo das populacdes afetadas pelo movimento de expansao do capital, percebe-se
que ndo ha limite ou condicionamento aos impactos sociais oriundos dessa expansdo,
especialmente quando relacionados a atividades que aparentemente geram ganhos sociais e
econdmicos significativos, seja porque incrementardo os aportes tributarios dos entes politicos,
seja porque contribuirdo para a diminuicdo dos niveis de desemprego, seja porque,

supostamente, permitirdo um desenvolvimento local e nacional interessante.

E preciso destacar, embora néo se dedique anélise profunda sobre isso nesse estudo, que 0s
instrumentos juridicos postos a disposi¢cdo com vocagdo para mitigar os impactos ambientais e
sociais oriundos da instalacdo dessas atividades ainda padecem de insuficiéncias significativas,
é o caso do licenciamento ambiental estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei

n. 6.938/81), que apenas recentemente, e assim mesmo em alguns Estados, passou a contemplar
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medidas mitigatdrias de carater social; ou do principio do poluidor-pagador; ou mesmo da

atualmente cogitada Avaliacdo Ambiental Estratégica ou Avaliacdo Ambiental Integrada.

A questdo, pois, remete a importancia da participacdo das comunidades afetadas nao tanto do
ponto de vista da mitigacdo dos impactos sociais ocasionados, vez que na maioria das vezes
estdo camufladas no ambito de processos de gestdo de risco social (ACSELRAD, 2015, p. 113),
mas muito mais relativamente ao modelo de desenvolvimento que se pretende ver implantado,
0 que deve servir para contempla-las mesmo no ambito da aprovacdo das préprias politicas

publicas.

O desprezo da regulacéo em relagéo ao respeito dessas outras formas de fazer e viver, ou seja,
das formas tradicionais que se orientam por outras bases que nao aquela de carater hegemonico
capitalista, tem levado a sobreposicdo de regimes regulatorios, inclusive, nos territdrios

afetados.

Em relacdo ao tema, durante a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e

Desenvolvimento Rural, no espaco dedicado ao tema “Terra, Territorio e Dignidade”, Pacheco
(2005, p. 100-105) afirma haver sido trabalhado um conceito extremamente restrito em relacao
ao territorio, exclusivamente compreendido como terra, mas excludente de direitos territoriais.

Dai que a autora, citada por Esterci (2010) ressalta que:

(...) é preciso conjugar na analise da questao agraria o sentido de territdrio, que é muito
mais amplo. (...) Falar de territorio significa falar de modos de vida. O territorio é
condigdo de existéncia, de sobrevivéncia fisica para as populagdes que compartilham
da mesma origem e elaboram uma unidade. E espaco de producéo, de relagio com a
natureza (matas e florestas, rios, animais), e um lugar também de simbologia,
incluindo o sentido sagrado da terra para varias populac@es (p. 3).

E nem se pense que tais territorios sejam exclusivos de povos indigenas. Pesquisadores e
estudiosos identificaram na Amazonia, que também pequenos produtores rurais, localizados,
muitas vezes, em territorios nos quais a presenca do Estado é quase nula ou o interesse do
mercado ainda nao foi despertado, nutrem uma “organizacao econdmica distinta da empresa

capitalista, baseada na unidade familiar de producdo e consumo, sua autonomia relativa face a
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sociedade em que se insere e sua capacidade de sobreviver a varios sistemas e situaces
socioeconomicas [...]” (ESTERCI, 2010).

Ocorre que, sob o pretexto de assegurar-se um desenvolvimento nacional e integrado, politicas
publicas homogeneizantes sdo estimuladas pois orientada pelo conceito de desenvolvimento do
mundo capitalista. Esterci (2010) cita o exemplo da Amaz6nia, deduzindo que por tras da ideia
de territorializagdo, estava sendo engendrada “[...] a transformac&o de uma regido — considerada
como demograficamente vazia e economicamente desintegrada do resto do pais — e de seus
espacos de natureza — percebidos como improdutivos — em areas de exploragdo voltadas para o

mercado”.

N&o se desconsidera que diversos resquicios das herangas autoritarias ainda estdo bem presentes
na implantagéo desses grandes empreendimentos e projetos de desenvolvimento no Brasil e tem
como uma de suas caracteristicas a potencialidade de desmobilizacdo e fragilizacdo dos

atingidos, e agora, especificamente, até mesmo dos movimentos sociais.

Contudo, se antes elas assumiam simplesmente a condi¢do de um planejamento voltado ao
desenvolvimento que observava a l6gica capitalista, que levou o pais a indices de crescimento
econémico de 10 a 11% ao ano, e contavam com 0 apoio irrestrito dos planejadores de &mbito
internacional, pouco preocupados em relacdo a questionamentos dos danos sociais e ambientais
que traduziam, atualmente, elas assumem versdes mais camufladas (ESTERCI, 2010). Acselrad
(2015, p. 105) afirma a existéncia de uma verdadeira ciéncia destinada ao enfrentamento e
desmobilizacdo dos movimentos sociais, por meio da qual cientistas sdo “contratados para
estudar os grupos atingidos e desenvolver programas de relagdes comunitarias”. Tais agdes de
assisténcia social sdo tdo desconhecidas do ambito empresarial mas passam a fazer parte das
chamadas estratégias de “ndo-mercado”, tudo isso visando a minimizar as chances de uma
instabilidade institucional que pode comprometer o sucesso dos negocios. O mercado leva a
cabo, pois, um “estudo minucioso dos valores, crengas, tradi¢cdes e costumes da populagado a ser
atendida”, inclusive de risco social, de modo a “antecipar-se a possibilidade de que movimentos
sociais organizem populacfes atingidas pelos grandes empreendimentos” e objetivando
alcancar a “licenga social para operar” (ACSELRAD, 2015, p. 106-107).
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Retomando o Caso de Mariana, a situagdo a que pescadores, ribeirinhos, lavadeiras, ficaram
sujeitos, e mesmo os trabalhadores cujo vinculo era oriundo de relagdo contratual com a propria
empresa responsavel pelo evento, foi de completa sujeicdo as regras da economia de mercado,
cujo apelo persistente em torno da necessidade dos empregos foi utilizado para o fim de
pretender e justificar o retorno da atividade. O oferecimento de formas travestidas como
alternativas de sobrevivéncia as populacGes desterritorializadas no seu modo de ser e viver,
muito verificado em ocasifes de impactos sobre as comunidades por grandes empreendimentos,
tem o cond&o de representar a perda das identidades coletivas dos grupos atingidos. 1sso porque

a tradicdo perde para a economia de mercado e para as consequéncias de seu estabelecimento.

Polanyi (2012, p. 181) identifica 0 modo como a economia de mercado se estabelece: “suas
instituicdes tradicionais tém de ser destruidas e impedidas de se reformularem, pois, em regra,
o0 individuo numa sociedade primitiva ndo se vé ameacado de inani¢do, a menos que a

comunidade como um todo também esteja numa situacdo semelhante”.

Mas outro aspecto relevante consiste no nivel de dependéncia que economicamente essas
empresas fazem instalar no territorio no qual estdo instaladas. Veja-se novamente a luz do Caso
de Mariana: com a suspensdo das licencas ambientais do Complexo de Germano, operado pelas
empresas Samarco S.A e Vale S.A, a primeira foi obrigada a paralisar também suas atividades

de pelotizacdo de minério de ferro, no municipio de Anchieta, localizado no Espirito Santo.

No municipio, a economia girava em torno precipuamente da arrecadacao tributéaria oriunda das
operacdes da empresa, bem como, dos arranjos produtivos instalados em fungéo da necessidade
de atendimento as demandas dela prépria. Essa € uma caracteristica muito peculiar aos paises
de economia periféricas. Centrados que estdo na exportacdo de produtos manufaturados ou
comodities eles sdo responsaveis pela criagdo e expansdo de setores complementares ao setor
exportador. Em consequéncia qualquer alteragdo no mercado mundial afeta diretamente a
economia interna como um todo. No caso da mineradora, muito embora a afetacdo tenha se
dado em funcgdo dela propria, os reflexos sdo muito semelhantes aqueles ocasionados pelas

flutuacGes da economia de mercado globalizada.

O noticiario local cogitava a quebra da cidade em 2017, pois, segundo os sitios eletrénicos do

Sindicato dos Metallrgicos do Espirito Santo e dos jornais locais do Estado, o destino
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econdmico da cidade estaria comprometido ante o prejuizo de R$ 1,8 milhdo por més ao
municipio proveniente de sua paralisacdo. Declara¢fes do Secretério da Fazenda do municipio
esclareciam que “[...] o fechamento da Samarco acarreta a quebra brutal da arrecadagao de ISS
na ordem de R$ 1,8 milhdo por més. E ainda tem o efeito dos terceirizados. Mas, o pior, é que
a cidade sofra reducdo do Indice de Participagdo Municipal (IPM) [...]” (COUTINHO, 2016).

O exemplo evidencia como o processo de industrializagdo em paises de capitalismo tardio €, de
certo modo, fomentado e instalado sem que existam as condic¢Ges prévias para que seus reflexos
ndo se apresentem tdo nefastos, e elas se referem, basicamente, & existéncia de um mercado ja
estruturado e a uma organizagdo do processo produtivo ja estabelecida (BAMBIRRA, 2015, p.
78). A auséncia dessas condicdes preliminares, tem o conddo de torna-lo altamente dependente
e a mercé das variacOes e intempéries do mercado internacional, basta dizer que em 2008 o

mercado internacional dava evidéncias da crise no setor ao redor do mundo (G1,2015).

Bambirra (2015, p. 71) reforca essa caracteristica como sendo prépria dos paises de economia
periféricas e suas tendéncias a deixarem suas condicdes de formacao socioecondmica colonial
exportadora, passando a condicdo dependente capitalista exportadora, e finalmente
alcancarem o status maximo de formacao socioecondmica dependente capitalista-industrial
(BAMBIRRA, 2015, p. 78).

Essa dependéncia do mercado internacional faz sobressair, nos processos de tomada de decisé&o,
ainda mais intensamente a categoria econdmica e a subordinar, também de modo mais
contundente, as demais categorias sociais e politicas. Relativamente as categorias sociais, para
além do efeito fragmentador que por si s6 a instalacdo do modelo de economia capitalista faz
implantar (na medida em que, consoante oportunamente mencionado faz reduzir o valor das
coisas aquilo que elas possam representar para a expansdo do capitalismo), é tornado mais
intenso nos paises de capitalismo tardio em funcdo de que convive com modos de produgédo
ainda pré-capitalistas, concorrendo com eles. Nessa disputa se pode antecipar quem leva a

melhor!!!

Em consequéncia é desconsiderada a razéo do Outro, “[...]do indio assassinado por genocidio,

do escravo africano reduzido a mercadoria, da mulher vilipendiada como objeto sexual, da
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crianca subjugada pedagogicamente[...]” (DUSSEL, 2011, p. 47) e da natureza,

permanentemente explorada e tornada esgotada em nome dos interesses do capital.

A incorporacdo da participacdo dos movimentos sociais na aprovagdo das proprias politicas
publicas que eles toquem, pode representar alternativa no sentido de minimizar a aprovacao de
projetos que suplantem os interesses daqueles que nutrem com a terra uma relacdo de intima
ligacdo e dependéncia, devendo ser prevista tanto em relacdo aos projetos governamentais de
desenvolvimento quanto em relacdo a aprovacdo de politicas publicas. Entenda-se, nesse
contexto, a concep¢do ampla de movimentos sociais, ou seja, “as redes associativas e de
mobilizacdo estruturadas em movimentos sociais, organizacdes nao governamentais, as
associacfes de bairro e as associagdes comunitarias, as entidades assistenciais [...], as
organizagdes populares [...]” etc., presentes na realidade brasileira a partir da década de 70

(GOHN, 2010, p. 40).

Isso porque, de certa forma, eles traduzem forca sociopolitica e suas acGes tém sido
responsaveis por impulsionar mudangas sociais diversas, nutrindo perfil de atuacéo
relacionados a causas de ordem social, ambiental, politica, global, tém representado importante
ferramenta de manifestacdo social, a ponto de Green (2009, p. 65) correlaciona-lo a mais nova

forma de cidadania ativa.

Fleury e Almeida (2013, p. 144) chamam a atengéo para o fato de que no caso de Belo Monte,
ainda que tenha sido levado a exposicdo publica por meio da Conferéncia das Na¢bes Unidas
sobre Meio Ambiente (Rio-92), que fez incorporar o ideal de sustentabilidade ao conceito de
desenvolvimento, na prética, ndo significou a superacao do viés economicista e de imposicédo

de modelo exdgenos de desenvolvimento.

Isso poderia sofrer algum nivel de mitigacdo na hipotese da participagdo das comunidades
quando da aprovacdo das politicas publicas que afetam seus territorios ou mesmo no processo
de apropriacdo das contribuicdes dos movimentos sociais em relagdo aos projetos a serem
aprovados. O trabalho dessas organizagGes da sociedade civil tem trazido reflexos muito
positivos em relacdo ao apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade capacitando-as a
exigirem o cumprimento de seus direitos e pressionando as autoridades em torno das melhorias

reivindicadas.
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De outro lado, o denominado interesse nacional muitas vezes se presta a aprovacdo de
empreendimentos ou atividades que mais se aproximam dos interesses do mercado. Silveira
(2015, p. 228) analisando a sentenca de primeiro grau que julgou improcedente a ACP movida

pelo Ministério Pablico Federal acima mencionada, destaca que:

Em apertada sintese analitica, e como é facil perceber dos excertos destacados daquele
provimento de Primeira Instancia, preponderou com vigor na decisdo o carater
nitidamente privado do empreendimento de impacto e sua importancia econdmica
para o pais, manifestada na deliberacdo majoritariamente soberana por parte do
Congresso Nacional e tudo compreendido na significagdo do que seja ‘interesse
nacional’.

Aqui, ndo ha como pretender afirmar uma igualdade real de importancia e tratamento no tocante
ao desenvolvimento econdmico e ao meio ambiente, considerado o Gltimo em sua totalidade,
abrangendo inclusive o aspecto cultural das comunidades e populacGes afetadas por projetos de
desenvolvimento, ndo obstante a previséo constitucional. Depara-se, pois, com uma contradi¢do
que so torna claro o quanto, ao longo do processo de afirmacao e expansao do capital, os direitos
tém sido negociados como mecanismos de manutenc¢éo e ocultacdo das contradi¢cdes do modelo.
Segue-se um reconhecimento juridico da diversidade étnica, cultural e territorial, cuja pratica,

no entanto, caminha em sentido diametralmente oposto.

O conflito entre os interesses locais, representado por populacdes afetadas, e interesses globais,
representados pelo mercado fica, na mesma medida, evidenciado no conflito regulatorio
existente no Brasil entre, de um lado, politicas publicas que valorizam o modelo exégeno de
desenvolvimento, ou seja, aquele que prioriza as relagdes com as metropoles externas, trazendo
a visdo exterior ao territério no qual véo incidir, e, de outro, politicas publicas que pretendem a
valorizacdo do modelo enddgeno, de estimulo a cultura e autossuficiéncia locais, consoante
menciona Becker (2004, p. 128).

Apesar da semelhanca no conflito, constata-se, na pratica, um predominio de politicas publicas
que favorecem os interesses do capital, em detrimento daquelas que valorizariam o modelo

enddgeno. Longe de apresentarem uma feicdo Unica, tais conflitos traduzem bastante
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complexidade especialmente verificada no carater multiplo de suas consequéncias, localizadas

preponderantemente em paises semiperiféricos e periféricos, de que o Brasil é exemplo.

Referem-se, outrossim, basicamente nos impactos sobre as estruturas e praticas nacionais e
locais, fruto da “negociagdo conflitual e de resultados relativamente indeterminados entre o que
é concebido como local ou endégeno e o que é concebido como global ou exdgeno, entre
rupturas e continuidades, entre novos riscos e velhas segurangas [...]” (SANTOS, 2011, p. 11).
Uma de suas principais caracteristicas consiste na criacdo de oportunidades muito desiguais
entre paises ricos e pobres.

Por isso Polanyi (2012, p. 230) constata que ao mecanismo inicialmente utilizado pelo mercado
mundial de envio de navios de guerra para locais cujos governos que, de modo negligente ou
fraudulento, foram forcados a determinados acordos, especialmente em regides fornecedoras
de matérias primas, assiste-se atualmente, a pequenas alteracdes, do ponto de vista de sua

consequéncia, igualmente nefastas.

Nesse sentido, elas costumam valer-se de formas “aparentemente legitimas”, ou seja, de
sistemas regulatérios ou da auséncia conveniente deles que chegam a estabelecer condigdes de
racismo ambiental ou dumping social, podendo chegar, em condi¢ces mais radicais, as
frequentes ameacas formuladas por organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial,

e de que é exemplo o Consenso de Washington.

Logicamente, a pressdo em torno do acatamento das prescri¢cdes dos documentos internacionais
é decorrente do fato de que, usualmente, estdo condicionados aos processos de renegociacdo de
dividas externas e, por isso, atingem consideravelmente paises periféricos e semiperiféricos. O
abandono atual em relacdo a esfera produtiva atua no incremento dos niveis de desemprego
mundial, instalando a consequéncia mais imediata dessa nova versdo do capital, qual seja, a de

reducdo dos salarios e intensificacdo do trabalho, agora mais explorado.

Tudo isso tem uma razao de ser muito simples, “[...] nem um sequer dos habitantes da Terra
pode gozar as benesses da sociedade industrial afluente, sem que todos os homens sejam
colocados numa situacéo pior do que aquelas em que se encontravam antes” (ALVATER, 1995,
p. 28).
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Vé-se imediatamente, que a l6gica do capitalismo correspondente a acumulagéo de capital e seu
crescimento econdmico, frequentemente associada ao Produto Interno Bruto, passa, diante
desse cenério, a representar, ou ter que representar um critério insuficiente a orientar 0s
processos de tomada de decisédo, embora segundo Baudrillard (2010, p. 54) seja muito mais
simples agarrar-se ao “desaparecimento espetacular de determinada penuria extrema ou de
certas desigualdades secundarias [...] atraves de crescimentos absolutos e dos produtos

nacionais brutos, que instituir analise em termos de estruturas!”.

Os novos movimentos do capitalismo e especialmente dos Estados insistem em permanecer
nesse direcionamento. Nesse sentido, importa compreender o atual movimento do capitalismo,
bem como os fatores que contribuiram para a sua tendéncia de apropriacdo do publico e como

isso tem trazido reflexos no ambito da regulacdo estatal.
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4 AS CONSEQUENCIAS DE UM MERCADO AUTO REGULAVEL:
A APROPRIACAO DO PUBLICO PELO PRIVADO

A autorregulacdo do mercado, a partir da institucionalizacdo das mercadorias ficticias, teve o
conddo de produzir tensdes cumulativas no organismo social, especialmente, porque, em
verdade, ela é uma ficcdo. A verdadeira autorregulacdo consistiria na existéncia e permanéncia
de mercados para os elementos da producédo, sem qualquer interferéncia estatal. 1sso, no entanto,
€ pouco provavel, tanto porque o0s recursos naturais séo finitos quanto porque o trabalho, em
certo sentido, pode se tornar escasso. Diante disso, Polanyi (2012, p. 224) constata que todas as
vezes que autorregulacdo “[...] ameaga destruir a sociedade, a agdo auto preservativa da
comunidade visa a impedir 0 seu estabelecimento ou interferir com o seu livre-funcionamento,

quando j4 estabelecidol...]”.

Em consequéncia da situacdo de ameaca, muito embora o mercado ordinariamente pregue
aautoregulacdo,ndo sdo raros 0s momentos em que o Estado foi chamado a posicionar-se
fortemente, inclusive por meio da regulacdo. Foi o caso dos Estados Unidos quando constatou
uma certa escassez de recursos naturais, especialmente do solo, e da méo de obra, em que foram
introduzidas politicas de protecdo social e da terra. Data dessa ocasido a criacdo do Federal
Reserve System (FED) bem como a instituicdo de uma regulacéo protecionista do trabalho e da
terra, nos EUA (POLANY1, 2012, p. 224).

Tais intervencOes afiguram-se como recursos de que se utiliza a autorregulacdo imperfeita do
mercado, cujas pressdes sdo estabelecidas, seja em termos de livre funcionamento, seja
reclamando medidas estatais de intervencdo, a mercé dos ciclos comerciais. Apesar disso, 0
limite dessa protegdo sempre foi a politica monetéria, ou seja, 0s processos sempre foram

orientados por esta Unica categoria, sendo ela a for¢ca motriz de toda a sociedade.

Mas se o livre funcionamento do mercado foi iniciado no século X1X, os seculos XX e XXI,
posicionar-se-iam como periodos de sua consolidacdo, quica de sua expansao, ndo obstante isso
ndo tenha significado que um posicionamento estatal em favor e beneficio do préprio mercado
ndo fossem reclamados todas as vezes que sua debilidade ameacasse trazer consequéncias muito

extensas socialmente. Isso significa que a liberdade do mercado, na atualidade, apresenta-se
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COMO 0 €iXo a ser perquirido até o limite de manutengdo do modelo de producéo e das taxas de
lucros que ele insiste assegurar, reclamando-se a intervengdo estatal, ou melhor, a garantia

estatal, todas as vezes que o mercado, por si s6, ndo for capaz de sustenta-lo.

Isso, de certa forma, foi confirmado quando da recente crise do mercado hipotecario nos Estados
Unidos, ocasido em que a sua gestdo “[...] exigiu a pronta interven¢do dos bancos centrais,
sobretudo, o FED e o Banco Central Europeu (BCE), que injetaram US$ 3,2 trilhdes nos
mercados monetérios entre os dias 27 de julho e 12 de setembro de 2007 [...]”. No caso da
Inglaterra isso significou um aporte de 10 bilh&es de libras esterlinas no mercado interbancario.
Cintra e Freitas reconhecem, logo no inicio do artigo, que houve um processo de
desregulamentacdo iniciado nos anos 1980 que desmantelou “[...]Ja segmentacdo do sistema
financeiro americano (Glass-Steagall Act, 1933, e McFadden Act, 1927), facilitando a
conglomeracéo e o envolvimento dos bancos com o financiamento de posi¢6es nos mercados
de capitais e em operagdes ‘fora de balango [...]”” (CINTRA, 2008, p. 427-429).

O exemplo é o mais recente e representa bem o que esta a demonstrar, ou seja, a autorregulacao
opera durante todo o periodo no qual o mercado consegue equilibrar seu lucro sem que isso
signifique maiores prejuizos sociais, que ndo os ja elaborados ou administrados socialmente,
(ainda que representem os elevados niveis de desigualdade social) naturalizando as perdas
sociais e privatizando os lucros experimentados, no entanto, quando as perdas do mercado
tendem a elevar-se, e, consequentemente, diante da retragdo do mercado isso passa a representar
prejuizos sociais que podem implodir o sistema, o Estado aporta vultosas quantias de modo a

restabelecer sua salide e minimizar as perdas sociais.

Santos (2011, p. 36-37) identifica duas caracteristicas que diferenciam o modo mais veemente
daquilo que representou a ampliacdo do mercado no século XIX para o final do século XX, ao
menos no tocante ao seu aspecto regulatério: uma que corresponde ao fato de que
modernamente o fendmeno cobre um campo muito maior de intervencdo estatal, requerendo
alteracdes significativas no padréo da intervencao; e outra que repercutiu no enfraquecimento

paulatino dos Estados.

Inimeros acontecimentos histdricos contribuiram para o novo formato assumido pela economia

de mercado, e seu fortalecimento, a queda do muro de Berlin, o fim da guerra fria, a emergéncias



92

de blocos regionais, mas um, especialmente, foi de extrema relevancia, sinalizando o inicio do
processo que traduziria a nova cartilha em torno da qual os Estados deveriam orientar-se politica
e economicamente. Trata-se do Consenso de Washington, um documento de 1989, que reuniu
as principais recomendagdes do governo norte-americano e de outros organismos
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, e cujo contetdo
sugeria a adocdo de medidas voltadas ao atendimento da pretendida politica neoliberal. Seu
carater prescritivo parte da inexisténcia de clivagens politicas profundas no atual contexto
global (SANTOS, 2011, p. 27).

N&o foi um documento novo mas, tdo somente, uma reunido de orientacdes ja dirigidas
especialmente aos paises latino-americanos, como foi o relatério Towards Economic Growth in
LatinAmerica (2005) antes dele, com propostas voltadas a afirmacao da prioridade do sistema
financeiro; dos investimentos em carater global; da flexibilizacdo e multilocalizacdo da
producdo; da reducdo de custos de transportes; dos investimentos em tecnologia da informacao

e comunicacao e da desregulagéo das economias estatais (SANTOS, 2011, p. 29).

No Brasil, documento publicado em 1990 pela Fiesp (Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo), sob o titulo Livre para crescer — Proposta para um Brasil moderno (1990),
propunha uma agenda semelhante a de Washington, sinalizando uma clara intencdo de que o
Brasil retornasse a condi¢do de exportador de produtos agricolas como forma de assegurar a
insercdo do pais no mercado mundial. Nada mais estapaftrdio: aproximando o ano 2000,
pretendia-se que o Brasil assumisse um retorno a condi¢do de pais exportador de produtos
agricolas, sendo este o papel que lhe asseguraria a inser¢do no mercado global. A essa altura, é
preciso registrar, as comodities agricolas ja apresentavam uma queda de 70 % nos valores
praticados em 1950. A proposta, apesar disso, foi disseminada e contou com a participacéo de
inimeros profissionais, estrategicamente localizados em postos de comando, culminando com
uma adesdo macica, que, potencializada pelos eventos mundiais mencionados (o colapso do
comunismo, o término da guerra fria, a queda do muro de Berlim, dentre outros), fez emergir a

crenca em torno de uma “Pax Americana” (BATISTA, 1994, p. 8).

Segundo Batista, a reunido do Consenso de Washington, assim como o teor de suas
deliberagdes, evidenciaram que as recomendacGes econdmicas j& estavam postas e

definitivamente ndo partiam da autonomia da vontade dos paises latino-americanos. Além
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disso, eram certeiras no sentido de afirmar a subordinacdo de quaisquer outros interesses aos
interesses econémicos, tanto que, em momento algum, dedicaram qualquer atencao a analise da
reducdo das desigualdades sociais, da distribuicdo de renda, da eliminacdo da fome ou da

prestacdo de saude ou educacao.

Qualquer semelhanca com o Estado prussiano criticado por Marx, quando de sua tentativa de
eliminacdo da mendicancia, ndo é mera coincidéncia. Restava as soberanias nacionais se
exclusivamente se debrugarem sobre politicas publicas sociais, mas apenas no espago em que

néo conflitassem com os interesses econdémicos do mercado em expansé&o.

A subordinacdo das demais categorias sobre a categoria econémica fica bem evidente nas
palavras de Batista (1994, p. 11) ao analisar o retorno das propostas liberais, agora na verséo
neoliberal: “Tudo muito de acordo com a visdo cada vez menos aceitavel - e 0 desafio ecoldgico
ai esta para comprova-lo - de que os valores econémicos sdo os fundamentais da sociedade, aos

quais se devem subordinar quaisquer outros, cultural ou religioso [...].

Por sua vez, ainda quando em 1990 o Banco Mundial passa a reconhecer em seu World
EconomicReport(1990)o tema da miséria nos paises de terceiro mundo, o relatério sugere que
qualquer auxilio esteja vinculado a adocédo de compromissos voltados a reducdo da pobreza.
Tais compromissos, no entanto, caminhariam na direcdo da diminui¢cdo do Estado e
deslocamento de importantes fatias para 0 mercado, a partir de propostas voltadas a privatizacdo
das industrias e servicos, liberalizacdo dos mercados, desativacdo das agéncias regulatérias e
de licenciamento; desregulacdo do mercado de trabalho; flexibilizacdo da relacdo salarial;

menor preocupacdo com aspectos ambientais, dentre outros.

Santos (2011, p. 38), a certa altura, concluir que “O Estado tem de intervir para deixar de
intervir, ou seja, tem de regular a sua propria desregulacao [...]”. O curioso € que, conforme
aponta Batista (1994, p. 18), muito embora a proposta se orientasse a favor deste mercado livre,
o0s proprios EUA ndo a praticaram na intensidade e forma sugeridas, deixando claro que, ora,
suas orientagdes foram aplicadas com extremo rigor, o que Santos (2011, p. 31) denomina de

modo de jaula de ferro, ora, com alguma flexibilidade, ao estilo modo de jaula de borracha.
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Percebe-se, assim, que a provocagdo e a reclamacdo em torno do Estado minimo, dirigido ao
atendimento dos interesses do mercado livre, representado no atual estagio do neoliberalismo,
pelas forcas das multinacionais e transnacionais, reafirma, sob uma nova perspectiva, a velha
crenca de que os interesses de alguns poucos possam acarretar o alcance do interesse da
coletividade, ou seja, a realizacdo do interesse individual pode representar sinergicamente o
interesse coletivo, fundamento acreditado quando do advento do liberalismo econémico e seu

lassaiz faire.

Nesse contexto, o fortalecimento estatal é traduzido como obstaculo impeditivo a sua eficiéncia,
de modo que a superacédo do conceito do estado-nacao é naturalizada como urgente. Nesse caso,
0 esvaziamento da esfera publica mostra-se “[...] como arena de fechamento da propria
reproducdo econdmica [...]” do capitalismo atual (MASCARO, 2008, p. 122). A privatizacao
do publico passa, nesse contexto, a representar o movimento em direcdo a ampliacdo do
capitalismo, ou seja, ela é “[...] a mostra de que o capital se tornou devorante, guloso ao extremo,

exigindo sempre mais, querendo tudo [...]” (SANTOS, 2001, p. 66).

Santos (2011, p. 37) identifica trés tendéncias na atualidade na transformacdo do poder do
Estado: uma voltada a desnacionalizacé@o do Estado, caracterizada por um esvaziamento estatal
e sua reorganizacdo de sua capacidade tanto em nivel subnacional quanto supra nacional; outra
dirigida a desestatizacdo dos regimes politicos, que marca a transicdo de governo para
governanga, por meio da qual o Estado passa a contar com parcerias privadas como
organizag0es governamentais, para-governamentais e ndo- governamentais; e, finalmente, uma
tendéncia a internacionalizacdo do Estado, ou seja, a adocdo de providéncias voltadas a
adequacdo da ordem interna em funcdo de necessidades de ordem extraterritorial ou
transnacional. No plano discursivo e ideoldgico a situacdo seria agravada pela disseminagao em

torno de um suposto desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de 70, a iminéncia de um colapso ecoldgico chamado a atencdo pela
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente, celebrada em Estocolmo, em 1972,
aparentemente fez surgir um ambiente propicio a uma discussdo mais aprofundada sobre o
modo como a natureza foi relegada a condicdo de mercadoria e, portanto, segregada da
totalidade que compde a relacdo metabdlica homem e natureza, organico e inorgénico. Apesar

de, em principio, reconhecer a necessidade de desconstrucdo do paradigma econémico da
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modernidade, os avancos oriundos da Conferéncia, consagrados na Declaragéo de Estocolmo

(1972), foram infimos.

Houve sim a disseminagdo do tema recursos naturais, conforme aponta Leff (2015, p. 18) para
0s campos tedrico e ideoldgico, no entanto atrelados a um suposto crescimento sustentavel.
Destaca 0 autor que, com a criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a pedido do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em 1984, “[...]para avaliar
0s avancos dos processos de degradacdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais para
enfrenta-los[...]”, houve a publicagio do documento intitulado Nosso Futuro Comum
(CMMAD, 1988).

O relatério reconhece as disparidades entre as nacGes e como elas afetavam mais
veementemente os paises do Terceiro Mundo, especialmente, mediante o aumento de suas
dividas externas. Apesar de evidenciar as disparidades do atual modelo, propde um discurso de
sustentabilidade que ndo demonstra de que forma seja possivel aplainar as contradicdes
verificadas a partir do modelo de sociedade estabelecido pelo modo de producdo capitalista,

evidenciando, mais uma vez uma estratégia de manutencédo do status quo do préprio sistema.

Leff (2015, p. 21) advoga no mesmo sentido, afirmando que a ideia de sustentabilidade foi
sendo “[...] divulgada e vulgarizada até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum.
Porém, além do mimetismo discursivo [...], ndo definiu um sentido tedrico e pratico capaz de

unificar as vias de transi¢do para a sustentabilidade [...]”.

O documento, assim, cuidou de fortalecer uma tendéncia em curso, 0 agravamento do
esgotamento ambiental, fazendo surgir e propagar a expressao desenvolvimento sustentavel que
pareceu colocar uma pa de cal sobre qualquer contradicdo entre 0 modelo de producdo posto e
a manutencdo do equilibrio ecolégico. Negando-se a lei da conservacdo e da entropia 0s
interesses econdmicos agora, a partir da politica neoliberal, desconheceriam limites e
encontrariam na racionalidade por eles estabelecida o fundamento cientifico necessario a sua

naturalizacéo.

Trata-se, contudo, de uma retorica produzida e disseminada, voltada a consagracao dos ideais

neoliberais que advogam que o livre mercado é capaz de propiciar equilibrio ecoldgico e justica
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social, dessas que se ocupam com elementos acidentes, tecendo iniUmeras propostas que, antes
de atuarem na causa, ou na essencialidade da coisa em si, busca ludibriar o problema,

problematizando-se aquilo que em tese ndo necessitaria ser problematizado.

No dizer de Leff (2015, p. 24-25): “[...] inscreve-se numa ‘politica de representacdo’ que
simplifica a complexidade dos processos naturais e destroi as identidades culturais para
assimila-las [...] a uma estratégia de poder para a apropriacdo da natureza como meio de
producao e fonte de riqueza”, ou ainda, como afirmam os defensores de deepecologyou do culto
a vida silvestre, mencionados por Alier (2015, p. 33), proposta dos que “enfatizam a

preservacdo daquela parte da natureza que, ainda, se mantivera fora da economia”.

O movimento do capitalismo atual é bem orquestrado e substitui o principio do Estado pelo
principio do mercado (SANTOS, 2011, p. 39); ndo se dirige apenas a privatizacdo, sendo
também a reducdo do nivel de regulacdo existente e implica uma enorme pressdo dos paises
centrais e das empresas multinacionais sobre os paises de economia periférica ou
semiperiférica. Santos (2001, p. 66) afirma que ndo se trata de dizer que o Estado se ausente ou
se torne menor, mas sim, que ele se retira propositadamente das questfes que sdo afetas ao
interesse publico “[...] e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servigo da economia

dominante”.

No caso do meio ambiente e da sociedade tem sido representado pela retirada e/ou flexibilizacdo
das regulacdes ambientais, do trabalho e da participacdo social, com consequente
enfraguecimento dos niveis de protecdo e de protagonismo social, favorecendo um mercado
avido por facilidades. A auséncia da identificacdo das contradi¢cdes do que isso representa tem
0 conddo de agrava-las e bem por isso, prestar-se a legalidade, na maioria das vezes, aos

beneficios do movimento atual do capital.

Por outro lado, a auséncia de limites baseados em juizos morais ou éticos justifica a opcao de
andlise dessa pesquisa, na medida em que é remota a possibilidade de que uma reformulagéo
ética ou moral tenha chances reais de conter o avango capitalista, especialmente, quando
analisados na perspectiva dos atuais aparelhos ideolégicos do Estado que compde a sua

superestrutura e que se manifestam como mecanismos difusores de sua ideologia.
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Tampouco, se desconsidera que também a lei representa um dos mecanismos que compde 0s
aparelhos ideoldgicos do Estado, a ponto de Santos (2011, p. 41) identificar o sistema judicial,
juntamente com o Estado fraco e com a democracia liberal, como a esséncia da orientacdo
contida no Consenso de Washington. Apesar disso, se bem manejada, a regulacdo pode
representar niveis significativos de contencdo ou limites ao movimento de apropriacdo do
publico pelo privado, desde que seus formuladores estejam devidamente comprometidos com

um olhar critico e de ruptura do modelo posto.

Infelizmente Mascaro (2008, p. 149) constata que, no caso do Brasil e da América Latina, ela
vem resultando em “criativas e as vezes oportunas solugdes de desenvolvimentismo, que, no
caso brasileiro, levou a uma transicao, em poucas décadas, da posi¢éo de mero produtor agricola

secundario para uma nacao industrializada”.

Realmente, na década de 90 assiste-se a um acelerado processo de privatizagcdes no Brasil e
também em toda a América Latina, sinalizando a enxurrada de relacfes, compromissos, acordos
e divisbes de vantagens de natureza obscura, privilegiando grupos econdémicos internacionais
em consorcio com setores da elite local e da burguesia estatal. A proximidade entre aquilo que
representa o publico e o que representa o privado, seja do ponto de vista das informac@es, dos
negdcios, das vantagens fiscais, formam o conjunto de reformas provocadas no ambito dos
Estados latino-americanos que contribuiu para uma légica que os tornaram cada vez mais
dependentes do mercado globalizado, especialmente a partir de fundos publicos de
financiamento do capital privado ou da privatizacdo do publico, a partir de trocas daquilo que
compreende as esferas publica e privada (MASCARO, 2008, p. 122).

Dentro desse contexto o impacto da globalizacdo atualmente verificada na regulacdo estatal
assume um contorno ainda mais preocupante pois “cobre um campo grande de intervengao
estatal e [...] requer mudangas drésticas no padrao de interven¢do”. Essa mudanca esta
relacionada a um modelo de desenvolvimento que se orienta para e pelo mercado e que, por
isso, exige a retirada doEstado, pressupondo, “uma destruig¢ao institucional e normativa de tal
modo massiva que afeta, para além do papel do Estado na economia, a legitimidade global do
Estado para organizar a sociedade” (SANTOS, 2011, p. 36-37).
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Significa que se em um primeiro momento a alianca do Estado com o mercado representava um
nivel de tensionamento na regulacdo estatal, entre uma que privilegiava os interesses do
mercado e outra que atuava no interesse social, agora, ela caminha totalmente em dire¢do ao
livre mercado, o que significa que a tensdo antes existente deixa de existir, operando

exclusivamente o interesse do mercado.

Nesse ponto, é preciso conferir a compreensdo da regulacdo o aspecto macro que pressupde a
definicdo de politicas mais gerais das instituicbes e das regras de funcionamento, até a
articulacdo dos sujeitos, metodologias, e processos de trabalho (SIQUEIRA; BUSSINGUER,
2010, p. 258). Ou seja, abrange desde aspecto dos contornos estabelecidos como direitos, até

procedimentos, politicas publicas, programas, e projetos de governo.

No caso do Brasil, isso vem sendo aplicado com veeméncia. Apesar da enxurrada de legislacdo
que se assiste, toda ela, se orienta no sentido da retracdo estatal. As propostas normativas em
tramitacdo no legislativo brasileiro caminham na direcdo da reducdo dos niveis de protecdo
ambiental, instrumentalizados a partir projetos de leis que mais atendem aos interesses do

mercado que ao interesse publico.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 65/2012 (SENADO FEDERAL, 2012), em
cujo teor faz constar a inclusdo do § 7°, no art. 225 da Constituicdo Federal, com a seguinte
redacdo: “A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacao para a
execucao da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em
face de fato superveniente”, é um claro exemplo. Seu contetudo, além de violar a autonomia
administrativa dos 6rgaos responsaveis pelo exercicio do poder de policia ambiental no &mbito
das autuacdes e da fiscalizacdo ambiental, ocasido em que lhes é legalmente facultado o
embargo das atividades em situagdes de ndo conformidade, ainda, caminha no sentido de negar
acesso a jurisdicdo, ao afirmar a impossibilidade de suspensdo ou cancelamento, apos a

apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental, sendo por fatos supervenientes.

Em seu repudio foi emitida, pelo Ministério Pablico Federal, a Nota Técnica das 4% e 62 Camaras
de Coordenacio e Revisdo, denominada A PEC 65 e as Clausulas Pétreas(MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2012), que defende a inconstitucionalidade da proposta ao fundamento

de que ela fere clausula pétrea correspondente ao direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, cujo conteldo integra a compreensdo atualizada dos direitos humanos. Em
apertada sintese o documento sustenta que a proposta contraria terminantemente qualquer
perspectiva de planejamento em relacdo aos impactos ambientais advindos da obra, subvertendo
a avaliacdo de impactos ambientais, outro importante instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, na medida em que, contrariando o contetdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
afeta as estruturas técnica e juridica do licenciamento ambiental, “com suas indispensaveis

etapas (viabilidade ambiental, instalacdo e operacdo) [...] justamente aquelas para as quais a

Constituicdo Federal expressamente exige o Estudo Prévio de Impacto Ambiental [...]”.

Nesse ponto particular, o principio da proibicdo do retrocesso é frequentemente chamado a
obstar qualquer alternativa legislativa que possa representar uma afetacdo negativa ao direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive no ambito
procedimental, cuja previsdo possa representar materialmente uma regressdo na extensdo do

contetdo da norma.

Dito principio assumiu uma condicdo disseminada em diversos paises, como noticia Prieu
(2012, p. 14), que prefere a nomenclatura principio da ndo regressdao. Também Benjamin
(2012, p. 55) combate terminantemente qualquer possibilidade da prote¢cdo ambiental
apresentar-se na forma de uma regulacdo i0id, que ora se expande, ora se retrai e destaca o

compromisso legal com uma ética de solidariedade e responsabilidade.

Né&o se desconsidera que, no ambito dogmatico, o principio cumpre relevante papel, sobretudo
no momento em que se esta diante de alteracGes legislativas significativas e sinalizadoras de
prejuizos ambientais consideraveis, contudo, é de todo pertinente o estabelecimento de uma
critica inicial: tais alternativas, assim como de uma maneira geral o proprio direito ambiental,
representa, em certo sentido, a falibilidade social em torno dos mecanismos de contencfes do
modo de producéo capitalista e seu rompimento do metabolismo necessario existente entre o
homem e a natureza. Assim € que o direito ambiental apresenta-se como uma “limonada diante
de um lim&o”, mas ndo tem o carater de romper com aquilo que promove o seu azedume. Pode,

contudo e sem davida, significar um menor prejuizo.

N&o obstante a critica, 0 principio apresenta-se como um limite as alteragGes que regulam 0s

niveis de protecdo ambiental, representando uma importante ferramenta, sobretudo no ambito
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normativo, que conjuga o reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente,
integrante do contetido atualizado do principio da dignidade da pessoa humana e por isso
umdireito humano que, por razdes de ordem éticas em relacdo as futuras geracBes supde a

proibicéo de sua supressio’.

Também o Projeto de Lei n° 654/2015 (SENADO FEDERAL, 2015), que estabelece uma
espéecie de procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional, fixa um rito especial em relacéo
a tais projetos considerando-0s necessarios a aceleracdo do crescimento econdmico do pais.
Logo no artigo 1° dispde sobre que obras sdo consideradas estratégicas: os sistemas hidroviario,
ferroviario, viario e aeroviario; de portos e instalagdes portuarias; de energia; telecomunicagdes

e de exploragéo de recursos naturais.

A justificativa, mais uma vez, gira em torno da crise econdmica sem precedentes que afeta o
Brasil (SENADO FEDERAL, 2015, p. 8) e da necessaria desburocratizacdo e adequacéo
financeira a que devem se sujeitar Unido, Estados e Municipios, conhecida como Agenda
Brasil. O PL atua na desconsideracdo de quaisquer outras categorias que ndo a categoria
econbmica, e nessa linha, ignora aspectos relevantes como os relativos aos impactos ambientais
oriundos das atividades que se sujeitariam ao procedimento de licenciamento ambiental
especial, além de fragilizar a fundamental participacdo da sociedade civil na aprovacdo dos
mencionados projetos. A leitura é tdo, terminantemente econdmica que, ja no art. 1°, § 1°,
dispde que todas as atividades previstas no mencionado artigo sdo consideradas de utilidade
publica, o que significa dizer que todas as areas de preservacdo permanente poderdo contar com
autorizagéo de supresséo, na forma do art. 8° da lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Para além do fato de que, conforme defende Prieu (SENADO FEDERAL, 2012, p. 45) os

limites a alteracdo da lei que possam traduzir retrocessos ambientais sO podem ser fixados

" Sobre os documentos juridicos que podem embasar o principio da proibicdo do retrocesso, cita-se, consoante
aponta Prieu, a observacdo n. 3 do Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a
Convencéo Europeia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, especialmente
artigo 17 e 53; art. 17 da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos; art. 26 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos; art. 11 do Protocolo de San Salvador; o0 Comentario Oficial da Convencédo dos Estados Americanos; 0
art. 7 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992; art. 11 da Convencédo da Basileia; a Convencgdo de Cartagena;
Convencéo de Helsinki, dentre outros.
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quando cientificamente embasados em descobertas que demonstrem que ndo mais se justificam,

alguns outros aspectos ainda merecem a atencéo.

O primeiro consiste na premissa que aparentemente justifica o projeto de lei, qual seja, a
identificacdo de empreendimentos ou atividades que pudessem observar um rito mais célere de
aprovacdo, em funcdo do objetivo em torno do necessario crescimento econdmico. J&
oportunamente se argumentou que o simples crescimento econdmico ndo pode ser critério
exclusivo a nortear 0s processos decisorios, porque, em principio, ndo traduzem

necessariamente a elevacdo da qualidade de vida das pessoas. As promessas formuladas pelo

modelo de producéo capitalista ndo se verificaram, ao contrario intensificaram os processos de
desigualdade social, especialmente quando comparados o eixo Norte-Sul e, internamente,

ocasionaram o fendbmeno da periferia da periferia, ja mencionado.

O acirramento da desigualdade social, como condicdo que permeia o cenario global do
capitalismo, recaindo sobre a grande maioria dos povos, nutre diferencas significativas
conforme esses paises estejam localizados no norte ou no sul. Sua consequéncia mais imediata,
além das discrepancias sociais que separam os hemisférios norte/sul, reside nas disparidades

internas que alimentam o fosso que separa ricos e pobres em paises latino-americanos.

Por isso Dussel (2011, p. 25), sobre a crescente miséria do continente latino-americano, constata
o fracasso do capitalismo “[...] em 75% da humanidade: no sul; na Africa, na Asia e na América
Latina”, situacdo refor¢ada por Baudrillard (2010, p. 54)para quem a distancia crescente entre
paises subdesenvolvidos, aponta para a perda de velocidade dos salarios em relacdo aos
“rendimentos mais elevados, dos setores que cedem em comparagdo com 0s setores de ponta,
do mundo rural relativamente ao mundo urbano e industrial [...]”. E prossegue: “as espirais do
crescimento ordenam-se em torno do mesmo eixo estrutural: a partir do momento em que se
abandona a ficcdo do P.N.B. como critério de abundancia, torna-se urgente constatar que o

crescimento nao nos afasta nem nos aproxima da abundancia” (BAUDRILLARD, 2010, p. 55).

Consoante se verifica, ha muito ndo se pode atrelar o crescimento econdmico aos sinais de
melhoramento das condi¢fes de vida. De outro lado, 0 mencionado projeto de lei despreza

critério que seria de todo merecedor de consideracdo em eventual analise de alteragéo do rito,
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qual seja, o potencial poluidor do empreendimento ou atividade. Nesse sentido, além de
eliminar partes importantes do licenciamento ambiental que hoje se traduzem no alcance
paulatino das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, reduzindo a andlise do oOrgédo
ambiental & andlise da emissdo da licenca ambiental integrada, o projeto ainda estabelece a
possibilidade de aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental pelo decurso do prazo,

ocasionado por seu descumprimento pelo 6rgao ambiental. O prejuizo nesse caso, € evidente.

Na prética, o estado de precarizacdo do aparelhamento técnico e de pessoal dos 6rgaos
ambientais levara a que, frequentemente, tais 6rgdos ou ndo se manifestem dentro do prazo
estabelecido, o que de resto significa a aprovacdo automatica do projeto, ou simplesmente,
promovam analises insuficientes. Por outro lado, a previsdo legal desconsidera que o atual
movimento do capital tem laborado no sentido de promover uma retracdo estatal, ndo
importando bem se a justificativa encontrada realmente merece respaldo. Ou seja, despreza que
a ideologia seja toda ela elaborada em torno do discurso da necessidade do crescimento
econémico como finalidade estratégica e que esta Ultima pretenda, no mais das vezes, a
desregulacdo de mais um segmento antes tratado como publico, mas que, paulatinamente,

desloca-se para 0 ambito privado de tratamento.

Do ponto de vista normativo, outrossim, parece, de certa forma, incontroverso que a proibicao
do retrocesso se aplica tanto em relacdo a normas que veiculam direitos, quanto normas que
veiculam procedimentos, inclusive politicas publicas. Com essa linha argumentativa, Benjamin
(SENADO FEDERAL, 2012, p. 68), reconhece, no ambito da protecdo ambiental, normas que
se referem tanto a direitos substantivos, quanto direitos procedimentais e politicas de
implementacdo, e, nesse Gltimo sentido, relacionadas as politicas de eficacia da norma

ambiental, afirma a aplicacdo do principio da proibicao de retrocesso em relacdo a todas elas.

Nesse sentido, a eliminacdo das audiéncias publicas como mecanismo de garantia da
participacdo popular representa retrocesso ainda mais significativo, na medida em que esses
espacos servem a realizacdo da democracia participativa e consequentemente alimentam os

processos de empoderamento social.

Na nota técnica n° 30/2016 o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP, 2016) aponta aspectos

que evidenciam retrocessos ambientais correspondentes a exiguidade de prazos fixados para
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andlises técnicas de alta complexidade; autorizacdo de supressdo de uma ou mais fases do
procedimento de licenciamento para projetos independentemente de traduzirem atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente; admissdo de
dispensa de documentos técnicos essenciais e limitacdo na fixacdo de condicionantes nas
licencas ambientais; tratamento insuficiente para o tema da cumulatividade e sinergia de
impactos para a uma dada regido, permitindo que varios projetos similares sejam analisados
separadamente, ignorando-se o conjunto dos impactos negativos; a discricionariedade do 6rgéo
para o fim de dispensar etapas e estudos técnicos; e, finalmente, a reduzida participacdo da

sociedade civil e cientifica no procedimento de licenciamento.

Os dois exemplos séo evidéncias de como os processos de tomada de decisdo ainda permanecem
sendo orientados pela mesma logica do crescimento econémico, como um fim em si mesma, e
atuam na precarizacao, seja por fragilizacao, seja por eliminacéo, de importantes instrumentos
e institutos, a exemplo da normatizacdo que atualmente regula a matéria, quais sejam, as
Resolugdes CONAMA n° 01/86 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986) e n° 237/1997
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997) e a Lei n. 6.938/81 (BRASIL, 1981), que

implementa a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Mas além dos argumentos tedrico-criticos em torno do assunto, devem ser somados 0s de ordem
pratica, ou seja, 0s episodios em que essa flexibilizacdo acarretou prejuizos sociais e ambientais
tremendos. A fragilizacdo do procedimento de licenciamento ambiental tem sido relacionada a
casos de desastre ambiental, a exemplo do recente Caso de Mariana. O estado precario no
aparelhamento dos 6rgdos ambientais foi apontado como uma das razdes que contribuiu para o
crime ambiental, produto, dentre outros fatores, de uma fiscalizacdo deficiente, quando ndo, de
uma omissdo no acompanhamento do cumprimento das condicionantes ambientais. Ao
contrario de apontar para qualquer mudanga que torne o licenciamento ambiental ainda mais
debilitado, episddios como esse, tornam prementes a necessidade de seu fortalecimento e
aperfeicoamento, tanto do ponto de vista do teor das normas de regulagdo ambiental, quanto, e
poder-se-ia dizer, muito mais, na fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes ambientais

fixadas, ou seja, de seu enforcement.

Nesse ponto, pretendendo analisar o nivel de contribuicdo da regulacdo formal em relagdo a

regulacdo informal (esta ultima proveniente das forgas sociais, ou seja, da busca direta da



104

populacdo por meio de reclamagdes dirigidas aos 6rgdos ambientais) para implementacéo de
investimentos ambientais de prevencéo da poluicéo, Ferraz e Motta (IPEA, 2002), analisaram
se o direcionamento de seus recursos para a disseminagdo da informacgdo ambiental poderia
representar uma contribuicdo significativa na pressédo de investimentos ambientais junto ao
mercado. Contudo, ao contrario do que acontece em outros mercados internacionais, o papel
cumprido pela chamada regulacdo informal, aquela oriunda da pressdo da comunidade,
normalmente relacionada a momentos de instalacdo de atividades, empreendimento ou projetos
significativamente poluidores, tem representado menor fator de pressdo que aquele oriundo da

regulacao formal, realizada pela atividade de fiscalizacdo direta dos érgdos ambientais.

Ora, isso vem apenas confirmar a relevancia em torno do devido aparelhamento estatal,
enfatizando a importancia da manutencdo do nivel de investimento estatal para cumprimento
das funcbes estatais que sdo peculiares aos 6rgdos plblicos. E preciso ter em mente que a
associacdo de que o aparelhamento estatal pode representar uma pesada estrutura burocratica
faz parte da construcdo de uma hegemonia politica que pretende estabelecer a ideia de um
Estado minimo. Nesse sentido, os projetos de lei caminham exatamente no sentido mencionado,
reforcando um quadro de precarizacdo de politicas publicas ambientais provocado por
alteracOes legislativas que atuam na flexibilizacdo dos niveis de protecdo do meio ambiente e

de participagéo social.

Sobre isso, diversos organismos tém se mobilizado, a exemplo de entidades ambientalistas,
associacoes, inclusive, a Associacdo do Ministério Publico Ambiental (ABRAMPA) e do
préprio Ministério Publico Brasileiro que tém chamado a atencdo da sociedade para esse

retrocesso.

A Carta de Piracicaba, de autoria do Ministério Publico de Sdo Paulo em articulagdo com a
Universidade de S&o Paulo e a Escola Superior de Agricultura (ESALQ), lancada durante
semindario que contou com a participacdo de diversos juristas, jornalistas, académicos, dentre
outros, traz a exata compreensdo sobre as motivagdes dessas alteragdes: “O real motivo das
propostas de modificacdo do regramento do Licenciamento Ambiental sdo interesses politicos
e econdmicos que [...]se sobrepdem ao direito constitucional a uma vida de qualidade [...], bem

como para o equilibrio ecossistémico”.
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Essa precarizacdo é fomentada e desejada pelo mercado, que vé na omissdo estatal a
possibilidade de apropriacdo de novas fatias de mercado e de reducdo dos niveis de regulacao,
e, consequentemente, de investimentos no combate & poluicdo ou na implementacdo de

tecnologias voltadas a maior protecdo ambiental.

Qualquer possibilidade alternativa, passa, como defende Diercksens (2003, p. 46), pela
exposi¢ao da contradi¢@o a que o capitalismo chegou, e ela, consiste basicamente, “no fato de
o capitalismo ter chegado ao momento histérico em que se torna impossivel vincular de novo o
investimento com a produgdo, de forma rentavel”, circunstancia potencializada pela condig¢ao
assumida pelo Estado de sustentaculo dos interesses econdmicos subjacentes a iniciativa

privada.

Mascaro (2008, p. 125) adverte que essa caracteristica leva a um nivel exacerbado conforme
recaia sobre paises menos desenvolvidos, levando, pois, a uma “concentra¢do de capital nas
maos de burgueses e de paises centrais - notadamente os Estados Unidos — e em agravamento
da dependéncia das burguesias nacionais e dos proprios Estados periféricos”. No ambito do
direito ha a confirmacdo do que ficou exposto acima em relacdo aos projetos de lei
mencionados, “a legalidade decai de seu idealistico posto de vestal do universal para ser — sem
mais legitimacdes jusfilosoficas e desnudada das roupas que a adornavam — chancela do
particular” (MASCARO, 2008, p. 128).

A fragilizacdo das politicas de regulacdo mostra-se como um estagio, que posteriormente
justifica a transferéncia a iniciativa privada de funcgdes, antes, tidas como publicas e de
relevancia publica. Vale destacar, outrossim, que apesar disso, tudo é levado a efeito de modo
bem orquestrado, ou seja, fundado em elementos reais que produzem justificativas plausiveis
para as propostas de transferéncia, mas desconsiderando processos historicos de

desmobilizacéo paulatina da maquina publica.

Ainda € possivel trazer outro exemplo do que isso vem significando, agora no ambito da
fragilizacdo da legislacéo trabalhista, com o projeto de lei 4.330, do Deputado Sandro Mabel,
do Partido Liberal de Goias, denominado PL da terceirizacdo (BRASIL, 2004), ja aprovado

pela Camara dos Deputados e atualmente encaminhado ao Senado Federal com o nimero PLC
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30/2015. O projeto de lei traz a possibilidade de terceirizagéo para atividades fim, dentre outras

alteracdes.

Muito embora, a terceirizagdo possa, aparentemente, dividir a doutrina sobre suas
consequéncias, € indene de davidas, conforme sustenta Viana (2009, p. 147), que ela transforma
o trabalhador num sujeito docil e solitario. De fato, o sobressalto que se instala a partir da
competicdo entre os trabalhadores, fomentada pela instabilidade do emprego, redunda na
admissdo de quase qualquer condicéo de trabalho, em nome da garantia de sua manutencéo.
Além disso, o processo de terceirizacdo representa a ndo internalizacdo dos custos do processo
produtivo atuando preponderantemente na precarizacdo do trabalhador. A precariedade,
conforme aponta Viana (2012, p. 1) esta relacionada ao desemprego, e este € sempre tragico,

“[...] Ele tensiona e enfraquece os lacos familiares e ajuda (por isso mesmo) a isolar os

individuos”.

O professor da Universidade de S&o Paulo, Rui Braga, em entrevista dada a revista Carta Capital
(CARTA CAPITAL, 2016), lamenta o projeto de lei afirmando a desnecessidade de qualquer
tipo de regulamentacdo da matéria ja que o proprio Tribunal Superior do Trabalho foi quem
afirmou a impossibilidade de terceirizacdo das atividades fins. Nesse sentido, o professor

estabelece uma relacdo direta entre a terceirizacdo e o aumento no nivel de desemprego.

Mais uma vez se esta diante da voracidade do mercado como principal agente de dinamismo
econémico e social, que sob 0 argumento do desenvolvimento econdmico pretende abocanhar
mais um critério de seguranca do trabalhador. E preciso estar atento em relag&o a isso, que o
mercado essencialmente ndo nutri quaisquer compromissos em relacdo ao trabalhador.
Historicamente isso € visivel. Desta forma, se 0 movimento histérico atual parece ndo sugerir
condicdes de possibilidade em torno de um movimento revolucionério, a regulagdo passa a alcar
a condicdo de possivel limite aos avancos do capital. Nesse sentido, é preciso ter em mente que
diante do cenario que se é apresentado pelo atual movimento do capital, a regulacdo €
importante ferramenta, tanto que vem sendo alvo de frequentes investidas do capital visando a

sua flexibilizacéo.

Castro (2016, p. 2407), por isso, vem orientando seus estudos em relagdo ao marxismo em

quatro linhas de atuacdo, uma relacionada ao metodo de andlise juridica; outra dirigida a
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internacionalizag&o do direito; uma terceira voltada ao aprofundamento dos direitos humanos
em oposicdo a uma teoria de direitos fundamentais baseada em ideologia de legitimagéo do
Estado capitalista; e finalmente, uma na qual percebe que o poder do Estado, atualmente,
representa uma importancia “[...] crescente na defesa de direitos das minorias e dos

trabalhadores em geral”.

Por isso Bussinguer (2013, p. 96) enfatiza que o afastamento da regulacao estatal, especialmente
no tocante a fixacdo de normas trabalhistas, precariza a legislacdo existente, enfraquece o
movimento sindical e da sinais claros de “[...] desrespeito ao valor-trabalho, com inadmissivel
retrocesso civilizatorio”. Além disso, se bem que se referindo a definicdo das condigdes
minimas do trabalho a negociacdo direta entre empregador e empregado, a autora reforca que

revela um retorno a condicdo do trabalho como mercadoria.

O direito, nesse contexto, tem que assumir, para a sua validade, um tom mais critico do que
vem assumindo. Trabalhando com a perspectiva de que a filosofia da libertacdo, e também a
filosofia do direito, tem que ser orientada pela remogao dos “[...] obstaculos ideoldgicos que
negam as possibilidades [...]”, Mascaro (2008, p. 131) propde que a auséncia dessas remogoes
tem sido relacionada a auséncia de compreensdo daquilo que reforca e reitera os liames de
dominacdo. O autor defende que a superacdo das contradigcdes capitalistas somente possa

ocorrer mediante uma “[...] acdo politico-social transformadora [...]".

Nessa mesma linha, Castro (2016, p. 2414) afirma que o direito tem se colocado como
instrumento de opressdo da classe burguesa contra os trabalhadores, ou seja, “um instrumental
complexo de dominacdo politico-juridica e efetivamente assim o é”. Mas se de um lado, o
direito, e porque ndo acrescer a regulacdo, na maioria das vezes assume essa postura, de outro,
também ndo se nega a existéncia de um tensionamento, que por vezes, viabiliza conquistas
sociais relevantes. Por isso o autor reconhece, diante de suas contradigOes internas, que
“conquistas concretas por parte dos oprimidos, quando se cristalizam em normas juridicas,
representam gigantesco avanco nas relagcdes sociais e assim também efetivamente o é&”
(CASTRO, 2016, p. 2414).
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Alguma alternativa, assim, é possivel de ser cogitada, 0 que vera no préximo topico. Nesse
sentido algumas ideias ja postas ao longo do trabalho serdo retomadas para o fim iniciar o

direcionamento do final da pesquisa.

4.1MOVIMENTOS SOCIAIS: POR UMA REGULACAO QUE MINIMIZE O
ROMPIMENTO DA RELACAO METABOLICA DO HOMEM COM A
NATUREZA.

Ao momento inicial marcado pela universalidade existente entre 0 homem e a natureza,
movimento humanista e naturalista ao qual Marx reconhece como processo continuo de
sobrevivéncia do homem, fruto da relacdo metabolica mediada através do trabalho ainda néo
exteriorizado, e sinalizador de uma relacdo de equilibrio, por meio da qual o homem extraia da
natureza a satisfacdo de suas necessidades de uso, seguiu-se a sua separacao, a subordinagdo da

natureza a ganancia do homem, dando origem a uma relacdo de exploracao e concorréncia.

Essa essencialidade estabelecida entre 0 homem e a natureza e mediada por meio do trabalho
enquanto dado essencial do préprio ser social, levou a que Marx (2010, p. 83) equiparasse a
natureza ao corpo inorganico do homem: “[...] Que a vida fisica e mental do homem esté
interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a natureza esta interconectada

consigo mesma, pois 0 homem ¢ parte da natureza”.

O rompimento dessa relacdo metabdlica, intrinseca, essencial, e natural, foi ocasionado pelo
fendmeno denominado por Marx de exteriorizacdo do trabalho, sendo consequente da
instalacdo do modo de producdo capitalista. Este, representou a apropriagédo da forca de trabalho
pelos donos dos meios de producdo, promovendo um esvaziamento da esfera de liberdade que
antes o homem tinha sobre si mesmo. Representou, assim, no ambito individual, a dependéncia
do ser social do outro, o capitalista. Mas, em paralelo, significou, no ambito social, a
substituicdo das necessidades de uso pelas necessidades de troca, que, por sua vez, passaram a

orientar-se pela mais valia, ou seja, pelo desejo desenfreado de acumulacgéo.
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Isso tudo, consoante até agora visto, contou com um aparato ideoldgico significativo que atuou
como um fendmeno natural. Apesar disso, a distingdo entre elementos essenciais e acidentais
estabelecida por Lukacs, permite dizer que foram elementos acidentais que contribuiram e
favoreceram o movimento do capital, inclusive estabelecendo a crenca em torno de sua
naturalizacdo. Parte dessa naturalizacao esteve e esta afeta a criacdo de condi¢Ges que atuam na
decomposicdo social e levaram a categoria econémica a subordinar as demais categorias

sociais.

Na obra Manuscritos Econémico-filoséficos, Marx (2010, p. 79) estabelece o que parece ser 0
ponto de partida de sua pesquisa e que representa o ponto chave para a compreensdo das
contradicBes estabelecidas e oriundas desse rompimento, e que se instalaram e permanecem
norteando a sociedade atual: o reconhecimento de que existem certos pressupostos do modo de
producdo capitalista que sdo a razao de ser da decomposicdo da estrutura da sociedade industrial
em duas classes: uma de proprietarios e outra de trabalhadores sem propriedade. Sdo esses
pressupostos que parece que ter clareza sobre eles seja fundamental para o fim de se trazer a

questdo desta pesquisa para a devida perspectiva.

Marx ndo estava reduzindo a sociedade a essas duas classes, tanto que em diversos outros textos
como no Manifesto do Partido Comunista (MARX, 2008, p. 42-43) cuidou de analisar o papel
do lupemproletariado, dos estudantes e da classe média, dentre outros. No entanto, o autor
elegeu, sim, as duas primeiras classes na medida em que elas apresentavam suficientes razdes
para resistir ao modelo que se instalava, tornando mais viaveis as possibilidades de superagédo
e ruptura. 1sso leva a seguinte perspectiva revolucionaria em Marx: ele acreditava que essas

classes poderiam representar a alternativa sobre o que estava consolidado.

Por isso, inicialmente, a classe operaria ou trabalhadora, representou o primeiro movimento
social a qual correspondia um “sujeito historico capaz de transformar as relagdes sociais
existentes pelo papel ativo conferido, especialmente, ao proletariado” (ALVES, 2013, p. 10).
Para Marx, a superacdo do novo modelo que se instalava, viria através daqueles que, aquela

altura, eram as vitimas do sistema.

Nesse ponto, é mister abrir um paréntese sobre a frequente critica de que num periodo pds

fordista a classe proletaria estaria superada com o advento de inimeras classes fragmentadas
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emergentes de novos compromissos de classe menos institucionalizados. 1sso por si s6 ndo
retira a condicdo de que a classe trabalhadora é, ainda, uma classe importante e fundamental
para o processo de ruptura do modelo atual, de modo que, ainda quando ela assume um carater
menos institucionalizado, e é importante que tenha em relevo que isso ndo acontece por acaso,
antes faz parte do processo mimético do capitalismo e de sua manutencdo, ela permanece como

mola propulsora da economia, em relacdo a aspectos relevantes desta.

Nesse sentido, destaca-se 0 sentido de proposito dado por Antunes (1996, p. 14-15) dos

sindicatos como movimentos contra hegemonico e voltados a protecéo do trabalhador:

[...] sdo associacOes criadas pelos operarios para sua propria seguranga, para defesa
contra a usurpacdo incessante capitalista, para a manutengéo de um salério digno e de
uma jornada menos extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo s6 em
fungdo da baixa de salérios e da introdugdo de maquinas, mas também em funcéo do
tempo excessivo de trabalho que o capitalista obriga o operério a exercer. [...]. Mais
ainda: o papel dos sindicatos é fornecer aos operarios alguns meios de resisténcia na
sua luta contra os excessos do capitalismo.

Vé-se, por isso, que a superacdo do capitalismo, para Marx, viria do proletariado. Entretanto,
0s inumeros processos de fragilizacdo do trabalho que culminaram com essa fragmentacao da
classe operéria, se de um lado representaram uma menor articulacdo dentro do cenario da
categoria trabalho, de outro, tiveram o condéo de fazer despontar outras categorias sociais que
igualmente se mostram fragilizadas pelo movimento do capital. Aqui, tem-se 0S movimentos
sociais em torno das minorias, da defesa da mulher, da defesa do meio ambiente, das populac¢des

tradicionais, dos povos indigenas, dentre outros.

Alves (2013, p. 13) elabora importante analogia entre 0s novos atores e a classe operaria que
compunha inicialmente a versdo original dos movimentos sociais: “No lugar dos operarios,
envolvidos na luta de classes dentro de um contexto sindical, 0s novos atores dos movimentos
sociais passam a ser 0s pobres e excluidos, apartados das novas estruturas do mercado de

trabalho na producéo pds-fordista”.

Esses novos movimentos sociais, agora, ganham novos contornos, novas articulacoes, e tém

representado importantes instrumentos que viabilizam lutas e conquistas em favor daqueles que
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parecem agora sofrer com um processo de exteriorizacdo social. Com isso propde-se uma
nomenclatura com a qual se deseja fazer referéncia ao processo de exteriorizagéo do ser social
do proprio pertencimento social, numa espécie de analogia ao processo de exteriorizacdo do

trabalho, a que se referia Marx.

N&o é demais repisar que o porqué chegou o autor a conclusdo de que a classe trabalhadora
naquele momento representava as chances de ruptura com o modelo posto, decorre da
constatacdo de que, do inicio do século XVIII, tendo sua consolidagdo no XIX, até os dias
atuais, houve e permanece havendo uma migracao abrupta do empoderamento social em favor
dos titulares do capital, inicialmente verificada especialmente na pessoa do homem trabalhador,
exteriorizando o trabalho enquanto dado essencial do ser humano, e agora, na pessoa do ser
social, exteriorizando a prépria condicdo de pertencimento social; todas situacdes que tem
contado permanentemente com a regulacdao, como aparelho ideoldgico do Estado a servigo do

mercado.

N&o € realmente de se espantar. A analise histérica de formacao do Estado tem-lhe posicionado
sempre em favor dos interesses do mercado, ou como prefere Althusser (1985, p. 66) da classe
dominante, e isso tem uma razdo de ser bem evidente: o atual modelo de economia capitalista,
visto que ndo se pode falar agora apenas em modelo de producao, s existe na medida em que
fundado no ideal da propriedade privada e acumulacdo da mais valia, e estas, consoante ja

mencionado, pressupde a privacdo de muitos em favor de poucos.

A legitimacdo dada pelo direito, pela legalidade, e pela regulacdo, nesse caso, apenas corrobora
a constatacdo que o Estado surge como uma necessidade da burguesia que, de olho nos
mercados, interno e externo, pretendia a unificacdo dos territdrios feudais. O obscurantismo em
torno disso, e o favorecimento tornado naturalizado por meio da regulacdo, ndo permitiu a
sociedade identificar a essencialidade das causas que ocasionam as contradi¢fes sociais e por
isso levam a que elas permanegam em movimento de expansdo, na mesma ou em maior

proporcao a do capital.

Essa legitimacdo, outrossim, € identificada em diversos institutos a exemplo da propriedade
privada, do salario, do capital, da renda da terra, do trabalho explorado, da reducéo da natureza

a condigdo de objeto, que tidos como prontos e acabados, justificam a elaboracdo de novas
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regulagdes, mas ndo explicam a permanéncia das contradi¢fes. Ha, consoante se vem tentando
demonstrar, uma espécie de siléncio proposital voltado a confirmacdo do modelo, cuja
realidade, no entanto, seja de exploracdo do trabalhador, seja de desigualdade social, de

degradacdo ambiental ou de fragilizagdo social, insiste em diuturnamente questiona-lo.

Nesse ponto, interessante trazer a analise de Delgado (2006, p. 95), sobre o que parece
acontecer, “[...]Ja matriz liberalista somente pdde espraiar-se € consolidar-se de maneira téo
ousada nos ultimos tempos precisamente porque a reflexao critica sobre o sistema capitalista
entrou em refluxo, mostrando-se acuada [...], até mesmo cooptada pelo ideario hegemonico das
ultimas décadas”. No entanto, tampouco a auséncia de reflexdo critica acerca do sistema,
inviabiliza identificar que existe algo errado com os rumos tomados pelas sociedades, de um
modo geral, e os exacerbados indices de desigualdade social atualmente verificados. Polanyi
(2011, p. 40) identifica um termOmetro interessante a qualquer proposta oriunda dessa
naturalizagao, sugerindo que “[...]se o efeito imediato da mudanca ¢ deletério, entdo, até prova

em contrario, o efeito final também ¢ deletério[...]”.

No caso da conversdo de terras agricultaveis em terras de pastagens foi sobremodo impactante
suas consequéncias, atreladas ao surgimento de uma grande massa de desempregados, um
aumento consideravel de pessoas deslocadas e sem habitagdo, um surpreendente nimero de
desempregados que passaram a engrossar as filas de miseraveis das cidades industriais que se
formavam. No caso do Brasil, especificamente a lei de terras repercutiu na maior dificuldade
dos novos colonos em obter a propriedade das terras, tendo representado o fortalecimento do
monopolio das terras nas maos dos grandes latifundiarios, contribuindo para processos iniciais

de concentracdo de renda e oportunidades.

Tudo isso parece ser justificado pela tese constante na obra de Polanyi, qual seja, a de que a
histdria estava sendo conduzida por caminhos que fomentavam e estabeleciam uma profunda
desarticulagéo social, a partir das mentes que a idealizaram e fizeram instalar um novo credo
materialista. Mentes que acreditavam que todos os problemas humanos poderiam ser resolvidos
com o dado de uma quantidade ilimitada de bens materiais, situacdo que se pode constatar

vigora também nos dias atuais.
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Mas a obra de Polanyi parece concluir que uma das consequéncias do modo de producdo
capitalista no século XIX foi a fragilizacdo social, tanto que em determinado momento de seu
livro A Grande Transformacéo — as origens de nossa época, 0 autor esclarece que a fragilizacdo
social ndo foi fruto de uma causa exclusiva que pudesse recair sobre o aparecimento de cidades
fabris ou da favelizacdo; das longas jornadas de trabalho das criancgas; dos baixos salarios ou
do aumento da taxa populacional, essas podem, no maximo terem sido causas que contribuiram
(POLANYI, 2011, p. 43).

A passagem parece advogar que a fragilizacdo social foi uma consequéncia do mercado auto
regulavel. Ousa-se, no entanto, acrescer-se a condicdo de consequéncia da fragilizacéo social,
também a de causa que, somada a uma ideologia voltada ao fortalecimento do capital,
contribuiu para a afirmacéo de um mercado auto regulavel. Dai sua condicao peculiar de causa
e consequéncia desse processo. Na condicdo de consequéncia, € valido considerar que todo esse
processo ndo andou sozinho, antes esteve e esta relacionado a processos de agendamento e
codificacdo social que sustentam o proprio modelo e inviabilizam uma critica imediata quanto
ao carater nao essencial que o sistema advoga, bem como de que ele alimenta a luta em torno
de elementos acidentes. E dizer: o sistema leva a que a sociedade trave lutas e batalhas que
soam, no maximo, como solucdes paliativas, meramente vinculadas aos efeitos adversos e
sentidos por meio das vozes populares, ou da pseudocriticidade, a que faz mencéo Kosik (1976,
p. 11), ou da préxis fetichizada, adotada por Vitti (2014, p. 13).

Recai essa pseudocriticidade, no entanto, tanto sobre a negacéo dos aspectos que compdem o0s
elementos acidentais travestidos de essenciais, no ambito do modelo de economia capitalista,
quanto no tratamento acidental daquilo que é essencial. A regulacdo traduz um elemento
acidental que permanentemente é tratada como essencial, dada a importancia assumida na

sociedade moderna e ndo é sem razdo de ser.

A contribuicdo do direito nesse processo foi e é inegavel. Ele surge no momento em que
determinados bens ndo estao mais disponiveis a todos, “[...] ndo existiu direito de propriedade
sendo a partir do momento em que ja ndo havia terra para toda a gente, também ndo houve
direito ao trabalho a ndo ser quando o trabalho se tornou no quadro da divisao do trabalho, uma
mercadoria permutavel [...]” (BAUDRILLARD, 2010, p. 62), por isso, Mascaro (2008, p. 27)

destaca que a “[...] legalidade vai-se formando como conquista e ndo como ldgica necessaria
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do sistemal...]”. Por sua vez, a abstracdo da legalidade em torno dos problemas sociais e
ambientais como desafios fé-la relega-los “aos pordes da vida social” (MASCARO, 2008, p.

22).

Por isso o credo em torno de suas possibilidades comeca a tornar-se menos sélido. Mesmo
paises que nutrem raizes historicas das quais se depreende uma crenca forte no poder regulador
do Estado, como os Estados Unidos, parecem, paulatinamente, cair em si, reconhecendo que as

legislacBes tém, antes, se posicionado em favor do capital.

Uma pesquisa realizada na Universidade da Virginia, citada por Nusdeo (2009, p. 2), aponta
que no inicio do século passado, dois tercos dos entrevistados informaram que acreditavam que
a legislacdo tinha como escopo o interesse coletivo. Duas décadas depois, a mesma pesquisa
foi realizada e constatou o inverso, agora, dois tercos acreditavam que a legislacdo traduzia

interesses mais especificos de grupos econémicos.

Nesse sentido, qualquer alternativa quanto ao que se pode esperar do papel regulador do Estado
passa necessariamente pela incorporacdo dos interesses sociais de modo a lhe fortalecer o
espirito, fixando contornos mais comprometidos com a essencialidade dos problemas sociais e
ambientais. Ao longo desse trabalho foi chamada a atencdo do leitor para a circunstancia
fundamental que orienta hoje a sociedade capitalista, qual seja, a de uma exteriorizacdo social,
que coloca a questdo da fragilizacdo social promovida pelo movimento do capital como

consequéncia, mas também como causa.

A percepcéo social, consoante se verifica, é fator importante a ser destacado, pois transfere a
sociedade, o protagonismo da luta em relagdo ao modelo de economia capitalista. Como fonte
ela é capaz de intervir na realidade social para a sua transformag&o. Green (2009, p. 64) afirma
que na busca por mudancas sociais a participacdo dos cidaddos, unindo-se para se fortalecer em
termos numeéricos ou para reduzir as chances de serem reprimidos, sempre foi capaz de provocar

mudancgas significativas.

Bem verdade que, se isso tem ocorrido a passos lentos, 0 mesmo nédo se podendo dizer do
mercado. Nusdeo (2009, p. 3) faz mencéo atualmente & influéncia de processos como lobbies,

cuja prética tornada universal faz referéncia aos grupos de interesses ou grupos de pressao
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responsaveis por solicitar algum tipo de legislacdo, ou tipo de norma, que os possa favorecer, a
exemplo dos industriais, agricultores, financiadoras, seguradoras, etc. A acgdo articulada entre
grupos empresariais capitalistas e os governos tem resultado uma espécie de “simbiose”,
mencionada por Mascaro (2008, p. 152), e cuja principal consequéncia tem sido dar ensejo aos
niveis alarmantes de desigualdade social estabelecidas interna e mundialmente, mas

especialmente em paises de capitalismo tardio.

Essa nova geopolitica tem sido responsavel pelos atuais sinais de desrespeito a democracia, pela
incapacidade de altruismos, pela hipocrisia moral, pelo acimulo extraordinario de capitais, pela
desigualdade econémica estratosférica. Nesse movimento do capitalismo, o capital vale-se de
estratégias que atingem aquilo que sempre representou o publico, a exemplo dos processos de
privatizacdo, desregulacdo, parcerias publico-privadas, negociagdes em torno de dividas
publicas, financeirizacdo do capital, retiradas do capital especulativo, reducéo ou limitacdo dos
direitos sociais, especializagéo, terceirizacao, teletrabalho, superacédo do trabalho manual pelo

trabalho intelectual, desemprego, dentre outros.

Tem também sido responsavel por, a0 menos, trés processos de desterritorializacdo, as quais,
segundo Vitti (2014, p. 30), Haesbaert sintetiza: a cultural, associada a hibridizacdo cultural; a
politica “[...] presente no discurso do fim do Estado-nagéo [...]” e, a economica “[...] que se
trata da mobilidade crescente do capital e das empresas capitalistas, e da fragmentacdo e

fragilizacao do trabalho e da produgao [...]".

Contudo, isso apenas reforca o fato de que grande parte dessa condicdo € oriunda do modo como
sdo frequentemente ignoradas e desprezadas as contribuicdes e demandas sociais colocadas,
especialmente, por grupos vulneraveis e minorias, no processo de territorializacdo do capital.
Ao contrario, contudo, de supor sua condicdo de vitimas, deve-se reconhecer nelas a forgca que
0 protagonismo pode representar no campo da resisténcia, ao ponto de atualmente se identificar
que ando incorporacédo das reivindicag¢fes sociais tem resultado em inimeros confrontos entre
o0 Estado e os movimentos sociais, refletindo niveis de oposicao a leis e politicas consideradas
prejudiciais aos seus interesses. Esse 0 contexto no qual se pode nutrir algum rasgo de esperanca

em relacédo ao papel da regulacdo estatal.
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Também nesse contexto 0 movimento de justica ambiental ou de ecologia dos pobres tem
ressaltado a importancia dos novos movimentos sociais ambientais no enfrentamento da
problemética ambiental, mas ndo s6 nela. Streck (2010) afirma o papel reservado a esses
movimentos ndo s6 em relacdo a demandas de espacgos na estrutura social, mas especialmente

como “engajamento na luta por rupturas e novas formas de organiza¢ao da vida comum”.

Infelizmente, propostas como a de RamachandraGuha e MadhavGagdil, trazidas por Alier

(2015, p. 280), ainda soam para a academia como discurso “puramente local pro-comunidade,
antiestado e pds-colonial, desdenhosamente definido como uma narrativa ambiental de modelo
da iIndia. Esses discursos verdadeiramente emancipatorios, comprometidos com as vozes
populares, no entanto, é que merecem ser percebidos no horizonte como as novas alternativas
de retorno da relacdo metabolica do homem e da natureza. Veiculam a retomada da gestdo

ambiental voltada a seus préprios habitantes:

Nos dias de outrora, vibrantes comunidades viviam em equilibrio com a natureza,
manejando com prudéncia recursos de propriedade comum visando a satisfazer as
necessidades da comunidade. Os britanicos, entretanto, expropriaram 0S recursos
comunais sem compensar os afetados, para desse modo explorar esses recursos
comercialmente, minando assim a base provedora e recursos das comunidades locais.
Isentas por conta disso de qualquer culpa, essas comunidades foram obrigadas a
explorar insustentavelmente quaisquer recursos que estivessem ao alcance das suas
maos. Apbs a independéncia, o Estado e seu principal agente, o Departamento
Florestal, foram cada vez mais corrompidos pelos politicos, pelos empresarios e pelas
mafias florestais. De acordo com a SEN, essa é a origem da atual crise ambiental. Por
conseguinte, os habitantes devem voltar a assumir o controle dos recursos comuns
para gerencia-los em conformidade com seu conhecimento indigena e em cooperagao
com as ONGS. (ALIER, 2015, p. 281).

Por isso Follari afirma que, em verdade, a novidade apenas se apresenta para os intelectuais.
Em suas palavras: “Los ‘nuevosmovimientossociales’ no siempresonnuevos, como enel caso de
los indigenas o los grupos cristianos, resulta absurdo denominarlosasi. Lo que siempre es
nuevo, es sudescubrimiento por parte de losintelectuales, [...]”(FOLLARI, 2008, p. 21). De fato,
no caso do Movimento dos Trabalhadores sem Terra, por exemplo, destaca Alves (2013, p. 24)
que ha toda uma construcdo historico-materialista desse movimento desde o século XVI, que
contou com a influéncia da formacao das oligarquias agrarias brasileiras e da distribuicdo de
terra com a colonizagdo até o século XX, cujas mediacdes e aproximagdes contribuiram para o

advento do movimento e das orientagdes que refletiram a sua luta.



117

Com isso, ndo se esta propondo nenhuma férmula mégica que pressuponha que os avangos do
capitalismo sejam rompidos exclusivamente por meio da incorporagdo de suas contribuicoes
dos movimentos sociais, no &mbito da regulagdo, até porque qualquer aprofundamento maior
no tema resultara em reconhecer certos desvirtuamentos que ocorrem no seu seio (GOHN, p.
35-54), no entanto é preciso reconhecer que Sao esses espacos que vem somar-se a0 movimento

sindical para o fim de representarem 0s novos movimentos de resisténcia.

Com isso, ndo se desconsidera os tradicionais espagos de resisténcia, a exemplo do movimento
sindical, que ainda permanece na luta em favor da classe trabalhadora. Bem verdade, que muitos
tem apresentado problemas de gestdo, comprometimento com suas causas, mas pequenos
desvirtuamentos ndo tem o condao de infirmar o conceito e a proposta. Ao contrario, € preciso
fortalecer esses espacos, estando atentos ao movimento do capital que inclusive, infiltra-se nos
espacos de negociacdo coletiva incentivando o seu aumento, de modo a contribuir para sua

fragilizacéo.

E dentro de uma analise historico-materialista que considera os proprios movimentos da
sociedade que leva a que atualmente se considerem localmente os espacos de resisténcia. Alias
seria mesmo negar a propria teoria de Marx pensar que uma revolucdo pudesse ocorrer no
contexto historico atual, na perspectiva de ruptura. Alier (2015, p. 281-282) por isso aponta
gue movimentos de resisténcia devem ser pensados a partir das narrativas locais, destacando
atualmente a importancia de narrativas especificas em detrimento de interpretacdes gerais,

tanto no campo da sociologia, da antropologia quanto da historia.

Isso ndo conflita com o reconhecimento de que existem estruturas que, no ambito do sistema
capitalista, tem contribuido para as contradicGes ambientais e sociais verificadas. Explica-se:
ndo se ignora que as condicdes de bases de afirmacdo e expansdo do modo de producéo
capitalista estdo postas e podem ser evidenciadas ao longo da histdria: sua capacidade mimética,
sua reducéo de tudo e todos a condicdo de mercadorias; sua vontade involUpia de abarcar novas
fronteiras assumindo novas formas; todas elas naturalizadas por meio de um discurso ideoldgico
que se faz permanentemente presente. Bem por isso, que um movimento de resisténcia que se
pretenda em relagdo ao movimento do capital passa, necessariamente, por tornar evidentes as

contradicGes do sistema.
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Apesar disso, se de um lado, as contradi¢des refletem um caldo homogéneo de excluséo social,
concentragdo do capital, subjugacao da natureza, exploragdo de grupos sociais vulneraveis e do
trabalhador, de invisibilidade das minorias étnicas, populagdes tradicionais, dentre outros; de
outro, elas reclamam a identificacdo das peculiaridades verificadas localmente, ou seja, do
ponto de atingimento e das implicacdes sobre as realidades locais. E esse processo de
refinamento que somente é alcangado por meio de um permanente didlogo com 0s movimentos

sociais, a ser incorporado nas propostas regulatdrias que se pretendam.

Oportunamente mencionou-se que o processo de desterritorializacdo opera atualmente no
ambito econémico, cultural e politico, uma perspectiva que possa representar luz sobre o papel
da regulacdo, que se pretenda alternativa em relacdo ao permanente posicionamento historico
por ela assumido, passa pela incorporagéo de processos de territorialidade, entendida na licéo
de Zibechi (2008, p. 31), como "[..]elespacio donde se despliegan relaciones sociales diferentes
a las capitalistas hegemonicas, aquellos lugares en donde loscolectivospuedenpracticar modos
de vida diferenciados". Tais processos operam um ‘“conjunto de condigdes em que se
estabelecem relagOes sociais que se desenvolvem onde quer que se localizem, apresentando
nessas relacdes uma série de componentes de raca, etnia, religido, recursos, infraestrutura,

produzindo uma diversificacdo da estrutura produtiva [...]” (ALVES, 2013, p. 15).

Esterci (2010) faz mencéo ao fato de que ainda hoje a Amazdnia, assim como outros espacos
no globo, expbe uma diversidade de modo de ser, fazer e viver, ndo apenas relativamente a
posse das areas de terra, ou seja, a territorialidade tradicional, mas também em relacdo a

territorialidade em toda a sua compreenséo, ou seja, politica, cultural, econdmica.

E preciso ter sempre presente que as experiéncias historicas ndo sdo um dado da realidade em
que relacdo aos quais impere qualquer nivel de determinismo, ao contrario todas elas séo frutos
de um processo de construgdo por meio do qual sdo criadas permanentemente, a partir das
estruturas, de mediacgdes, de aproximacoes e de distanciamentos proprio de uma dindmica social
que ndo se deixa precisar em termos absolutos. Ndo hé, pois, falar-se em fatalidades ou

imperativos.

Nesse ponto, € preciso, como propde Castro (2016, p. 2.407), que o debate sobre o direito e 0

marxismo, e ousamos incluir, sobre a regulacéo e as perspectivas de transformacdo pelas quais
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ela merece passar, represente a sua ressignificacdo, mediante transformacdes que sejam julgadas

necessarias ao avango da democracia e dos direitos fundamentais.

A partir dessas consideracdes, a perspectiva regulatéria ndo s6 pode, como deve, no atual
contexto em que qualquer ruptura revoluciondria se apresenta remota, representar alternativa
frente ao movimento de expansdo do capital. Para tanto, algumas condicGes devem ser
observadas: primeiro, que ela opte por escolhas que a um sé tempo, valorizem as experiéncias
locais, em detrimento do caldo hegemdnico a que ela tem permanentemente se prestado;
segundo, que ela assuma um carater mais critico do que aquele que historicamente tem sido o
seu, pois sua tradicional caminhada ndo permitiria qualquer nivel minimo de contencéo ao
modelo de economia capitalista; terceiro, que na sua elaboracéo seja ela capaz de estar atenta e
incorporar aquilo que tem sido objeto de luta por parte dos movimentos sociais, sejam eles 0s
tradicionais, sejam o0s novos; e finalmente, que em todos eles sua motivacdo seja um
compromisso mais genuino com o social e ndo com o capital. Com isso acredita-se que ela pode

ser representar, mesmo a luz da teoria marxiana, algum nivel de ruptura.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo tracou como objetivo central da pesquisa, a analise de que forma o
modelo de economia capitalista vem impactando e determinando a precarizacdo ambiental e

social, e como tem se posicionado a regulacédo estatal nesse cenario.

No primeiro capitulo buscou-se apresentar o panorama historico de implantacdo do modelo de
economia capitalista, especialmente, a partir do século XVl ocasido em que, bastante centrado
num modo especifico de producéo, deu origem ao inicio das rela¢des de exploracdo do homem
sobre 0 homem e também sobre a natureza, que seria intensificada nos séculos seguintes, sendo
responsavel pelo surgimento das inimeras contradi¢cdes que marcariam todo esse tempo até os

dias atuais.

Tais contradi¢Bes estdo relacionadas, fundamentalmente, as situacdes de auto ameaca criadas
pelo proprio homem e basicamente se vincularam ao novo modo de producdo, e suas
subsequentes e permanentes transformac@es, que resultaram em uma exploracdo do homem
sobre 0 homem e também sobre a natureza, agora tornadas legitimas, ou seja, amparadas pela
regulacdo que, sob o crivo da legalidade e do direito, passou a justifica-las, mas de modo algum,

explica-las.

Nessa linha, ainda no primeiro capitulo, foram identificados eventos relevantes que
contribuiram para a criacdo de uma ambiéncia propicia ao surgimento e instalacdo do novo
modelo de produgdo que se afirmava, a exemplo: da haute finance, manifestada especialmente
através do Concerto da Europa, entidade paraestatal responsavel pelo alcance da paz mundial,
sem a qual a expansdo inicial do modo de producdo capitalista tornar-se-ia inviavel; do
positivismo juridico que substituiu o jusnaturalismo, no século XIX, responsavel por legitimar
a alianca da nova classe burguesa com o Estado, e que posteriormente advogaria a tese da
autorregulacéo; o surgimento do sujeito universal de direito por meio da doutrina do imperativo
categoérico de Kant; o constitucionalismo; o nascimento do mercado de trabalho; o conceito de

propriedade privada, dentre outros.
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Alguns episddios, no entanto, anteriores ao século XVIII criaram as condi¢fes de base ao
surgimento do modo de producdo capitalista, pois propiciaram as condi¢Ges sociais necessarias
a criacdo de uma grande leva de trabalhadores, sem trabalho, como ocorreu com a partir do
cercamento dos campos, episodio que representou uma verdadeira ainda incipiente de
apropriacédo do publico pelos interesses privados. Além disso, foi responsavel pela criacdo do
proletariado, de um enorme numero de desempregados e por deslocamentos em massa das

pessoas das areas rurais para as recentes cidades industriais.

Esse momento reserva um especial relevo na medida em que marca um periodo no qual o
protagonismo social foi ignorado, ou seja, o povo em nenhum momento foi protagonista
daquela transformacéo pela qual passava a sociedade, mas sofreu todos os seus maleficios. Mas
além disso, foi estabelecida uma permanente tensdo entre, de um lado uma regulacédo que se
colocava a favor de interesses do mercado e, de outro, uma que se posicionava a favor dos

interesses sociais, que marcaria, ndo s esse, mas todo o periodo que se seguiu até os dias atuais.

Mas as contradices se tornaram ainda mais evidentes a partir do século XX. No Brasil, a
transicdo do fim da sociedade escravocrata brasileira para a formalmente livre, criou uma
circunstancia bem semelhante a experimentada pelos camponeses no século XV, ou seja, um
momento em que o trabalho livre embora pudesse representar a liberdade fisica do trabalhador
o0 vinculou aos grilhdes do detentor dos meios de produgdo. A importancia desse periodo é
inquestionavel, pois a integracdo do capitalismo periférico ao capitalismo hegeménico foi
depois disso permanentemente intensificada, sendo responsavel por agravar,

consideravelmente, as desigualdades sociais nos paises de capitalismo tardio.

Além disso, o modelo de economia capitalista de certa forma foi consolidado com a superacao
de eventos historicos nos quais ele foi minimamente abalado, ou seja, tampouco as eclosdes das
12 e 22 Guerras Mundiais, e de propostas radicais, a exemplo da Revolucdo Bolchevique na
Rassia, do fascismo e do nazismo, puderam ocasionar algum nivel de abalo maior em suas
estruturas. Ao contrario, sO serviram ao seu fortalecimento em funcdo das consequentes

capacidades miméticas assumidas por ele.
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Foi objetivo do segundo capitulo identificar a especial condicdo a que chegou o modelo de
economia capitalista, ou seja, a sua condicdo de centralidade nas sociedades que se seguiram a

sua implantacéo, expanséo e transformacao.

Foram fundamentais as contribuicbes de Lukacs para a compreensdo do processo de
naturalizacdo dessa centralizagdo que a economia passou a assumir. Nesse sentido, a elucidacao
em torno de elementos essenciais e acidentais que mediam a totalidade das coisas, tornou-se
um ponto chave a identificacdo de que a centralidade assumida pelo modelo de economia
capitalista, nada tem de natural, antes conta permanentemente com um aparato ideologico

imprescindivel a sua afirmacéo.

E esse aparato ideoldgico, identificado por Althusser, como fazendo parte da superestrutura do
Estado, que se presta a servir e alimentar a centralidade do modelo de economia capitalista
assumida pelas sociedades modernas. Diversas teorias surgem assim, antes por outros fatores
motivadas e que nao, necessariamente, tomam a esséncia dos problemas que afetam os desafios
atuais. Alguns exemplos foram identificados na pesquisa: a teoria dos salarios; a doutrina do

fundo do saléario; a teoria da mao invisivel do mercado;

Nesse ponto, ndo se pode ignorar a precisdo com que Marx identificou que as relacdes de
consumo sdo oriundas das relacdes de producdo e vice-versa, ou seja, uma nao existe sem a
outra, de modo que a sociedade de consumo atualmente verificada, produto da centralizacdo da
economia capitalista no ambito das sociedades modernas, é fruto, dentre outras coisas, da
ignorancia produzida em torno da prépria producdo, resultante de interesses vinculados a mais

valia, ou seja, desejos de acumulacdo que se substituiram as necessidades de uso.

A partir disso fica, de certa forma, evidente que algumas propostas regulatorias, consagradas
em diplomas normativos nacionais ou internacionais, a exemplo, da Politica Nacional de
Residuos Solidos, que sob o argumento da escassez de recursos naturais opta por estabelecer
critérios de retorno ao setor produtivo; da alterages do antigo Codigo Florestal, Lei n. 4.771
(BRASIL, 1965) pela atual Lei n. 12.651 (BRASIL, 2010), justificada sob o argumento da
necessidade de alimentos; da fixagéo de limites de emissdes em torno dos gases de efeito estufa

(GEE); e da busca tdo difundida atualmente do suposto desenvolvimento sustentavel; dentre



123

outras, tém, antes, contribuido para soluc@es paliativas em torno dos problemas que circundam

0s atuais dilemas sociais.

Ressalta-se que é inegavel no caso da PNRS e dos limites estabelecidos no Protocolo de Quioto
relativamente as emissfes de GEE que representam beneficios ambientais, contudo, as solu¢bes

apresentadas acabam néo tendo o cond&o de resolver efetivamente a sua causa.

Apenas para esclarecer a abordagem tomando-se por exemplo a PNRS, mais uma vez mostram-
se pertinentes as ligdes de Marx quando traca a caracteristica essencial do modelo de economia
capitalista, qual seja, a de, em nome da acumulagdo da mais valia, operar a substituicdo do valor
de uso pelo valor de troca. Isso porque se 0 ponto de partida da crise relaciona-se a producgéo
voltada ao valor de troca, igualmente, o ponto de superacdo ou suprassuncao deve-se orientar
por alternativas a producao, retomando-se, por exemplo, a sua vinculacdo aos valores de uso
que, durante tanto tempo, orientaram diversas comunidades. O que se espera, assim, de uma
regulacdo que se proponha comprometida com os problemas reais da sociedade, é que, ao
menos, seja ela capaz de tomar por base aquilo que é essencial, e ndo o0 que é apenas acidental,

valendo-se das li¢bes de Lukacs.

A partir dessas consideracdes, o terceiro capitulo tratou de identificar os pressupostos ficticios
do mercado e sua consequente transformacdo da terra e do trabalho em mercadorias. Essa
reducdo do trabalho e da terra a condicdo de objetos, significou a subordinacdo da sociedade as
leis de mercado, de modo que cada vez mais 0s homens passaram a explorar outros homens e

também a natureza.

Mas uma vez aqui, as licbes de Marx (2013) e Lukacs (2013) foram fundamentais. Como
fendmeno, a natureza do trabalho foi apreendida por Marx, como dado essencial do homem, e
condigéo da mediacdo estabelecida no metabolismo entre 0 homem e a natureza. Ocorre que foi
a partir do modelo de economia capitalista que se seguiu 0 processo de exteriorizagdo do
trabalho. Essa separagéo do trabalho ou da funcdo ativa do homem, consequentemente refletida
também na natureza, teve o cond&o de afetar sobremaneira o individuo humano, pois muito
destacado por Polanyi (2012), ela teve o cond&o de reduzir tudo a condi¢do dos seus elementos,

especialmente a natureza.
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A natureza causal do homem e da natureza faz parte da essencialidade dos seus modos de
reproducdo, apesar disso, exigéncias ideoldgicas fomentaram uma relacdo concorrencial entre
ambos, negando a sua relagdo metabdlica, e desprezando que o homem se reproduz também, e
fundamentalmente, a partir do seu ambiente. Disso resultou, ao menos, trés contradi¢des: 1. 0

estranhamento do trabalho; 2. a fragmentacdo ambiental e 3. a fragilizacéo social.

No caso do trabalho, se antes ele era animado por uma condicéo intrinseca da relacdo entre o
homem e a natureza, passou a ser impulsionado, ndo mais para a satisfacdo de necessidades
essenciais da vida em sociedade, mas para processos de acumulacdo de capital dos donos dos
meios de produgdo. No Brasil o estranhamento este relacionado ao advento da Lei de Terras,
de 1850, que instituiu garantias legais e judiciais a fazendeiros e comerciantes, e, assegurando
a existéncia de forca de trabalho, transferiu todas as terras devolutas para as médos do Estado,
cuidando de estabelecer que sua transferéncia a terceiros so se daria mediante contratos de
compra e venda. Tudo isso representou entraves ainda maiores a aquisicdo da terra pelos

colonos imigrantes.

Os anos subsequentes ndo trariam muita esperanca, a regulacdo caminharia por consagrar
projetos como o taylorista e o fordista abrindo portas para a fuga do trabalho. Mesmo
atualmente, a regulacdo tem-se posicionado pela legalizacdo de processos que caminham na
intensificacdo dos niveis de exploracdo. Nessa linha as propostas atuais caminham pela
afirmacdo do homo economicus, por meio do discurso da participacdo, e mais modernamente

por uma reestruturacdo que milita em favor da terceirizacao.

A segunda e a terceira contradi¢fes estdo intima e profundamente interligadas e consistem em
um amplo e irrestrito processo de esgotamento ambiental nos locais onde naturalmente eles se
situem ou em outros locais, dada sua natureza transfronteiri¢ca, dando ocasibes a manejos
inadequado dos recursos naturais que trazem reflexos profundos sobre a tradicdo e a

territorialidade, inclusive ao ponto do racismo ambiental.

No Brasil, os processos de esgotamento ambientais, estiveram relacionados, entre outros
fatores, a politicas publicas que, sob o argumento do desenvolvimento nacional, laboraram a
destruicdo de formas de manejo bem tradicionais e especificas de comunidades locais.

Representaram, ainda, o assalariamento do campo e vem representando a mecanizagao da
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agricultura com a formagéo de uma ampla massa de desempregados para 0s centros urbanos,

bem como, com a dilaceragéo das tradigdes locais.

Nessa linha, existem experiéncias nas quais nao se identificou o avan¢co do movimento do
capital sobre a terra, seus elementos e consequentemente seus habitantes, e elas devem ser
incorporadas pela regulacdo, no sentido de merecerem tratamento protetivo. Basta dizer, que
ndo sdo poucos o0s espacos em que diversas comunidades, a exemplo de grupos indigenas e de
camponeses, tém demonstrado suas capacidades de coexistir equilibradamente com a natureza,
assegurando processos ecoldgicos essenciais e de manutencao da biodiversidade e da vida.

A auséncia de niveis especificos de protecdo ou o desprezo proposital dessa protecédo, tem dado
ocasido a outras formas de sub-fragmentacbes especialmente relacionadas as formas de
trabalho, lazer, habitacdo e do préprio consumo, estabelecendo o carater homogeneizado
especifico do modelo de economia capitalista. Em consequéncia, a anterior logica local que
orientavam as disputadas territoriais do ambiente, a introducéo de fatores exdgenos que passam

a orientar essas disputas, retiram qualquer nivel de solidariedade social anteriormente existente.

Por isso frequentemente tais fendmenos sao referidos como de teritorializacéo do capital, e sua
face oposta, a desterritorializacéo social, e redundam em que a categoria econémica passa a
submeter as suas condicdes outras categorias, a exemplo das condi¢Ges de seguranca da terra,
da integridade do solo, da manutencdo dos proprios recursos naturais, da abundancia de
alimentos, ou de quaisquer outros elementos, desconsiderando as funcBes vitais que, por
exemplo, a natureza sempre proporcionou. O Brasil nutri diversos exemplos de fenémenos
como esse, alguns dos quais foram trazidos ao longo do trabalho e que evidenciam o modo
como populagdes inteiras sdo simplesmente alijadas dos processos de tomada de deciséo,

refiram-se eles a projetos de desenvolvimento ou a prépria propostas de politicas publicas.

O desprezo da regulacdo em relagdo ao respeito a essas outras formas de ser, fazer e viver, ou
seja, das formas tradicionais que se orientam por outras bases que ndo aquela de carater
hegemonico capitalista, tem levado a sobreposicdo de regimes regulatorios, inclusive, nos
territorios afetados. Vale dizer, desde ja que ndo se nutre qualquer esperanca revolucionaria em
torno da regulacdo, mas merece ser destacado que em meio a tantos retrocessos a regulagédo

apresenta-se como um importante fator de minimizagao de perdas.
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Para que isso represente algum ganho social, no entanto, é preciso que ela se proponha a partir
dos aspectos deduzidos pelos atuais movimentos sociais. A incorporagédo da participacdo dos
movimentos sociais na aprovacdo das proprias politicas publicas que eles toquem, pode
representar algum nivel de alternativa, no sentido de minimizar a aprovacao de projetos que
suplantem os interesses daqueles que nutrem com a terra uma relacdo de intima ligacao e
dependéncia, devendo ser prevista tanto em relacdo aos projetos governamentais de

desenvolvimento quanto em relacdo a aprovacdo de politicas publicas.

Historicamente, ja se evidenciou que o conflito entre os interesses locais, representado por
populacdes afetadas, e interesses globais, representados pelo mercado fica, na mesma medida,
evidenciado no conflito regulatorio existente no Brasil entre, de um lado, politicas publicas que
valorizam o modelo exdgeno de desenvolvimento, e, de outro, politicas publicas que pretendem

a valorizacdo do modelo end6geno, de estimulo a cultura e autossuficiéncia locais.

Portanto, ndo é demais repisar que a regulacdo apds o surgimento do modelo de economia
capitalista tem-se posicionado, continuamente, ao lado dos interesses do mercado de modo a
fortalecé-lo, o que foi demonstrado no capitulo quatro. Nele foram destacadas as novas formas
assumidas pela regulacdo atualmente. Nesse sentido, 0 movimento de expansao do capitalismo
tem caminhado paulatinamente por estabelecer a crenca em torno de um mercado autorregulado

que, no entanto, ndo existe.

A verdadeira autorregulacdo consoante mencionado consistiria na existéncia e permanéncia de
mercados para os elementos da producdo, sem qualquer interferéncia estatal. Ocorre que a
liberdade do mercado, na atualidade, apresenta-se como 0 €ixo a ser perquirido até o limite de
manutencdo do modelo de producdo e das taxas de lucros que o proprio modelo busca assegurar,
e passa a reclamar a intervencgdo estatal, ou melhor, a garantia estatal, todas as vezes que o

mercado, por si sO, ndo é capaz de sustenta-lo.

Chamou-se, ainda, a atencdo do leitor para a especial importancia do Consenso de Washington,
cujas orientacdes tem composto as orientacdes da atual politica neoliberal e isso em nivel
global. Os caminhos por ele tragados direcionam-se no sentido da diminuigdo do Estado, do
deslocamento de importantes fatias publicas para o mercado, a partir de propostas voltadas a

privatizacdo das industrias e servigos, liberalizacdo dos mercados, desativacdo das agéncias
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regulatorias e de licenciamento; desregulagdo do mercado de trabalho; flexibilizagdo da relacéo

salarial, dentre outros, reclamando um Estado minimo.

O esvaziamento da arena publica €, assim, o rumo atual do movimento do capital, dando ensejo
a processos de desnacionalizagdo do Estado; desestatizagdo dos regimes politicos e
internacionalizacéo estatal. No ambito da regulacdo tem representado a retracdo estatal em

nome da autorregulacéo.

No caso do meio ambiente e da sociedade ela tem se apresentado por meio da retirada e/ou
flexibilizacdo das regulacdes ambientais, do trabalho e da participacéo social, com consequente
enfraguecimento dos niveis de protecdo e de protagonismo social, favorecendo um mercado
avido por facilidades, a exemplo da mencionada proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
65/2012 (SENADO FEDERAL, 2012), do Projeto de Lei n° 654/2015 (SENADO FEDERAL,
2015), ou ainda, do Projeto de Lei 4.330 (BRASIL, 2004).

Aqui, é preciso deixar claro, que se a regulacdo ndo representa qualquer alternativa de ruptura
na linha do que Marx pretendia, e ndo se tem davidas disso, hoje, a sua manutencao representa
menores perdas, minimizando o processo de desterritorializacdo cultural, politica e econémica
atualmente verificados. Significa dizer que ela pode representar a minimizagdo do rompimento
ocasionado na relacdo metabdlica do homem com a natureza quando do surgimento do modelo

de economia capitalista.

Atualmente, contudo, deve somar-se a ela, 0s movimentos sociais que tém representado
importantes instrumentos que viabilizam lutas e conquistas em favor daqueles que parecem
agora sofrer com um processo de estranhamento social. Oportunamente destacou-se que com
essa nomenclatura propde-se fazer referéncia ao processo de exteriorizagdo do ser social da
propria condicdo de cidaddo, numa espécie de analogia ao processo de exteriorizagdo do

trabalho, a que se referia Marx.

Diante disso, qualquer alternativa quanto ao que se pode esperar do papel regulador do Estado
passa necessariamente pela incorporacdo dos interesses sociais de modo a lhe fortalecer o
espirito, fixando contornos mais comprometidos com a essencialidade dos problemas sociais e

ambientais. Ao longo desse trabalho foi chamada a atengdo do leitor para circunstancia
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fundamental que orienta hoje a sociedade capitalista, qual seja, a de um estranhamento social,
ocasionado por uma condi¢do de exteriorizagdo do ser social e responsavel pela fragilizagdo

social atualmente verificada.

Mais uma vez é fundamental repisar que ndo se estd propondo nenhuma férmula méagica que
pressuponha que os avancgos do capitalismo sejam rompidos exclusivamente por meio da
incorporacgdo social no &mbito da regulagdo dos interesses incorporados e defendidos pelos
movimentos sociais, até porque qualquer aprofundamento maior no tema representard a analise
de desvirtuamentos que também ocorrem no seu seio, no entanto € preciso estar atento aos
novos movimentos de resisténcia e parte deles se traduzem na acdo desses movimentos em

relacdo a propostas e projetos de regulacéo que lhes afetem os interesses.

Por isso, a perspectiva regulatoria ndo s6 pode, como deve, no atual contexto em que qualquer
ruptura revoluciondria se apresenta remota, representar alternativa frente a0 movimento de

expansdo do capital, no entanto, ela encontra condicionamentos bastante claros.

Para tanto, consoante mencionado no Gltimo capitulo, é preciso que a regulacdo enverede seus
passos de modo a valorizar as experiéncias locais, em detrimento do caldo hegeménico proposto
e aliciado pelo modelo de economia capitalista; mas nao sé isso, também que ela assuma um
nivel tal de criticidade ao ponto de perceber que sua tradicional caminhada ndo pode representar
qualquer movimento de transformacdo com o que esté posto, e isso significa a manutencdo do
rompimento da relagdo metabdlica do homem com a natureza, para tanto, fundamental que ela

se proponha a incorporar as lutas viabilizadas pelos movimentos sociais.

Sé&o condicBes que tornam suas possibilidades de éxito bastante estreitas, mas sem as quais, a
presenca ou a auséncia da regulacdo, ou seja, 0 mercado regulado ou a autorregulacdo do
mercado, terdo, igualmente, o0 mesmo efeito, qual seja, a afirmacéo do capital em detrimento da

relacdo metabolica do homem com a natureza.
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